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OS DIREITOS HUMANOS NA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO: ELEMENTO VITAL OU POLITICA SELETIVA?

Danielle Costa da Silvd

Resumo:

O presente artigo avalia o papel dos direitos humanos no processo de desenvolvimento e, dentro
da diversidade dos direitos humanos, questiona qual é o conteudo que se enquadra nessa agenda.
Concentrando na cooperagio internacional oficial para o desenvolvimento na area de direitos
humanos, o objetivo do ensaio ¢é, por meio da andlise qualitativa, descritiva e comparativa,
compreender o qué, dentro do campo dos direitos humanos, é considerado imprescindivel ao
desenvolvimento e as possiveis disparidades presentes nessa CID, uma vez que sdo percebidas
diferencas na percep¢io da funcionalidade das politicas de direitos humanos no processo de
desenvolvimento, tanto no que ¢ defendido pelas instituicGes internacionais de cooperagiao quanto
no que ¢ praticado pelos paises. Na conclusio, vé-se que, devido a variedade de principios
ideolobgicos, ndo € certo afirmar que ha uma tnica forma de integrar os direitos humanos na CID,
mas varias.

Palavras-chave: Diteitos humanos; Politica externa; Cooperacdo para o desenvolvimento.

Resumen:

En este articulo se evalia el papel de los derechos humanos en el proceso de desarrollo y, dentro
de la diversidad de los derechos humanos, cuestioné lo que el contenido que se ajusta a esta
agenda. Centrandose en la cooperacién internacional al desarrollo oficial en el ambito de los
derechos humanos, con el propésito de la prueba es, a través del andlisis cualitativo, descriptivo y
comparativo, entender lo que, dentro de la esfera de los derechos humanos, que se considera
esencial para el desarrollo y las posibles disparidades presentar en este CID, ya que las diferencias
se perciben en la percepcion de la funcionalidad de las politicas de derechos humanos en el
proceso de desarrollo, tanto en lo que se aboga por la cooperacién internacional, ya que se practica
en el pafs. En conclusién, se observa que, debido a la variedad de principios ideolégicos, no es
correcto decir que hay una manera tGnica de integrar los derechos humanos en el CID, sino varias.

Palabras-clave: derechos humanos, politica exterior, cooperacién al desarrollo.

Abstract:

The present essay sets out to evaluate the role played by human rights in the development process
and, amidst the diversity of such rights, questions the contents that could fit this agenda. Focusing
on the official international development cooperation in the field of human rights, this essay aims
at understanding, by means of qualitative, descriptive and comparative analysis, in the field of
human rights, what is deemed vital to the development and the possible disparities existent in this
international development cooperation, as it is possible to notice there are differences in the
perception of the features of human rights policies in development processes, not only on what is
promoted by international cooperation institutions, but also on what is practiced by nations.
Conclusively, it is possible to note that, due to the variety of ideological principles, it is therefore
uncertain to maintain that there is one way of integrating human rights issues into the ICD, when
actually there are several.
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1. INTRODUGCAO

O desenvolvimento de um pais é marcado pelo seu desempenho e condi¢ao nas
dimensoes econdmica, social e politica, estando mais comumente focado no campo do
econémico. Ao longo da histéria, o processo de desenvolvimento apresentou diversas
finalidades, de acordo com a concepgao de desenvolvimento e também do contexto
vivenciado. O elemento mais recente que se faz presente nessa histéria é a doagao de ajuda
por paises mais ricos, ou desenvolvidos, aos paises pobres, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, a¢ao a qual veio a ser denominada de cooperagio e que atualmente abrange
uma diversidade de campos tais como economia, energia, agricultura, setor técnico, direitos
humanos, etc. Contudo, por um longo periodo, o conceito desenvolvimento esteve, e
talvez ainda esteja, continuamente focalizado no desenvolvimento econoémico dos pafses.

Durante os anos 1980-1990, uma mudanca na perspectiva do desenvolvimento
tornou o processo mais multidisciplinar ao despertar a aten¢ado também para o
desenvolvimento humano. Varios sdo os fatores englobados pela dimensio humana do
desenvolvimento, tais como saude, educacio, igualdade de género, reducao da pobreza e
direitos humanos. Nas agendas de cooperagao das agéncias multilaterais e de paises
encontramos uma constante referéncia a necessidade de promover os direitos humanos ao
longo do processo de desenvolvimento. Mas qual é a real importancia dos direitos
humanos na equagao do desenvolvimento? E na Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID)? Ha uma diferenca entre a cooperagao proposta pelas instituigdes
internacionais e a que ¢ praticada pelos paises? Os direitos humanos sio um elemento vital
para o desenvolvimento de um pafs, sendo, portanto, alvo de uma ajuda internacional
especifica para ele, ou serlam apenas uma questdo complementar ao desenvolvimento
econdémicor Uma decorréncia ou elemento coadjuvante do processo em si? O que podem
parecer perguntas Obvias, na verdade guardam pontos que merecem ser elucidados,
especialmente por causa da diversidade de conteddo que o conceito de direitos humanos
carrega consigo.

O presente artigo explanara a respeito do papel dos direitos humanos no processo
de desenvolvimento e, dentro da diversidade dos direitos humanos, qual é o conteudo que
se enquadra nessa agenda. Tendo como foco a cooperagao internacional oficial para o
desenvolvimento na area de direitos humanos, ou seja, aquela feita por paises e institui¢oes
internacionais multilaterais, o objetivo é compreender o qué, dentro do campo dos direitos

humanos, ¢ considerado imprescindivel ao desenvolvimento e as possiveis disparidades
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presentes nessa CID, tanto no que é defendido pelas instituicdes internacionais de

cooperagao quanto no que ¢ praticado pelos paises.

2. A POLITICA DE AJUDA EXTERNA: APRESENTANDO A COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

A trajetoria da ajuda externa é marcada pela mudanga no contexto historico, pelo
surgimento de novos atores e pela variedade de setores recebedores da ajuda. Até a
Segunda Guerra Mundial, a ajuda externa era caracterizada pelo uso de recursos publicos
para fins humanitarios, assisténcia para o desenvolvimento das colonias (especialmente por
poténcias europeias) e uma pontual ajuda norte-americana aos pafses latino-americanos. A
politica de ajuda externa comegou efetivamente como parte da diplomacia da Guerra Fria,
com sua pratica se espalhando durante o periodo poés-guerra por meio dos esforcos de
reconstru¢ao das nagOes atingidas, principalmente Europa e Japao, e com os Estados
Unidos se destacando como principal doador de ajuda. Institui¢des multilaterais, como o
International Bank for Reconstruction and Development, foram criadas para contribuir com a
reconstru¢ao. Na década de 1960, além da ajuda dos EUA para financiar projetos de
infraestrutura e inddstria, cuja hegemonia politica e economica estava representada nas
institui¢oes de Bretton Woods, pode-se destacar o fornecimento de ajuda pela Unido
Soviética e China a pafses comunistas, e também pela atuacdo de pafses como Brasil e
India, que ao fornecerem ajuda a outros paises desprovidos, buscavam fortalecer seus
papéis de lideres regionais.

Mas a ajuda externa se tornou um elemento comum nas relagoes entre paises ricos e
pobres, e entre os préprios paises do dito “terceiro mundo”, a partir das décadas de 1970 e
1980, tendo um propdsito em destaque: o desenvolviments. Apesar da agenda de
desenvolvimento ja contar com uma consideravel historia, desde a ajuda entre metrépole e
colonia até assisténcia financeira e tecnoldgica para paises em desenvolvimento objetivando
suprir defasagens em suas economias e estimular-lhes o crescimento econémico, a estrutura
politica da ajuda para o desenvolvimento se tornou mais complexa e sofisticada nesse
petiodo. De fato, tal forma de ajuda esteve intrinsecamente ligada a visio de
desenvolvimento predominante: a modernizacio pods-colonial; o combate ao
subdesenvolvimento marcado pelo “atraso” dos pafses com baixa renda per capita, baixa
taxa de crescimento ao longo dos anos e baixo indice de rela¢do riqueza/populagao;

politicas economicas voltadas a promogao de ajustes para auxiliar o endividamento dos
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paises “subdesenvolvidos”; a abertura das economias para o livre comércio; a
modernizac¢do do “terceiro mundo”, etc.

Alguns dos fatores que colocaram o desenvolvimento como setor crucial no campo
da ajuda externa foram: o contexto da competi¢ao da Guerra Fria, a elevagiao do preco do
petrdleo, a subsequente divida e crise economica de muitos paises em desenvolvimento e as
crises de fome e conflitos civis em pafses da Africa (LANCASTER, 2007, p.34). O foco da
ajuda para o desenvolvimento estava entio em atender as necessidades humanas basicas,
direcionando o auxilio a populag¢ao pobre dos paises menos desenvolvidos, e também no
ajuste estrutural ligado as reformas economicas, como a liberalizagdo do comércio, redugio
do déficit e privatizagOes, e outras politicas econoémicas direcionadas a revitalizagio do
crescimento econdomico dos paises em desenvolvimento, para evitar crises de débito com
bancos internacionais. Tais fatores colocaram a economia politica no apice da politica de
ajuda externa e o lécus nas institui¢oes de Bretton Woods, com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial dominando a agenda do desenvolvimento. Mas o
que veio a tornar o desenvolvimento um propésito fundamental da ajuda externa foi a
crescente importancia das agéncias internacionais de ajuda multilateral, pois estas nao
possufam motivos diplomatico, comercial ou cultural que influenciassem a implantagao da
ajuda (LANCASTER, 2007, p.42).

Com o fim da Guerra Fria e a globalizagdo surgiram novos propositos e demandas
dos doadores para conferirem ajuda como, por exemplo, apoio as mudangas economicas e
politicas em paises socialistas, promo¢ao da democracia, observagao dos direitos humanos
politicos, gerenciamento de conflito, inclusio da sociedade civil no processo politico de
tomada de decisao, descentralizacio do poder e transparéncia nos sistemas politicos
administrativos. Doadores também exigiram que a nova agenda integrasse a politica de
ajuda ao desenvolvimento social e econémico por meio do fortalecimento de organizacoes
nacionais (capacity-building) dos paises recebedores no exercicio de suas fun¢des normais
(DEGNBOL-MARTINUSSEN e ENGBERG-PEDERSEN, 2003, p.51). Duas
abordagens concorrentes em usar a ajuda externa para o desenvolvimento também se
destacaram: a énfase na reforma da politica econdémica para estimular o crescimento,
associada ao Banco Mundial; e a énfase na redugdo da pobreza por meio de medidas diretas
aos pobres, essa sendo mais associada as organiza¢Ges nao governamentais (ONGs). Tais
abordagens tomaram contornos mais praticos com o estabelecimento pela ONU de

medidas para a obten¢io do desenvolvimento: os Objetivos de Desenvolvimento do
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Milénio, um conjunto de metas para o desenvolvimento dos paises, agregando tanto a area
econémica quanto para a area social. Enfim, a ajuda externa ou cooperagao internacional se
tornou um elemento importante e consolidado da politica externa, cuja atuagdo esta
direcionada a promogao do progresso humano nos paises recebedores da ajuda, seja por
meio de melhorias econdémicas ou pela reducao da pobreza.

De forma geral, a cooperagao internacional para o desenvolvimento (CID) sempre
esteve ideologicamente baseada na crenca assistencialista de que a ajuda externa seria
necessaria para promover o desenvolvimento de paises mais pobres, por meio de doagdo
de recursos publicos de um governo para outro, ou a uma organizag¢ao internacional ou nao
governamental auxiliando-os a agirem em prol do desenvolvimento e a melhorar a
condi¢do humana nos paises recebedores. Dos tipos de concessio da CID, trés sdo
principais: a bilateral, mais comumente feita diretamente entre Estados; a multilateral, feita
por meio de institui¢des internacionais multilaterais, tais como a Organizacao das Nagoes
Unidas e o Banco Mundial; e a triangular, caracterizada pela participacio de trés

componentes, - o doador, o intermediario e o recebedor -, e cujos atores podem variar,

>
sendo estes os Estados, institui¢des internacionais e atores nao governamentais (como
empresas ¢ ONGs). A CID consiste, entdo, em um regime integrado por atores
governamentais e nao estatais, fundamentado em normas e institui¢oes, que incentiva agdes
coletivas para o desenvolvimento internacional por meio de diversas atividades e setores
(MILANI, 2008, pp.163-4), tais como educagdo, saude, crescimento econdémico,
cooperag¢ao técnica, programas de governanga publica, entre outros.

Os motivos que levam os Estados a fornecerem ajuda externa ou cooperarem
variam de acordo com seus interesses e motivos, mudando, portanto, de Estado para
Estado e também de acordo com o contexto em que estdo inseridos. Entre os diferentes
motivos que influenciam o debate a respeito da ajuda externa, os mais importantes estao
relacionados a principios moral e humanitario, consideracdes politicas e de seguranca
nacional, e também consideragbes economicas e de comércio (DEGNBOL-
MARTINUSSEN e ENGBERG-PEDERSEN, 2003, p. 9). Mesmo com a ideia de que o
crescimento economico e o desenvolvimento podem ser alcancados sem ajuda externa, as
razoes que levam os Estados a cooperarem para este fim estariam fundadas na ideia de que
ha uma obrigacio moral dos ricos a ajudarem os mais pobres, ja que estes teriam direito a

compartilharem dos recursos do mundo e, subsequentemente, o direito ao
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desenvolvimento’. Tais motivos morais e humanitirios exerceram um papel crucial na
formacao de uma CID multilateral intermediada, por exemplo, pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1965.

A ajuda externa também conta com uma visao sociolégica por ser, na maioria das
vezes, um ato de dadiva cuja obrigacio da reciprocidade é renunciada (HATTORI, 2003,
p.233), realizada em troca simplesmente do reconhecimento publico. Com a
institucionaliza¢ao da cooperagao e a relagao entre doador e receptor sendo mediada por
agencias multilaterais, doadores passam a ndo controlarem onde suas doagdes sio
investidas e os recebedores a desconhecerem seus provedores, o que, nesse caso, aproxima
a acdo de cooperagio dos Estados da filantropia realizada por organiza¢des nao
governamentais. Contudo, os interesses economicos e comerciais e a ideologia dos atores
ainda impactam na escolha dos recebedores da ajuda, no modo como ela sera oferecida e
no conteudo dessa ajuda, principalmente na cooperagao bilateral.

Com a ordem liberal instituida a partir do pds-guerra, o foco principal do
desenvolvimento ficou no processo economico, com a necessidade de crescimento.
Contudo, a concepc¢io universalizante do desenvolvimento que serviu de pilar ao
multilateralismo liberal e aos programas de cooperagiao das organizagdes internacionais,
integra, entre outros, a defesa dos direitos humanos’. Houve uma preocupagio em associar
a esfera humana a agenda do desenvolvimento juntamente com outras questdes voltadas
para a politica social, integrando, por exemplo, a defesa dos direitos humanos a nogao de
progresso economico dos paises. A seguir, sera explanado como os direitos humanos se
encaixam na agenda do desenvolvimento e da cooperacdo internacional, observando sua

concepgao e efetivacao.

Os direitos humanos na CID multilateral: a institucionalizacao do desenvolvimento humano

Por muito tempo, organizac¢des internacionais como o PNUD e o Banco Mundial
enfatizaram a importancia de prover as necessidades basicas as pessoas. Contudo, o direito
ao desenvolvimento s6 passou a ser considerado como um direito humano pela ONU e
pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos em 04 de dezembro de 1986, colocando

assim os direitos econémicos, sociais e culturais em par com os direitos civis e politicos.

2 Tal ideia estd implicita no principio de que todos os seres humanos tém direito ao desenvolvimento,
formalizada pela Declaracdo sobre o Diteito ao Desenvolvimento da ONU, de 1986.

3 Outros elementos dessa concepe¢io universal sio: a paz e a negocia¢do no lugar da guerra; propor e acelerar
o desenvolvimento econdémico e social; defesa da soberania; e o ideal de troca na construgao de consensos
plurais (MILANI, 2008; JOLLY, 2005).
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Tal consideracdo baseou-se no reconhecimento de que o desenvolvimento é um processo
econdmico, social, cultural e politico que visa a melhoria do bem estar dos individuos, de
forma que igual atencdo deve ser dada a implementacdo, promogao e protegao dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em prol do desenvolvimento. Conforme o

artigo 1° da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) define:

“Artigo 1°

§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano
inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os
povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.”

A negagao dos direitos ou liberdades passou entao a ser considerada um obstaculo
ao desenvolvimento, ja que a pessoa humana seria o sujeito central do desenvolvimento.
Com a convergéncia do discurso legal (da garantia de direitos) com o desenvolvimentista, o
fortalecimento dos direitos basicos crescentemente passou a ser visto, como uma parte
integral e essencial do processo do desenvolvimento (HALL et al, 2004, p.11). Para as
instituicbes normativas internacionais, o desenvolvimento econémico tornou-se um meio
para o avang¢o dos direitos humanos, sendo a principal etapa dessa integracao a erradicagao
da pobreza e a melhoria social por meio de agbes que combatessem problemas que
intensificam a desigualdade, tais como: melhorar do cuidado médico publico; abaixar os
niveis de mortalidade infantil; combater o trabalho infantil ilegal; e o reconhecimento dos
direitos das mulheres.

Com isso, a questao dos direitos humanos passou a estar ligada a promogao da
justica social, a qual esta inserida na agenda politica de desenvolvimento como politica
social. Neste sentido, a politica social engloba a¢ées que afetam a vida e a subsisténcias das
pessoas e cuja acdao estd encarregada de questdes fundamentais, tais como criagao e
estabilidade de emprego, de forma que os processos e fatores politicos que determinam o
bem estar das pessoas encorajam o desenvolvimento humano, pois ela estd preocupada
com as necessidades das pessoas e na certeza de que a formulacio de um projeto ou
programa é compativel com a realidade social dos grupos afetados (HALL et al, 2004, pp.6-
8), reconhecendo assim o papel vital dos direitos humanos no processo de mudanga social.

Em seu estudo sobre o impacto do respeito aos direitos humanos no fluxo da ajuda
externa multilateral e bilateral, Neumayer (2003) afirma que os direitos humanos

desempenham um papel limitado na aloca¢ao da ajuda bilateral e multilateral, com paises
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possuidores de um alto nivel de respeito pelos direitos politicos e civis* recebendo uma
parte maior de ajuda. No entanto, os direitos humanos seriam um entre varios fatores que
afetariam diretamente a locacdo da ajuda. Buscando compreender o peso dos direitos
humanos na CID, sera explanado como as principais agéncias multilaterais para o
desenvolvimento incorporam os direitos humanos ao discurso de desenvolvimento e

também em casos de cooperagao bilateral no campo dos direitos humanos.

3. Os direitos humanos na CID multilateral: o modelo do PNUD

Teoricamente, a ajuda multilateral seria mais sensivel as necessidades do recebedor
da ajuda do que aos interesses dos doadores (os quais por sua vez tém um peso
considerdvel na cooperagio bilateral). Orgdos multilaterais voltados para o
desenvolvimento reconhecem o estimulo que os direitos humanos tém para o
desenvolvimento ao assegurarem que os beneficios produzidos pelo processo estejam
acessiveis a todos na sociedade. Entre eles esta o PNUD - Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento —, agéncia da ONU que possui um empenho maior em aspectos
nao economicos do desenvolvimento.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) introduziu
universalmente uma abordagem mais humana do desenvolvimento nos anos 1990, o
desenvolvimento humano, partindo do pressuposto de que para aferir o avango na qualidade de
vida de uma populagao é preciso ir além do viés puramente economico e considerar trés
dimensdes bésicas: renda, saide e educagio’. Sendo apresentado como uma abordagem
alternativa a das instituicdes de Bretton Woods, o desenvolvimento humano® foi definido
como um processo de ampliacio das escolhas das pessoas e do fortalecimento das
capacidades humanas, com a agenda do desenvolvimento explorando o que essa
abordagem consideraria sendo areas prioritarias: o conceito e o calculo do
desenvolvimento, financiamento para o desenvolvimento, seguranca humana, igualdade das
mulheres, crescimento econémico, pobreza, consumo, globalizagio e direitos humanos
(JOLLY, 2005, p.55).

Nessa questio estdo inseridos os 8 Obyetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM

4O estudo de Neumayer levou em consideragio apenas os direitos politicos e civis (de primeira gera¢io),
pois, segundo o autor, os governos detém maior responsabilidade pela violagdo de tais direitos, do que no
caso dos direitos de segunda geracdo. Além disso, a baixa aquisi¢do dos direitos de primeira geracdo pode ser
uma das justificativas para o recebimento da ajuda NEUMAYER, 2003; p.516).

5 F a partir dessas trés dimensées que é calculado o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

¢ Essa abordagem mais humana do desenvolvimento teve sua fundamentagio tedrica dada por Amartya Sen,
filésofo e pensador da economia.
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(Millenninum Development Goals — MDG), definidos pelo PNUD. Os Objetivos sio um
conjunto de metas irrefutaveis que articulam os progressos social, econémico e ambiental,
os quais sio requeridos para alcancar ganhos sustentaveis ao desenvolvimento humano
(PNUD, 2007), tendo como objetivo maior a reducdo da pobreza extrema. Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (a serem alcangados até 20157) sdo: a reducdo da pobreza;
atingir o ensino basico universal; igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade na infincia; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria

mundial para o desenvolvimento.

Quadro: os ODM e os principais instrumentos normativos de Direitos Humanos

Objetivo de Desenvolvimento do Milénio

Relagdo com as principais normas de Direitos
Humanos

Objetivo 1
Erradicar a fome e a pobreza extrema

Declaragdo Universal de Diteitos Humanos,
artigo 25(1); CIDESC artigo 11

Objetivo 2
Alcancar a universalidade da educac¢io
primaria

Declaracio Universal de Direitos Humanos,

artigo 25(1); CIDESC artigos 13 el14; CDC

artigo 28(1)(a); CIEDCM artigo 10; CIEDR
artigo 5(e)(v)

Objetivo 3
Promover a igualdade de género e autonomia

das mulheres

Declaracio Universal de Direitos Humanos
artigo 2; CIEDCM; CIDESC artigo 3; CDC
artigo 2

Objetivo 4
Reduzir a mortalidade infantil

Declaracio Universal de Direitos Humanos
artigo 25; CDC artigos 6, 24(2)(a); CIDESC
artigo 12(2)(a)

Objetivo 5
Melhorar a satde materna

Declaracio Universal de Direitos Humanos
artigo 25; CIEDCM artigos 10(h), 12, 14(b);
CIDESC artigo 12; CDC artigo 24(2)(d);
CIEDR artigo 5(e)(iv)

Objetivo 6 Declaraciao Universal de Direitos Humanos
Combater HIV/AIDS, Malaria e outras artigo 25; CIDESC artigo 12; CDC artigo 24;
doengas CIEDCM artigo 12; CIEDR artigo 5(e)(iv)
Declara¢io Universal de Direitos Humanos
Objetivo 7 artigo 25(1); CIDESC artigos 11(1) e 12;

Garantir a sustentabilidade ambiental

CIEDCM artigo 14(2)(h); CDC artigo 24;
CIEDR artigo 5(e)(iii)

Objetivo 8

Artigos da Carta 1(3), 55 e 56; Declara¢iao

7 No momento, ha uma consulta popular via internet, realizada pela prépria ONU, para que pessoas do
mundo todo opinem sobre quais devem ser as prioridades da agenda de desenvolvimento pds-2015. Mais
informagées em: http://www.onu.org.br/meumundo/ .
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Estabelecer uma patceria mundial para o | Universal de Direitos Humanos artigos 22 e
desenvolvimento 28; CIDESC artigos 2(1), 11(1), 15(4), 22 ¢
23; CDC artigos 4, 24(4) e 28(3)

CIDESC - Convencio Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

CIDCP — Convencao Internacional dos Direitos Civis e Politicos

CIEDR — Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Descriminacio Racial
CIEDCM - Convencao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Descriminacio
contra a Mulher

CDC - Convencio sobre os Direitos das Criangas

Fonte: Office of the High Commissioner of Human Rights. Human Rights and the Millennium
Develpment Goals: Making the Link. PNUD, 2007.

De forma geral, o PNUD aborda os direitos humanos como campo de a¢ao do seu
comité para o desenvolvimento humano e também para alcancar os ODM. Por isso, os
direitos humanos e os ODM compartilham principios-guia, sendo o principal deles, o
objetivo definitivo de promover o bem estar humano e a inerente dignidade das pessoas.
Ambos também sao interdependentes e possuem frameworks que se reforcam mutuamente:
os ODM podem ajudar a galvanizar esforcos para alcangar certos direitos humanos
(particularmente no caso de negligéncia aos direitos sociais e econdémicos) e os direitos
humanos podem beneficiar o trabalho dos ODM, ja que eles servem de guia para quais
questoes de desenvolvimento devem ser priorizadas, dando também apoio moral e legal
para alcancar os objetivos.

Mesmo sendo um programa especializado em capacitar o desenvolvimento, o
PNUD adotou o que ¢ conhecido como uma “abordagem para o desenvolvimento baseada
nos direitos humanos” - ADBDH (human rights based approach to development programming —
HRBA). No entendimento comum das Nag¢des Unidas sobre a ADBDH (PNUD, 2007), os
componentes dela sao:

1) Todos os programas de cooperagao para o desenvolvimento, politicas e

assisténcia técnica devem promover a realiza¢ao dos direitos humanos como

previsto na Declaracio de Direitos Humanos e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos;

2) Padroes de direitos humanos contém, e seus principios derivam, da

Declaracio Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos de

direitos humanos que guiam todos programas e cooperagdes para O

desenvolvimento em todos os setores e em todas as fases do processo da

programacao;

3) Cooperagao para o Desenvolvimento contribui para o desenvolvimento de
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capacidades dos “duty-bearers” (portadores de deveres) em conhecer suas
obrigacdes e/ou dos “rights-holders” (titulares de direitos) em reivindicar

seus direitos.

Em relagao aos programas de desenvolvimento, a ADBDH implica a promogao
dos principios de direitos humanos, tais como os de igualdade e ndo discriminagao,
participagao, accountability, o estado de direito e a indivisibilidade dos direitos em todas as
estratégias e politicas para alcangar os ODM (PNUD, 2007).

O direito humano ¢ visto pelo PNUD como sendo um elemento a ser incorporado
ao processo de desenvolvimento, priorizando projetos em setores como redugao da
pobreza, melhoria das condi¢oes basicas de vida, na saude, na educacao, e afirma¢ao dos
direitos de criangas e mulheres, conforme exposto pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. E notavel o esforco do compromisso firmado pela ONU em humanizar o
processo de desenvolvimento por meio de melhorias sociais, de forma que ele nao fique
centrado apenas no seu aspecto economico. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
assinalam metas desenvolvimentistas de cunho social, baseadas em principios dos direitos
humanos, a serem alcangadas pelos pafses que se comprometeram com tal tarefa. Contudo,
tais diretrizes funcionam mais como guia para as acOes dos paises (ou bloco de paises) do
que realmente regras, uma vez que os paises possuem autonomia para decidirem os meios
de atuagdo e realizacdo de seus programas de coopera¢io, além da influéncia interna de

atores nio estatais ¢/ou privados, que compdem a ajuda privada para o desenvolvimento®.

4. OS DIFERENTES ENFOQUES DOS DIREITOS HUMANOS NA CID: A
COOPERACAO NORTE-SUL E A COOPERACAO SUL-SUL

E evidente que as agéncias multilaterais de CID possuem uma preocupagao em
inserir os direitos humanos no processo de desenvolvimento, uma vez que hd um
compromisso internacional com a promogao e prote¢ao dos mesmos. Porém, a politica da

CID pelos pafses doadores, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento, ¢ marcada

8 Segundo Worthington e Pipa (2011; p.64) a ajuda privada para o desenvolvimento consiste na ajuda que flui
para os pafses em desenvolvimento por meio de fontes privadas filantropicas de pafses desenvolvidos. Nela
estdo inclufdos: ONGs internacionais, fundagdes, filantropos individuais, corporagdes, universidades, sendo
que nio estio inclufdos investimentos de capital privado apesar deste também ter impactos
desenvolvimentistas. Em relacdo a CID dos direitos humanos, os atores privados (na maioria das vezes
ONGs) podem atuar em parceria com os pafses doadores ou receptores, sejam como executores de projetos,
mediadores da ajuda (da cooperagio triangular), identificador de necessidades, sendo que eles também podem
atuar independentes da aprovacdo do recebimento da ajuda pelos pafses. A andlise da influéncia da ajuda
privada na CID no campo dos direitos humanos nio serd examinada nesse trabalho, por ser um campo
problematico, demasiadamente extenso e carente de fontes teoricas.
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por particularidades ideoldgicas e politicas cuja influéncia incide veemente na pratica da
cooperagao, as vezes até mais que o poder normativo das instituigdes internacionais. Tais
particularidades podem ser destacadas comparando a maneira como a cooperacio Norte-

Sul e a cooperacao Sul-Sul inserem os direitos humanos na CID.

Os direitos humanos na CID Norte-Sul: o caso da Uniao Europeia

Nos principios da Unido Europeia, ha uma grande énfase na ligacao entre os
direitos humanos e a democracia, com a promo¢ao de um estando integrada com a do
outro, tanto que ambos ocupam o mesmo setor da EUROPEAID — Development e
Cooperation, diretorio geral responsavel pela elaboracao das politicas de coopera¢ao para o
desenvolvimento da UE e pela entrega da ajuda por meio de programas e projetos. A ajuda
na area de direitos humanos é realizada por meio do Eurgpean Instrument for Democracy e
Human Rights (EIDHR), cujo objetivo é prover apoio para a promog¢ao da democracia e dos
direitos humanos em pafses que nio pertencem a UE por meio de tarefas como’: melhorar
o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais em paises e regides onde eles
estdo em maior risco; apoiar e fortalecer o quadro regional e internacional para a prote¢ao
dos direitos humanos, justi¢a, o estado de direito e a promogao da democracia; apoiar agoes
em areas cobertas pelos principios da UE: didlogo nos direitos humanos, defensores dos
direitos humanos, a pena de morte, tortura, criangas e conflito armado e violéncia contra a
mulher, entre outros.

A politica de cooperagao da Unidao Europeia, realizada pela EwropeAid, atua nas
seguintes regides do mundo's Africa, Caribe e Pacifico; Asia e Asia Central; Regido do
Golfo; América Latina; e Vizinhanca e Russia. Cabe ressaltar que um dos principais campos
de atuagao da EIDHR sio as missOes de observaciao de elei¢oes, ja que na Unido Europeia
ha a crenga de que agoes de apoio ao direito de participar de elei¢des podem contribuir
amplamente para a paz, seguranca ¢ prevencao de conflito. Tal apoio toma forma por meio
de projetos de assisténcia eleitoral e missdes de observagao de eleicdes. O EIDHR pode
conceder ajuda onde nao existe cooperacio para o desenvolvimento formalmente
estabelecida e pode intervir sem o acordo de governos terceiros, apoiando grupos ou
individuos da sociedade civil por serem componentes significativos na defesa da

democracia, assim como organizages intergovernamentais que implementam mecanismos

9 Informacées disponiveis no site da EIDHR: http://ec.curopa.cu/europeaid/how/finance/eidhr en.htm
10 Classificagdo dada pela propria EurgpeAid. Fonte: EUROPEAID; Thematic instruments and
programmes. Disponivel em: http://ec.curopa.cu/europeaid/how/finance/thematic _en.htm
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internacionais para a prote¢ao dos direitos humanos.

A EurgpeAid classifica os casos de coopera¢ao em direitos humanos juntamente
com os de democracia, sendo que sua vertente direitos humanos - desenvolvimento
aproxima-se com aquela proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio do
PNUD. Um exemplo foi a parceria com uma ONG do Tajiquistao, entre 2006 e 2008, para
promover o avan¢o do papel da mulher na vida politica. O projeto estabeleceu diretrizes de
aprendizagem para mulheres-lideres sobre como moldar a imagem politica das candidatas,
cooperar com a midia e avangar na questao de igualdade de género, com ONGs e partidos
politicos, visualizando mudangas positivas na questao de género nas instituigdes politicas,
como o aumento no nimero de mulheres deputadas. Outro exemplo foi a cooperagao com
um centro de saude da regido de San Rafael del Sur, na Nicaragua, para combater a
vulnerabilidade alimentar incentivando a seguranga alimentar e nutricional ao promover o
desenvolvimento sustentivel dentro do setor rural, resultando na melhoria da infraestrutura

basica de servigos de saide e compra de equipamentos basicos.

Os direitos humanos na CID Sul-Sul: o programa bilateral brasileiro

O Brasil possui um programa de cooperagao Sul-Sul marcado pela finalidade de
adensar suas relagbes com os pafses em desenvolvimento, baseado no conceito de
diplomacia solidaria, segundo a qual o Brasil poe a disposicio de outros pafses em
desenvolvimento as experiéncias e conhecimentos de institui¢des nacionais brasileiras em
diversas especialidades, tais como agricultura e energia, objetivando colaborar na promogao
do progresso economico e social de outros povos, sem imposi¢des ou condicionalidades
politicas IPEA, 2010, pp.32-33). A transferéncia de conhecimentos técnicos, segundo a
Coordenacao Geral de Cooperacio Técnica entre Paises em Desenvolvimento - CGPD
(setor da Agéncia Brasileira de Cooperacio — ABC), seriam eficientes promotores do
desenvolvimento humano por meio da realizagaio de atividades de importante valor
socioeconomico.

A politica de cooperagao brasileira no campo dos direitos humanos esta inserida
na agenda de desenvolvimento social segundo a classificacio da ABC, sendo que ¢ a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) a principal
gerenciadora dessa cooperagdao, devido ao acimulo de experiéncia no campo de
implementacao de politicas e programas sociais dos direitos humanos em todo territério
brasileiro. Seu principal objetivo esta em promover e qualificar o didlogo entre o Brasil e

paises do Sul sobre direitos humanos, compartilhar as melhores praticas, realizar
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intercambio, troca de experiéncias e pesquisas no ambito dos direitos humanos, sendo o
principal mecanismo de cooperagao a transferéncia de programas ja aplicados no Brasil.
Entre os temas de atuag¢ao da cooperagao estao: combate ao abuso e exploragio da crianca
e adolescente; promogio e defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia; mobilizagdo
nacional pela universalizacdo do registro civil de nascimento; formulagdo de programa
nacional de direitos humanos e de um sobre educagiao em direitos humanos. A agenda dos
direitos humanos é trabalhada de forma diferente (e as vezes conflituosa) entre a SDH/PR
e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com a primeira estando encarregada do seu
carater mais social, mais especificamente dos direitos sociais, economicos e culturais,
enquanto que o MRE encontra-se encarregado da questao dos direitos civis no ambito
internacional, como por exemplo, nas Nagbées Unidas ou na Corte Interamericana de
Direitos Humanos ou quando é necessario tomar uma posi¢ao oficial do governo brasileiro
em relagao a violagao dos direitos humanos em outros paises.

Entre os projetos de cooperagio estabelecidos'’, esti o apoio a formulacio e
monitoramento do Programa Nacional para a Universalizagago do Registro Civil de
Nascimento em Guiné Bissau, o qual procurou fortalecer a capacidade institucional do
Ministério da Justica da Guiné Bissau, dotando-os dos instrumentos necessarios para a
erradicagdao do sub-registro no pafs. Em El Salvador, a ajuda brasileira foi para o programa
Cambia tn Vida, que objetivou a integracdo social de criangas, adolescente e jovens vitimas
de violéncia sexual por meio da formagao profissional e inclusio no mercado de trabalho.
Outro exemplo foi o apoio ao fortalecimento da capacidade politica e institucional de
agentes governamentais e nao governamentais do Haiti para a promogao e defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, que visou a formulacdo e execucio de uma politica
nacional haitiana especifica a essa questdo. A transferéncia de projetos nao fica restrita
aqueles realizados pelo governo brasileiro, ja que também executam a exportagio da
metodologia utilizada pela Pastoral da Crianca'” para paises como Guiné Bissau, Paraguai e
Haiti, objetivando promover a capacitagao de lideres comunitarios orientando-os em agdes

basicas de satde, nutricio, educacio e cidadania.

Comparando os direitos humanos da CID Norte-Sul con os da Sul-Sul: as disparidades nas agoes

1T A listagem e os detalhes dos projetos de CID no ambito dos direitos humanos estio disponiveis na pagina
da ABC: http://www.abc.gov.br/abc_por/webforms/projeto.aspx?secao_id=132&Idioma id=1 .

12 A Pastoral da Crianga é uma organizacao da sociedade civil, mas especificamente um organismo de agdo
social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criada em 1983, que trabalha em a¢oes de
combate a mortalidade infantil e melhoria da qualidade de vida.
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A partir da observagao da pratica da CID de direitos humanos podemos perceber
quais propriedades dos direitos humanos sio consideradas como sendo necessarias para o
processo de desenvolvimento por cada pais ou bloco de paises. De fato, a ideologizagao, os
interesses e a no¢ao de desenvolvimento pesam na caracterizac¢ao da ajuda, na area, no tipo
de ajuda cedida e no papel dos direitos humanos no processo de desenvolvimento. E a
breve compara¢io entre a atuagao da cooperagio Norte-Sul e Sul-Sul no campo da CID
dos direitos humanos nos apresenta detalhes dessa variagao ideologica e metodologica.

Os projetos de CID no campo dos direitos humanos na Unido Europeia aqui
demonstrados nos permite perceber como valores fundamentais da UE relativos a
promog¢ao da democracia e dos direitos humanos se fazem presentes na politica de
cooperagao, juntamente, ¢ claro, com a proposta de estimular o cumprimento dos ODM
(nos casos citados, nas areas de igualdade de género e seguranga alimentar) pelos pafses
recebedores da ajuda. Obviamente, as a¢Oes dessa CID acompanham integralmente os
principios da UE de promogao da democracia e protecao dos direitos humanos. Nota-se,
no entanto, um esfor¢o em difundir por meio da CID seus principios de democracia e
direitos humanos para as localidades onde apoiam ou financiam projetos, quase que de uma
forma “civilizatéria”, o que pode ser percebido na proposta da EIDHR de conceder ajuda
sem a existéncia de um acordo formal com o pais recebedor, utilizando o conhecimento de
grupos ou individuos da sociedade civil para canalizar o recebimento da ajuda e a inser¢ao
dos seus valores na sociedade receptora.

Os casos de CID no ambito dos direitos humanos do programa brasileiro
demonstram que ele esta focado na questio do desenvolvimento social, estando ligado a
defesa dos direitos de minorias e especiais, como os de pessoas portadoras de necessidades
especiais. Além disso, o que vigora fortemente na politica brasileira como um todo ¢ a
defesa de que em uma sociedade desenvolvida nao haveria situagées de exclusao de direitos
sociais basicos, como a posse de uma certiddo civil de nascimento e nem exploragiao
infantil (sendo esse um dos ODM). O programa brasileiro de CID reitera entdo a
necessidade do desenvolvimento economico de um pais andar lado a lado com o
desenvolvimento social. Contudo, apesar do discurso oficial da cooperacio citar o didlogo
entre os pafses do Sul, ele na pratica delimita-se a tarefa de exportar para outros paises
programas e projetos desenvolvidos e considerados bem sucedidos no préprio Brasil, o que
ocasiona a defesa de uma mudan¢a no foco da cooperagao para o fortalecimento de

instituicées e processos do pais recebedor da ajuda (SA e STLVA, 2012).
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E notéavel a disparidade entre os principios do Norte e os do Sul ao se tratar dos
direitos humanos. A CID, no campo dos direitos humanos, realizada pela Unidao Europeia
possui um carater difusionista dos valores de democracia e direitos humanos aos paises
recebedores da ajuda. Ja a mesma CID realizada pelo Brasil estd preocupada com o
desenvolvimento social dos paises recebedores ao promover o aprendizado deles em
programas e projetos especificos dessa area.

Essa comparagio evidencia a politizacao dos direitos humanos no processo de
desenvolvimento, pois o peso dos principios ideologicos de cada pais ou bloco de paises
(no caso da UE) influencia fortemente sobre qual é o papel dos direitos humanos no
desenvolvimento. Apesar de ser muito ativa, a ajuda cedida pelo Norte, mesmo aquela
orientada pelos ODM, esta fortemente ligada a concepgao de promogao dos direitos
humanos juntamente com democracia, no sentido de participagao eleitoral e civil das
populacdes, aos paises que apresentam alguma fragilidade nessa area. A ajuda do Norte
também se caracteriza pelos projetos concentrados na resolugao rapida de um determinado
problema ou projetos que financiam ou oferecem a estrutura primaria necessaria para fazer
chegar ajuda a populagao, as vezes sem o intermédio do governo do pais recebedor. Em
compensag¢ao, na cooperagao Sul-Sul observa-se que a preocupagao da ajuda esta voltada
para o desenvolvimento social pleno, auxiliando os proprios paises recebedores a
contornarem os problemas sociais que se enquadram na questio dos direitos humanos e a
promoverem por meios proprios o seu desenvolvimento, conforme observado no modelo
brasileiro de exporta¢ao de programas e projetos sociais. Cabe ressaltar, no entanto, a
exce¢ao do caso da CID Sul-Sul da China a qual esta fortemente voltada para o estimulo do
crescimento econdmico dos pafses recebedores (em sua grande maiotia paises da Africa),
por meio, por exemplo, do fortalecimento estrutural e industrial, mas a0 mesmo tempo esta
desinteressada com questoes referentes aos direitos humanos tanto na situagdo geral do
pais quanto nos projetos apoiados e financiados pela cooperaciao chinesa. Novamente, essa
caracteriza¢ao da CID chinesa expressa como os principios ideoldgicos incidem no papel

dos direitos humanos no processo de desenvolvimento.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O direito ao desenvolvimento tornou-se um direito humano normatizado
internacionalmente pela ONU, com o desenvolvimento passando a ser considerado um

processo econémico, social, cultural e politico que tem como objetivo melhorar e assegurar
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o bem estar de todas as pessoas. Pode-se concluir que, dentro do processo de
desenvolvimento, o conceito de direitos humanos se refere ao fortalecimento dos direitos
basicos das pessoas, que passou a ser visto como parte essencial do processo. O direito ao
desenvolvimento defendido pela ONU abrange a defesa de todas as categorias de direitos
humanos, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Sendo de titularidade coletiva, o
direito ao desenvolvimento garante que todas as pessoas usufruam dos beneficios que o
desenvolvimento acarreta, tais como saide e educagio de qualidade, igualdade das
mulheres, e outras politicas de carater social que determinam o bem estar das pessoas e o
fortalecimento das capacidades humanas.

Deste modo, o processo de desenvolvimento nao deve se restringir somente a
garantir que os direitos das pessoas nao sejam negados, passando também a agregar em sua
agenda a promogao de politicas de cunho social, voltadas as necessidades das pessoas e a
mudanga social, e, com isso, integrando o desenvolvimento com os direitos humanos por
meio da articulagdo da estratégia economica com o avanco humano. Apresentando-se
como alternativa a abordagem economicista, a abordagem do desenvolvimento humano
centraliza a finalidade do desenvolvimento nas pessoas e no bem estar delas, indo além do
simples apoio a educagdo e a saude, fazendo com que os principais beneficiarios sejam as
pessoas e N0 apenas o crescimento econdomico ou produtivo dos paises.

A ideia da integragao entre o processo de desenvolvimento e o reconhecimento de
que os direitos humanos siao parte desse processo encontra-se consolidada no ambito
institucional internacional por meio da formulacio de parametros internacionais que, de
forma sugestiva ou normativa, guiam os programas de coopera¢ao para o desenvolvimento
de seus paises membros. Segundo a concep¢ao do PNUD (e também da ONU), o
desenvolvimento ¢ um direito humano em si, que articula o progresso econdémico com o
social, e que esta ligada as questdes como reducao da pobreza e direito de criangas e das
mulheres (como exemplificado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio)
objetivando promover e garantir o bem estar humano e combater a negligéncia aos direitos
socials e economicos. Portanto, o tipo ideal de ajuda externa para o desenvolvimento
deveria integrar politicas que incorporam os direitos humanos ao processo de
desenvolvimento, conforme defendido pela abordagem para o desenvolvimento baseada
nos direitos humanos desenvolvida pelo PNUD, com ambos coexistindo de forma a criar
um ambiente propicio para o crescimento e para a disseminacio dos beneficios desse

crescimento.
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Os direitos humanos é um campo predominado por uma gama de valores, o que
ocasiona na diferenciacio de concep¢ao sobre a importancia deles para o processo de
desenvolvimento e na implementacdo da ajuda. Uma vez que os pafses possuem autonomia
para definirem seus campos de atuacdo (influenciavel pelos seus interesses) e dimensoes
valorativas préprias a respeito dos direitos humanos, a incorpora¢ao dos direitos humanos
ao discurso do desenvolvimento ¢ modificada de acordo com os principios ideolégicos de
cada pais, grupo de paises e até em instituicao multilateral. Conforme explicitado na
comparac¢ao entre a CID Norte-Sul e a Sul-Sul, essa politizacao dos direitos humanos no
processo de CID faz com que haja diversas interpretacdes a respeito do papel dos direitos
humanos no desenvolvimento de um pais, variando também os meios de cooperarem
(financiamento de projetos ou exportagdo de programas), o modelo dos programas e
projetos implementados com a cooperagao (resolver um problema especifico a curto prazo
ou implementar um projeto de maior impacto e a longo prazo) e, principalmente, a area
dos direitos humanos considerada essencial para o desenvolvimento (garantir os direitos
humanos e a democracia ou estimular o desenvolvimento social).

Devido a essa variedade de principios ideolégicos nao ¢ certo afirmar que ha uma
unica forma de integrar os direitos humanos na CID, mas varias, pois cada pais ou
institui¢ao multilateral evidencia sua ideologia e seus interesses acerca dos direitos humanos
em seu programa de coopera¢ao. Da mesma forma, torna-se complexo dizer que ha um
unico motivo que leva os pafses a cooperarem na area dos direitos humanos em prol do
desenvolvimento, cooperacio considerada nao reciproca, ja que eles podem agir
simplesmente de comum acordo com os propésitos das instituicdes internacionais, para
obter prestigio no sistema internacional, ou agir em nome da irmandade entre os paises,
nao havendo, de qualquer maneira, ganho material para o pais doador.

O fato é que os direitos humanos em prol do desenvolvimento tornaram-se alvo de
programas especificos da cooperagio internacional para o desenvolvimento, ja que uma
sociedade desenvolvida seria aquela que utiliza o crescimento econémico para O progresso
humano. Porém, eles nido poderdo existir independentes das politicas economicas
desenvolvimentistas, pois necessitam de seus fundamentos e resultados para obter os
recursos necessarios para propiciar as melhorias no bem estar das pessoas. Na CID, os
direitos humanos sio, portanto, companheiros da economia em beneficio do pleno

desenvolvimento dos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
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