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“Brasil e Zopacas: A manutencao do status quo e a projecao no Atlantico Sul”

Murilo Gomes da Costa'

Analisamos neste artigo os interesses brasileiros no Atlantico Sul, em especial sua participacdo na Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). O trabalho usa, como recorte temporal, os ultimos cinco anos, periodo em que é
possivel observar que a cooperacdo entre os Estados do Sul é cada vez mais recorrente. O método utilizado na pesquisa centra-
se na investigacdo de documentos que tratam da Defesa Nacional, tais como o Livro Branco de Defesa (LBDN), a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e a Politica Nacional de Defesa (PND) e na andlise de discurso do Ministério das Relacdes
Exteriores acerca da ZOPACAS e do Atlantico Sul. Torna-se possivel, neste estudo, a compreensdo de que o Brasil deixa clara
a sua projecdo na regido, buscando, como principal ator, manter o status quo regional através de uma ‘“‘supremacia
compartilhada”. Em sintese, com esse estudo, busca-se mostrar como se torna ainda mais evidente que temas da Defesa
Nacional passem a se aliar, de uma forma cada vez mais correlata, a Politica Externa Brasileira.
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1.Introducao
A ZOPACAS foi criada na época da Guerra Fria, dentro do discurso em prol do movimento
dos ndo-alinhados, como uma resposta a bipolaridade que marcou o periodo. Hoje, ela esta presente no
discurso do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil em um outro contexto, no qual é evidente o
interesse brasileiro na projecio de poder. Ademais, em se tratando de uma zona acerca da regido
especifica do Atlantico Sul, a ZOPACAS acaba tangenciando, também, as recentes politicas de Defesa
Nacional, que o Brasil comegou a delinear a partir da criacdo do Ministério da Defesa, no ano de 1999
Nos ultimos cinco anos, vem sendo possivel notar que o Brasil passou a entrelagar seu discurso
politico no ambito das relagdes exteriores € no ambito da defesa com o objetivo de manter o “status quo”
no ambito regional e hemisferial. Dessa forma, o objeto central da pesquisa, concentra-se no histérico de
atuacio do Brasil no ambito do hemisfério Sul, por meio da proposta da ZOPACAS.

Na segunda secao do trabalho serd apresentado um breve preambulo histérico da regido do Alantico
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Sul, que facilitard a compreensdo do porqué chegou-se a criagdo da ZOPACAS e, pois, ressaltar-se-4 a
forma pela qual a zona foi criada e os objetivos desse projeto brasileiro, que vinga até hoje.

No tocante a terceira secdo, serd demonstrada a forma pela qual o Brasil deixa transparecer a sua
projecdo ao Atlantico Sul, tendo-se em vista que os objetivos da Politica Exterior brasileira pautam-se na
manutencdo da soberania e integridade territorial, na contribui¢do para estabilidade regional e inser¢ao
internacional, que orienta-se por uma dupla acdo: o viés da Diplomacia e o da Defesa.

O viés diplomético almeja impulsionar a cooperagdo com os Estados africanos, principalmente
por meio do intercambio comercial e cultural, com énfase para a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e pela retomada de discussdes em torno da ZOPACAS. No ambito da Defesa, as a¢des da
Marinha, principalmente, consistem no emprego de mecanismos que possibilitem a “negacdo do uso do
mar’? As ameacas externas, o controle das dreas maritimas e na prépria projecio do poder naval.

Por ultimo, na quarta se¢do, expor-se-a0 as mais recentes acdes brasileiras no tocante ao estimulo
a cooperagdo técnica, econdmica e militar para com os paises africanos lindeiros ao Atlantico Sul. Com
esse desfecho, entdo, busca-se demonstrar a aproximagao cada vez mais recorrente entre a politica externa

e a politica de defesa do Brasil.

2. ZOPACAS: Histéria e Desenvolvimento

A ZOPACAS foi criada pela declaracdo, que ficou registrada como a “resolu¢do 41/11” da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas®, no ano de 1986. A proposta brasileira de criagdao de uma zona de
paz e cooperagdo foi “o marco mais nitido do esfor¢o de definir um regime de coordenacao politica, que
norteou a estratégia brasileira. Foi, em suma, a materializacao da heranca atlantico-africana e que resultou
na sua afirmacdo como cdédigo operacional de todos os paises-membro desta Zona” (Penha 2011).
Integram a iniciativa, além do Brasil, os demais paises banhados pelo Atlantico Sul, desde os “vizinhos”
sulamericanos (Argentina e Uruguai), quanto aos da Africa (Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde,
Cameroun, Congo, Cote d'Ivoire, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,

Namibia, Nigéria, Republica Democrética do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo).

* Segundo a END: “Negar o uso do mar i qualquer concentragio de forcas inimigas que se aproxime do Brasil por via
maritima. A negacdo do uso do mar ao inimigo € a que organiza, antes de atendidos quaisquer outros objetivos estratégicos, a
estratégia de defesa maritima do Brasil. Essa prioridade tem implicag¢des para a reconfiguracdo das forgas navais."

3 A iniciativa brasileira obteve voto favoravel de 120 paises, com votos contrarios somente dos EUA e Bélgica, Franca, Itélia,
Japdo, Luxemburgo, Holanda, Portugal e Alemanha se isentaram de votar.
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Para compreender as razdes pelas quais criou-se a ZOPACAS, torna-se imprescindivel uma rapida

N

retomada histérica a época da Guerra Fria. O Atlantico Sul, nesse tal contexto, tinha um papel
marginalizado, no tocante as geoestratégias das poténcias ocidentais. A principal importancia dessa regiao
oceanica era a de uma rota maritima, principalmente, no que tange o transporte do petréleo, que era
controlado pelas poténcias ocidentais (Penha, 2010). Nesse sentido, a fim de se garantir esse dado

controle

“ (...) alguns mecanismos militares foram implementados: o TIAR — Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca — entre os Estados Unidos e os paises da América do Sul (1947) e o
“Acordo de Simonstown”, estabelecido entre a Africa do Sul e a Gri-Bretanha (1955-1975).
Também, nesse contexto, menciona-se a iniciativa, por parte da Argentina e da Africa do Sul (e
apoiada formalmente pelos Estados Unidos nos anos 80), de constituicdio de um sistema de
seguranga regional integrado, consubstanciado na OTAS — Organizacio do Tratado do Atlantico
Sul (...) ” (PENHA, 2010).

A OTAS funcionaria “aos moldes da alianca militar liderada por Estados Unidos e Europa
Ocidental no Atlantico Norte*. A proposta, inicialmente levantada pela Africa do Sul, foi recusada pelo
Brasil, que se opunha a militarizacdo do Atlantico Sul.” (José 2011). A tentativa de criacdo da OTAS se
deu principalmente pela dita “ameaca” comunista que poderia instaurar-se na regido do Atlantico Sul, ja
que a URSS passava a influir cada vez mais no continente africano, principalmente com os movimentos

de independéncia’. Em diversas ex-coldnias

“os comunistas tomaram o poder, dada a sua identificagdo com o anticapitalismo e, portanto, com
o antiimperialismo, particularmente em paises que se formaram a partir da vitéria de uma
insurreicdo popular organizada e mantida tenazmente a base da guerrilha, como na Indochina, em

Moc¢ambique e em Angola”’(Marques, 2006, grifo meu)

Diante disso, a proposta da OTAS pautou-se na dita “ameaca soviética”, justificada, também, pela
sua expansdo maritima na regido da Africa Austral, onde se formou um “bloco de estados” , que tinha
governos pro-marxistas. (Dodds, 1994).

Ja na década de 80, o presidente do Brasil, José Sarney, em visita oficial a Cabo Verde,
Mocambique e Angola, entendeu que seria importante garantir a presenga brasileira no Atlantico Sul,

principalmente por meio do apoio politico ao continente africano, a fim de criar uma regido pautada na

* A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

> “As rupturas coloniais que ndo tardaram, aconteceram de duas formas bdsicas: a partir de lutas populares anticolonialistas ou
acordos que evitavam os traumas da violéncia e garantiam algum tipo de vinculo com a ex-metrépole, exemplo muito visto nas
colOnias britanicas. Para Chaliand, a “(...) Africa ao sul do Saara, no essencial, excecdo feita as colonias portuguesas (...),
acede a independéncia por volta de 1960 sem disparar um tiro sequer. (...) a este processo, pode-se legitimamente empregar o
termo descoloniza¢do”. (Marques, 2006)
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cooperacio e paz, mesmo a revelia dos EUA (JOSE, 2011). O Itamaraty logo passou a investir em
politicas de cooperagado e planejar politicas e iniciativas regionais que facilitassem a relagdes para com os
paises africanos.

No que diz respeito a questdo nuclear, a proposta da eliminag¢do destas armas e a pesquisa de tal
tecnologia sempre esteve em pauta na criacdio da ZOPACAS. A regido do Atlantico Sul se comprometeu,
por meio de tratados, a fazer da drea uma zona que ndo produzisse ou armazenasse armas nucleares.
Assim, todos os membros assinaram em 1995 o Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP).
Todavia, os Estados pertencentes a zona de paz e cooperagdo, a partir de 2007, tiveram o direito de
desenvolver pesquisas, producio e utiliza¢do com fins pacificos da energia nuclear®. Isso se deve ao fato
do distanciamento do pensamento sobre o perigo que pairava na Guerra Fria, e demonstra os interesses

desses Estados em aprimorar essa tecnologia para fins pacificos (DE SOUZA, 2007).

3. A Projecao Brasileira no Atlantico Sul
Analisando a importancia do Atlantico Sul na formulacdo estratégica brasileira, o Brasil possui, na
vertente atlantica, uma ampla gama de interesses que integram a dimensao do exercicio da soberania nas
fronteiras maritimas. Dentre os principais objetivos brasileiros no Atlantico Sul destacam-se: a
manutencdo da integridade do patrimdnio nacional que inclui, além do mar territorial e patrimonial, as
dguas, solo e subsolo da plataforma continental; a garantia de livre-transito para o comércio exterior
brasileiro; e a exploracdo das potencialidades econdmicas, que inclui recursos naturais e intercambio
comercial; projecdo que garanta a vigilancia sobre as linhas de comunicacdo maritima que dao acesso ao
territério brasileiro (COUTO, 1999).
Sendo o Brasil o pais com um dos mais extensos litorais do mundo, tem-se, entdo, um interesse

especial no tocante a paz e a seguranga do Atlantico Sul. Este

“(...) é geoestratégico para o sistema internacional desde que a América foi descoberta. Durante a
Segunda Guerra Mundial sua importincia se deu pelas rotas maritimas e aéreas que abasteciam os
Aliados em bases militares na Africa e na Europa. Na Guerra Fria, consolidou-se esta ideia, a
medida que os soviéticos exerciam influéncia e presenca na Africa. Segundo os geopoliticos e
estrategistas brasileiros, das décadas de 1960 e 1970, quando os inimigos invadissem o Atlantico
sul-africano, para chegar ao da América do Sul ndo teriam maiores dificuldades. De acordo com
estes estudiosos, civis e militares, resguardar os interesses brasileiros no Atlantico Sul justificaria

% O Brasil, por exemplo, jd possui um incrivel programa de enriquecimento de Urénio, e estd préximo de dominar o ciclo
completo, de produgdo de energia nuclear e confeccdo de reatores.
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o prolongamento da soberania brasileira para 200 milhas maritimas e o desenvolvimento
autonomo de navios e submarinos convencionais e nucleares.” (Corréa, 2013).

Pela anédlise do Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), torna-se possivel a compreensao do
Atlantico Sul como um “ambiente estratégico”. Esse oceano possui dreas estratégicas relevantes como a
“Garganta Atlantica”, entre a costa do nordeste brasileiro e a Africa ocidental, além de um espago
intercontinental de vital importancia para o comércio mundial. As passagens ao sul, que ligam o Atlantico
ao Pacifico t€ém suma importancia, pelo fato de tornarem-se substitutas ao canal do Panama. A rota do
cabo da Boa Esperanca, unindo o Oceano Indico ao Atlantico Sul, finda por substituir alternativamente o
de Suez, além de ser o acesso maritimo mais simples a propria Antdrtica. Por fim, outro ponto de crucial
relevancia para o Brasil € o fato de boa parte do petréleo que o Brasil importa advir de paises que situam-

se na faixa equatorial do Atlantico. Ainda no livro Branco, € curioso destacar que:

“O Atlantico Sul tem identidade histérica e caracteristicas estratégicas préprias. A resolugdo no
41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas conclama os estados militarmente significativos de
outras regides a ndo introduzirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destrui¢do em
massa no Atlantico Sul. Sua presenca militar nesse oceano deve ser reduzida e, futuramente,
eliminada. Conflitos e rivalidades estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre eles
por estados situados em outras regides. Ao renovar seu envolvimento com esses preceitos
multilaterais, o Brasil deseja contribuir, de forma responsdvel e em colaboracio com seus
parceiros da ZOPACAS, para o aproveitamento do potencial de desenvolvimento socioecondmico
da regido do Atlantico Sul”. (Ministério da Defesa, 2012)
3.1 A insercao brasileira pelo viés diplomatico
No tocante a Politica Externa, nota-se que nos ultimos cinco anos, o discurso do Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE) brasileiro, principalmente nas conferéncias e encontros com os paises do
entorno do Atlantico Sul, denotam o destaque a paz e coopera¢do no ambito de tal regido. Em janeiro, na
reunido da ZOPACAS em Montevidéu, o chanceler brasileiro Antdnio Patriota ressaltou alguns pontos
interessantes, como o fato de a iniciativa ndo ser excludente, ja que ha a expectativa legitima de contar
com o apoio da comunidade internacional, assim como com a cooperacdo de todos os paises a fim de
obter o fortalecimento da entidade, em todos os seus aspectos, desde os temas relativos a paz e ao
desarmamento até as questdes ligadas a cooperacdo e ao desenvolvimento econdmico. Outro ponto de
destaque é que o Brasil desenvolverd um programa de cursos de capacitacio técnica e profissional, que
serdo voltados aos nacionais dos paises-membros. Esses cursos possuirdo o mérito de permitir ampla

troca de experiéncias e boas praticas em dreas de interesse mutuo, reafirmando, assim um “espirito” de
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solidariedade e parceria. (Itamaraty, 2013). Convém ressaltar que no ambito internacional, os paises ja
atuam em conjunto por meio de declaragdes e acordos diplomdticos. Na mesma reunido citada
anteriormente, aprovou-se uma declaracdo acerca da situacdo na Republica Democratica do Congo. No
corpo do texto, nota-se como 0s paises da zona preocupam-se em mostrar um posicionamento firme, sob

a égide dos principios fixados na carta da ONU. Na declaragdo, afirma-se:

“Nés recomendamos fortemente o compromisso com os Membros da Zona, em resguardar e
promover os principios e objetivos da Carta das Nagdes Unidas em favor da paz e da seguranga.
No6s reafirmamos o papel fundamental da diplomacia, a fim de prevenir conflitos, assim como na
manutencdo e consolidagdo da paz e seguranca no mundo. NGs expressamos nossa preocupagao
com a situacdo que afeta da Republica democritica do Congo, e condenamos os ataques e
violagdes promovidos pelo M23’ (...) Nés afirmamos e expressamos nossa solidariedade com a
Reptblica Democritica do Congo (RDC) e clamamos a comunidade internacional, para que
aumentar seus esforcos para cooperar com a RDC, ao lidar co eficazmente com as raizes dos
problemas e ameacas da paz e seguranga na regido dos grandes lagos.” (MRE 2013)®

3.2 Projecao ao Atlantico Sul pelo viés da Defesa

O intento de projetar-se para o Atlantico Sul sustenta-se principalmente no fato do Brasil possuir
uma das mais equipadas marinhas da regido do Atlantico Sul, principalmente, por ter um extenso
territério maritimo. O Atlantico Sul, como jé citado, possui uma relevancia econdmica, social e militar,
que comparavelmente, s6 a Amazonia Brasileira tem. Dessa forma, na Estratégia Nacional de Defesa, no
que tange ao setor maritimo, os principais pontos ressaltados como objetivos da Marinha sao a negacao
do uso do mar, o controle de areas maritimas e a projecao de poder.

Os projetos estratégicos da Marinha demonstram que as recomendacdes da END ja comecam a
tomar um rumo (e muitos projetos ja estdo finalizados, ou sendo encaminhados). Dentre os principais
projetos destacam-se o “Programa Nuclear da Marinha (PNM)”, a constru¢cdo do “Nucleo do Poder

Naval”, e 0 “Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul”’ (SisGAAz).

z

70 “Movimento 23 de Mar¢o” é um grupo para-militar que atua no Leste do Congo of the Congo (DRC)

¥ Traducdo Livre

? “Amazonia Azul” é um programa de iniciativa da Marinha brasileira, que almeja contribuir para o desenvolvimento da
cultura e mentalidade maritima brasileira, divulgando a importancia do mar para o Pais; “Dentre os principais objetivos estao:
Ampliar, em todos os niveis, a divulgacdo do conceito “Amazdnia Azul”, com foco em suas vertentes econdmica, ambiental,
cientifica e da soberania, enfatizando os aspectos de natureza politica e legal; No que tange as vertentes econdmica, ambiental
e cientifica, incrementar a divulgacdo dos programas cientificos que possibilitam atividades de pesquisa e posterior exploragdo
das capacidades minerais da “Amazonia Azul”, bem como da importincia quanto ao aproveitamento sustentdvel dos Recursos
do Mar, incluindo seu solo e subsolo”. (Marinha 2010)
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O Programa Nuclear da Marinha, iniciado em 1979, divide-se em dois maiores projetos: o dominio
do “Ciclo do Combustivel Nuclear” e o “Laboratério de Geragao Nuclero-Elétrica” (Labgene). O Brasil ja
domina todo o ciclo de producao do combustivel nuclear, usando material nacional. Ademais, a Marinha
inaugurou, no inicio de 2012, a Unidade Piloto Hexafluoreto de Uraneo (Usexa), que € a dltima etapa
para o dominio pleno desse ciclo. Esse Laboratério possui o propdsito de desenvolver a capacidade
tecnoldgica para o projeto, construcdo, operacdo e manutencdo do reator nuclear do tipo PWR
(Pressurizes Water Reactor), que serd empregado na propulsdo do primeiro submarino Nuclear (SN-BR)
a ser construido no Brasil. Esse programa concederd ao Brasil a capacidade para operacdo de plantas
nucleo-elétricas de tecnologia nacional. A energia poderd ser usada tanto nos fins civis-urbanos, quanto
na propulsdo de meios navais.

Em relacdo ao Nicleo do Poder Naval, este almeja modernizar e ampliar a capacidade operacional
da Marinha brasileira. O plano, inicialmente elaborado pela END, se estrutura na aquisicao e distribui¢ao
de material, navios e instalacdes. Esse Nucleo € formado por programas que tem o propdsito de expandir
e modernizar a Forca Naval. Dentre eles estd o desenvolvimento de submarinos convencionais e, também,
os de propulsdo nuclear (Prosub), além da constru¢do de um estaleiro de base naval. Ademais, estd
prevista a construcdo de uma Navio-Aerédromo (Pronae), do Navio-Anfibio (Pronag), de “meios de
Superficie (Prosuper) e a producdo de navios-patrulha de 500 toneladas, além das corvetas Classe
Barroso. Além disso, ja foi criada a “Unidade de Fabricagdo de Estruturas Metdlicas” (Ufem), que integra
uma parte do processo do ProSub. A previsdo é que o primeiro Submarino nuclear fique pronto em 2017.
A relevancia de um submarino com propulsdo nuclear reside no fato dele permitir uma maior protecdo da
costa brasileira, ja que ele consegue um maior sucesso na “negacao do uso do mar”, pelo fato de ter um
tempo de submersdao muito prolongado, pelo fato de usar a energia nuclear. A Marinha do Brasil também
enseja o lado social, que serd trabalhado em paralelo a construcdo da Base Naval de Itaguai, no Rio de
Janeiro. Esses programas estimulardo a forma¢do de mao-de-obra local qualificada, além de estimular a
producdo da economia local.

E importante relevar também, que o nosso ambiente geoestratégico é deveras complexo. No entorno
litoraneo brasileiro, por exemplo, hd um cordao de ilhas de posse do Reino Unido, com destaque para a
ilha de Ascensdo, que serve, ha algumas décadas, de base para as operacdes militares dos Estados Unidos

e do Reino Unido no Atlantico Sul, na América do Sul e na Africa. Veja o infografico abaixo:
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Por fim, o Sistema de Gerenciamento da Amazo6nia Azul (SisGAAz) se configura num conjunto de
sistemas que tem como objetivo ampliar a capacidade de monitoramento e controle das &aguas
jurisdicionais e das regides de busca e salvamento sob responsabilidade do Brasil. A “Amazo6nia Azul”
consiste numa 4rea de aproximadamente 4,5 milhdes de quildometros, correspondente, em tamanho, a
Amazonia terrestre (Ministério da Defesa, 2013). Esse projeto utiliza-se de satélites, radares e
equipamentos de sensoriamento submarino, a fim de monitorar o mar territorial brasileiro. Tal estrutura
compord uma rede de informacdo e de apoio a decisdo. A importancia estratégica do SisGAAz se da no
fato dela atender as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, jd que ela se da sob a égide do trindmio
“monitoramento/controle”, “mobilidade” e “presenca”. Ou seja, sob esse aspecto, 0 sistema aumenta a
capacidade de resposta aos eventos que representam uma ameaca para a vida humana, seguranca,
economia e meio ambiente. Os possiveis beneficios desse sistema seriam advindos do fato dele empregar
civis e militares, além de ser ttil no combate as novas ameacas, tal qual o tréfico ilegal de entorpercentes

e na propria possibilidade de operacdo com outros sistemas, como o Sistema de Vigilancia de Fronteiras
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(Sisfron) e o Sistema de Defesa Aérea Brasileira (SDAB). No infogréfico abaixo, € possivel compreender

o funcionamento integrado desse sistema:

-H-h""--\_
0 Sistema de Gerenclamento da Amazania Azul
=== | Tera ao menos dois
AcUAS TERRTTORIASs Satelites, estagdes
: BRASILEIRAS cosieiras, sensores
\.\_\_ remotos, navios de coleta
—= e OCEANO de informacbes e um
ATLANTICO grande centro de comando,

cantrole, comunicacaes
e inteligéncia

4. Acoes brasileiras de estimulo a cooperacao

Tendo em vista essa notdvel preponderancia dada as relacdes para com os paises banhados pelo
Atlantico Sul, principalmente com os africanos, faz-se necessario entender quais acdes brasileiras vem
sendo tomadas para que haja ndo s6 o estimulo, mas a cooperagao factivel. Previamente as ag¢des, recorre-

se a Joveta José:

“Praticamente a metade dos recursos destinados pelo Brasil & cooperagdo técnica destina-se
atualmente aos PALOP'® e a Timor-leste, o que torna a parceria com esses paises exemplo
do paradigma da cooperagdo Sul-Sul. Essas “vantagens comparativas” do Brasil como
prestador de cooperacdo técnica aos PALOP tém levado doadores tradicionais a
manifestarem vivo interesse em projetos de triangulacio'' com o Brasil nesses paises”
(JOSE, 2011)

' Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

""" A China é o maior exemplo. Segundo o alto funcionirio do Departamento da América Latina e Caribe do Ministério das
Relacdes Exteriores da China, em uma entrevista exclusiva a Xinhua: “nos atuais marcos do mecanismo de negociagdes entre a
China e o Brasil sobre assuntos relacionados com a Africa e do Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a
China e os Paises da Lingua Portuguesa (Macau), a China e o Brasil podem conversar sobre como promover a cooperacio
trilateral com a Africa de forma tranquila e segura. "O programa sino-brasileiro do Satélite de Recursos Terrestres ofereceu
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No tocante a cooperacgao técnica “sul-sul” brasileira, a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)
interage constantemente com as mais de 70 institui¢des brasileiras envolvidas com projetos, bem como
com as Embaixadas do Brasil, que servem de canais de comunicacdo com os Governos locais.
Atualmente a ABC executa projetos em 81 paises. Ainda que as demandas por cooperagdo centrem-se na
agricultura, saide, educagio e formagio profissional, o portfélio de projetos da ABC na Africa contempla
diversas outras dreas, tais como o governo eletronico, a administracdo publica, o meio ambiente, a
tecnologia da informagdo, o artesanato, o empreendedorismo, prevencdo de acidentes de trabalho, o
desenvolvimento urbano, o saneamento bdsico, os biocombustiveis, o transporte aéreo, o comércio
exterior, a cultura, os direitos humanos, os esportes, dentre outras acdes ITAMARATY, 2013).

No ambito das Relacdes Brasil-Africa, nota-se a aproximacdo cada vez maior no Aambito
diplomdtico e militar, nas relagdes dos paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP)U:

“A CPLP tem abrigado um nimero cada vez maior de projetos de cooperacdo técnica dos
quais o Brasil € parte doadora, e que envolvem diversas dreas como satde, agronomia,
educacdo e qualificacdo profissional, administracio publica e telecomunicacdes, entre
outros. Segundo dados fornecidos pela Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), 6rgao
responsdvel pela negociacdo, coordenacdo e implementagdo de projetos brasileiros de
cooperacdo técnica, Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, S0 Tomé e Principe e Cabo
Verde sdo beneficidrios de 74% dos recursos destinados pelo governo brasileiroa
cooperacdo com os paises africanos. (LEMGRUBER, 2010)

Em 2009 foi aprovada a “Estratégia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa para os
Oceanos”, que trata de vdrias questdes relativas ao mar, sendo que algumas estdo diretamente
relacionadas as atividades das Marinhas e Guardas Costeiras, tais quais a prote¢cdo do meio ambiente
marinho; ordenamento do espaco maritimo; extensdo da plataforma continental; pesca; atividades
portudrias; transportes; constru¢io naval; e seguranca e vigilancia maritima. Particularmente, destaca-se
no citado documento, o item “seguranca e vigilancia maritima” que estabelece, como objetivo essencial, a
interligacao de sistemas de controle, de acompanhamento e de informagdo. Com a finalidade de promover

a luta contra a pesca ilegal, o trafico de seres humanos, o contrabando, o trafico de estupefacientes; e o

imagens e dados aos paises africanos, o que ¢ um bom exemplo de cooperagdo trilateral e trouxe um bom efeito econdmico-
social. Podemos aproveitar o modelo como referéncia e conversar sobre mais projetos de coopera¢do”

12 Integrada por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, a CPLP foi
estabelecida em julho de 1996, na I Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Portuguesa, em
Lisboa (“Cimeira Constitutiva”). Na sequéncia de sua independéncia, em 2002, Timor-Leste tornou-se o oitavo Estado
Membro da Comunidade.
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combate contra o crime organizado em geral, para os quais é necessario procurar solu¢des em conjunto. A
partilha de informacdes e dados, nesse contexto, revela-se de crucial importancia (NETO, 2013).
Retomando a prépria ZOPACAS, pode-se dizer que ela também se tornou um meio para legitimar as
pesquisas cientifico-militares dos paises integrantes, para a propria modernizacdo de seus aparatos de
defesa. O Brasil tem buscado, assim, o fomento da alta tecnologia nos aparatos de defesa e segurancga, e,
paralelamente, tem ajudado os paises vizinhos e, principalmente, os paises lindeiros da Africa. Durante a
“VII Reunidao Ministerial da Zopacas”, o ministro da Defesa do Brasil, Celso Amorim, destacou a
relevancia das iniciativas bilaterais e multilaterais na drea de defesa no contexto da Zona: “Se nés ndo nos
ocuparmos da paz e seguranga no Atlantico Sul, outros vao se ocupar. E ndo da maneira que nds
desejamos: com a visdo de paises em desenvolvimento que repudiam qualquer atitude colonial.

Em janeiro de 2013, o Brasil anunciou que auxiliard Angola a estruturar sua industria de defesa a fim
de reduzir a dependéncia externa das Forcas Armadas do pais africano em relacdo a aquisi¢do de
equipamentos militares. A medida € um dos principais resultados da visita oficial, que foi realizada pela
comitiva brasileira, chefiada pelo ministro Celso Amorim. (Ministério da Defesa, 2013)

Convém ressaltar que as mais recentes acoes de cooperacdo ocorreram em abril de 2013, quando o
Brasil firmou alguns acordos com paises vizinhos e, também, com paises africanos. Durante a “LAAD

Defence & Security”"?

, um dos acordos de cooperacado militar ficou entre Brasil e Senegal. No documento
havia o informe de que iniciar-se-a0 negocia¢des visando futuras aquisi¢des dos equipamentos, assim
como as ‘“negociacdes bilaterais voltadas a elaboracao de um programa de qualificacdo profissional para
oficiais e pracas da Marinha do Senegal”. (Ministério da Defesa, 2013). O acordo diz também que a
qualificacdo serd para os componentes de cada embarcacdo, como também do pessoal para a manutengao
dos referidos meios. O documento, inclusive, define os representantes do Brasil e do Senegal para

acompanhar 0s desdobramentos da aquisicdo dos navios.

Consideracoes Finais
Diante do exposto, compreende-se que o Brasil valoriza o espagco comum propiciado pelo
Atlantico Sul pelo grande potencial que encerra para o desenvolvimento socio-econdmico dos paises

costeiros, a ser alcancado por meio da cooperacao entre os Estados-Membros. Busca, da mesma forma,

> A LAAD é a maior feira Internacional de Defesa e Seguranca, que retine expositores de todos os paises, além de acolher
reunides de acordos na drea de defesa e seguranga.
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sua consolidagdo como zona de paz e cooperagdo, livre de armas nucleares ou de quaisquer armas de
destruicdo em massa. Para tal, o caminho a ser seguido parece tomar uma forma cada vez mais
consistente. O Brasil possui uma vantagem que poucos paises tem, que € o fato de ter suas “fronteiras
terrestres pacificas”, devido a sua boa relacdo com os Estados vizinhos, além de possuir uma economia
que despontou de forma exponencial, configurando-se em uma verdadeira poté€ncia econOmica. As
politicas diplomdticas e de defesa demonstram a maturidade do pensamento estratégico dos
representantes brasileiro. Todavia, um papel fundamental ainda precisa ser exercido. Os estudos de
Defesa Nacional e a relevancia de tal, tanto para fins civis, como militares, necessitam ser passados desde
a educacdo bdésica, para que o Brasil, do menor para o maior ambito, possa pensar estrategicamente. Isso

porque, olhando para o nosso vasto litoral, € notavel que

“O Brasil dispde de uma verdadeira ‘Amazonia Azul’, em relacdo a qual, sem divida, exerce
direitos, mas tem também obrigacdes de conhecé-la e explord-la economicamente, de forma
racional e sustentdvel. Consequentemente, as riquezas incalculdveis desse espaco marinho sob
jurisdicao nacional exigem também um Poder Naval capaz de protegé-las.” (Carvalho 2010)

Em sintese, a partir de tudo que aqui foi apresentado, e por meio de toda a pesquisa feita, foi
possivel compreender como o Brasil consegue alcangar um pragmatismo cada vez mais sofisticado, em
que se torna factivel a unido das politicas diplométicas, com as politicas de defesa, possibilitando, entdo, a

constru¢do de um pafs que pense num todo, unindo as partes.
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