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Resumo:

Este trabalho analisa o discurso oficial brasileiro sobre a cooperacio para o desen-
volvimento internacional, com o propdsito de identificar se as vantagens sugeridas
pelo governo brasileiro refletem-se na pritica. Para esse fim, hd o estudo das caracte-
risticas da cooperagdo Sul-Sul, em comparacio com a tradicional ajuda para o de-
senvolvimento internacional, e a critica & falta de reflexio quanto aos conceitos pro-
postos pelo Ttamaraty.
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Abstract:

This paper aims to investigate Brazilians’ leaders discourse for the international co-
operation, in order to identify qualities that the government of Brazil claims to
have in acting abroad. Thus, it is mandatory to compare South-South cooperation,
comparing it with traditional Official Development Aid architecture, as well as a
deep investigation and critical reflection concerning the content of diplomats’
speech.
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cooperagio entre os paises do Sul no é

um fenémeno recente. A cultura de

alguns povos mulgumanos entende
que a doagio é um dever de todos, o que incen-
tivou uma rede de solidariedade entre paises
dessa cultura. Além disso, no 4mbito politico, a
cooperacao pode ser observada claramente no
ambito do movimento dos nio alinhados e no
terceiro mundismo. Esse fendmeno entre os
paises periféricos variou em modo e em intensi-
dade, ao longo do tempo, mas mostrou-se im-
portante como um marco nas relagoes desses
paises. Hodiernamente, paises emergentesl, in-
clusive o Brasil, retomam as bases dessa coopera-
Gdo, para sugerir uma nova arquitetura para a
ajuda para o desenvolvimento internacional, na
medida em que conseguiram mitigar a diferenca
de capacidades existente entre os tradicionais
doadores (OLIVEIRA, ONUKI e OLIVEIRA,
2006).

O discurso oficial da diplomacia brasilei-
ra evidencia o esforco do Ministério das Relacoes
Exteriores em justificar e coordenar a politica do
Brasil para a cooperagdo para o desenvolvimento
internacional. Torna-se importante para o estudo

cientifico nacional a analise desse discurso. Com

» o«

! Os conceitos de “paises emergentes”, “paises em desenvol-
vimento” e “novos doadores” sio usados por diversos cien-
tistas politicos e com significados variados, mas, para fins
préticos e para evitar a repetigio excessiva de palavras, este
trabalho considerard todos como sindnimos, para identificar
um grupo de paises, o qual o Brasil faz parte, que se inserem
no Sul politico e que tém uma posi¢io mediana na arquite-
tura de poder nas relagées internacionais, o que contribui
para uma postura revisionista moderada da ordem mundial

(DUARTE 2011).

isso, este trabalho busca pesquisar se, além das
vantagens anunciadas pelo discurso oficial brasi-
leiro, hd questdes inerentes as oportunidades e
aos desafios que a acdo internacional brasileira

acarreta.

A cooperagdo como apresentada

O discurso oficial do Brasil tem o pro-
posito de distinguir a cooperagio para o desen-
volvimento tradicional daquela feita pelo gover-
no. Esta secio do trabalho destinar-se-4 ao estu-
do do discurso oficial brasileiro sobre a coopera-
¢ao para o desenvolvimento internacional, por
meio da identificagio das caracteristicas que a
politica de cooperacio brasileira afirma apresen-
tar. Entre essas vantagens, pode-se citar o gosto
pelo multilateralismo, a maior horizontalidade, a
auséncia de interesses comerciais e preocupagao
com o desenvolvimento sustentivel.

A ABC, uma instituicdo sob a tutela do

Itamaraty, define a cooperagio técnica como:

“A cooperagio técnica internacional constitui im-
portante instrumento de desenvolvimento, auxili-
ando um pais a promover mudangas estruturais nos
seus sistemas produtivos, como forma de superar
restrigoes que tolhem seu natural crescimento. Os
programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e
sofisticados equipamentos, contribuindo assim para
capacitar recursos humanos e fortalecer instituigoes
do pals receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo

de cardter duradouro.” ?

2 Disponivel em:
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Percebe-se que a institui¢do fornece uma defini-
¢d0 pouco precisa quanto i cooperagio interna-
cional para o desenvolvimento, pois o principal
objetivo da agéncia nio ¢ criar conceitos ou ana-
lisar a politica nacional, mas coordend-la. Esse
propésito pode ser confrontado com a busca pelo
Ipea da quantificagio dos recursos investidos na
cooperagdo. Por esse motivo, o Ipea, em conjun-
to com a referida ABC, elaborou um conceito de
cooperacio internacional brasileira, o qual, em-
bora tenha sido feito para viabilizar o levanta-
mento de dados, reflete algumas peculiaridades
do discurso nacional. Segundo o IPEA (2010, p.
17), a Cooperagao Internacional para o Desen-

volvimento é

“A totalidade de recursos investidos pelo governo
federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no
governo de outros pafses, em nacionais de outros
paises em territério brasileiro, ou em organizagoes
internacionais com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento internacional, entendido como o
fortalecimento das capacidades de organizagées in-
ternacionais e de grupos ou populagoes de outros
paises para a melhoria de suas condigoes socioeco-

némicas.”
Dificilmente hd discordancia, no Brasil e
internacionalmente, quanto ao objetivo basilar
da cooperagao internacional: promover bem-

estar e desenvolvimento econémico para a popu-

lagio dos paises envolvidos.” Esse entendimento

<http://www.abc.gov.br/ct/introducao.asp>. Acesso: 08 de
janeiro de 2012.

> Torna-se importante ressaltar que, como destaca Rist

(1996), o desenvolvimento e o bem-estar sio conceitos
criados ao longo do tempo e cumprem determinado objeti-

ndo impede a existéncia de desavencas, as quais
tendem a envolver a quantificagio e o modo pelo
qual essa ajuda é exercida. Torna-se imperativo,
portanto, esmiugar o conceito citado, com o

objetivo de discutir os seus principais aspectos.

Um igual com mesmos

objetivos

A cooperagao Sul-Sul, como convencio-
nou ser chamada, teve um dos seus marcos inau-
gurais no Plano de A¢io de Buenos Aires, em
1978, no ambito da Organizagio das Nagoes
Unidas (FONSECA, 2008), e ¢ influenciada por
essa caracteristica de seus agentes de serem paises
em desenvolvimento. Ao se analisar a ajuda in-
ternacional, torna-se inevitdvel destacar a situa-
¢30 ambigua em que o Brasil, enquanto um pais
do Sul, encontra-se. Tanto Lima (2005) quanto
Saraiva (2007) ressaltam que os paises em desen-
volvimento, entre eles o Brasil, ocupam uma
posicdo intermedidria na geografia econdmica e
de poder internacional. Resta identificar quais
sio as consequéncias derivadas dessa condicio
intermedidria que o Brasil tem, ao promover a
cooperagao.

De acordo com o discurso oficial brasi-
leiro, a condigdo de ser simultaneamente recep-
tor ¢ doador de ajuda internacional nio ¢ um

fator negativo, mas contribui para que a politica

vo, 0 que revela a nao neutralidade desses termos. O estudo
desse tema, apesar de importante, nio é objeto deste traba-
lho, na medida em que demandaria reflexdo mais profunda,
como faz Dupas (2006).
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nacional seja mais eficaz. Por ser historicamente
beneficidrio de fluxos de cooperagio vindos de
outros paises, o Brasil pdde experimentar uma
realidade diferente dos paises do Norte, tradicio-
nais doadores. O passado contribui, segundo o
discurso oficial, para que os agentes da coopera-
cao brasileira tenham uma maior sensibilidade
quanto aos anseios e ao melhor modo de promo-
ver a cooperagdo. E um argumento que somente
pode ser comprovado por profunda pesquisa
empirica, pois se baseia na identidade do povo
brasileiro e, por esse motivo, é subjetivo, como se
pode perceber pelo comentirio de Celso Amo-
rim: “A nova posi¢io que o Brasil tem no mundo
decorre também de fatores de natureza mais
subjetiva, como a maneira com que atuamos nas
relagbes internacionais” (AMORIM, 2011 p.
317). Ainda segundo o Ministro, o Brasil tem
mais facilidade de se colocar no lugar do outro, o
que ¢ facilitado pela formagio do povo brasileiro.

A referida sensibilidade brasileira pode
ser identificada em diversos momentos nos dis-
cursos de lideres e em documentos de institui-
¢oes nacionais, por exemplo, na escolha lexical
dos termos usados no discurso da diplomacia,

como pode ser percebido no seguinte fragmento:

“a troca de experiéncias e de conhecimentos que
materializa o sentimento de solidariedade reciproca
entre os povos, certamente beneficia nio somente
os paises parceiros das instituigbes cooperantes bra-
sileiras, mas também estas dltimas, ji que nesse pro-
cesso ninguém sabe tanto que nido tenha algo a

aprender, nem tio pouco que nio tenha algo a en-

sinar” (IPEA, 2010 p. 33).

O uso da palavra “parceiros”, ao invés de
“doadores” e de “receptores”, assim como o uso
do termo “cooperacio”, ao invés de “ajuda”,
busca revelar a vontade de um intercAimbio de
conhecimentos e de ajuda, o que quebra, pelo
menos no discurso, a distincia entre os paises
envolvidos. Tradicionalmente, os Estados envol-
vidos na cooperagio eram percebidos como “os
que ajudam” e “os que sio ajudados”, o que
possibilita um sentimento de hierarquia, em que
os doadores teriam superioridade econdémica ou
tecnoldgica e, portanto, caberia aos receptores
apenas aprender com os primeiros.

O papel da formagio econdmica brasi-
leira no desenvolvimento da estratégia para a
cooperagao internacional nao é o tnico fator que
pode ser questionado. Pode-se afirmar, por
exemplo, que hd um distanciamento entre a
retérica e a realidade, quanto a horizontalidade
da cooperagao Sul-Sul, entre a citada escolha do
verndculo “parceria” e a busca de um intercAm-
bio de conhecimentos. A realidade, entretanto, ¢
que hd uma grande assimetria entre esses parcei-
ros. Segundo os dados do IPEA (2010), a coope-
ragio técnica, cientifica e tecnoldgica, ao longo
do periodo entre 2005 e 2009, teve 63% do seu
total destinado a paises de renda baixa ou de
renda média-baixa. Torna-se pouco convincente,
ou pelo menos questiondvel, a afirmagio do
discurso brasileiro quanto a caracteristica da
cooperagao Sul-Sul ser horizontal. H4 assimetrias

significativas entre os paises cooperadores. Ainda
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que a assimetria seja menor do que entre os be-
neficidrios e alguns paises do Norte, hd diferen-
cas robustas entre a economia de Estados falidos
e a do Brasil.

O argumento citado, de Celso Amorim,
pode ser complementado com vantagens em
outras dimensoes da cooperagio Sul-Sul. Segun-
do Pino e Leite (2009), a cooperagio Sul-Sul ¢
entendida como mais eficaz por trés motivos
fundamentais. A primeira é referente a seme-
lhan¢a das realidades econdémicas e fisicas nos
paises do Sul, como, por exemplo, aplicagao de
programas agricolas em zonas tropicais, as quais
se encontram majoritariamente em paises do Sul.
Em segundo lugar, a migragio de investimentos
em pesquisa, nos paises desenvolvidos, do setor
puablico para o privado dificulta a transferéncia
de tecnologia a baixo custo. O ultimo motivo
identificado pelos autores é a auséncia de condi-
cionalidades para se prestar ajuda.

A opinido dos lideres brasileiros encon-
tra respaldo internacional. O reconhecimento de
que a cooperagdo Sul-Sul ¢ mais eficaz ndo ¢
raro, como pode ser observado no artigo 14 da
declaracao final do 4° Férum de Alto Nivel So-
bre a Eficicia da Ajuda. Apesar do reconheci-
mento em Busan, esse entendimento estd sujeito
a criticas. Em primeira andlise, considerar que a
cooperagio Sul-Sul é melhor do que a tradicional
cria um aparente paradoxo: se a cooperagio Nor-

te-Sul ¢ menos eficaz, nio hd motivos para que

esta continue sendo considerada a principal, ou
para que ela se modifique.

D’Almeida (2011b) destaca que, apesar
da grande atengio dispensada na cooperagao Sul-
Sul, os BRICS destinaram menos do que 10%
do valor da ajuda dos paises da OCDE, o que
evidencia a dificuldade de um pais em desenvol-
vimento tem para arcar com os custos da coope-
ragio.* Abdenur (2009) argumenta que um re-
curso possivel seja a cooperagao triangular, em
que um pais do Norte, em conjunto com outro
do Sul, promoveria a ajuda para um terceiro
Estado. Dessa forma, o programa de ajuda seria
favorecido pela comunhio do conhecimento do
pais em desenvolvimento e pela maior disponibi-
lidade relativa de capital do primeiro.

Por fim, cabe lembrar que a credibilida-
de derivada da posigao brasileira enquanto pais
emergente nao altera o fato de que, como tem
menos disponibilidade de recursos do que os
tradicionais doadores, ou até mesmo de novos,
como ¢ o caso da China, o Brasil terd uma me-
nor capacidade de promover cooperagio, ainda
que apenas em termos de escala. Deve-se ressal-
tar, também, que diversos setores nacionais tém
caréncia de infraestrutura e de investimentos. A
alocagao dos impostos pagos pelos contribuintes

brasileiros no territério estrangeiro ¢, muitas

4 “For instance, while the BRICS pledged just 26 billion
dollars in loans to low-income countries over the last dec-
ade, traditional donors from the Organisation for Economic
Cooperation And Development (OECD) committed 269
billion dollars in the same timeframe.” (D’ALMEIDA
2011Db).
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vezes, criticada pela populagio (AMORIM, 2011
p-320), o que pode inibir uma agao brasileira
mais assertiva.

A cooperagio técnica também pode ser
vista como um modo de superar a falta de recur-
sos disponiveis para a cooperagio internacional
(FONSECA, 2008 p.76). A transferéncia de
conhecimentos, ou o intercimbio de técnicos é
um modo de cooperagio relativamente pouco
dispendioso e atente aos objetivos da cooperagio
brasileira de promover mudancas estruturais
sustentdveis no longo prazo. Além disso, a coo-
peragio técnica seria menos atingida por uma
critica, identificada por Degnbol-Martinussen e
Engberg-Pedersen (2003), de que a ajuda para o
desenvolvimento nio surte efeito, na medida em
que somente substitui o uso da poupanga nacio-
nal do pais beneficidrio. A cooperagio técnica
nio se encaixa nessa observagio, o que pode ser
considerado como um fator positivo da politica
externa brasileira.

Conforme citado, Pino e Leite (2009)
ressaltam a auséncia de condicionalidades para se
cooperar como um beneficio da cooperagao Sul-
Sul. Essa caracteristica também pode ser proble-
matizada. O respeito por parte dos doadores da
soberania do outro pais é um fator inegavelmen-
te fundamental nas relagbes internacionais, e a
nio exigéncia de condicionalidades objetiva res-
peitar essa norma. Apesar da existéncia estudos

que argumentem que a exigéncia de condiciona-

lidades nao ¢ eficaz (NEUMAYER, 2003 p.526),

os paises doadores, tradicionalmente, demandam
avangos no campo dos direitos humanos ou dos
direitos politicos, para efetivar a ajuda. Criticos
da cooperagio Sul-Sul afirmam que a nio exi-
géncia de condicionalidades pode colocar em
risco os avancos obtidos nesses 4mbitos (THO-
MSON apud D’ALMEIDA 2001b).

A possibilidade de obter ajuda internaci-
onal, sem preocupar-se com questoes democrati-
cas ou com o avango dos direitos humanos pode
ser, em ultima instdncia, uma oportunidade para
governos agirem livremente, ainda que desrespei-
tem as normas internacionais. O entendimento
de Scott e Steele (2011) pode ser confrontado
com o argumento citado, na medida em que
demonstram que, salvo um modo especifico de
ajuda para a promocio da democracia,” um am-
biente democritico e de respeito aos direitos
humanos e politicos nao é criado pela coopera-
¢ao internacional. Desse modo, a nao exigéncia
de condicionalidades teria baixo impacto no
avanco dos direitos humanos e da democracia
pelo mundo, pois alguns valores dificilmente sio

exportados.

O gosto pelo admbito
multilateral

A preocupagao com o desenvolvimento

mundial, feita sem interesses comerciais, reflete

> Essa modalidade de ajuda refere-se a programas pontuais
para a promogdo da democracia, como fiscalizagio e patro-
cinio a eleicoes.
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na distribui¢do de recursos brasileiros. Segundo
os dados do IPEA (2010), mais de 75% dos
recursos destinados A cooperagao internacional
sao remetidos a organizagbes internacionais e a
bancos regionais. Conforme indicam Degnbol-
Martinussen e Engberg-Pedersen (2003), no
ambito multilateral, os doadores tendem a perder
o controle dos recursos, e, consequentemente, a
influéncia sobre o beneficidrio. Dessa forma,
pode-se afirmar que a preferéncia pelo 4mbito
multilateral evidencia que o Brasil nao entende a
cooperagio internacional como um instrumento
de imperialismo, o que corrobora a afirmagio
oficial, quanto 2 inexisténcia de interesses comer-
ciais nesse Ambito. Os dados do IPEA (2010)
demonstram que mais de 76% do valor destina-
do A cooperacio internacional pelo Brasil foi
destinado a organizacoes internacionais e a ban-
cos regionais. Apesar desses fatos deve-se ressaltar
que o IPEA, em seu relatério, contabilizou ape-
nas a cooperagio brasileira feita pelo governo
federal. Cabe indagar se, ao incluir a cooperacio
feita pelas empresas, pela sociedade civil e por
outros atores, o gosto pelo multilateralismo con-
tinuard representando parcela tao significativa,
na medida em que esses atores tendem a coope-
rar por via bilateral.

Outra observagio que deve ser feita
abrange o argumento de que a influéncia do pais
doador, em relagio ao beneficidrio, é mitigada no
plano multilateral. Apesar de que vérios estudos,

como de Neumayer (2003) argumentarem que o

multilateralismo torna a ajuda menos sensivel aos
interesses do doador, Hayter (1971) demonstra
que os Estados Unidos e outros paises do Norte
usaram as organizagoes internacionais, na segun-
da metade do século XX, com o objetivo de dis-
seminar o capitalismo e de preservar a estabilida-
de do sistema, por meio do isolamento e da invi-
abilizagdo de governos nacionalistas ou socialistas
na periferia. Com isso, a autora argumenta que a
ajuda internacional, ainda que pelo canal multi-
lateral, pode ser considerada como um meio para
que paises desenvolvidos mantenham o controle
e a exploragio dos Estados do Sul. A cooperagao,
segundo esse entendimento, cumpre um objetivo
politico-econémico, pois viabiliza economica-
mente o beneficidrio com remessas de capital, o
que permite que a popula¢do compre os produ-
tos industrializados do Norte. Seguindo o pen-
samento de Hayter, a ajuda pelo canal do multi-
lateralismo nio acarreta automaticamente a miti-
gacio do controle pelo doador da ajuda, mas,
pelo contrédrio, pode significar a concessio do
controle a outro ator, o qual ¢ igualmente inte-
ressado na manutengao do status quo. Esse argu-
mento pode ser exemplificado com o trabalho de
Pereira (2009), ao demonstrar que, com o fim da
Guerra Fria, os politicos de Washington pressio-
naram para que o Banco Mundial tornasse mais
rigida a postura quanto a crise da divida nos
paises periféricos. Com isso, o Banco Mundial
exerceu um papel politico e contribuiu na elabo-

racdo e na difusio de uma série de medidas libe-
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rais, as quais vieram a ser conhecidas como Con-

senso de Washington.

Preocupag¢do com o

desenvolvimentio mundial

A citada auséncia de condicionalidades,’
ao prestar ajuda internacional, pelo governo
brasileiro pode ser usada como um exemplo da
preocupagio com as pessoas que habitam os
paises ou as regiées com necessidades. O Brasil
entende que o principal objetivo da coopera¢io
internacional é a busca do bem-estar ¢ do pro-
gresso, € nao interesses econdmicos ou politicos.
Essa caracteristica da cooperagio nacional tem
origens na tradi¢do diplomdtica brasileira, nos
principios da nio intervencio e de respeito a
soberania, mas foi, recentemente, combinada
com o principio da nao indiferenca.” No esfor¢o
de apresentar-se como um parceiro mais solidd-
rio e mais preocupado com o desenvolvimento
mundial, o governo brasileiro, por meio do cita-
do conceito de cooperac¢io internacional do

IPEA, diverge da defini¢io adotada pelos doado-

¢ Em discurso, durante a Reunido Plendria da V Capula do
Ibas, em Praetéria/Africa do Sul, no dia 18 de outubro de
2011, a presidente Dilma Rousseff afirmou que “O Fundo
Lbas de Alivio & Fome e & Pobreza é a demonstracio concreta
de nossa disposicdo em ajudar paises mais necessitados, sem
condigdes e sem ingeréncias nos seus assuntos internos”.

7“O Brasil sempre pautou pela nao intervencio nos assuntos
internos de outros Estados ... Mas ... o preceito da nao
intervencdo deve ser visto 2 luz de outro preceito, baseado
na solidariedade: o da nio indiferenca” (AMORIM apud
SARAIVA, 2007 p.49).

res tradicionais de ajuda internacional®, ao consi-
derar como ajuda somente o valor que for trans-
ferido totalmente a fundo perdido. Essa posi¢io
brasileira em foros internacionais é reforcada pela
afirmagido de que a cooperagio do Brasil ¢ isenta
de fins lucrativos e ¢ desvinculada de interesses
comerciais (IPEA, 2010 p. 32). O discurso ofici-
al afirma que, ao nio demandar condicionalida-
des, além do respeito a soberania dos paises, o
Brasil promoveria o alivio ao povo daquele pais,
que ¢ o verdadeiro afetado pelos problemas.

O foco no desenvolvimento sustentdvel
no longo prazo também é um elemento frequen-
temente presente no discurso oficial. Essa justifi-

cativa pode ser observada nas palavras do presi-

dente do IPEA, Marcio Pochmann:

“A cooperagio horizontal do Brasil para o desenvol-
vimento tem, portanto, resultados positivos a rela-
tar, os quais demonstram ser alinhados com o obje-
tivo tltimo de se promover mudangas estruturais
sustentadas nos processos de desenvolvimento social
e econdmico das nagoes parceiras do pais” (IPEA,

2010 p.10).

Com isso, o Brasil mostra a preocupagio
com o progresso, afastando temores de que o

pais possa ter interesses imperialistas em relagdo

8 Segundo a Declaragio de Paris sobre a Eficdcia da Ajuda
a0 Desenvolvimento, no ambito da Organizacio para Coo-
peragio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a ajuda
internacional é definida como “fluxos de financiamentos
oficiais administrados com o objetivo primordial de promo-
ver desenvolvimento econémico e bem-estar nos paises em
desenvolvimento e que possuem cardter de concessionalida-
de por serem estendidos com pelo menos 25% de fundo
perdido, seja diretamente para paises em desenvolvimento
(bilateral), via agéncias governamentais dos paises doadores,
ou via institui¢des multilaterais, excluindo empréstimos de
agéncias de créditos de exportagdo com o Gnico propdsito
de promogao das exportagdes nacionais”.
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aos seus parceiros. No entendimento brasileiro, o
objetivo da parceria com outros paises é a pro-
mogao de mudangas estruturais que gerem trans-
formagoes econdmicas e sociais que sejam susten-

tadas no longo prazo.

Consideragoes finais: agoes e
interesses mundiais ainda em

maturagdo

O discurso oficial brasileiro esforca-se
para evidenciar que a cooperac¢io nacional tem
singularidades importantes, as quais a diferenci-

am da cooperagio com os paises desenvolvidos:

“Trés décadas atrds, quando o Brasil comecou a sis-
tematizar as atividades de cooperagio internacional,
a limitagao de recursos or¢amentdrios impunha res-
trigoes em termos das modalidades operacionais que
poderiam ser adotadas. No entanto, o governo bra-
sileiro buscou identificar mecanismos que permitis-
sem otimizar a mobilizagio de recursos humanos e
materiais do pais para o exterior. O resultado desses
esforcos alcangou éxito que fortaleceu a percepgao
de que deveria seguir um caminho diferente dos pa-

ises doadores tradicionais” (IPEA, 2010 p. 33).

As caracteristicas da cooperacdo brasileira
apresentadas pelo discurso oficial foram escolhi-
das estrategicamente para aparentarem ser vanta-
josas. Essas propostas derivam da andlise dos
erros da cooperagio internacional feita no passa-
do — como as identificadas por Kharas (2010), ao
estudar a cooperagao dos Estados Unidos — assim
como do desejo de livrar-se da desconfianca que

os tradicionais receptores tém, que ¢é associada ao

longo tempo de cooperagio com os paises desen-
volvidos (HAYTER, 1971).

Ainda assim, o discurso oficial brasileiro
tém contradigoes. Apesar de afirmar que o Brasil
nio tem pretensdes hegemonicas, pode-se verifi-
car no discurso do Celso Amorim indicios de
que hd o objetivo de apresentar o pais como

modelo:

“O Brasil ¢ visto, talvez por ser um pais em desen-
volvimento, que enfrenta desafios semelhantes aos
deles ¢ tem conseguido superd-los, como um para-
digma que os paises africanos gostariam de seguir,
ou cuja experiéncia gostariam de emular” (AMO-
RIM, 2011 p. 481).

Fica evidente, portanto, que a cooperagio
Sul-Sul, inclusive a feita pelo Brasil, também
pode ser alvo de defeitos e de criticas.

Sem ddavida, a conjuntura macroeconé-
mica nacional pode ser usada para argumentar
que o Brasil, por ter superado alguns problemas
tipicos de paises com poucos recursos financei-
ros, teria melhores condigoes para contribuir
com o progresso de seus parceiros, e, caso nio
tenha ainda conseguido resolver certas questoes,
os paises cooperadores podem buscar solucoes
conjuntamente. Com isso, o discurso, além de
reforcar a ideia de intercAmbio de conhecimen-
tos, pode passar a ideia de que a cooperagio bra-

sileira também ¢ diferente da tradicional’, esta,

% “O Brasil retne considerédvel acervo de tecnologias, conhe-

cimentos, técnicas e experiéncias testadas e validadas que se
encontram aptas para serem compartilhadas com outras
nagées. Essa capacidade foi acumulada a partir de investi-
mentos em instituicoes e em individuos situados em contex-

tos, por vezes, de significativas caréncias materiais e de
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como demonstram Degnbol-Martinussen e En-
gberg-Pedersen (2003), muitas vezes foi criticada
por ser ineficaz.

Além de ter que se provar eficaz, as ditas
vantagens da cooperagao Sul-Sul nao sao isentas
de critica. Conforme afirmado anteriormente
neste trabalho, a afirma¢io de que o Brasil tem
uma natureza propicia para oferecer ajuda inter-
nacional ¢ fundamentada em uma premissa de
identidade, a qual ¢é subjetiva. Para confirmar
essa tese, sd0 necessdrios uma andlise psicolégica
e comportamental da sociedade brasileira e das
outras que cooperam com a primeira, assim co-
mo um espago temporal maior para que a coope-
racio brasileira se desenvolva.

Essa vantagem subjetiva, na qual o dis-
curso oficial brasileiro baseia-se para legitimar a
cooperacao internacional para o desenvolvimen-
to, ndo isenta o pais de interesses. Nao é objetivo
deste trabalho afirmar que o Brasil nio se preo-
cupa com o desenvolvimento mundial ou com o
respeito a soberania, mas deve-se ressaltar que a
politica brasileira nio ¢ altruista. Discursos seme-
lhantes de preocupagio com o outro, de prefe-
réncia pelo 4mbito multilateral e de horizontali-
dade também podem ser encontrados em docu-
mentos de outros paises, inclusive do Norte, para
justificar a acio deles, e nem sempre correspon-

dem 2 realidade. Cabe destacar que vérios auto-

capital humano. Mas foi justamente a superacido dessas
caréncias que permitiu ao pais alcancar uma posicio no
cendrio internacional de Cooperagio Técnica, Cientifica e

Tecnoldgica” (IPEA, 2010 p. 32).

res, como Morgenthau (1962) e Kennan (1971),
nao concordam com a tese de que o altruismo, a
compaixio ou a piedade sejam as inicas motiva-
¢Oes para que os paises se lancem na cooperagio
internacional para o desenvolvimento.

O Brasil, assim como outros governos,
tem interesses. O préprio discurso descrito neste
trabalho revela que, em uma “cooperagao”, todas
as partes devem ter beneficios com a “parceria”.
Sem duavidas, é do interesse de Gana ter um
escritorio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) em seu territério, o
Haiti precisa de transferéncia de tecnologia para
produzir etanol e Mogambique deseja ter um
escritério da Fiocruz. Todas essas acbes corrobo-
ram o discurso brasileiro no sentido de demons-
trar a preocupacdo com o desenvolvimento
mundial, nio apresentar condicionalidades e
serem a fundo perdido. Nio se pode afirmar,
entretanto, que sejam agdes desprovidas de inte-
resses. O desenvolvimento da agricultura, com a
ajuda da Embrapa, pode transformar o parceiro
em um importante comprador de insumos brasi-
leiros; a produgio de etanol em outros paises
pode contribuir para a consolida¢io do produto
como uma commoditie internacional (SCHUT-
TE e BARROS, 2010); ¢ a promogio de politi-
cas publicas angaria capital politico para o Brasil
em futuras agdes e parcerias, inclusive no 4mbito
global. A cooperagio internacional para o desen-
volvimento pode ser entendida como um meio

para conquistar vantagens econdmicas e politicas.
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O interesse do Brasil em se lancar nesse Ambito
pode ser constatado no langamento, pela ABC,
de editais de cooperagio. Contrariando o discur-
so oficial de que o Brasil nio oferece ajuda, mas
apenas reage as demandas, a referida instituicdo
cria a oferta de projetos de cooperagio para os
parceiros interessados.

Deve-se ressaltar, também, que o concei-
to apresentado pela ABC e pelo IPEA desconsi-
deram todos os atores que nio sejam do governo
federal. Talvez esse fato seja resultado de uma
dificuldade logistica, devido ao curto prazo para
finalizar o relatério. As instituigoes podem ter
escolhido o foco no 4mbito do governo federal,
em que os dados estao mais acessiveis, e deixaram
para um momento posterior a andlise mais
abrangente da cooperacio brasileira. Seja como
for, ao incluir na andlise outros atores (como as
empresas, a sociedade civil, os municipios, etc.),
o discurso atual de cooperagio para o desenvol-
vimento pode ser revisto. Além de que, como
explicado, esses atores agem prioritariamente
pelo 4mbito bilateral, muitos tém interesses co-
merciais declarados na coopera¢io internacional.
Cabe ressaltar que a politica externa brasileira
nio consiste, apenas, na agio do Itamaraty, mas,
também, na chamada paradiplomacia (SALO-
MON 2012), nas redes da sociedade civil orga-
nizada (MILANI, 2012) e nas empresas privadas
(AMORIM, 2011).

Apesar de todas as criticas, ao se apresen-

tar como um parceiro preocupado com o pro-

gresso, o Estado brasileiro, em tese, demonstra a
vontade de superar erros e defeitos verificados no
passado, no Ambito da cooperagio internacional
para o desenvolvimento. Pensar um novo mode-
lo de cooperagio nio significa, necessariamente,
conseguir implementé-lo ou coordend-lo (ou
mesmo desejar fazé-lo), pois hd um grande ca-
minho entre o discurso e a realizagio. Percebe-se,
portanto, que os formuladores da politica externa
esforcam-se para apresentar a cooperagio brasi-
leira como uma prética inovadora e mais eficaz
do que a tradicional. As caracteristicas baseadas
na solidariedade, a qual o Brasil afirma ter como
principio, acarretam a busca de um novo modelo
de ajuda. Sem duvida, a posi¢do nacional de
beneficidrio e de doador, simultaneamente, per-
mite um discurso mais amplo da cooperagao
internacional, pois pode capacitar o pais de um
senso critico mais agucado. Resta saber se essa
oportunidade ¢ usada para o progresso mundial
ou se a retorica busca ofuscar um novo modo de
cooperagio, com imperfeicoes semelhantes 2

cooperagio cldssica.
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