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Resumo do trabalho: O artigo tem por finalidade contribuir para a utilizagédo de novas
analises interpretativas sobre a propria politica externa brasileira por meio da criacao
de um extenso banco de dados dos discursos dos presidentes brasileiros. A criacdo
de um banco de discursos tem como obijetivo utilizar a andlise de conteddo de
discurso como método para investigar (inicialmente) as mudancas na politica
externa brasileira em diferentes tépicos da politica externa. A principal contribuicao,
contudo, € a categorizacdo de padrdes de andlise que serdo de grande utilidade
para estudos futuros. Ao criar o banco de discursos, tem-se a intengdo de tornar
publica a acdo e/ou intencdo dos governos, sobretudo por meio de analise da
atuacao governamental, bem como facilitar e estimular o uso da interpretacdo dos
discursos para fins de pesquisa académica.
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Introducao

A Politica Externa brasileira tem entrado cada vez mais no cotidiano dos brasileiros.
Se houve um tempo em que se julgavam as decisdes politicas internacionais como de
dominio apenas do Estado, atualmente ha uma inegavel e crescente demanda por maior
participagdo social nas decisdes internas e externas. Milani e Pinheiro (2013), ao apontar
para esse processo de transi¢do, ressaltam a necessidade de construgdo de novos marcos
interpretativos por parte da academia como, por exemplo, deslocar a percepcao da politica
externa como uma politica de Estado, para percebé-la como uma politica publica. Sem
adentrar de forma mais aprofundada no debate travado pelos autores, esse novo olhar que
aproxima domestico do externo, nos faz refletir sobre os processos desta transicdo e se ela
é notavel no decorrer do tempo. E possivel identificar uma mudanca de discurso capaz de
atribuir novos significados a Politica Externa Brasileira?

Sob a influéncia weberiana, entendemos que o “fazer ciéncia” é sempre um esforgo
interpretativo e incompleto de determinada realidade. Neste sentido, esta proposta de artigo
sobre metodologia de ensino e pesquisa tem por objetivo contribuir para novas analises
interpretativas sobre a politica externa por meio da criacao de um extenso banco de dados
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de discursos dos presidentes brasileiros que vai do periodo da Nova Republica (de
Tancredo Neves) ao periodo atual (Dilma Rousseff). As amostras integradas ao banco de
dados sao, principalmente, os “discursos oficiais” disponiveis no periodo delimitado,
agregando, sempre que possivel, entrevistas com os presidentes e ministros e outros atores

relevantes.

O projeto Andlise de Discursos de Politica Externa do Laboratério de Analise de
Politica Mundial (LABMUNDO) tem como objetivo utilizar a analise de contetudo de discurso
como método para investigar as mudangas na politica brasileira nos diversos topicos da
politica externa, além da participagdo do pais em instituigcbes, blocos e/ou Organizacdes
Internacionais.A intencéo,ao criar tal banco de pronunciamentos oficiais, € a de evidenciar a
acao e/ou intengdo dos governos, buscando também facilitar e estimular o uso da
interpretacdo dos discursos para fins de pesquisa académica, com atencao especial a
politica externa e as relagbes internacionais, mas sem deixar de lado a conjuntura

doméstica e as demais vertentes tedricas que buscam compreendé-la.

A metodologia adotada para a catalogacdo e, posteriormente, categorizagdo dos
discursos é de viés qualitativo por meio de um software de analise de dados qualitativos e
quantitativos denominado NVivo 10, sendo possivel filtrar e classificar os discursos de forma
eficiente. O software, ademais, permite que o material seja reunido sob um tema, ideia ou
topico por meio de um processo de codificagdo. Apesar das ferramentas quantitativas do
software, ndo temos como objetivo tornar a analise quantitativa um mero recurso
mecanizado,excluindo a analise subjetiva e interpretativa.Por esta razao, a linha teérica que
modela nosso viés de andlise traz uma perspectiva critica dos modelos behavioristas de
“fazer ciéncia”. Utilizando como base tedrica o trabalho de Laurence Bardin (1977),pode-se
afirmar que a “analise de contetdo” tem por principio uma abordagem investigativa que nao
negligencia as influéncias sécio espaciais e o contexto em que determinado discurso se
insere, bem como nao negligencia a prépria capacidade de influéncia do pesquisador sobre
este processo. A essa concepcao tedrica, soma-se a concepc¢ao daAnalise de Discurso que
considera o discurso como uma interface tridimensional: qualquer “evento” discursivo deve
ser considerado simultaneamente um texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo
de prética social (FAIRCLOUGH, 2001, p.22). Ja que o discurso € socialmente construido e,
portanto, moldado pelos processos da pratica social, podemos utiliza-lo como ferramenta de
andlise da acdo dos atores encarregados da pratica politica. Portanto, também
consideramos o discurso como uma estrutura social por meio da qual podemos identificar as
ideias e os interesses dos atores, levando em consideracdo também quem discursa, para
quem se discursa, em qual lugar e com qual objetivo se discursa. Ainda segundo
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Fairclough(2001, p.22), os discursos “ndo apenas refletem ou representam entidades e
relagbes sociais’como também “efetivamente as constroem ou ‘constituem™. Isso é
relevante para o caso dos pronunciamentos oficiais de representantes do Estado, pois, por
meio do discurso, eles anunciam decisdes, op¢des estratégicas, projetam sua identidade,

entre outros.

Sendo assim, este artigo estd dividido em quatro partes. Além desta introducao,
apresentamos a perspectiva tedrica aqui utilizada a fim de definir tanto nossa abordagem
metodoldgica, quanto os conceitos aplicados nesse trabalho. Tal explanagdo faz-se
necessaria, sobretudo, para suprir possiveis caréncias metodolégicas e tedricas ao longo do
trabalho. Nao objetivamos trazer definicdes definitivas, mas apenas aquelas capazes de
atender as demandas aqui postas. Apds a abordagem tedrica, apresentamos a parte pratica,
explanando sobre as etapas do trabalho desde a selecao dos discursos as interpretacoes e
primeiros resultados apdés o tratamento dos dados. Por fim, apresentamos nossas
conclusodes iniciais visando a contribuir para o debate metodoldgico e tedrico por meio de
novas analises capazes de redirecionar o olhar para a atual conjuntura que a Analise de
Politica Externa vem adquirindo. A apresentacao, neste sentido, da Anélise de Conteudo de
Discursos objetiva, sobretudo, ilustrar as potencialidades do projeto e demonstrar a sua
funcionalidade para a analise da politica externa brasileira.

1. A abordagem tedrica: a escolha pela Analise de Conteudo

Primeiramente, fez-se necesséariodefinir as bases tedricas que permitiriam dar
sentido a parte pratica da pesquisa. A necessidade inicial era de justificar a utilizagéo da
Analise de Conteudo como base teorica para analise do material proposto. Para isso, foi
preciso igualmente, diferenciar os aportes metodolégicos da Andlise de Discurso e da
Anélise de Conteudo.

Para Bardin (1979), a Analise de Conteudo abrange as iniciativas de explicitagao,
sistematizacao e expressao do conteido de mensagens, com a finalidade de se efetuarem
dedugdes légicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens (quem as emitiu,
em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas). Como se pode
perceber pela definicdo apresentada, a autora defende que a Analise de Conteudo oscila
entre os dois polos que envolvem a investigacao cientifica: o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade, resultando na elaboracdo de indicadores quantitativos e/ou
qualitativos que devem levar o pesquisador a uma segunda leitura da comunicacao,

baseado na deducéo, na inferéncia. Essa nova compreensdo do material textual, que vem
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substituir a leitura dita “normal” por parte do leigo, visa a revelar o que estd escondido,
latente, ou subentendido na mensagem. Logo, a Andlise de Conteudo pode ser utilizada
tanto em pesquisas de cunho quantitativo, quanto qualitativo, nas Ciéncias Sociais
(BARDIN, 1979, p.4).

O desenvolvimento da Analise de Conteddo como procedimento de exame de
comunicagdes de cunho jornalistico se deu no inicio do século XX nos Estados Unidos da
América, durante cerca de 40 anos. A Universidade de Columbia, durante a | Guerra
Mundial, foi pioneira nesses estudos quantitativos de material de imprensa e propaganda,
caracterizados por intenso rigor matematico. Porém, Bardin (1979) afirma que no periodo
seguinte a Il Guerra Mundial, a Analise de Conteudo caiu no descrédito e no desinteresse
dos investigadores, cujos trabalhos ndo obtiveram o alcance e nem o mérito esperados.
Contudo, nos anos 1950, houve uma revitalizacdo da mesma, que passou a ser novamente
discutida em varios congressos sobre Psicolinguistica de forma mais aberta e diversificada.
Para os problemas ainda nao abrangidos pela Andlise de Conteudo, foram desenvolvidas
novas perspectivas metodoldgicas e surgiram dessa vez novos questionamentos por outras
areas das ciéncias sociais além do Jornalismo, como a Etnologia, a Historia, a Psiquiatria, a
Psicanalise, a Linguistica, a Sociologia, a Psicologia e a Ciéncia Politica, cada uma
propondo sua contribuicdo(CAPPELLE, LOPES MELO e GONCALVES, 2003, pp.4-5).

Com a acentuacao do debate entre a pesquisa quantitativa e qualitativa nas Ciéncias
Sociais, passa-se a discutir também a utilizacdo da Analise de Conteudo tanto por uma,
quanto por outra abordagem. Nesse caso, as analises quantitativas preocupam-se com a
frequéncia com que surgem determinados elementos nas comunicagdes, preocupando-se
mais com o desenvolvimento de novas formas de procedimento para mensurar as
significagdes identificadas. Por outro lado, os enfoques qualitativos voltam sua atencéo para
a presenca ou para a auséncia de uma caracteristica, ou conjunto de caracteristicas, nas
mensagens analisadas, na busca de ultrapassar o alcance meramente descritivo das
técnicas quantitativas para atingir interpretacées mais profundas com base na inferéncia

(BARDIN, 1979; MINAYO, 2000, apudCAPPELLE, LOPES MELO e GONGCALVES, 2003,
p.5).

A Analise de Conteudo, desde seu surgimento até os dias atuais, teve sua evolugao
perpassada por periodos de aceitagao e de negagao, despertando, ainda hoje, contradigao
e questionamento. Entretanto, assim como toda técnica de investigagdo, procura
proporcionar aos investigadores um meio de apreender as relagbes sociais em

determinados espagos, de uma forma apropriada ao tipo de problema de pesquisa proposto.
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A Andlise de Conteudo visa, portanto, “a ultrapassar o nivel do senso comum e do
subjetivismo na interpretacao e alcangar uma vigilancia critica em relagdo a comunicacao de
documentos, textos literarios, biografias entrevistas ou observagdo’(MINAYO,
2000apudCAPPELLE, LOPES MELO e GONGALVES, 2003, p.5).

Ja aAnalise de Discurso surge como disciplina na década de 1960, na Franga, com
os marxistas Michel Pécheux, filosofo que considera a andlise de discurso uma ruptura
epistemolégica com a ideologia dominante nas ciéncias humanas (o marxismo), e Jean
Dubois, linguista que pensa a andlise de discurso como a passagem natural do estudo das
palavras ao estudo do enunciado (dentro da linguistica). Se desde entao ja é possivel notar
certa indefinicdo sobre o conceito, com o passar do tempo e a popularizagdo do campo por
outras areas do conhecimento, a dificuldade de definicdo conceitual aumentou ainda mais.
De acordo com Nogueira (2001), devido a ampla influéncia que a tematica vem adquirindo
em diferentes campos, torna-se dificil estabelecer uma Unica e simples definicado de Andlise
de Discurso. Em esséncia, a Analise de Discurso buscaria responder a seguinte questao: o
que este texto quer dizer? Uma definicdo mais genérica a definiria como um “estudo
aprofundado da linguagem de que se utiliza, procurando a identificagdo de padrdes”
(NOGUEIRA, 2001, p. 23).

Nogueira (2001) indica que a Andlise de Discurso também pode ser compreendida
como um campo de pesquisa com distintas abordagens: a Sociolinguistica (voltada mais
especificamente para a propria linguagem e sua variagdo), a Andlise Conversacional
(interessada no uso da linguagem, investigando aspectos implicitos e explicitos),
Repertérios Interpretativos (que visa a identificar padrées na linguagem que se encontram
associados quando se aborda o tema) e Analise Critica do Discurso (que também procura
por padrbes, mas em um contexto mais amplo, associados a questdes societarias ou
culturais).

Em relagdo aos procedimentos de analise, a Andlise de Discurso tem a nogao de
funcionamento como central, levando o analista a compreendé-lo pela observagdo dos
processos e mecanismos de constituicao de sentidos e de sujeitos, utilizando a parafrase e
a metafora como elementos que permitem certo grau de operacionalizagdo dos conceitos
(ORLANDI, 2013, p.77).

De forma objetiva, pode-se dizer que o aspecto fundamental da Andlise de Discurso
esta na compreensao do significado do texto por meio da analise de seus sentidos ocultos,



nao ditos ou inconscientes, bem como da formagao social e a ideologia de quem fala'. Além
disso, aAnadlise do Discurso parte dos pressupostos de que o sentido de uma palavra
expressa as posicoes ideolégicas em jogo no processo soOcio histérico em que sao
produzidas (CAPPELLE, LOPES MELO e GONGALVES, 2003, p.10). Tal abordagem liga-se
a uma tradigdo epistemoldgica que, em tese, contesta a perspectiva positivista de ciéncia e
percebe a linguagem como capaz de construir objetos, sujeitos, subjetividade e a prépria
personalidade de um individuo.

Transpondo para o campo das relagbes internacionais, Milliken (1999, pp.226-227)
vé a Anadlise deDiscurso como um programa de pesquisa emergente engajando uma
comunidade de académicos que careciam de um paradigma de ciéncia. Tal “escola de
discurso” € regularmente caraterizada como sendo uma ciéncia desviante ou marginal por
causa da falta de teorias testaveis ou analises empiricas, além de adotar uma postura contra
o “cientificismo”, rejeitando critérios e metodologia de analise, a qual levou tais

pesquisadores para a Analise de Discurso visando um projeto pos-positivista.

Em comparagdo com a Andlise de Discurso, a Andlise de Conteudo tem como
enfoque um objeto muito mais especifico e direto: ndo se busca padrées sociais,
interpretacdes, mas tdo somente revelar intengdes e diretrizes politicas e suas possiveis
relagbes com os contextos historicos e conjunturais. A Analise de Conteudo parte da
estrutura do texto para interpreta-lo, considerando-o como ilustragdo de uma situagéo
limitada ao seu préprio contexto. Deste modo, a abordagem pela qual optamos trabalhar
metodologicamente se diferencia em diversos aspectos da Analise de Discurso. A principal
distincdo € que nossa abordagem nao se vincula a uma andlise da linguagem, mas sim a
um processo conjuntural, trabalhando com os produtos dos textos e buscando compreendé-
los por meio de seu conteudo.

Nossa proposta de Analise de Conteudo de Discurso ndo deixa de lado questdes tais
como a capacidade dos discursos serem sistemas de significagdo, que caracterizam
determinado contexto social e politico, operando para dar as pessoas conhecimento sobre a
realidade social (MILLIKEN, 1999, p.231), mesmo que nao nos aprofundemos na andlise
das estruturas de significagdo que constroem realidades sociais, conforme o entendimento
construtivista de significado (pessoas constroem o significado das coisas, usando sistema
de signos); também consideramos a produtividade do discurso, ou seja, que os discursos
definem os sujeitos autorizados a falar e a agir. Além disso, sustentamos a posi¢cdo de
Milliken a respeito dos analistas de discurso e de seus criticos terem em comum a defesa de

'Sendo esta influéncia do materialismo historico.



que o debate nao deve consistir em fundamentar uma pesquisa empirica rigorosa ou em
desenvolver teorias melhores, mas sim na utilizacdo de diversas abordagens analiticas que
utilizam o objeto discurso como forma de interpretacdo de um contexto social, politico,

cultural ou econémico.

Assim como a proposta deFairclough (2001) para a Analise de Discurso, a qual
identifica as mudancas nas praticas discursivas como parte da engenharia da mudanga
social e cultural, a metodologia aqui proposta também procura desempenhar uma analise
que possa ser usada como método investigativo das mudangas sociais e politicas dos
governos em relagdo a politica externa. Contudo, para identificar tais mudancas, nossa
atengao encontra-se voltada para a quantificagdo da presenca e a identificagao da auséncia
de determinados temas no conteudo dos discursos de atores oficiais dos governos,
juntamente com a contextualizacao histérica, social e politica e também com a interpretacao

subjetiva dos pesquisadores.

Destaca-se ainda que a Analise de Conteudo dos pronunciamentos oficiais aqui
proposta se diferencia da epistemologia discursiva proposta pelos pds-estruturalistas,
centrada na ideia de que a pratica discursiva implicaria uma ligacao ontolégica entre a
politica e a identidade, sendo por meio do discurso da politica externa que a identidade do
ator politico surgiria (HANSEN, 2006, p.19). Nessa ontologia, o conceito de “discurso” nao é
equivalente ao de “ideias”, pois incorporaria tanto fatores materiais quanto ideacionais, e
que a linguagem ¢ significante uma vez que é por meio dela que objetos, sujeitos, Estados,
seres vivos e estruturas materiais seriam concebidos como tendo uma identidade particular.
Dessa forma, o foco analitico estaria na construcao do discurso da identidade ao mesmo
tempo constitutivo da politica externa e produto dela, o qual ndo é o objetivo da nossa
pesquisa, orientada a visualizar, por meio da pratica discursiva, a visao e a acao dos atores
na formulacdo da politica externa.

Assim, a preocupacdo da presente pesquisa ndo é com a semantica ou com 0s
diversos significados encrustados nos discursos, mas sim em realizar por meio da Analise
de Conteudo de Discursos o levantamento das informacoes, propriedades e peculiaridades
presentes nos discursos oficiais em prol da Analise de Politica Externa, auxiliando tanto na
construgdo da realidade politica, social e econémica da politica externa quanto para
fundamentagdo das pesquisas por meio de material empirico tanto quantitativo quanto
qualitativo. Para nés, o discurso ndo possui uma precedéncia ontolégica sobre a dimenséao
material da histérica, e sim como estando inserido na realidade material, sendo portanto
peca de evidéncia capaz de dialogar dialeticamente com a realidade material. A seguir

8



verifica-se como essas abordagens e definicdes guiaram a realizagdo da parte pratica do
trabalho.

2. A pesquisa na pratica: o Projeto Analise de Discursos de Politica Externa

O projeto Andlise de Discursos de Politica Externa do Laboratério de Analise de
Politica Mundial (LABMUNDOQO) tem como objetivo utilizar a analise de conteudo de discurso
como método para investigar as mudangas na politica brasileira nos diversos tépicos da
politica externa, tais como cooperacdo, defesa, energia, direitos humanos, economia
politica, e a participagéo do pais em instituicdes e blocos tais como ONU, MERCOSUL, FMI,
BRICS, etc. Ao criar 0 banco de discursos, tem-se a intencdo de tornar publica a agao e/ou
intengdo dos governos, buscando também facilitar e estimular o uso da interpretacao dos
discursos para fins de pesquisa académica, com atengcédo especial a politica externa e as
relagbes internacionais, mas sem deixar de lado a conjuntura doméstica e as

demaisvertentes que buscam compreendé-la.

De acordo com Bardin, a pesquisa da Analise de Conteldo se divide em trés fases: a
pré-analise que corresponde a leitura flutuante, referenciacao dos indices e a elaboracao de
indicadores, a organizagdo do material como a escolha dos documentos e objetivos; a
exploragcao do material, a fase mais longa e complexa com a classificagao e codificacao das
fontes; e o tratamento dos resultados, por meio da inferéncia e interpretacdo. Além disso, a
autora esclarece a importancia da fase de codificagdo. Segundo Holsti, “a codificacdo éo
processo pelo qual os dados brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em
unidades, as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do
conteido” (HOLSTI, 1969 apudBARDIN, 1979, p. 133).E nela que sio feitos recortes em
unidades de contexto e de registro; € a fase da categorizagdo, no qual os requisitos para
uma boa categoria sdo a exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e
fidelidade e produtividade. Para codificar € necessario definir o elemento basico de anélise
ou onde aparece o termo procurado. Essas sdo as unidades de registro. Nesse momento €
importante definir também as unidades de contexto, que é o contexto que ajuda a
compreender a unidade de registro, por exemplo:

Tabela 1. Exemplo aplicado do modelo proposto por Bardin.

Unidades de

registro Unidades de contexto

Tema Categorias Subcategorias




Direitos Humanos

Direitos Humanos

Respeito aos
direitos humanos

Direitos dos
indigenas;
direitos das
mulheres;
direitos das
criangas;
igualdade
racial.

Termos:
indigenas;
mulheres;

criangas;

igualdade racial;
respeito.

Ex1. Collor, 1990: “As afrontas
aos direitos humanos devem ser
denunciadas e combatidas com
igual vigor, (...). Neste campo,
uma das minhas preocupagdes
fundamentais é com a
preservacdo da vida e dos
costumes das comunidades
indigenas do Brasil. Para tanto,
meu Governo tomou medidas
drasticas que constituem atitude
de respeito absoluto e de
protecao intransigente dos
direitos de nossos indios.”

Ex2. Lula, 2005: “A preocupagao
com os direitos das mulheres e
com a promocao da igualdade
racial permeia todas as nossas
politicas publicas. (...) Exemplifico
com algo que me emociona
profundamente: negros e indios
pobres, oriundos da escola
publica, agora podem entrar na
universidade, gragas ao nosso
programa de cotas étnicas e de
apoio financeiro aos alunos
carentes.”

Autodeterminacao
dos povos

Sem
subcategoria

Termos: povos;
reconhecimento;

autodeterminacéo.

Ex. FHC, 2002: “O Brasil apoia a
criacdo de um Estado palestino
democratico, seguro e
economicamente viavel, assim
como o direito do povo palestino
a autodeterminagcdo. O Brasil
também defende o direito a
existéncia do Estado de lIsrael
dentro de fronteiras reconhecidas
e o de seu povo viver em
seguranca. Ambas sao condi¢des
essenciais para uma paz
duradoura no Oriente Médio.”

Instituicoes e
Tratados
Internacionais

Sem
subcategoria

Termos: Nacdes
Unidas; Conselho
de Direitos
Humanos;
Declaragdes, etc.

Ex. ltamar, 1993: “A Declaragéo e
o Programa de Acdo de Viena
constituem avango significativo
na promogdo e protegcdo dos
direitos humanos inclusive pelo
aprimoramento de  conceitos
agora

inquestionavelmentereconhecidos
como universais. Ao reafirmar a
interdependéncia de todos os
direitos humanos, a merecerem
igual protecdao, a Declaracao
reconhece que o0s direitos
individuais se transformam numa
ficcdo juridica, se a seus titulares,
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assim como aos Estados que os
garantem, faltam recursos
materiais para fazé-los valer.”

Fonte: Elaboragéo propria.
Seguindo essa ordem, portanto, temos:

TEMA> CATEGORIAS> SUBCATEGORIAS> UNIDADES DE REGISTRO> UNIDADES DE

CONTEXTO

No periodo de pré-analise do projeto, foi realizada uma extensa coleta de discursos
oficiais® para a construcdo do banco de dados, seguidos pela organizagdo desse material de
acordo com o governo presidencial e o ano. As amostras que integram o banco de dados
sdo principalmente discursos oficiais de presidentes e/ou ministros, e possivelmente outros
atores governamentais relevantes. A principal fonte de tais materiais é o site da Biblioteca
da Presidéncia da Republica®, o qual tem arquivados inimeros discursos oficiais de varios
ex-presidentes da Republica, além dos da atual presidéncia, assim como coletaneas de
discursos organizadas pela Fundagdo Alexandre Gusméo, disponibilizadas em seu site*. Ja
a metodologia adotada para a catalogagao e, posteriormente, categorizagdo dos discursos €
de viés qualitativo por meio do software de analise NVivo 10. Por meio desse software €
possivel filtrar e classificar os discursos de forma eficiente. Com tal ferramenta é possivel
trabalhar com dados em qualquer idioma, armazenar dados e materiais do projeto em um
Unico arquivo, tornando-o portatil, bem como importar documentos em diversos formatos

(doc e docx, pdf, rif, txt, etc.).

2Agradecemos a contribuicdo de Wallace da Silva Mello no extenso trabalho de coleta dos discursos.
% Site da Biblioteca da Presidéncia da Republica: http:/www.biblioteca.presidencia.gov.br/pagina-inicial-3
* Site da FUNAG: http://www.funag.gov.br/pt br/
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No momento, o banco de discursos do Projeto agrega o total de 4.895 discursos
oficiais de Presidentes desde o periodo da redemocratizagao (volta do governo civil), além
de 1.468 discursos dos presidentes anteriores®. Separados por Presidente, temos:

Tabela 2: Quantificagao do banco de discursos, por presidente (periodo

redemocratizacao).
Presidentes | Total de discursos
Sarney 579
Collor 106
ltamar 80
FHC 1510
Lula 2354
Dilma 266°
Total 4.895

Fonte: Elaboragéao prépria.

O trabalho de analise de conteudo desses discursos é tematico, ou seja, busca-se no
conteudo das fontes (ou seja, dos discursos) uma posigao afirmativa ou sentenga especifica
sobre determinado tema. Os primeiros temas escolhidos como categorias de analise foram:
direitos humanos, cooperagéao e diplomacia publica. Com isso, o primeiro passo é identificar
quais discursos possuem referéncia aos temas citados, 0 que & conseguido por meio de
uma busca simples por palavras. Aqueles discursos que apresentam alguma referéncia sao
agregados em um nd’ designado de acordo com o tema (né direitos humanos, né
cooperacgao, etc.). Uma vez identificado quais fontes possuem mencao ao tema, passa-se a
codificar as particularidades desse tema em subnds®, ou subcategorias, para isso é
necessario ler cada fonte agregada no né do tema. Uma vez que ndo ha uma regra geral
para o estabelecimento das categorias, as mesmas dependem do tema principal a ser
analisado, do objeto da pesquisa e da subjetividade do pesquisador. Por exemplo, o né
direitos humanos agrega entre seus subnds categorias como: respeito aos direitos
humanos, autodeterminacdo dos povos, instituicdes internacionais, direito das mulheres,

direitos indigenas, etc.

Apoés a categorizagao das fontes, pode-se realizar a exploragdo do material, a qual é
feita por meio da quantificagdo dos subnds, na contabilizacdo da manifestagcdo dos tépicos

® Especificamente, dos presidentes: Café Filho, Castello Branco, Costa e Silva, Figueiredo, Geisel, Getulio
Vargas (seus dois periodos de governo), Janio Quadros, JK, Jodo Goulart e Médici. Contudo, a quantidade
disponivel desses discursos é bem menor devido acaréncia de digitalizagées dos mesmos.

® O banco de discursos da atual presidente Dilma esta em processo de atualizagéo.

N6 é a ferramenta do programa NVivo 10 para a codificagdo dos dados de acordo, por exemplo, com um tema.
®0s subnés s&o as codificages feitas a partir de um nd ja existente.

12



relevantes ao tema pesquisado de acordo com 0s governos presidenciais. Dessa forma, é
possivel identificar quais foram os topicos mais importantes, os menos frequentes e até
mesmo as singularidades de cada um dos governos, e, posteriormente, realizar uma
comparagao dessa quantificacdo entre os governos. Destaca-se que tal quantificacdo dos
dados nédo negligencia a analise qualitativa dos mesmos, pois cabe ao pesquisador, em sua
subjetividade, fazer as deducgbes dos resultados, realizando a interpretacdo dos trechos
codificados, relacionando-os, por exemplo, com a conjuntura da politica doméstica ou da
politica externa, com as diretrizes politicas e econémicas do periodo de governo estudado,
etc. O processo de quantificacdo das categorias consiste no instrumento pelo qual o
pesquisador identifica a presenga ou auséncia dos tépicos importantes para o tema
pesquisado, possibilitando também uma melhor visualizagdo dos dados por meio de tabelas
e graficos.Uma vez que a categorizagédo realizada pelo software ndo sé quantifica como
também armazena o discurso em referéncias textuais, sendo possivel analisar
qualitativamente o conteudo da mensagem e, portanto, seu contexto histérico, politico,
econdmico e social. Apds essa descricdo das etapas de analise, cabe agora demonstrar a
pratica da pesquisa aqui descrita.

3. Exemplificando: Analise de Conteudo de Discursos nha pesquisa sobre a politica

externa brasileira de direitos humanos

Realizando um exercicio preliminar®, foi realizada uma Andlise de Contelido de
Discursos tendo como fontes principais os vinte e oito pronunciamentos feitos tanto por
Presidentes quanto Ministros das Relagdes Exteriores do periodo pds-redemocratizagdo do
Brasil (1985-2013) na abertura da Assembleia Geral das Nagées Unidas'®.A importancia de
tais discursos esta no fato do conteddo do pronunciamento apresentar os parametros da
politica externa brasileira do governo no poder, explicitar a posicao do Estado perante as
questdes internacionalmente pertinentes e também por este ser o principal instrumento para
anunciar inflexdes, protestos e descontentamentos e, igualmente, expor ideias, conflitos,
apoios e acusagoes perante a comunidade internacional, podendo assim produzir impactos
positivos ou negativos nas relagdes com os demais Estados.

° A pesquisa que serve de exemplo pode ser vista na integra no trabalho “Politica Externa Brasileira de Direitos
Humanos: analisando a trajetéria dos direitos humanos apds a redemocratizagdo por meio da Analise de
Conteudo de Discurso”, de autoria de Danielle Costa da Silva, apresentada no GT Estudos de Politica Externa do
IX Encontro da ABCP.

10 A fonte principal de analise é o livro “O Brasil nas Nagdes Unidas 1946-2011” (2012), organizado por Luiz
Felipe de Seixas Corréa e editado pela Fundagdo Alexandre Gusmao. Para complementar o livro, somam-se os
discursos da Presidente Dilma Rousseff disponiveis na pagina de Presidéncia da Republica, disponiveis em:
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos#b start=0 .
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Para analisar o conteddo de tais discursos, primeiramente as fontes, ja inseridas no
software NVivo 10, foram codificadas de acordo com o nome do Presidente correspondente
aos anos de seu periodo de governo, mesmo que alguns discursos tenham sido feitos por
Vice-Presidentes ou por Ministros das Relagbes Exteriores. Por meio da leitura de tais
discursos, foram identificados os trechos referentes ao campo dos direitos humanos e, em
seguida, foi feita uma andlise categorial desse conteudo objetivando identificar quais foram
os topicos dentro do campo dos direitos humanos que tiveram mais destaque ou que
mereceram atencdo especial pelos governos democraticos. Essa andlise categorial foi
projetada primeiramente identificando o aparecimento de termos-chave (por exemplo,
democracia, desenvolvimento, nomes de tratados ou instituicdes internacionais) nos trechos
referentes aos direitos humanos, os quais serviram de base para a criagdo das categorias.
As presencas de tais categorias sdo consideradas como representando a concepgao de
quem discursa (no caso, do governo) sobre o tema abordado. Em seguida, os trechos
textuais, de acordo com seu conteudo, foram agregados nessas categorias tematicas
identificadas. Ressalta-se que algumas referéncias textuais podem ser inseridas em mais de
uma categoria. As categorias identificadas foram:

Tabela 3: Categorias identificadas no nd direitos humanos.

CATEGORIA DESCRICAO
Afirmagdes sobre respeito, promogao, protegéo dos
Respeito aos direitos humanos direitos humanos e contra a sua viola¢do, em sua

totalidade (direitos civis, politicos, sociais e econémicos).
Agrega referéncias ao papel das instituicbes e érgaos
internacionais, principalmente ONU, em relagéo aos
direitos humanos.

Afirmacdes relacionadas a autodeterminagéo dos povos,
Autodeterminagéo dos povos como nos casos do conflito Palestina-Israel, autonomia e
nao ingeréncia em paises em conflito.
Afirmagdes sobre a relagédo entre direitos humanos e a

Democracia democracia como forma de governo, garantidora da
liberdade e dos direitos fundamentais das pessoas.
Refere-se as situagdes de segregacao praticadas por
Discriminacao Estados (apartheid), condenagbes as formas de
discriminacéo, racismo e xenofobia.

Relagéo entre a promogéo do desenvolvimento e a
garantia dos direitos humanos.
Consideragdes de tais topicos como sendo politica de
promocao dos direitos humanos.

Afirmagéo de condenagéo ao terrorismo, visto como
sendo uma ameaca a seguranca da humanidade.
Aglomera as mengoes a tais direitos especificos, tanto no
ambito das institui¢des internacionais quanto em nivel
doméstico (politicas publicas de promogéao da igualdade e
garantia de direitos).

Instituicbes e Tratados
Internacionais

Desenvolvimento

Combate a fome e a pobreza

Terrorismo

Direitos das mulheres, igualdade
racial, direito das criancas e
direitos dos indigenas.
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Fonte: Elaboragao propria.

Foi possivel entdo realizar a andlise categorial do conteudo dos discursos,
identificando-se a frequéncia de aparicdo de tais categorias dentro dos discursos dos
governos. Com isso, foi possivel construir gréficos'' que quantificam tais elementos
categoriais para cada governo presidencial. O exemplo sera feito por meio de dois governos:
o de José Sarney (1985-1989) e o de Lula (2003-2010).

O discurso do presidente Sarney na XL Assembleia Geral da ONU, em 1985, é
considerado o marco inaugural da nova retérica oficial nos foros multilaterais ap6s a
redemocratizacdo do pais, demonstrando a importadncia que se passava a atribuir aos
valores de direitos humanos como parte da transformacdo democratica do Estado e da
sociedade brasileiros (BELLI, 2009; p. 176). Nele, Sarney buscou transmitir a comunidade
internacional uma mensagem explicita de que o Brasil consolidava-se ndo s6 como uma
democracia representativa, mas principalmente como uma nacao respeitadora dos direitos

humanos.

Grafico 1.

TOPICOS REFERENTES AOS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO SARNEY
(1985-1989)

Autodeterminacao dos Povos n

.|

Democracia

Respeito Direitos Humanos

Discriminacao
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Instituicbes e Tratados Internacionais

=

Direitos das Mulheres

Descolonizacao

=

Labmundo, 2014

Elaboragao propria.

Podemos ver que durante o governo Sarney as categorias que possuem mais
referéncias sao autodeterminacédo dos povos, democracia e discriminacao. Isso reflete bem
os contextos doméstico e externo desse governo, uma vez que o Brasil acabara de sair de

um regime ditatorial marcado por diversos casos de privagdes de liberdades e violagdes aos

"As datas entre parénteses ao lado dos nomes dos Presidentes nos graficos se referem as datas dos discursos
por esse governo na Assembleia Geral das Nagbes Unidas.
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direitos humanos e havia uma condenacdo da sociedade internacional ao regime do
apartheid na Africa do Sul, resultando na suspensdo pelo Brasil de exportacdes e outras
atividades de intercambio com esse pais enquanto vigorasse tal regime racista e renegador
dos direitos humanos. A conjuntura internacional ainda estava marcada pela defesa da
independéncia da Namibia, conseguida em 21 de margo de 1990 e que sofreu intensa
resisténcia por parte da Africa do Sul, pela busca de paises do Oriente Médio pela
autodeterminacao ou por estarem em situacdes de conflito étnico ou territorial e também
conflitos como os ocorridos no Libano, no Golfo Pérsico, no Afeganistdo e a questao das
llhas Malvinas, na qual o Brasil reconheceu os direitos soberanos da Argentina. Cabe
mencionar que nas duas referéncias as instituicdes e tratados internacionais esté a deciséo
do pais em aderir aos Pactos das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, e o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, caracterizando a
atuacao desse governo como estando voltada para a defesa dos direitos humanos mais
elementares: o direito a vida, a saude, a moradia, a alimentacdo, ao trabalho, de forma
geral, direitos que garantisse o bem estar das pessoas.

Ja a politica externa do governo Lula (2004-2010), de forma geral, reforcou a
participacdo do Brasil nos 6rgaos de protecao dos direitos humanos da ONU, além de ter
colaborado com a busca de solugédo para problemas econdmicos e sociais em nivel global
ao relacionar intensamente a questdo do desenvolvimento com a dos direitos humanos. A
propria politica externa do governo Lula foi formulada e realizada em prol do processo de

desenvolvimento nacional do Brasil e também de outros paises em desenvolvimento.

Gréfico 2.
TOPICOS REFERENTES AOS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO LULA

(2003 -2010)
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Flaboracao propria.
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Os trés tépicos com os maiores numeros de referéncias tém, de alguma forma,
relagcdo entre si: o combate a fome e a pobreza, o desenvolvimento e as instituicoes
internacionais. A partir do governo Lula, a referéncia explicita ao combate a fome e a
pobreza extrema como sendo tépico de importancia vital no campo dos direitos humanos e
também ao desenvolvimento marcou uma forte presenca, uma vez que o combate a fome foi
uma das principais caracteristicas da politica interna de Lula, sendo a mesma, portanto,
incorporada a politica externa desse governo. A propria defesa da erradicacao da fome, em
ambito doméstico e externo, estd baseada naquele que seria 0 mais fundamental dos

direitos humanos: o direito a vida.

Ao mencionar em seus discursos que o Brasil estava instaurando um modelo de
desenvolvimento no Brasil que unia estabilidade econdmica com inclusdo social, o governo
Lula defendeu a instauracdo de uma ordem mundial na qual o comércio deveria servir a
promocao do desenvolvimento social, principalmente na luta contra a fome e a pobreza, em
complementacao ao trabalho ja desenvolvido pela Assembleia Geral, como a convocacao
de vérias Conferéncias tematicas (direitos humanos, meio ambiente, direitos da mulher,
discriminacao racial). Para isso, 0 governo se engajou na proposta da criagdo de um Fundo
Mundial de Combate a Fome e também a criagdo no @mbito da ONU de um Comité Mundial
de Combate a Fome, o qual seria integrado por chefes de governo. Também houve o pedido
de reforco e aperfeigoamento dos mecanismos da ONU na esfera dos direitos humanos,
apoiando a criacdo do Conselho de Direitos Humanos, baseado nos principios da
universalidade, do didlogo e da nado seletividade. Ainda nesse topico, o governo Lula
destaca o papel da cooperacao internacional na esfera dos direitos humanos, principalmente
entre paises em desenvolvimento, para a solugdo de problemas socioeconémicos e de
assisténcia humanitaria, com ambos se orientando pelo principio da responsabilidade
coletiva, da néo intervencao em assuntos internos, mas também acompanhada da ideia da

“ndo indiferenga”.
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A categorizacao dos discursos de acordo com cada governo também nos possibilita
realizar comparacbées entre eles, de acordo com as categorias definidas dentro do

respectivo tema.

Gréafico 3.

CATEGORIA AUTODETERMINACQO DOS POVOS
Comparacdo entre governos

11

Sarney  Color ltamar FHC Lula Dilma

Labmunde, 2014

Fonte: Elaboracao propria

Durante o governo Sarney, a categoria autodeterminagao reflete em si o contexto
externo no momento desse governo (conforme explicitado acima), abrangendo o caso do
regime do apartheid na Africa do Sul, a defesa da independéncia da Namibia, a busca de
paises do Oriente Médio pela autodeterminacdo, os conflitos étnicos e territoriais, Libano,
Afeganistdo e das llhas Malvinas.O governo Collor, em seu curto periodo, centrou sua
atengéo na continuidade do conflito no Libano e também do direito de autodeterminagéo do
povo palestino. No governo Itamar Franco, aparece a questdo da crise haitiana
caracterizada pela retirada do poder do entao presidente Jean-Bertrand Aristide e o pedido
para que uma solucdo pacifica fosse aplicada ao caso, respeitando os principios da nao
intervencao e da autodeterminacado. Ao longo do governo de FHC, a questao do conflito do
Timor Leste se destaca, com o governo defendendo o direito do povo timorense em decidir
seu futuro como nagao independente. Outro tema presente € a defesa da autodeterminagéao
do povo palestino e o respeito a existéncia de Israel como Estado soberano. Novamente, a
questao Palestina-Israel é considerada no tépico de autodeterminagado dos povos durante o
governo Lula, com pedido especial em prol didlogo entre os dois povos que vinha sendo
feito no ano de 2004. Ja no governo Dilma, além da frequente preocupacao com a questao
palestina e a reafirmagéo do reconhecimento do Estado palestino, soma-se o conflito na
Siria e o reconhecimento do Sudao do Sul como pais independente e soberano.
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De fato,0 maior destaque dessa categoria € a permanente citacdo a categoria
autodeterminacdo dos povos, a qual aparece na fala de todos os Presidentes,
principalmente por ser uma questdo a qual o Brasil acompanha de perto'?, sempre se
posicionando a favor da existéncia de um Estado Palestino, do Estado de Israel com suas
fronteiras originais (antes da ocupacao de 1967) e também da possibilidade de palestinos e

israelenses conviverem juntos.

Gréfico 4.
CATEGORIA DESENVOLVIMENTO
Comparacdo entre governos
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Fonte: Elaboracao propria b

Um exemplo comparativo mais marcante é oda categoria Desenvolvimento. Da
completa auséncia do tépico nos discursos de Sarney e de uma singela mengao em Collor,
o desenvolvimento em sua relagdo com os direitos humanos ganha for¢a primeiramente nos
discursos do governo Itamar Franco, em seu sentido de promover benfeitorias para o bem
estar dos individuos enos beneficios que a democracia juntamente com o desenvolvimento
trariam para o campo dos direitos humanos, com o conjunto democracia, direitos humanos e
desenvolvimento se tornando indissociaveis. No governo FHC, mantém-se a defesa do
desenvolvimento, mas baseado no que o governo chama de “concepgdao moderna de
desenvolvimento”, promovendo osdireitos humanos, tanto civis e politicos, sociais e
culturais, apesar de ter sido o viés econdmico do desenvolvimento o que mais se sobressaiu
durante essas referéncias, como a defesa da eliminagdo das praticas e barreiras
protecionistas para garantir acesso aos mercados e melhorar as condicées do combate as
doencas, exemplificado pelo caso do Brasil em relagdo a quebra de patentes e a producgéao

2.0 Brasil & membro observador do Movimento dos Nao Alinhados (NAM), sendo sua participagédo voltada
especialmente para 0 acompanhamento da situa¢éo da Palestina e dos embates com Israel.
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de remédios genéricos, buscando disponibiliza-los de forma mais barata a populagéao
brasileira.

A partir do governo Lula, nota-se a referéncia explicita ao combate a fome e a
pobreza extrema como sendo topicos de importancia vital no campo dos direitos humanos e
também ao desenvolvimento.Ao mencionar em seus discursos que o Brasil estava
instaurando um modelo de desenvolvimento no Brasil que unia estabilidade econdmica com
inclusé@o social, o governo Lula acaba defendendo a instauracdo de uma ordem mundial na
qual o comércio deveria servir a promogao do desenvolvimento social.Cabe aqui destacar a
relacdo entre o papel de Celso Amorim como Ministro das Relagbes Exteriores com o
aparecimento do tépico do desenvolvimento tanto durante o governo de Itamar Franco
quanto do governo do presidente Lula.Dando continuidade ao modelo de desenvolvimento
defendido pelo seu antecessor e também do compromisso com o combate a fome e a
pobreza, o governo Dilma Rousseff ressaltou o papel das mulheres, principalmente como
principais gerenciadoras dos recursos de programas de distribuicdo de renda, somando-se
também a luta pela igualdade de direitos e contra a discriminagao e a violéncia.

4. Conclusoes iniciais

O principal objetivo que nosso projeto é contribuir para o debate metodolégico e
tedrico de novas analises capazes de redirecionar o olhar para a atual conjuntura que a
Anadlise de Politica Externa. A apresentacédo, neste sentido, da Analise de Conteudo de
Discursos objetiva exatamente ilustrar as potencialidades do projeto e demonstrar a sua
funcionalidade para a andlise da politica externa tanto na Ciéncia Politica quanto nas
Relacdes Internacionais.

A quantificagdo do contetdo dos discursos possibilita ao pesquisador nao apenas um
material empirico, mas uma forma de identificar quais tdpicos/categoriasaparecem,
ganhamdestaque ou sao deixados de lado, auxiliando-o, por exemplo, na construgdo dos
marcos politicos de um determinado governo, em um determinado tema.O trabalho de
leitura dos discursos e de categorizagdo dos trechostambém acaba por familiarizar ainda
mais 0 pesquisador com seu objeto de pesquisa, dando-lhe um conhecimento mais a fundo
sobre o tema, guiando a andlise qualitativa dos dados.

Por se tratar de um projeto de pesquisa ainda em andamento, cabe destacar que
novas formas de interpretar os conteudos dos discursos, assim como a exploragao de outras

ferramentas disponiveis do software NVivo 10, tais quais a frequéncia de palavras e o
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agrupamento de palavras préximas, podem vir a ser amplamente utilizadas nessa analise,

contribuindo ainda mais para o fornecimento de material empirico para as pesquisas.

Visto isso, a partir dos argumentos e dos exemplos apresentados aqui, pode-se
concluir que é eficaz a aplicabilidade do método Analise de Conteudo de Discurso para a
captacdo dos conteudos presentes nos discursos presidenciais entdo analisados pelo
projeto. Por meio desse método, foi possivel identificar as especificidades, as mudancgas e
as semelhangas dos discursos oficiais dos governos federais no ambito das Nag¢des Unidas
e, consequentemente, da atuagdo do Estado brasileiro perante a politica externa de direitos
humanos.

Se a Politica externa é fruto da forte relacao entre o doméstico e o internacional e, se
caminha para uma percepcao sobre a sua necessidade de dialogo com a sociedade,
buscando colocar-se como uma politica publica, a analise dos conteddos dos discursos
oficiais nos permite entdo perceber as controvérsias presentes na fala e intengdo dos
representantes e atores responsaveis por dar voz ao Estado brasileiro nos foros
internacionais, eventos, e organizagdes internacionais. Sendo assim, nossa proposta de
andlise dos discursos, que une o quantitativo com o qualitativo, se apresenta como meio
eficiente e adequando que se associa a outros métodos (analise historica, estudos de caso,
pesquisa comparativa) no sentido de fortalecer e encorpar os estudos de politica externa no
Brasil, agora uma tematica dentro dos encontros da ABCP.
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