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Resumo do trabalho: O artigo explana sobre o desenvolvimento da posicdo mais
aberta e ativa do Estado brasileiro em relacdo aos direitos humanos na politica
externa brasileira apdés a democratizagdo do pais, analisando o impacto da
dimensao doméstica na politica externa do Brasil, utilizando a viséo oficial, a historia
e a ciéncia politica. O diferencial dessa pesquisa esta na utilizacdo da analise de
conteudo dos discursos dos presidentes, em especial aqueles que mencionam ou
tem como tema principal os direitos humanos, verificando as diferengcas e/ou
similaridades no tratamento da tematica dos direitos humanos defendida pelos
governos, as énfases adotadas no campo dos direitos humanos e os resultados das
posicdes dos presidentes para a politica de direitos humanos, focando no contexto
doméstico para compreender a politica externa.

Palavras-chave: direitos humanos; politica externa; determinantes domésticos;
discurso.

Introducao

O artigo explana sobre o desenvolvimento da posi¢gdo mais aberta e ativa do Estado
brasileiro em relacdo aos direitos humanos na politica externa brasileira ap6és a
democratizacao do pais, analisando o impacto da dimensao doméstica na politica externa
do Brasil, utilizando a visao oficial, a histéria e a ciéncia politica. Busca-se demonstrar a
evolucdoda atual posicdo do Brasil perante o regime internacional dos direitos humanos,
identificando os tépicos considerados mais relevantes segundo cada governo e destacando

a aproximagao entre a politica doméstica e externa brasileira nesse tema.

O diferencial dessa pesquisa esta na utilizagdo da analise de contetdo dos discursos
dos presidentes, verificando as diferengas e/ou similaridades no tratamento da tematica dos
direitos humanos defendida pelos governos, os topicos sobre direitos humanos abordados e
os resultados das posi¢des dos presidentes para a politica de direitos humanos, focando no
contexto doméstico para compreender a politica externa.Sendo o discurso socialmente
construido, moldado pelos processos da pratica social, podemos utiliza-lo como ferramenta
de andlise da agcdo dos atores encarregados da pratica politica (chefes de Estado e de

governo) por meio da qual podemos identificar as ideias e os interesses dos atores, levando
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em consideracao também quem discursa, para quem discursa, em qual lugar e com qual
objetivo, passando assim o entendimento e a interpretacao necessarios para uma analise da

politica externa brasileira.

Os resultados dessa andlise preliminar de discursos auxiliardo na construgao de uma
narrativa mais densa e noexame do comportamento do Estado brasileiro em relagdo aos
direitos humanos, apresentando uma compreensdo diferenciada sobre a mudanca de
posicao do Brasil em relacdo aos instrumentos internacionais de direitos humanos e a
implementagéo deles em seu @mbito doméstico.

1. Introduzindo aAnalisedeConteudo deDiscurso

Por meio da andlise de conteudo dos discursos oficiais de representantes do Estado
brasileiro a respeito dos direitos humanos, ilustra-se o desenvolvimento da posi¢cdo do
Estado brasileiro em relagdo aos direitos humanos como politica publica. A andlise usa o
método proposto por Bardin (2011), segundo o qual “a analise do conteudo dos discursos
aparece como um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteudo das mensagens” (2011,
p.44).Utilizando o software de pesquisa NVivo 10 para refinar os discursos, objetiva-se
identificar a mudanga de comportamento do Estado brasileiro, no discurso oficial, em
relagéo aos direitos humanos.

A “andlise de conteudo de discurso” tem por principio uma abordagem investigativa e
descritiva do contetudo das mensagens, a qual ndo negligencia as influéncias socioespaciais
e o contexto econémico, social, cultural e politico no qual determinado discurso se insere,
bem como nado negligencia a prépria capacidade de influéncia do olhar do pesquisador
sobre este processo.Segue-se 0 modelo proposto por Bardin (2011), no qual a analise de
conteudo é realizada por meio de trés fases distintas: a pré-analise, que corresponde a
organizacao do material, como a escolha dos documentos e do objetivo; a exploragdo do
material, a fase mais longa e complexa com a classificacdo e codificagdo das fontes; e o
tratamento dos resultados, por meio da dedugdo e da interpretagdo dos dados. A intencao
da analise é realizar dedugdes ldgicas, transformando o conteddo dos discursos em dados
quantitativos e/ou analisando-os de forma qualitativa.

Ja que o discurso é socialmente construido e, portanto, moldado pelos processos da
pratica social e do contexto politico, podemos utiliza-lo como ferramenta de analise da acao
dos atores encarregados da pratica politica (Presidentes, Ministros, entre outros) e dos

fatores que a impactam. Assim, pode-se considerar o discurso como uma estrutura social
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por meio da qual é possivel identificar as ideias e os interesses dos atores, levando em
consideracdo também quem discursa, para quem se discursa, em qual lugar e com qual
objetivo, sendo entdo possivel obter dados para analisar as expressdes discursivas das
similaridades, diferencas e mudancas na atuacdo dos governos na conjuntura da politica

externa.

Destaca-se que a andlise de contetido dos pronunciamentos oficiais aqui proposta se
diferencia da epistemologia discursiva proposta pelos pds-estruturalistas, a qual é centrada
na ideia de que a pratica discursiva implicariauma ligagdo ontoldgica entre a politica e a
identidade, sendopor meio do discurso da politica externa que a identidade do ator politico
surgiria (HANSEN, 2006, p.19). Nessa ontologia, o conceito de “discurso” ndo é equivalente
ao de “ideias”, pois incorporaria tanto fatores materiais quanto ideacionais, e que a
linguagem é significante uma vez que é por meio dela que objetos, sujeitos, Estados, seres
vivos e estruturas materiais seriam concebidos como tendo uma identidade particular. Dessa
forma, o foco analitico estaria na construgcao do discurso da identidade ao mesmo tempo
constitutivo da politica externa e produto dela, o qual ndo € o objetivo da presente pesquisa,
orientada a visualizar, por meio da pratica discursiva, a visdo e a acao dos atores na

formulagao da politica externa.

Tratando-se de um exercicio preliminarno ambito de uma pesquisa mais complexa, a
andlise de conteudo foi aqui realizada tendo como fontes principais os vinte e oito
pronunciamentos feitos tanto por Presidentes quanto Ministros das Relagdes Exteriores do
periodo pds-redemocratizacao do Brasil (1985-2013) na abertura da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas'. Tais pronunciamentos correspondem ao posicionamento oficial do Brasil
em matéria de politica externa diantedos demais Estados membros da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que tem a Assembleia Geral como arenapublica na qual todos os
Estados membros tém direito a apresentar seus posicionamentos, interesses e ideias como
tém direito a voto nas reunides deliberativas.A importancia de tais discursos esta no fato do
conteudo do pronunciamento apresentar os parametros da politica externa brasileira do
governo no poder, explicitar a posicdo do Estado perante as questdes internacionalmente
pertinentes e também por este ser o principal instrumento para anunciar inflexées, protestos
e descontentamentos e, igualmente, expor ideias, conflitos, apoios e acusagdes perante a
comunidade internacional, podendo assim produzir impactos positivos ou negativos nas

relagcbes com os demais Estados.Além disso, é grande a atencdo dada aos discursos do

' A fonte principal de analise é o livro “O Brasil nas Nagdes Unidas 1946-2011” (2012), organizado por Luiz
Felipe de Seixas Corréa e editado pela Fundagdo Alexandre Gusmao. Para complementar o livro, somam-se os
discursos da Presidente Dilma Rousseff disponiveis na pagina de Presidéncia da Republica, disponiveis em:
http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos#b start=0 .
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Brasil uma vez que |lhe cabe a tarefa de ser o primeiro pais a discursar na Assembleia
Geral(antes mesmo dos Estados Unidos), devido ao fato de ter sido o primeiro pais a se
tornar membrodas Nagbes Unidas apds a sua criagcdo com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945.

Para analisar o contetudo dos discursos do Brasil pronunciados na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, primeiramente os textos dos discursos, ja inseridos no software NVivo
10, foram codificados de acordo com o nome do Presidente correspondente aos anos de
seu periodo de governo, mesmo que alguns discursos tenham sido feitos por Vice-
Presidentes ou por Ministros das Relagbes Exteriores. Por meio da leitura de tais discursos,
foram identificados os trechos referentes aocampo dos direitos humanos e, em seguida, foi
feita uma andlise categorial desse conteudo objetivando identificar quais foram os topicos
dentro do campo dos direitos humanos que tiveram mais destague ou que mereceram
atencao especial pelos governos democraticos. Essa analise categorial foi projetada
primeiramente identificando o aparecimento de termos-chave (por exemplo, democracia,
desenvolvimento, nomes de tratados ou instituicées internacionais)nos trechos referentes
aos direitos humanos, os quais serviram de base para a criacdo das categorias. As
presencas de tais categorias sao consideradas como representando a concep¢ao de quem
discursa (no caso, do governo)sobre o tema abordado. Em seguida, os trechos textuais, de
acordo com seu conteudo, foram agregados nessas categorias tematicas
identificadas.Ressalta-se que algumas referéncias textuais podem ser inseridas em mais de
uma categoria. As categorias identificadas foram:

e Respeito aos direitos humanos: agrega afirmagdes sobre respeito,
promogao, protecdo dos direitos humanos e contra a sua violagéo, os
quais abrangem em sua totalidade os direitos civis, politicos, sociais e
econémicos. A categoria direitos humanos tem presenca marcante em
todos os governos por se tratar de mencdes sobre o respeito aos direitos
humanos de uma forma mais geral.

e |Instituicbes e tratados internacionais: nessa categoria foram agregadas
referéncias ao papel das instituicbes e &rgdos internacionais,
principalmente das Nagbes Unidas, em rela¢do aos direitos humanos;

e Autodeterminacdo dos povos: afirmagdes relacionadas ao direito a
autodeterminacdo dos povos, como nos casos do conflito Palestina-
Israel,autonomiae ndo ingeréncia em paises na Africa, independéncia e

criagdo de novos Estados;



e Democracia: afirmagdes que destacam a intima relagdo entre direitos
humanos e a democracia como forma de governo, capaz de garantira
liberdade e os direitos fundamentais das pessoas;

e Discriminacdo: agrega falas referentes as situacoes de segregacao
praticadas por Estados (por exemplo, apartheid), determinando a posi¢ao
do Brasil como um pais que condena as vérias formas de discriminagéo,
como o racismo, a segregacao racial e a xenofobia;

e Desenvolvimento: afirmacdes que destacam a relagdo entre a promogéo
do desenvolvimento, em suas condicoes econdmica e social,estabilidade
econbmica e inclusdo social, a garantia dos direitos humanos,sua nao
violabilidade e a preocupacdo com o desenvolvimento humano e, por
exemplo, a erradicacao da pobreza;

e Combate a fome e a pobreza: mengdes aos topicos de combate a fome e
a pobreza, considerados como politica de promog¢do dos direitos
humanos, estando também relacionado com desenvolvimento;

e Terrorismo: afirmagdes de condenacdo ao terrorismo, visto como sendo
uma ameaca a seguranca da humanidade;

¢ Direito das mulheres, igualdade racial, direito das criangas e direitos dos
indigenas: aglomera as mencdesa tais direitos especificos, tanto no
ambito das instituicbes internacionais quanto em nivel doméstico,
tratando-se de casos de politicas publicas de promocao da igualdade e
de garantia de direitos.

Foi possivel entdo realizar a andlise categorial do conteudo dos discursos,
identificando-se a frequéncia de aparicdo de tais categorias dentro dos discursos dos
governos. Com isso, foi possivel construir gréaficos® que quantificam tais elementos
categoriais para cada governo presidencial. Como tal categorizacao realizada pelo software
nao sé quantifica como também armazena o discurso em referéncias textuais, € possivel
analisar qualitativamente o conteddo da mensagem e, portanto, seu contexto histérico,

politico, econémico e social.
2. O Contexto Politico Antes da Redemocratizacao

A atual postura do Brasil na politica externa pode ser marcada pela sua colaboracao

com os instrumentos normativos dos direitos humanos no sistema internacional. No entanto,

2 As datas entre parénteses ao lado dos nomes dos Presidentesnos graficos se referem as datas dos discursos
por esse governo na Assembleia Geral das Nagbes Unidas.
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os fundamentos de tal postura ndo foram sempre os mesmos, tendo variado de acordo com
a situacdo de sua politica doméstica, com reflexos claros em sua politica externa. Os
direitos humanos nem sempre figuraram como uma preocupacao do Estado ao longo do
periodo em que o Brasil estd inserido no sistema internacional, principalmente durante o
periodo da DitaduraMilitar a qualassumiu uma postura supressdo dos direitos em nivel
doméstico e de negacédo dos casos de violagcdo em nivel externo, com a politica externa

ficando marcada pela atuagéo conservadora e cautelosa nos foros internacionais.

Tomando como foco a extinta Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (a
qual foi extinta sob a alegacdo de ndo transparéncia das decisbes, dando lugar a uma nova
instituicdo, o Conselho de Direitos Humanos), Lindgren Alves (1994, p.92) identificou trés
fases relativamente distintas na atuagdo do Brasil no campo dos direitos humanos e em
ambito externo: de 1978 a 1984, caracterizada pelo conservadorismo do estagio final do
periodo militar; de 1985 a 1990, que corresponde ao periodo de transicdo do governo
Sarney, caracterizada pelo reconhecimento timido da legitimidade das iniciativas
multilaterais de controle das violacées; e de 1991 em diante, marcada pela compreensao de
gue 0s mecanismos internacionais sao importantes auxiliares dos esfor¢os nacionais para a

observancia dos direitos humanos.

Inicialmente, a atuagao do Brasil no campo da politica externa de direitos humanos é
marcada pelo voto a favor da adocado da Declaragdo dos Direitos Humanos em 10 de
dezembro de 1948 e também pelo posicionamento critico em relagdo a Unido Soviética por
meio do tema dos direitos humanos ao apoiar a retérica antissoviética dos Estados Unidos a
qual apresentava as dificuldades de exercer as liberdades individuais nessa regido do
mundo, sendo condenada moralmente por essa atitude. No plano regional, a Delegagéao do
Brasil foi quem propds na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948), a criacao
de uma Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tal proposta — aprovada e adotada
como Resolucdo XXI da Conferéncia de Bogota — ressaltava a necessidade da criacdo de
um 6rgao judicial internacional para tornar adequada e eficaz a protecao juridica dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos (CANCADO TRINDADE, 2000; p. 39).

A projecgao externa do projeto de desenvolvimento do Brasil, durante os anos 60, em
especial de Janio Quadros e de Jodo Goulart, durante os quais a Politica Externa
Independente (PEI) foi exercida, se refletiu no posicionamento do governo brasileiro na
questao dos direitos humanos, especificamente, na defesa de que eles ndo seriam apenas
os direitos de natureza individual (entende-se os de primeira classe, direitos civis e
politicos), mas também os direitos sociais. Defendendo a promogao dos direitos humanos
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de segunda geracao (econémicos, sociais e culturais), a PEIl alegava que as consideractes
de politica internacional ndo poderiam excluir o problema da pobreza e do
subdesenvolvimento que atingia a maior parte da populagao mundial (ARIMA JR, 2012, p.2).

Durante o periodo do Regime Militar, a tematica dos direitos humanos s6 passou a
ganhar destaque devido as denuncias de pratica de tortura aos opositores do regime e das
demais acdes praticadas sob a instituicdo do Ato Institucional n®5. O regime militar assumiu
uma posicdo negacionista em relagdo as violagbes, bloqueando as investigacoes
internacionais, tanto das Nagdes Unidas quanto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, e desqualificando as noticias sobre violagdes de direitos humanos afirmando, por
exemplo, que tais noticias eram produtos de “campanha orquestrada com a finalidade de
denegrir a imagem do pais no exterior” (OLIVEIRA, 1999, p.84). Essa posi¢cdo negacionista
€ observavel pelas decisdes do governo de Médici em nao autorizar a visita da Cruz
Vermelha as prisbes e a nao responder aos pedidos de informacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, ndo aceitando de forma geral qualquer tipo de
monitoramento externo da situagao interna dos direitos humanos no pais, isso em prol de
uma dita “defesa” da imagem do pais no exterior, a qual vinha sendo tratada como uma
questao de seguranga nacional. Tal atitude conservadora do Brasil, baseada na premissa da
nao ingeréncia em assuntos internos, acaba refletida na atuag@o cautelosa e restritiva do
pais na Comissao de Direitos Humanos (CDH), a qual o pais integrou pela primeira vez em
1977, sendo que a preocupagao em integrar a CDH veio somente apds o Brasil ter sido alvo
de exame da situac@o dos direitos humanos pela CDH, com o governo brasileiro negando
veemente a existéncia de casos de violagdo e ressaltando que tinham sido alcangados

progressos nas areas econémica, social e politica.

O restabelecimento da democracia acabou trazendo 6bvias consequéncias positivas
na relagdo entre politica externa e direitos humanos, como a ratificagdo dos principais
tratados de protecao internacional dos direitos humanos e o reconhecimento explicito da
legitimidade do trabalho da ONU no campo dos direitos humanos. O principal avango na
politica externa obtido com a democratizacdo, de fato, foi a superacdo da posicao
conservadora e cautelosa que predominou durante o regime militar, principalmente em
relacdo aos direitos humanos.Enfim, é inegavel o peso que o restabelecimento da
democracia no pais para o processo de integracdo dos direitos humanos a politica
doméstica e externa do pais, sendo ela apenas o primeiro passo desse complexo e continuo
processo.



3.A Politica Externa Apés a Redemocratizacdao: Contextualizacdao e Especificidades
dos Governos

As mudancas profundas pelas quais passou o pais nos campos politico, econémico,
social e cultural teriam impacto profundo sobre o perfil da delegacdo brasileira e seus
posicionamentos nos foros multilaterais. O fim do ciclo autoritério e a implementagéo de um
governo civii em 1985 constituiram ponto de inflexdo, marcando o fim do periodo
eminentemente defensivo, em que a presenca nos foros de direitos humanos tinha o
objetivo de impedir eventuais condenagdes as obrigagdes morais do pais, para um periodo
de adesao crescente as obrigacdes derivadas dos instrumentos internacionais de direitos
humanos (BELLI, 2009; p. 170). No plano doméstico, a Constituicdo de 1988 acaba
consistindo em um documento abrangente dos direitos humanos, garantindo-os em seu
Artigo n°4 como o segundo principio (logo apds o principio da independéncia nacional) a
reger as relagbes internacionais do Brasil, além da coroagdo da democracia por meio das
eleicbes presidenciais diretas de 1989. Na antiga Comissdo de Direitos Humanos, a
atividade da delegacéo brasileira ganhou contornos mais assertivos, intervendo em debates
sobre a agenda, deixando de votar contra resolucdes sobre alguns paises especificos e
esforcando-se para responder todas as comunicacdées enviadas sobre casos de violacoes
de direitos humanos no pais (OLIVEIRA, 1999, p.93).

De forma esquematica, Belli (2009; p.184) assinalou os principios que passaram a
orientar a atuagcdo do Brasil no sistema de direitos humanos da ONU desde o inicio da
década de 1990. Apesar de Belli ter analisado a atuagédo do pais somente na ONU, pode-se
dizer que tais principios sdo fundamentais na politica externa brasileira em nivel global e

regional. Eles s&o:

e Transparéncia e cooperagao: indicando que o Brasil valoriza o diadlogo
com o sistema como parte dos esforgos internos para superar
problemas, revelando compromisso com o monitoramento e dendncias,
mas também com a oferta de ajuda para os que mostram dispostos a
cooperar;

e | egitimidade da preocupacao internacional com os direitos humanos em
qualquer parte do mundo: antes mesmo de esse principio ser
consagrado na Conferéncia de Viena® (1993), o Brasil j4 endossava a
importancia das pressdes internacionais para p6r fim aos regimes

autoritarios na América Latina e para alcancar a democracia;

®Documento produzido na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993, em Viena.
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e Universalidade dos direitos humanos: o Brasil tende a interpretar esse
principio como a garantia de que todos os direitos humanos devem ser
aplicados de maneira global e de que o monitoramento ndo pode dar
pesos diferentes para os distintos conjuntos de direitos, nem reger-se
pelo etnocentrismo;

¢ Interdependéncia e reforco mutuo da democracia, dos direitos humanos
e do desenvolvimento: o Brasil foi um dos responsaveis pela introducao
desse principio na Conferéncia de Viena, segundo o qual a falta de
desenvolvimento nao justifica violagdes de direitos civis e politicos, mas
a fruicdo das liberdades nunca sera plenamente satisfatéria em

contextos de pobreza extrema e falta de desenvolvimento.

Cabe salientar que desde a redemocratizacao da politica brasileira e com o aumento
do interesse e do debate publico, a questao dos direitos humanos, juntamente com outras
questdes compreendidas como low politics, ganhou relevancia e espago nas discussoes da
politica externa e na internacionalizacao do Estado e de suas agendas domésticas (MILANI,
2012, p.41), fortalecendo também a participagdo das organizagdes da sociedade civil, as
quais passaram a ter a oportunidade de participar da formulagédo das agendas de politica

externa.

Desse modo, o Brasil pode ser considerado um pais que desempenha papel de
relativa importancia no regime internacional de direitos humanos. O pais é signatario e ja
ratificou praticamente todos os instrumentos internacionais no campo de direitos humanos®.
Todavia, tal evolucéo da posicao da politica externa no campo dos direitos humanos nao foi
feita de forma rédpida e homogénea. Cada governo eleito apés o0 processo de
redemocratizacdo do pais teve suas particularidades, positivas e/ou negativas, nesse
processo.

Desde o inicio do processo de redemocratizagdo do Estado, principalmente desde a
promulgacgao da Constituicado de 1988, o governo brasileiro tem-se pautado por uma politica
de respeito as regras do regime multilateral dos direitos humanos. O discurso do presidente
Sarney na XL Assembleia Geral da ONU, em 1985, é considerado o marco inaugural da

nova retorica oficial nos foros multilaterais, demonstrando a importancia que se passava a

*0 Brasil ainda estd ausente da Convencdo Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias, adotada pela Assembleia das Nac¢des Unidas em 1990, e também ao
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotada em 2008.
Tecnicamente, o texto do primeiro documento ainda estaria em processo de analise pelos &rgaos
governamentais brasileiros competentes. Quanto ao segundo documento, ele trata das fungbes que serdo
desempenhadas pelo Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, das Nagdes Unidas.
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atribuir aos valores de direitos humanos como parte da transformagcdo democratica do
Estado e da sociedade brasileiros (BELLI, 2009; p. 176). Nele, Sarney buscou transmitir a
comunidade internacional uma mensagem explicita de que o Brasil consolidava-se nao sé
como uma democracia representativa, mas principalmente como uma nagao respeitadora

dos direitos humanos.

Grafico 1.

TOPICOS REFERENTES AOS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO SARNEY
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Podemos ver que durante o governo Sarney as categorias que possuem mais
referéncias sdo autodeterminacao dos povos, democracia e discriminacao. Isso reflete bem
os contextos doméstico e externo desse governo, uma vez que o Brasil acabara de sair de
um regime ditatorial marcado por diversos casos de privagdes de liberdades e violagdes aos
direitos humanos e havia uma condenagdo da sociedade internacional ao regime do
apartheid na Africa do Sul, resultando na suspensdo pelo Brasil de exportacdes e outras
atividades de intercambio com esse pais enquanto vigorasse tal regime racista e renegador
dos direitos humanos. A conjuntura internacional ainda estava marcada pela defesa da
independéncia da Namibia, conseguida em 21 de margo de 1990 e que sofreu intensa
resisténcia por parte da Africa do Sul, pela busca de paises do Oriente Médio pela
autodeterminagédo ou por estarem em situagdes de conflito étnico ou territorial e também
conflitos como os ocorridos no Libano, no Golfo Pérsico, no Afeganistdo e a questao das
llhas Malvinas, na qual o Brasil reconheceu os direitos soberanos da Argentina. Cabe
mencionar que nas duas referéncias as instituicées e tratados internacionais estéd a decisao
do pais em aderir aos Pactos das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes, e o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, caracterizando a
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atuacao desse governo como estando voltada para a defesa dos direitos humanos mais
elementares: o direito a vida, a saude, a moradia, a alimentacdo, ao trabalho, de forma
geral, direitos que garantisse o bem estar das pessoas.

Primeiro presidente eleito por eleicoes diretas no periodo da redemocratizagéo,
Fernando Collor de Mello(1990-1992) procurou dialogar com as entidades envolvidas na
protecdo dos direitos humanos, sendo tal atitude marcada pelo encontro entre Collor e a
delegacdo da Anistia Internacional nos anos 1990. Em sessdao da CDH, em 1991, o
embaixador Rubens Ricupero explicitou as bases da atuacdo brasileira em matéria de
protecéo dos direitos humanos e discussdo de casos de violagdo ao redor do mundo, entre
os itens destacam-se:a valorizagdo das instituicbes multilaterais; transparéncia e didlogo
entre as Estados, organizacbes e demais entidades envolvidas com o tema;exigéncia de
atencao internacional para as causas estruturais da violéncia social; que o reconhecimento
da ndo implementacao dos direitos econdbmicos e sociais ndo poderia servir de desculpa
para o ndo cumprimento dos direitos civis e politicos, e vice-versa; e reconhecimento de que
as obrigacdes perante aos direitos humanos ndo poderiam ser descumpridas em fungao da
escassez de recursos (ALVES, 1994, pp. 96-97).

Grafico 2.
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Elaboracio propria.

Nos dois anos do governo Collor, continuou a posi¢do do pais em reafirmar a
consolidacao de sua democracia e dos valores inerentes a ela. Collor reafirmou os ideais
democraticos com a pauta temdtica dos direitos humanos também ganhando importancia,
sendo essa uma tendéncia mundial a qual o Brasil apoiava e seguia: a afirmagéo universal

das liberdades e dos direitos dos individuos, com a realizacdo dos direitos humanos nos
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planos politico, econémico e social. Especial atencdo foi dada pelo governo Collor aos
direitos das criangas, os quais foram considerados prioridades desse governo em nivel
domeéstico, justificando assim a sua participacdo na Cupula Mundial da Criancga realizada em
1990. Com o fim do apartheid, o tom de condenacao do discurso brasileiro cedeu lugar as
saudacbes e votos para o fim de quaisquer formas de descriminacdo baseadas na
esperanca de que tais problemas tém solugéao.

Sucessor interino de Collor, Itamar Franco (1992-1994) manteve a tendéncia de
aceitacao da supervisao internacional, com o Brasil fortemente envolvido na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos em Viena 1993 e sendo anfitrido da Conferéncia
Interamericana de Belém do Para, na qual foi adotada uma nova convengao regional
referente a violéncia contra a mulher em 1994. O governo ltamar foi marcado pela adesao e
ratificagéo de tratados internacionais de direitos humanos, em 1992, além da ratificagdo dos
Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos
adotados pela Assembleia Geral em 1966, o Brasil ratificou a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José), adotada em 1969.

Grafico 3.
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Elaboracio propria.

Nos discursos do governo Itamar Franco, destaca-se a forga que o tépico
desenvolvimento ganha na sua relagdo com os direitos humanos®, em seu sentido de

promover benfeitorias para o bem estar dos individuos. As afirmagbes com relagédo a

° Cabe destacar a relacdo entre o papel de Celso Amorim como Ministro das Relagbes Exteriores com o
aparecimento do tépico do desenvolvimento tanto durante o governo de Itamar Franco quantodo governo do
presidente Lula.
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democracia continuam tendo como base os beneficios que a democracia e agora também o
desenvolvimento trazem para o campo dos direitos humanos, com o conjunto democracia,
direitos humanos e desenvolvimento se tornando indissociaveis. ltamar da como exemplo as
dificeis questdes da situacao doméstica brasileira na area de direitos humanos e o vinculo
delas com a herancga deixada pelo autoritarismo do regime militar, ressaltando que somente
com o desenvolvimento, tanto do Brasil quanto de todas as nac¢des, somado a justica social
seria possivel diminuir os desequilibrios causadores de diversos problemas humanitarios,
como fluxo de refugiados, e dispor das condi¢bes indispensaveis para a promogao dos

direitos humanos.

A partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os direitos humanos
se converteram em um componente explicito da agenda politica presidencial, com o governo
continuando a firmar seu compromisso internacional e, seguindo as recomendacées da
Convencgéo de Viena (1993), langando o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), no qual ficou estabelecida uma conexao entre a politica doméstica e a externa em
matéria de direitos humanos.Em 2002, foi langcadoo PNDH Il, a versdo atualizada que
incorporava os direitos econdmicos, sociais e culturais. O PNDH acabou por se tornar uma
politica de Estado do Brasil, ganhando outras duas versdes atualizadas, as quais ampliaram
e especificaram o escopo das politicas de direitos humanos a serem implementadas no

pais.

Grafico 4.
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Elaboracao propria.

Nos discursos na Assembleia Geral da ONU, além do fato de o presidente Fernando
Henrique Cardoso ter discursado pessoalmente somente uma vez em oito anos de
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governo®, destaca-se o numero de referéncias da categoria instituicbes e tratados
internacionais, com a continua mencao ao papel da ONU como 6rgao mundial principal de
protecdo e promogdo dos direitos humanos, a iniciativa do governo em reconhecer a
jurisdicao obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998, e também a
defesa da constituicdo do Tribunal Penal Internacional ao assinar o Estatuto de Roma, fato
considerado pelo governo como sendo um avango histérico para a causa dos direitos
humanos. Sobre o respeito dos direitos humanos, a posicdo do governo consistia na
promocao das liberdades civis e a busca pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, e entre maiorias e minorias, baseado no que o governo chamava de “concepgéo
moderna de desenvolvimento” a qual requereria a promog¢éo dos direitos humanos, tanto
civis e politicos, sociais e culturais, apesar de ter sido o viés econdmico do desenvolvimento
0 que mais se sobressaiu durante essas referéncias, como a defesa da eliminagdo das
praticas e barreiras protecionistas para garantir acesso aos mercados e melhorar as
condi¢cdes do combate as doencgas, exemplificado pelo caso do Brasil em relagcado a quebra
de patentes e a produgao de remédios genéricos, buscando disponibiliza-los de forma mais
barata a populacao brasileira. E, pela primeira vez, a questao do terrorismo aparece nao so
no discurso do governo como € considerado pelo Brasil como sendo um ato contra a

humanidade e a integridade humana como um todo.

A politica externa do governo Lula (2004-2010), de forma geral, reforcou a
participagdo do Brasil nos 6rgaos de protecdo dos direitos humanos da ONU, além de ter
colaborado com a busca de solugao para problemas econémicos e sociais em nivel global
ao relacionar intensamente a questdo do desenvolvimento com a dos direitos humanos. A
propria politica externa do governo Lula foi formulada e realizada em prol do processo de

desenvolvimento nacional do Brasil e também de outros paises em desenvolvimento.

No plano doméstico, o PNDH lll, lancado em 2010, representou de fato um passo
maior na consolidacao do programa e na concretizagdo da promog¢ao dos direitos humanos
no Brasil. Dentre as suas principais caracteristicas estdo a sua transversalidade e a
interministerialidade das diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas,
objetivando a proteg¢éo da universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais (PNDH-3, 2010; p.11), além de
contribuir para a ampliagdo da participacao brasileira nos sistemas global e regional dos

® FHC s6 discursou na Assembleia Geral no ano de 2001, provavelmente devido & delicada situagéo da
conjuntura internacional causado pelos ataques terroristas ocorridos nos Estados Unidos em 11 de setembro de
2001. Os demais discursos foram feitos pelos Ministros das Rela¢des Exteriores, Luiz Lampreia e Celso Lafer
(em 2002).
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direitos humanos, dando continuidade a politica de adesdo a pactos e convencdes

internacionais de direitos humanos.

Grafico 5.
TOPICOS REFERENTES AOS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO LULA
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Flaboracao propria.

Os trés tépicos com os maiores numeros de referéncias tém, de alguma forma,
relagcdo entre si: o combate a fome e a pobreza, o desenvolvimento e as instituicdes
internacionais. A partir do governo Lula, a referéncia explicita ao combate a fome e a
pobreza extrema como sendo tépico de importancia vital no campo dos direitos humanos e
também ao desenvolvimento marcou uma forte presenca, uma vez que o combate a fome foi
uma das principais caracteristicas da politica interna de Lula, sendo a mesma, portanto,
incorporada a politica externa desse governo. A propria defesa da erradicacao da fome, em
ambito doméstico e externo, estd baseada naquele que seria o mais fundamental dos
direitos humanos: o direito a vida.

Ao mencionar em seus discursos que o Brasil estava instaurando um modelo de
desenvolvimento no Brasil que unia estabilidade econémica com inclus@o social, o governo
Lula defendeu a instauragdo de uma ordem mundial na qual o comércio deveria servir a
promocéao do desenvolvimento social, principalmente na luta contra a fome e a pobreza, em
complementacao ao trabalho ja desenvolvido pela Assembleia Geral, como a convocagao
de varias Conferéncias tematicas (direitos humanos, meio ambiente, direitos da mulher,
discriminacao racial). Para isso, 0 governo se engajou na proposta da criagdo de um Fundo
Mundial de Combate a Fome e também a criagdo no @mbito da ONU de um Comité Mundial
de Combate a Fome, o qual seria integrado por chefes de governo. Também houve o pedido
de reforco e aperfeicoamento dos mecanismos da ONU na esfera dos direitos humanos,
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apoiando a criagdo do Conselho de Direitos Humanos, baseado nos principios da
universalidade, do didlogo e da néo seletividade. Ainda nesse topico, o governo Lula
destaca o papel da cooperacao internacional na esfera dos direitos humanos, principalmente
entre paises em desenvolvimento, para a solugao de problemas socioeconémicos e de
assisténcia humanitaria, sendo que ambos devem se orientar pelo principio da
responsabilidade coletiva, da nao intervencdo em assuntos internos, mas também

acompanhada da ideia da “n&o indiferencga”.

Durante o atual governo de Dilma Rousseff (2011-), tem sido mantida a posi¢cdo da
politica externa brasileira de defesa dos direitos humanos, desde que exercida nos 6rgaos
multilaterais apropriados (ARIMA JR, 2012, p.4), reforcando a postura brasileira a
multilateralizagdo na questao de violagdo dos direitos humanos, com a mesma continuando
a ser pautada no principio da nao intervencao, porém acompanhada pela nocédo de “nao
diferenca”, assim como durante o governo Lula. Destaca-se o impacto da instalagdo da
Comissao Nacional da Verdade, a qual se encarrega de investigar e esclarecer os casos de
violagcdo dos direitos humanos ocorridas durante a Ditadura Militar. Apesar de ser uma
politica de nivel doméstico, a Comissao conta com a aprovacgao internacional das Nacoes
Unidas, uma vez que a investigacao de tais casos de violacao também era uma solicitacao

dessa instituicdo internacional.

Grafico 6.

TOPICOS REFERENTES AOS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO DILMA
(2011 -2013)

Respeito Direitos Humanos g

Combate a Fome e a Pobreza

-h I
[=)

Autodeterminacio dos Povos

(%]

Direito das Mulheras

Desenvolvimanto

-

Instituicoes e Tratados Internacionais

Labmundo, 2014

Elaboracio propria.

Dando continuidade ao modelo de desenvolvimento defendido pelo seu antecessor e
também do compromisso com o combate a fome e a pobreza, o governo Dilma Rousseff
defendeu na Assembleia Geral que os maiores desafios da comunidade internacional seriam
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0 combate a pobreza, a fome e a desigualdade, de forma que uma politica de direitos
humanos eficaz deve superar tais problemas. Nessa questdo do desenvolvimento e da
superacao das desigualdades sociais, o governo de Dilma ressalta o papel das mulheres,
principalmente como principais gerenciadoras dos recursos de programas de distribuigao de
renda, somando-se também a lutapela igualdade de direitos e contra a discriminacédo e a
violéncia.Devido a sua propria histéria de vida, a presidente Dilma apresenta um discurso
bem definido em relagdo ao respeito aos direitos humanos, afirmando que as violagées de
direitos humanos ocorrem em todos os paises sem exceg¢do, sendo necessario criticar de

forma explicita tais casos.

Alids, uma situacdo em particular teve destaque no ultimo discurso da Presidente foi
o caso de espionagem de comunicagcbes e interceptacdo de informagdes pessoais de
cidadaos e de funcionarios do governo brasileiro pela Agéncia de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos. Ao discursar na tribuna da Assembleia Geral em 2013, a Presidente
denunciou ndo sé o desrespeito a soberania nacional do Brasil, mas a violacdo dos direitos
humanos e civis fundamentais dos cidaddos do Brasil sob a alegacdo da tentativa de
garantir o direito a seguranga dos cidadaos norte-americanos. Centrada em questdes de
direitos civis, econ6micos e sociais, tal situacdo introduziu um novo assunto de direitos
humanos na atuacdo da politica externa brasileira: a questdo do direito a privacidade do
individuo,tendo como campo de atuagdo a Internet. Para isso, a Presidente advertiu a
necessidade de estabelecer mecanismos multilaterais capazes de garantir os principios de
liberdade de expresséo, respeito aos direitos humanos, universalidade do desenvolvimento
social e humano, diversidade cultural (sem imposi¢cao de valores) e a neutralidade da rede,
impedindo restricbes por motivos politicos, religiosos ou de outra natureza.

4. Conclusoées preliminares

O presente artigo consiste na apresentacdo da metodologia e dos resultados
preliminares de uma pesquisa mais ampla a qual se utiliza da analise de conteudo de
discurso para auxiliar na construgdo narrativa e analitica da atuagdo da politica externa
brasileira na area de direitos humanos. Por meio desse método, é possivel identificar as
especificidades, as mudangas e as semelhancas dos discursos oficiais dos governos
federais no ambito das Nagbes Unidas e, consequentemente, da atuacdo do Estado
brasileiro perante a politica externa de direitos humanos.

O trabalho de identificacdo das categorias de atuacdo dos governos consiste em
uma das etapas de interpretacdo dos dados obtidos com a exploragdo do material que essa
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pesquisa se dispds a analisar. A variacao nas categorias da quantidade de referéncias entre
0s governos do periodo pdés-redemocratizacdo do Brasil nos mostra as caracteristicas
particulares de cada governo, sendo elas tanto de natureza governamental doméstica (ou
até mesmo ideoldgica), como a decisdo do governo Lula de priorizar 0 combate a fome,
quanto influenciadas pela ocorréncia de situagcées de conjuntura externa,que fogem do
controle do Estado brasileiro ou que sado imprevisiveis, como o caso dos atentados
terroristas de 11/09 e o caso da espionagem norte-americana as informagdes do Brasil no
governo Dilma. Tais particularidades apresentadas no artigo sédo importantes para construir
a narrativa analitica da politica externa brasileira, seja no campo dos direitos humanos ou de
qualquer outro setor dessa politica.

Mesmo sendo um trabalho inicial, algumas conclusdes ja podem ser delineadas.
Inserida na inter-relacdo entre o contexto interno e o contexto externo, o bindmio
democracia-direitos humanos é um topico que se faz presente nos discursos do Brasil até o
periodo de FHC, com o objetivo de reforcar o peso da redemocratizacao do pais perante o
regime internacional de direitos humanos ao indicar o compromisso do pais em promover 0s
direitos humanos por meio de mencgdes a Constituicdo do Brasil e a manutencao do estado
de direito. Outro fator de aparicdo constante e cujo contexto internacional obrigou o pais a
tomar uma posicdo clara foi o regime de apartheid na Africa do Sul e a condenacdo a
qualquer forma de discriminagao racial, de segregacéao racial e/ou xenofobia. Apds o fim do
apartheid, a Ultima mengéo a categoria discriminagao ocorre com o governo Itamar Franco.
Contudo, uma variagao do tema reaparece com o governo Lula ao mencionar as politicas de
igualdade racial implementadas no Brasil (politica de cotas).

A categoria desenvolvimento, que passa a ganhar mais espag¢o nos discursos do
Brasil a partir do governo Itamar Franco, conta com diferencas interpretativas de acordo com
0S governos presidenciais, a qual pode ser notada por meio da leitura dos trechos dos
discursos inseridos em tal categoria. Inicialmente, ao longo dos governos ltamar e FHC, a
ligacao entre direitos humanos e desenvolvimento era guiada pelo entendimento liberal de
bem estar social, ou seja, do atendimento as necessidades essenciais dos individuos, o qual
€ guiado pelo viés econdémico liberal de desenvolvimento. A partir do governo Lula, é
observavel a definicdo da relagdo entre direitos humanos e uma concepg¢do social do
desenvolvimento, uma que visa a justica social através do combate a fome e a pobreza e a
promogao da inclusdo social. Estes topicos em especial ganharam tanto destaque que a
politica, inicialmente de cunho doméstico, foi levada para o nivel externo e defendida como
meta a ser alcangada pelos demais Estados da comunidade internacional, conforme
visualizado pela defesa das Metas de Desenvolvimento do Milénio.
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Complementando a leitura textual, ao fazer uma busca pelas palavras mais
frequentes no conjunto de discursos da categoria desenvolvimento de ambos os governos,
pode-se observar o nimero de vezes que as palavras aparecem nos discursos’. Aplicando
tal recurso nos discursos do governo FHC dessa categoria, ndo é observavel a
predominancia de alguma palavra que indique esse viés economicista do desenvolvimento,
mas podemos identificar o aparecimento de palavras como “mercado”, “educacao”,
“pobreza” e “social’. J& nos discursos do governo Lula, destacam-se as palavras “renda’®,
“pobreza”, “fome” e “social’, com as duas ultimas contando com uma margem de apari¢cdo
de dez vezes nos trechos categorizados, além do ndo aparecimento da palavra
“mercado”.Embora aparega o termo “econémico” (quatro vezes), o contexto da utilizagao da
palavra de fato se refere a ideia de nao predominio somente do lado econ6mico do
desenvolvimento. Comparando dois termos que aparecem em ambos 0s governos,
“pobreza” e “social”, podemos ver essa distingdo do carater da relagao direitos humanos e

desenvolvimento entre os dois governos:

Gréfico 7.
O DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DE LULA E FHC

Frequéncia das palavras "pobreza” e “sacial” nos discursos

Pobreza Social

Labmunde, 2014

Elaboracdo prépria.

Mas ndo sdo somente as diferengas que ganham destaque com a analise de
contetido de discurso. E digna de nota, por exemplo, a permanente citacdo & categoria
autodeterminacdo dos povos, a qual aparece na fala de todos os Presidentes. Dentre os
casos mencionados ao longo do periodo, especial referéncia é dada por todos a questao

” As tabelas de frequéncia de palavras da categoria “desenvolvimento” estdo no Anexo I.
8 No sentido de empoderamento financeiro dos individuos.
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Palestina e Israel, a qual o Brasil acompanha de perto®, sempre se posicionando a favor da
existéncia de um Estado Palestino, do Estado de Israel com suas fronteiras originais (antes
da ocupacao de 1967) e também da possibilidade de palestinos e israelenses conviverem
juntos.

Enfim, seja nas particularidades ou nas semelhangas, nas diferentes prioridades
estabelecidas ou nas percepcdes de desenvolvimento, é inegavel que os governos do
periodo pés-redemocratizacdo do Estado brasileiro refletiram a nova conjuntura politica
interna do pais egarantiram uma atuagao ativa do Brasil em defesa dos direitos humanos no

plano externo.
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Tabela de frequéncia de palavras da categoria “Desenvolvimento” — 25 palavras mais

Anexo |

frequentes.

Contagem frequéncia de palavras —
Governo FHC
Categoria Desenvolvimento

Contagem frequéncia de palavras —
Governo Lula
Categoria Desenvolvimento

Palavra Contagem Palavra Contagem
acesso 2 anos 3
brasileiros 2 brasil 3
combate 2 compra 3
educacao 2 dessa 3
humano 2 deve 3
implementacio 2 estamos 3
internacional 2 global 3
maior 2 medicamentos 3
mercado 2 metas 3
muito 2 milhées 3
pais 2 milénio 3
pela 2 mundo 3
ponto 2 ordem 3
promocao 2 plano 3
protecio 2 econémico 4
requer 2 internacional 4
estio 3 pela 4
nacoes 3 vida 4
pobreza 3 para 5
sociais 3 renda 5
brasil 4 paises 6
desenvolvimento 5 desenvolvimento 7
humanos 5 pobreza 7
direitos 6 fome 10
para 9 social 10

Fonte: autoria prépria.
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