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Resumo

O estimulo a Cooperacao Sul-Sul e a Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento no continente africano tem sido um dos elementos centrais
da politica externa brasileira, a partir do governo Lula. Para alguns analistas, o
crescimento da presencga brasileira na Africa é positivo e se baseia em intenc¢des
cooperativas. No entanto, para outros, podem ser identificados tracos de
subimperialismo brasileiro, o que traria consequéncias negativas para o
continente africano. Sendo assim, este artigo intenciona analisar um dos
projetos de cooperacao prestada pelo Brasil a Mogcambique, nomeadamente, o
Programa Embrapa-Mocambique, com destaque para um de seus componentes,
o ProSavana, a fim de verificar quais de suas caracteristicas permitem que ele
seja identificado como um projeto de vertente exploratéria e subimperialista e
quais indicam a pratica da cooperacao para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul; Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento;  subimperialismo;  Programa  Embrapa-Mocambique;
ProSavana.

Introducao

Impulsionadas por uma politica externa brasileira marcada pelo aumento
das relacdes com a Africa, diversas entidades nacionais, tanto 6rgaos publicos
quanto empresas privadas, passaram a atuar no continente africano desde 2003.
A principal base que permite essa aproximacao é a Cooperacao Sul-Sul (CSS) e,
mais especificamente, a Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD). Porém, as intengdes cooperativas do Brasil muitas vezes sao colocadas
em questdo. As principais criticas alegam que a atuacdo brasileira estaria mais
baseada em interesses comerciais e financeiros do que em intengdes
essencialmente solidarias, conforme é pregado pelo discurso oficial.

Por um lado, ha a defesa dos projetos de cooperagao, que se apresentam

como instrumentos de auxilio ao desenvolvimento de paises de renda média ou
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baixa, carentes em tecnologia e infraestrutura necessarias para seu
desenvolvimento em termos de riqueza e bem-estar. Nesse sentido, o setor
agricola mostra-se essencial, pois nele se baseia a produc¢éo de alimentos, além
de ser a atividade econdmica principal dos paises africanos. Devido a sua
reconhecida capacidade em pesquisa e tecnologia nesse setor, o Brasil tem sido
um dos maiores expoentes da cooperacdo técnica agricola na Africa,
principalmente através da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa).

Por outro lado, alguns estudiosos da atuacao brasileira e de outras
poténcias médias em territorio africano consideram que muitos dos projetos de
cooperacdo executados ou em execu¢do sao motivados por um proposito
subimperialista. Esse argumento estad fundamentado no fato de que,
recentemente, poténcias emergentes aumentaram muito sua presenca em
paises mais vulneraveis através de acordos de cooperacao, juntamente com a
atuacdao de grandes empresas. A presenca incisiva desses paises estaria
colaborando majoritariamente para o enriquecimento e transnacionaliza¢do do
capital proveniente de tais poténcias médias, sem trazer beneficios equivalentes
aos paises nos quais sao aplicados os acordos de cooperagao.

Considerando essas duas oOticas, este trabalho pretende caracterizar a
atuacdo brasileira na Africa através de um estudo de caso sobre o Programa
Embrapa-Mocambique, levando em consideragdo seus aspectos tipicos de
cooperagao para o desenvolvimento e aqueles que poderiam ser associados a

uma logica subimperialista.
A cooperacao para o desenvolvimento

Para realizar um estudo sobre a Cooperacdao Sul-Sul (CSS) e a
Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), é valido,
primeiramente, conhecer o contexto da Cooperacao Internacional para o

Desenvolvimento (CID). Para Milani, a CID pode ser definida como:

“um sistema que articula a politica dos Estados e atores nao
governamentais, um conjunto de normas difundidas por organizaces
internacionais e a crenca de que a promoc¢ao do desenvolvimento em
bases solidarias seria uma solucdo desejavel para as contradi¢des e as
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desigualdades geradas pelo capitalismo no plano internacional”
(MILANL, 2012, p. 211).

Mas, Milani (2012) lembra que a cooperacao internacional pode ser
utilizada para difundir visdes politicas, intervengbes culturais, sociais e
econOmicas. Milani (2012) cita que, para que a cooperacdo para O
desenvolvimento seja eficaz, deve-se dar prioridade ao desenvolvimento das
capacidades nacionais e a garantia de apropriacdo da experiéncia pelos paises
beneficiarios.

Sob a odtica brasileira, a definicito de cooperacao do Brasil para o
desenvolvimento internacional que consta no estudo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) é:

“"a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasileiro,
totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em
nacionais de outros paises em territério brasileiro, ou em organiza¢des
internacionais com o proposito de contribuir para o desenvolvimento
internacional, entendido como o fortalecimento das capacidades de
organizac¢des internacionais e de grupos ou populacdes de outros

paises para a melhoria de suas condi¢des socioeconémicas” (CINTRA,
2010, p.17).

A CID brasileira é composta por quatro principais itens: assisténcia
humanitaria, bolsas de estudos para estrangeiros, cooperagdo técnica e
contribui¢bes para organizacdes internacionais (CINTRA, 2010).

A Cooperacao Sul-Sul é aquela cooperacdo internacional para o
desenvolvimento que ocorre entre os paises em desenvolvimento, os quais
estdo localizados, em sua maioria, no hemisfério sul do globo terrestre. Sendo
assim, o caso das relacdes entre Brasil e Africa, alvo principal deste trabalho,
encaixa-se nessa definicao. Segundo Krasner (apud LEITE, 2011, p. 33), o regime
proposto pelos paises em desenvolvimento “traduz-se por principios pautados
pela teoria da dependéncia, por normas que legitimam tanto a intervengdo
direta quanto indireta do Estado, por regras econdmicas que preveem
tratamento diferenciado e procedimentos de tomada de decisdo que se
fundamentam na igualdade juridica dos Estados’. Além das cooperagoes
técnicas, a CSS também abarca outras diversas modalidades, como doacdes e

intercambios académicos e cientificos.
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O estudo da CSS (ou cooperacao horizontal) se faz interessante, pois,
normalmente, vincula-se a ideia de ajuda ao desenvolvimento como sendo
prestada pelos paises centrais aos paises periféricos ou semiperiféricos, no
ambito da chamada “cooperacao tradicional” ou “"Cooperagdo Norte-Sul” ou
“cooperagao vertical”. O principal 6rgao regulador dessa cooperacgdo “vertical” é
o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), pertencente a OCDE. No
entanto, como aponta Burges (2012), a autoridade dos doadores tradicionais
esta sendo desafiada pelos paises emergentes que atuam na Cooperagao
Técnica Sul-Sul. Isso ocorre porque a configuragdo sob a qual atuam esses
“doadores emergentes” difere daquela praticada pelos “"doadores tradicionais”.
A diferenca ndo reside necessariamente na mudanca de métodos, ja que em
muitos casos os projetos realizados sao semelhantes, mas sim no fato de que a
CSS ndo ocorre no ambito do CAD, érgdo responsavel pela institucionalizagdo
da assisténcia ao desenvolvimento nos moldes tradicionais. Sendo assim, pode-
se dizer que a CSS esta construindo sua propria agenda de ajuda ao
desenvolvimento (BURGES, 2012). O Brasil refere-se a CSS como “sinénimo de
uma relagdo horizontal de beneficio mutuo que se pretende diferenciada de
formas de cooperagdo vertical associadas aos paises do Norte” (CABRAL, 2011,
p. 7).

Segundo Milani (2012), a CSS esta alicercada na ideia de que paises do
Sul podem e/ou devem cooperar com outros paises do Sul, buscando introduzir
uma nova visdo do desenvolvimento econdmico dos paises em
desenvolvimento em relacdo ao papel do Estado, as aliancas entre paises do Sul,
ao principio da ndo intervencao, a defesa da horizontalidade dos programas de
cooperacao, a colaboracdao para uma insercdo internacional diferenciada de
alguns paises do Sul nas relacbes com os paises desenvolvidos, entre outras.
Muitos sustentam que a CSS se fundamenta no pressuposto de que paises em
desenvolvimento podem e devem cooperar a fim de resolver as suas
dificuldades politicas, econOmicas e sociais a partir de identidades
compartilhadas, interdependéncia e reciprocidade. De acordo com Bruno Ayllon
Pino (2011, apud. MILANI, 2012), a CSS destaca-se como fendémeno
internacional que atua em duas dimensdes: uma politica (de reforco das

relacdes bilaterais e coligacao multilateral para barganhar nas negocia¢des dos
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temas e agenda global) e uma técnica (obtencdo de capacidades individuais e
coletivas através de intercambios cooperativos em conhecimentos, tecnologia e
know how).

E interessante indicar as trés matrizes da CSS existentes na literatura: a
idealista, a estruturalista e a realista. A primeira embasa a CSS apenas em
motivagdes éticas, culturais ou historicas. A segunda baseia-se na
conscientizacdo dos paises do Sul em relagdo a sua posicao periférica no
sistema mundial. Sendo assim, os incentivos dos paises fornecedores para
cooperar seriam utilitarios, visando sua potencializacdo no cenario internacional.
A Ultima matriz, por sua vez, entende a CSS como um dos instrumentos
disponiveis aos paises em desenvolvimento para defender seus interesses
individuais no cenario internacional (PUENTE, 2010).

Por sua vez, a Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD) refere-se a percepcao de que os paises em desenvolvimento poderiam
tentar compartilhar experiéncias bem-sucedidas. As principais diretrizes da
CTPD, estabelecidas no Plano de Acao de Buenos Aires, de 1978, sao: a ideia de
que a CTPD é multidimensional, contando com a participacdo de organizacdes
publicas e privadas; sua implantacao pode ser apoiada por paises desenvolvidos
e organizagOes internacionais; a CTPD deve respeitar a soberania nacional,
independéncia econdmica, igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos assuntos
internos das nagdes. Os objetivos da CTPD sdo: promover o autossustento dos
paises em desenvolvimento através do aperfeicoamento de suas proprias
capacidades; promover a autoconfianca dos paises em desenvolvimento e
fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento de identificar, estudar e
solucionar os empecilhos ao seu desenvolvimento (PUENTE, 2010).

Desde o inicio, mas especialmente apds a criacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, a CTPD brasileira buscou diferenciar-se da cooperacdo técnica
tradicional, rejeitando do carater assimétrico e desigual entre prestador e
receptor, o qual deveria ser substituido por uma relacdo de efetiva parceria
(PUENTE, 2010). O auxilio é apresentado como nao condicionado (isto é, nao ha
imposicao de condicdes em troca da prestacdo de assisténcia ao
desenvolvimento) e é do tipo demand driven, ou seja, o requerimento da

cooperacao é feito pela parte receptora das atividades de cooperacao. Ademais,
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atualmente, a estratégia de cooperacdo horizontal brasileira preza pela
implantacdao dos chamados “projetos estruturantes/estruturais”, em oposicao a
reprodu¢do automatica do modelo tradicional, que abarca projetos pontuais. Os
projetos estruturantes sao caracterizados por sua longa duragcdo e por
abarcarem mudancas estruturais na area em questdo, visando o aumento do
impacto social e econdmico sobre o publico-alvo da cooperacdo e maior
sustentabilidade dos resultados.

O principal destino da cooperagdo técnica cientifica e tecnoldgica
brasileira é a América Latina, seguida pela Africa (CINTRA, 2010). J4 no caso dos
investimentos brasileiros em projetos internacionais de desenvolvimento em
2010, a Africa figura em primeiro lugar (57,2% do total de investimentos; US$
22.049.368) (BANCO MUNDIAL E IPEA, 2011, p. 46). As principais areas de
atuacdo da CSS brasileira sdo agricultura, salude e educacdo profissional
(BURGES, 2012). A cooperacao brasileira, seguindo a tendéncia internacional, é
marcada também por um carater hibrido, visto que multiplas instituigdes,
publicas e privadas, federais e estaduais, estdo envolvidas no processo de
cooperacao e operam de maneira relativamente independente (CABRAL, 2011).

Nota-se que a CTPD praticada pelo Brasil é caracterizada pelo
seguimento das linhas mestras da politica externa brasileira, como a igualdade
entre as nagles; autodeterminacdo dos povos; nao-intervencao; busca
permanente pelo desenvolvimento; cooperacao e solidariedade entre os
Estados e a reducao do hiato que afasta os paises desenvolvidos dos paises em
desenvolvimento (PUENTE, 2010). No entanto, é necessario lembrar que a CTPD
brasileira também é um meio a disposicdo do Estado para dar ensejo a
consecucao dos objetivos de adensamento das relacdes com diferentes paises

com os quais se pretende forjar integracao politica, econdmica, social e cultural.
O subimperialismo

Alguns pesquisadores consideram a expansao das poténcias médias,
particularmente China, Brasil e India, como uma forma de exercer
subimperialismo em territorios de paises de média ou baixa renda, como € o
caso da maioria dos paises africanos. Isso se apoia no fato de que,

recentemente, essas poténcias meédias aumentaram muito sua presenca em
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paises mais vulneraveis através de acordos de cooperagdo, mas também através
da atuacdo de grandes empresas. Existe a ideia de que a ascensao de nacdes
emergentes da condi¢do de periferias para a de poténcias globais esta baseada
na exploracdao dos setores populares desses mesmos paises e de paises onde
atuam, os quais tendem a se converter em periferias dessas novas poténcias
(ZIBECHI, 2012). O argumento é que essa presenca incisiva de Estados
emergentes estaria trazendo enriquecimento e transnacionalizagdo do capital
proveniente de tais poténcias médias, sem trazer beneficios equivalentes aos
paises nos quais sao aplicados os acordos de cooperacdo e nos quais se
instalam as empresas estrangeiras.

O termo “subimperialismo” foi cunhado por Ruy Mauro Marini,
representante e um dos fundadores da Teoria da Dependéncia, de carater
marxista. Em sua analise, a partir do inicio da ditadura militar, em 1964, o Brasil
se comportava como os paises imperialistas, pois, ainda que subordinado e
dependente dos mesmos, foi inaugurada uma nova etapa na economia
brasileira, caracterizada pela exportacdo de capital e manufaturas e pelo
controle de matérias-primas e fontes de energia no exterior.

E importante destacar que o subimperialismo ndo deve ser entendido
simplesmente como um imperialismo de menor grandeza, pois, apesar de a tese
estar vinculada a elementos da teoria marxista do imperialismo, existem
elementos especificos do capitalismo latino-americano (LUCE, 2011). O
subimperialismo, nas palavras de Marini, é “a forma que assume o capitalismo
dependente ao chegar a etapa dos monopdlios e do capital financeiro”
(MARINI, 1977, p.17, tradugdo e grifo nossos). Ademais, para que um pais
medianamente industrializado se projete como subimperialista, € necessario
que haja uma politica expansionista relativamente autbnoma, que se mantém
ligada a hegemonia exercida pelo imperialismo dominante, mas busca uma
esfera de influéncia prépria (LUCE, 2011). A dependéncia das poténcias médias
em relacdao as poténcias centrais € marcada por fatores como a inibicao da
demanda efetiva interna e a reducao do excedente econémico a ser investido,
os quais impedem o desenvolvimento capitalista de forma auténoma ao
diminuir o mercado consumidor e a capacidade de importar insumos. Dessa

forma, a burguesia nacional integra-se a internacional, porém de forma
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subordinada (BUGIATO; BERRINGER, 2012). Marini lista quatro componentes do
subimperialismo. Dois sao citados a seguir: “por um lado, uma composigao
organica meédia [de capital] na escala mundial dos aparatos produtivos
nacionais, e por outro, o exercicio de uma politica expansionista relativamente
autébnoma” (MARINI, 1977, p. 17, tradugdo nossa).

Além disso, ha outras duas variaveis do subimperialismo. Uma é seu
esquema tripartite de realizagdo do capital, sendo trés os fatores que o
compdem: o mercado externo, cujo papel € absorver a producao de bens de
consumo necessarios; o Estado, que desempenha a fungdo de criar um
complexo militar-industrial e exercer uma politica de investimentos
governamentais, créditos e subsidios estatais e, por fim, o consumo suntuario
(bens considerados supérfluos, como automoveis). A outra variavel é
cooperag¢ao antagdnica em relacao aos paises centrais (LUCE, 2011). No caso do
Estado brasileiro, Marini argumenta que sua posicao semiperiférica €
acompanhada pela disposicdo do Estado na promogdo de uma politica
expansionista relativamente auténoma, determinada pela criacdo de uma area
de influéncia regional propria (a América do Sul) e pela submissdo ao capital
estrangeiro, principalmente em relacdo aos Estados Unidos (BUGIATO;
BERRINGER, 2012). Ou seja, a cooperagdo antagodnica inclui, de um lado, o Brasil
promovendo sua influéncia pela regido latino-americana, principalmente, mas
também por outros territorios, como a Africa; de outro lado, ha a submissdo aos
paises centrais.

Matthew Flynn (2007) complementa a tese subimperialista de Marini com
a tese da globalizacao capitalista. Segundo ele, a orientacdo externa brasileira,
de carater subimperialista, é causada pela integracao do pais a economia global
capitalista. Quando Flynn comega a introduzir os elementos da teoria do
capitalismo globalizado, juntamente com as insuficiéncias da tese
subimperialista, ele destaca que, desde a época em que Marini desenvolveu sua
tese, houve importantes transformacdes politicas e econdmicas no Brasil e em
outros paises em desenvolvimento. Tais mudangas dizem respeito ao
substancial crescimento capitalista em paises subdesenvolvidos, reformas
neoliberais e excessiva expansao de corporacdes transnacionais. Argumenta-se

que o capitalismo pode resultar, sim, em desenvolvimento e melhoria do
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padrdao de vida. Flynn (2007, p. 22) conclui que ‘as evidéncias fornecem
resultados mistos entre a teoria de Marini e a teoria do capitalismo global”. De
um lado, a teoria de Marini vé um processo baseado na superexploracao da
classe operaria levando ao subdesenvolvimento; por outro, a tese do
capitalismo global defende que o capitalismo pode trazer desenvolvimento,
porém privilegia algumas nacdes e regides em detrimento de outras

(desenvolvimento desigual).

A Embrapa em Mocambique no contexto da politica externa brasileira para

a Africa

O aprofundamento das relacdes brasileiras com a Africa pode ser visto
como parte da estratégia brasileira de lideranca global (CAPTAIN, 2010;
VIZENTINL 2010). Apoiada pelos lagos culturais, histéricos e de solidariedade
que dominam o discurso brasileiro em relacdo ao continente, a aproximagao
com a Africa também pode ser vista como uma oportunidade de aprimorar as
relagdes comerciais brasileiras com um territério ainda pouco explorado do
ponto de vista econémico, além de colaborar para a imagem do Brasil enquanto
provedor de ajuda ao desenvolvimento, demonstrando lideranca global em
temas internacionais como o combate a pobreza e a AIDS, tecnologia agricola e
seguranca energética (STOLTE, 2013).

Dentro do continente africano, Mocambique é o pais com o qual o Brasil
possui 0 maior niumero de projetos de cooperacdo. Até o final de 2011, o
programa bilateral de cooperacdo técnica Brasil-Mogambique continha 21
projetos em execucao e nove em processo de negociagao (WEBSITE DA ABC,
2013). No setor agricola, ha cinco projetos em andamento.

Em 2011, 75% da populagdo mocambicana vivia na area rural. Em 2012, a
agricultura era responsavel por 31% do PIB, a populacdo era de 25 milhdes de
pessoas e o IDH era de apenas 0,327, o terceiro pior IDH do mundo. A
agricultura emprega cerca de 80% da populagdo, sendo que 29% dos
agricultores produzem excedentes para o mercado. O setor agricola esta
centrado na agricultura familiar, que ocupa 97% dos quase 5 milhGes de
hectares cultivados no pais (LEITE; SILVA, 2013). Nota-se, portanto, que a maior

parte da atividade agricola do pais é de subsisténcia.
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A atuacdo da Embrapa em Mocambique teve inicio no contexto da
reaproximacao entre o Brasil e a Africa, ocorrida no governo de Luiz In4cio Lula
da Silva (HIRST; LIMA; PINHEIRO, 2010). A Embrapa é uma das principais
empresas publicas a atuar no continente africano no marco da Cooperagao Sul-
Sul para o Desenvolvimento. O trabalho internacional da empresa é pautado
por quatro tipos de projeto: os projetos de cooperacao técnica, os projetos de
cooperagao cientifica, os projetos de cooperagdo tecnoldgica e os projetos de
cooperagao financeira. No caso de Mogambique, destacam-se os projetos de
cooperagao técnica e tecnoldgica. A missao geral oficial da Empresa em relagao
a Africa é “auxiliar, promover e fomentar o desenvolvimento social e o
crescimento econémico através da transferéncia de tecnologia e do
compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias no campo da pesquisa
agropecudria” (WEBSITE DA EMBRAPA, 2013). A reducdo das desigualdades
sociais e a insercao dos produtores africanos no mercado globalizado também
sao citadas como objetivos da atuagao da Embrapa. A empresa esclarece que
sua atuacgdo visa a beneficiar “tanto o pequeno produtor como o agronegdcio
no continente e, com isso, criar oportunidades para o agronegdcio brasileiro”
(EMBRAPA, 2009, p. 40).

Existem quatro grandes projetos da Embrapa na Africa: o Projeto
Embrapa Gana, o Projeto Embrapa Mali/C4, o Programa Embrapa Senegal e o

Programa Embrapa-Mocambique, o qual sera estudado a seguir.

Entre a cooperacdao para o desenvolvimento e o subimperialismo: um

estudo sobre o Programa Embrapa-Mocambique

Por ser o maior, mais antigo e mais controverso dos projetos da Embrapa
existentes na Africa, este trabalho tem como foco o estudo do Programa
Embrapa-Mocambique, cujo objetivo geral é o fortalecimento dos setores
agrario e de nutricdo em Mogambique, “por meio da adaptagcdo de tecnologias
brasileiras as condi¢coes especificas do pais, do desenvolvimento institucional e
técnico do Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambigue (IIAM)” (LIMA,
2012, p. 25). Pretende-se ‘fortalecer a capacidade do sistema de inovagdo
tecnologica em dreas estratégicas vitais para o desenvolvimento rural de

Mogambique e melhorar a competitividade do setor, tanto em matéria de
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seguranga alimentar como na geragdo de excedentes exportaveis” (LEITE;SILVA,
2013, slide 6). O Programa esta dividido em trés projetos: o projeto Plataforma,
o projeto ProAlimentos e o projeto ProSavana.

O Projeto Plataforma (ou Plataforma de Investigagcdo Agraria e Inovacao
Tecnolodgica - PIAIT), assinado em maio de 2010, visa fortalecer tecnolégica e
institucionalmente o Sistema de Investigacdo Agropecuaria de Mocambique
(SIAM). Existem alguns componentes principais que norteiam o
desenvolvimento do projeto, entre eles o fortalecimento do sistema de
producao de sementes; o estabelecimento de um sistema de comunicacao e
informagao para transferéncia de tecnologia e o estabelecimento de um sistema
de gestdao, acompanhamento e avaliagdo da pesquisa agropecuaria (EMBRAPA,
2011). Entre os resultados ja obtidos ou em andamento, destacam-se o envio de
sete técnicos do IIAM para treinamento em fluxo editorial; a construcdo de um
estudio de radio para a elaboracdo de programas de transferéncia tecnologica e
a disponibilizacdo de acesso remoto a base de dados da Embrapa (LEITE; SILVA,
2013). O Projeto € realizado através de uma cooperacao trilateral entre o Brasil,
os EUA e Mogambique (EMBRAPA, 2011). O Plataforma esta orcado em 14,6
milhdes de ddlares, teve inicio em 2010 e esta previsto que dure até 2014.

Visto isso, observa-se que o Plataforma ndo aparenta possuir intencdes
controversas. Nao ha, na literatura, indicativos de criticas negativas a esse
projeto. O acesso a tecnologia € um componente indispensavel para o
desenvolvimento e gestdo do setor agricola. Logo, a natureza do Plataforma se
aproxima bastante dos objetivos oficiais declarados da politica brasileira de
cooperagdo para o desenvolvimento, baseada na transferéncia de tecnologia
com isencao de condicionalidades.

Por sua vez, o ProAlimentos (Projeto de Apoio Técnico aos Programas de
Nutricdo e Seguranca Alimentar de Mocambique) € um projeto de seguranca
alimentar, assinado em janeiro de 2012. O projeto é financiado pela ABC e pela
USAID e executado pela Embrapa, pela Universidade da Flérida, pela
Universidade Estadual de Michigan e pelo Ministério da Agricultura de
Mogambique (LEITE, 2012). Os trabalhos estdao direcionados para o
fortalecimento da producdo de hortalicas por produtores de base familiar,

destinadas ao consumo /n natura e em forma processada (EMBRAPA, 2011).
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Também esta previsto o treinamento e capacitacao de técnicos no Brasil, nos
Estados Unidos e em Mogambique, a fim de estabelecer uma base de
conhecimento técnico em sistemas de producao, pds-colheita e processamento
de hortalicas. Variedades brasileiras de tomate, alface, cebola, cenoura,
pimentdo, repolho e alho estdo atualmente em teste na Estacdo Agraria de
Umbeluzi do IIAM (LEITE, 2012).

Infere-se que, assim como o Plataforma, o ProAlimentos é um projeto
que se aproxima do tipo ideal da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, conforme o discurso oficial, e ndo é alvo de criticas na
literatura consultada. Considerando-se que a base da agricultura mogambicana
é a producdo familiar, politicas de desenvolvimento com foco nesse setor
apresentam boa receptividade entre a sociedade civil. E relevante o fato de que
as produgoes a serem desenvolvidas destinam-se ao consumo local, visto que
Mocambique possui indices preocupantes de desnutricao®.

O Projeto ProSavana (Programa de Desenvolvimento da Agricultura das
Savanas Tropicais no Corredor de Nacala em Mocambique) é o maior, mais
complexo, mais estudado e mais contestado dentre os projetos do Programa
Embrapa-Mocambique, por isso sera objeto de um estudo mais detalhado. O
ProSavana também é resultado de uma cooperacao trilateral, pois envolve, além
da Embrapa (juntamente com a ABC) e do governo mogambicano, a atuagao da
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA). O Programa foi assinado
em 2009 e lancado em 2011 (CHICAVA et al, 2013a).

A iniciativa de criar o ProSavana foi fortemente baseada no Prodecer
(Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados), um projeto de cooperacao desenvolvido através de uma parceria
entre o Brasil e o Japao, durante as décadas de 1970 e 1980, ao qual se atribui a
transformacdao do cerrado brasileiro em uma das regides agricolas mais
produtivas do Brasil (CHICAVA et al, 2013b; CABRAL; SHANKLAND, 2013). A
referéncia ao Prodecer se justifica porque a regidao do cerrado brasileiro e suas
condicdes climaticas sao consideradas bastante semelhantes as condicdes do

Corredor de Nacala, regidao na qual o ProSavana desenvolve suas atividades.

A desnutricdo atingiu 18% das criancas com até 5 anos, em 2011 (DATA BANCO MUNDIAL, 2013).
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O objetivo geral é desenvolver a agricultura no Corredor de Nacala,
regido norte de Mogambique, através do engajamento de investimentos
privados para ‘promover um sistema de produgdo sustentavel e a redugdo da
pobreza”(PROSAVANA-PD REPORT, 2013, p. 1). Espera-se obter incrementos da
producdo e da produtividade da agropecuaria regional a uma taxa média de
12% ao ano, a partir de 2015 (RESUMO EXECUTIVO PROSAVANA, 2011). Para
isso, pretende-se melhorar a capacidade de pesquisa e de transferéncia de
tecnologia nos Centros Zonais de Investigacdo Agraria do Nordeste e do
Noroeste do IIAM (LEITE, 2012).

Através do oferecimento de suporte direto a 400 mil pequenos e médios
agricultores, objetiva-se melhorar a competitividade do setor rural da regiao,
tanto em matéria de seguranca alimentar (a partir da organizacdo e aumento da
produtividade da agricultura familiar), quanto na geracdo de excedentes
exportaveis (a partir do apoio técnico a agricultura orientada para o
agronegocio) (RESUMO EXECUTIVO PROSAVANA, 2011). Nota-se, portanto, que
o ProSavana possui alguns objetivos semelhantes ao Projeto Plataforma e ao
ProAlimentos, pois combina acSes de desenvolvimento tecnolégico com
incentivos a producdo de pequena escala. Porém, o diferencial do ProSavana é
que ele pretende, com base na utilizacdo de tecnologia, revolucionar a
agricultura do Corredor de Nacala através da producdo em larga escala voltada
a exportacao.

A regiao do Corredor de Nacala encontra-se no norte de Mocambique,
entre o porto de Nacala e a cidade de Lichinga, envolvendo uma populagao de
mais de 4 milhdes de habitantes (PROSAVANA-PD REPORT, 2013). Segundo a
Embrapa, a regido possui 14,2 milhdes de hectares agricultaveis (EMBRAPA,
2011). A presenca do porto de Nacala, as condicGes climaticas apropriadas, a
topografia adequada, as boas caracteristicas naturais dos solos, a existéncia de
estrutura basica e a disponibilidade regional de recursos minerais sao
caracteristicas que favorecem os investimentos no desenvolvimento agricola
(EMBRAPA, 2011). Segundo a Embrapa (2011), a regiao € um celeiro potencial
para o mercado domeéstico e regional, e elo vital de transporte de importagao e
exportacdo para os paises vizinhos, além de ser uma via de exportacao para o

mercado asiatico.
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O Programa ProSavana é composto por trés subprojetos
complementares entre si: o ProSavana-PI ou ProSavana-TEC*, o ProSavana-PEM>
e o ProSavana-PD®. A titulo de sintetizacdo, com destaque para as relacdes e
ligacdes entre cada subprojeto, é importante saber que: o ProSavana-PI envolve
a capacitacao local em tecnologia, recursos humanos e infraestrutura, portanto,
precede e tem prioridade em relacao a realizagdo dos plantios rurais através de
atividades de extensao, que sao o foco do ProSavana PEM. Ja o ProSavana-PD é
o componente de estudo e planejamento central do ProSavana, envolve,
portanto, a formulacao de relatorios que contém pesquisas sobre objetivos,
custos, durabilidade e planos de agao de variados componentes do ProSavana,
como a implantacdo de aglomerados agricolas e dos Projetos de Rapido
Impacto (Quick Impact Projects - QIPs).

Ao final do estabelecimento do ProSavana, espera-se um
desenvolvimento consideravel do agronegocio, com a implantacao de varios
aglomerados agricolas até 2030. Esta previsto que os agricultores individuais
especializem suas producdes e passem sua producao de pequena escala para
média escala, visando o aumento do rendimento. Por sua vez, as organizagoes
de agricultores devem envolver os produtores de pequena e média escala no
ramo de agronegdcio, enquanto o setor do agronegocio deve estimular o
investimento privado na producao, transformacdo e comercializacdo da
agricultura. Dessa forma, haveria capacidade de atender a demanda regional
das industrias de processamento e pecuaria, bem como gerar um excedente
exportavel (PROSAVANA-PD REPORT, 2013). Dentre as culturas alimentares de
pequena escala, ha o estimulo a plantacdo de mandioca, milho e arroz. Nas
culturas de rendimento, estdo presentes a soja, o algodao e a cana-de-agucar
(PROSAVANA-PD REPORT, 2013).

E importante destacar que existe uma estratégia de atracdo de
investimentos privados para a regido do Corredor de Nacala denominada Fundo
Nacala. O Fundo Nacala nao tem ligacao formal com o ProSavana, mas os

atores envolvidos (ABC, JICA, Embrapa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e

4 Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento
da Agricultura no Corredor de Nacala em Mocambique.

> Projeto de Criacdo de Modelos de Desenvolvimento Agricola Comunitarios com Melhoria do Servico de
Extensdo Agraria com vista ao Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de Nacala.

® Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento Agricola da Regido do Corredor de Nacala.
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Abastecimento, Ministério de Agricultura de Mogambique) o alvo geogréfico e
o periodo de implantacdo sdo os mesmos (CABRAL;, SHANKLAND, 2013).
Estima-se que o Fundo arrecadara 2 bilhdes de dolares de investidores. A cota
minima de investimento é de 100 mil ddlares e se espera um retorno inicial
minimo de 10% ao ano (BATISTA, 2012). Esta previsto que os financiamentos
para o Fundo Nacala venham através de fundos de pensdo, fundos de
investimento e empresas de agronegécio (RAIA, 2012).

Outro aspecto relevante do ProSavana é a implantacdo dos “Quick
Impact Projects” (QIPs). Os QIPs envolvem gestdo tanto publica quanto privada
e visam a obtencdo imediata de resultados, de forma a incentivar e dar
credibilidade ao ProSavana. Ha& dois componentes centrais dos QIPs do
ProSavana: o Direito de Uso e Reivindicagdo da Terra (DUAT) e o plano de
reassentamento. Como a lei de terras mogambicana estabelece que toda a terra
de Mocambique é de propriedade do Estado, para que se fagca uso dela é
necessario obter um DUAT. Existem trés maneiras de se obter um DUAT: para
comunidades rurais possuidoras de sistemas tradicionais de uso da terra, a lei
concede direitos perpétuos de uso e beneficio da terra; pessoas que ocuparam
a terra com “boa-fé” por pelo menos 10 anos e utilizem a terra apenas para uso
residencial ou familiar também tém direito de uso perpétuo; por fim, pessoas
fisicas e juridicas podem adquirir autorizacdo do governo mediante a
apresentacao de requerimentos (NIELSEN; TANNER; KNOX, 2011).

A questdo do ProSavana, que envolve o DUAT, refere-se ao projeto de
registro de terra para agricultores de pequena e média escala, que, como foi
dito, esta sob gestdo do setor publico. O projeto prevé a facilitacdo da obtencéo
de DUAT por parte dos agricultores. Com isso, objetiva-se mitigar a inseguranca
dos pequenos produtores e diminuir os conflitos em torno dos direitos de uso
de terra entre produtores vizinhos e entre produtores e investidores. O relatorio
de estudo fornecido pelo ProSavana enfatiza que, caso reassentamentos sejam
inevitaveis, isso sera feito de forma sustentavel, com fornecimento de recursos
para as pessoas deslocadas para que elas possam usufruir dos beneficios que o
projeto visa gerar (PROSAVANA-PD REPORT 2, 2013).

No entanto, ao contrario dos outros projetos citados nesta secdo, o

ProSavana tem sido alvo de criticas. A maioria delas diz respeito a falta de
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transparéncia e consulta as populacdes locais, ao aproveitamento exploratério
das terras devido ao estimulo dado a exportacdo, a possibilidade de
reassentamentos e ao receio de que o incentivo a agricultura familiar fique em
segundo plano. Essas preocupagdes foram expostas na “Carta Aberta para Deter
e Reflectir de Forma Urgente o Programa ProSavana®, assinada por diversas
organizacdes e movimentos sociais mogambicanos, dentre eles a Uniao
Nacional de Camponeses (UNAC), enderecada ao presidente de Mogambique,
Armando Guebuza, a presidente do Brasil, Dilma Rousseff, e ao Primeiro
Ministro do Japao, Shinzo Abe. Nessa carta, estao expressas diversas
preocupacbes e criticas ao Programa ProSavana, dentre elas a falta de
transparéncia, de consulta e explicacdo a populacdo local (VUNJANHE;
DUNDURO, 2013).

Também ha criticas no sentido de que as atividades da Embrapa
realizariam a modificacdo produtiva com o objetivo principal de transformar a
regido em um territério de monoculturas de exportagdo (CLEMENTS;
FERNANDES, 2013). Os movimentos e organiza¢des sociais mogambicanas
mostram-se apreensivos com essa perspectiva, pois consideram que a criagao
de condicdes 6timas para a entrada de corporacdes transnacionais ira causar a
alienacdo da autonomia das familias camponesas e desestruturacdo de seus
sistemas de producao, podendo provocar o surgimento de familias sem-terra e
aumento da inseguranca alimentar (VUNJANHE; DUNDURO, 2013).

Em média, 14% dos itens da pauta de importacdes mogambicanas
referem-se a alimentos; a desnutricao atingiu 18% das criancas com até 5 anos,
em 2011 (WORLD BANK DATA, 2013) e o indice mocambicano de producao de
alimentos e das exportacbes mocambicanas de alimentos (em relacao ao total
de exportacdes)’ aumentaram. A promocao da agricultura familiar, voltada ao
mercado consumidor local, contribuiria para diminuir as importacdes
mocambicanas de alimentos e o indice de desnutricdo. Ademais, as
organizagoes da sociedade civil mocambicana que se opdem ao ProSavana
também mostram-se preocupadas com o possivel aumento do nivel de
concentragao da propriedade fundiaria em Mocambique, como ocorre no Brasil
(VUNJANHE; DUNDURO, 2013; PIERRI, 2013).

7 Crescimento de 16%, em 2010, para 20%, em 2011 (BANCO MUNDIAL DATA, 2013).
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A Carta Aberta solicita que o governo brasileiro dé prioridade ao
Programa de Aquisicao de Alimentos de Mogcambique, que envolve apenas a
producado agricola familiar, em detrimento do desenvolvimento do agronegécio
promovido pelo ProSavana (VUNJANHE; DUNDURO, 2013). O receio mostra-se
no sentido de que, ao estimular a producao voltada a exportacao, a maior parte
da renda obtida seria revertida para as empresas exportadoras que nao sao de
origem mocambicana. Logo, essa preocupacao tem ligacao com o elemento de
exploracdo abordado pelas teorias imperialistas e subimperialistas,
relacionando-se ao argumento da remessa de lucros.

Ha diversos relatos da midia, principalmente mogambicana, mas também
brasileira, de que o ProSavana seria um exemplo do “neocolonialismo do Brasil
na Africa” (RAFAEL, 2011) e o Brasil estaria reproduzindo em Mogambique uma
atividade de cunho exploratério da qual ja foi vitima. No que tange ao Fundo
Nacala, para Cabral e Shankland (2013, p. 15), esse envolvimento da iniciativa
privada “poderia indicar uma tendéncia crescente de mistura entre
solidariedade e interesses comerciais em programas de coopera¢ao do Brasil”.
Em relacdo ao acesso a terra, também ha preocupacdes relacionadas a
possibilidade de reassentamentos e ao fenbmeno denominado /and grabbing, o
qual se caracteriza pela exploracao das terras de um Estado (Mogambique,
nesse caso) por parte de investidores provenientes de outro Estado (o Brasil,
nesse caso) através de transagdes comerciais e de projetos de desenvolvimento
que envolvam a apropriagao e industrializacdo de uma alta quantidade de
hectares (FERRANDO, 2013). Apesar da politica prevista no ProSavana, de
facilitacdo de acesso ao DUAT por parte dos pequenos produtores, pode
ocorrer que parte deles remeta seu excedente a multinacionais do agronegocio,
o que leva alguns autores a afirmarem que o ProSavana € uma clara
manifestacdo da tendéncia atual de /and grabbing (NOGUEIRA; OLLINAHO,
2013). Nesse sentido, a atuacao do ProSavana teria algumas caracteristicas da
vertente subimperialista, ja que estaria colaborando para suprir as necessidades
de transnacionalizacdao do capital brasileiro. Destaca-se que essa aquisicao de
terras estrangeiras pode trazer sérios prejuizos ao pais explorado, que vao

desde o risco a sua soberania até os problemas que envolvem seguranca
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alimentar, acesso aos recursos naturais, especulagdo e impactos no regime
mundial de alimentos (MCMICHAEL, 2013).

As organiza¢des e movimentos sociais signatarios da Carta manifestam
enfaticamente seu repudio em relagdo a maneira como o ProSavana tem sido
concebido e tende a ser implementado e, por fim, requerem: a) a suspensao
imediata de todas as agdes e projetos referentes a implementacdo do
ProSavana; b) a instauracdo de um mecanismo de dialogo com todos os setores
da sociedade mogcambicana, para definir suas reais necessidades e aspiracdes; )
que todos os recursos alocados para o Programa ProSavana sejam realocados
na definicdo e implementacdo de um Plano Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar sustentavel; d) que o governo mocambicano priorize a soberania
alimentar e agricultura de conservacao; e) a adogao de politicas centradas no
apoio a agricultura camponesa, no acesso ao crédito rural, a sistemas de
irrigacdo e a infraestruturas rurais (VUNJANHE; DUNDURO, 2013, p. 5-6).

Tendo em vista a apresentacao dos objetivos e atividades do ProSavana e
as criticas provenientes de autores e de movimentos da sociedade civil
mogambicana, é possivel observar posicionamentos divergentes em relacdo ao
projeto. Diferentemente dos varios outros programas de CTPD e CSS, o
ProSavana faz emergir diversas duvidas e desconfiangas em relacdo a maneira
como é encaminhado. A forma de utilizacao das terras agricultaveis parece ser o
principal ponto de discordancia, sendo que alguns defendem a implantacdo dos
programas de cooperagao do Brasil nos moldes atuais em que sdo oferecidos,
com estimulos tanto a monocultura de exportagdo quanto a agricultura familiar,
enquanto outros defendem que apenas a agricultura familiar deve ser
impulsionada. Ademais, ha a acusacdo de que o ProSavana facilitaria a
transnacionalizagdo do capital brasileiro do agronegocio.

Ainda que seja muito cedo para verificar todos estes argumentos
defensores e criticos, visto que o projeto ainda esta em fase de implantagao, o
debate sobre o ProSavana se mostra muito importante, pois abre uma agenda
de pesquisa para o monitoramento do projeto e do impacto da cooperagao
brasileira para o desenvolvimento rural de Mogambique. A seguir, ha uma
tabela que resume todo o Programa Embrapa-Mocambique, incluindo, para

cada um dos projetos e subprojetos, seus objetivos, periodos e custos.
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Tabela 1. O Programa Embrapa-Mocambique.

OBJETIVO

DURACAO

CUSTO
(US$)

PARCEIROS

PLATAFORMA

Fortalecer o
Sistema de
Investigacao
Agropecuaria de
Mocgambique
(SIAM)

2010-2014

14,688,802

ABC e
USAID

PROALIMENTOS

Auxiliar
Mocgambique em
suas politicas de
seguranca
alimentar e
melhorar a
producao de
hortalicas no

pais

2011-2013

2,406,724

ABC e
USAID

PROSAVANA

Desenvolver a
agricultura no
Corredor de

Nacala

2011-2019

36,052,000

ABC e JICA

- PROSAVANA-
PI*

Construcao de
uma base
tecnoldgica
capaz de dar
sustentabilidade
ao aumento da
producao
agricola

regional.

2011-2016

14,680,000

ABC e JICA

- PROSAVANA-

Aumentar a

2013-2019

15,000,000

ABC e JICA
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PEM* producao de
diversos cultivos
através da
adocao de
diferentes
modelos de
desenvolvimento
agrario

(agricultura

familiar e
exportacao)
Realizacao de
- PROSAVANA- '
PD* pesquisas (Plano | 2012-2014 | 7,364,000 | ABC e JICA

Diretor)

Fonte: ProSavana-PD Report (2013); Resumo Executivo do ProSavana (2011); Embrapa (2011);
Website do ProSavana (2013); Nogueira e Ollinaho (2013); Cabral e Shankland (2013).

Elaboragdo prépria. * Subprojetos que compdem do ProSavana.

Partindo para uma analise conjunta dos trés projetos que constituem o
Programa Embrapa-Mocambique, algumas tendéncias podem ser percebidas.
Primeiramente, nota-se que todos resultam de uma coordenagéo de politicas a
fim de que cada ator alcance seus objetivos. Os objetivos brasileiros variam
desde a busca de experiéncia internacional para os técnicos da Embrapa e o
exercicio da solidariedade, que pode ser considerada uma forma de se alcancar
prestigio e apoio internacional, até a intencdo de obter vantagens econémicas.
O objetivo mogambicano, por sua vez, € o desenvolvimento de sua agricultura.
Assim, o Programa Embrapa-Mocambique seria um facilitador do alcance de
maior bem-estar econémico (para Mogambique e para o Brasil) e politico (para
o Brasil). Segundo algumas analises, notadamente as que dizem respeito as
criticas ao ProSavana, a intencdo de obter vantagens econdmicas estaria
baseada em acdes que remetem a atividades de cunho exploratério tratadas na

teoria do subimperialismo, sendo, portanto, prejudiciais para Mocambique.
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No caso dos dois projetos menores, o Plataforma e o ProAlimentos, os
indicios apontam para seu desenvolvimento em concordancia com os principios
sustentados pelo Brasil em seus discursos sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento e com auséncia de criticas, inclusive as de cunho
subimperialista. Ademais, as possiveis vantagens indiretas que o Brasil pode
obter com essas iniciativas, como prestigio internacional, ndo aparentam
prejudicar o bem-estar agricola mogambicano.

Por outro lado, o ProSavana aparece na literatura como um projeto
controverso. Aparentemente, devido ao fato de ser um projeto de grande
extensdo e que tem um objetivo ambicioso de grande impacto para a
agricultura de Mocambique, muitas questdes foram suscitadas e devem ser
solucionadas pelos executores do projeto, como a transparéncia que o projeto
deve possuir junto a comunidade local, os reassentamentos e a utilizacdo de
terras mogambicanas. A priori, os objetivos do ProSavana sdo Uteis e benéficos
para Mocambique. Entretanto, muita atencao deve ser dada a maneira pela qual
o projeto se encaminhara, tendo sempre em vista que o objetivo primordial de
qualquer projeto de cooperagdo é o bem-estar e melhoria das condi¢bes do
pais que recebe as iniciativas cooperativas, e nao a obten¢do de vantagens para

setores do pais que oferece a cooperacao.
Consideragoes Finais

A CSS e a CTPD brasileiras podem ser vistas como marcadas pela
intencao de disseminacao e utilizagdo de conhecimentos técnicos provenientes
do Brasil, objetivando a capacitagdo de seus recursos humanos e o
fortalecimento de suas instituicbes. Além disso, destacam-se os principios de
horizontalidade, demand driven, auséncia de condicionalidades e a preferéncia
pela implantacdo de projetos estruturantes, visando o aumento do impacto
social e econdmico sobre o publico-alvo e maior sustentabilidade dos
resultados.

Por outro lado, a teoria subimperialista informa uma visao mais critica da
atuagao internacional brasileira. Com base na ideia de que a ascensao de nacdes
emergentes esta fundamentada na exploracdo, a tese subimperialista defende

gue o objetivo maior da atuagao internacional do Brasil é angariar privilégios
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econOmicos para certos setores da sociedade brasileira, em detrimento da
efetiva melhoria das condi¢des dos paises receptores da cooperagdo. Nesse
sentido, o recente aprofundamento da presenca brasileira na Africa seria
justificado pela procura de uma nova fonte de matérias-primas e de um novo
mercado para as empresas brasileiras, sem trazer beneficios equivalentes ao
pais no qual atuam, levando, assim, a perpetuacao da desigualdade entre os
desenvolvimentos nacionais.

Mediante as analises dos trés projetos que compdem o Programa
Embrapa-Mocambique, foi possivel perceber que esse programa brasileiro de
cooperacao possui, predominantemente, elementos que estdo em sintonia com
a estrutura da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil a paises de menor renda
e baixo acesso a tecnologia agricola. A presenca de tais elementos € mais
facilmente notavel nos dois projetos menores que compdem o Programa
Embrapa-Mocambique (o Plataforma e o ProAlimentos). Esses sao projetos que
se mostram comprometidos com a seguranca alimentar e o combate a
desnutricao.

Entretanto, o ProSavana mostra-se bastante controverso na literatura. As
principais criticas feitas a ele sdo: falta de transparéncia e participagdo da
sociedade civil, suspeita de incentivo ao /and grabbing e privilégio as producdes
em larga escala e voltadas a exportacdo em detrimento do incentivo a
agricultura familiar. Portanto, faz-se necessario levar em consideragao as criticas
para buscar um aperfeicoamento do projeto de forma que ele esteja de acordo
com o objetivo principal dos projetos de cooperacdao agricola entre Brasil e
Mocambique: o desenvolvimento sustentavel da agricultura mocambicana. Para
isso, as justas demandas por maior transparéncia e participagdo da sociedade
civil mogambicana devem ser atendidas, de forma a mitigar as duvidas e
modificar atividades que, porventura, ndo estejam de acordo com o objetivo de
melhoria do bem-estar da populagdo e do bem-estar econdmico de
Mocgambique. Nesse sentido, € essencial que o governo de Mocambique
estabeleca um maior e mais eficaz dialogo com a sociedade mogambicana.

E necessario atentar para que as relacdes entre os dois paises acontecam
de forma ndo exploratdria, mas sim buscando vantagens para ambos. Deve-se

investir na intensificagdo e aprofundamento de projetos que possuem boa
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aceitacdo e indicam estar em sintonia com o planejamento da CSS e CTPD
brasileiras. Porém, caso as acdes do ProSavana que sdao alvo de critica
confirmem a presenca de um jogo de soma zero, isto é, elementos que trariam
vantagens ao Brasil em detrimento de Mocambique, elas devem ser
reformuladas.

Por fim, tendo em vista que o Programa Embrapa-Mocambique é um
projeto ainda em andamento, é importante ressaltar que as analises e
indicagbes feitas por este artigo tém a intencao de abrir uma agenda de
pesquisa para o monitoramento do projeto em questdo, bem como dos
impactos da cooperacao brasileira e de outras poténcias para o
desenvolvimento de Mocambique e da Africa como um todo. As pesquisas
sobre as motivacdes, atividades e resultados de agdes cooperativas sao muito
relevantes para aqueles que acreditam na cooperagdado como um meio de

aprimorar o desenvolvimento socioecondmico das nagoes.
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