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A Analise de Contetido como método analitico no campo da Politica Externa

Resumo: O objetivo do artigo consiste em destacar a potencialidade da Anélise de Contetdo
como método para analises interpretativas no campo da Analise da Politica Externa. Adotando
0 modelo analitico proposto por Laurence Bardin (2011[1977]), que transforma o contetdo de
variados materiais textuais em dados quantitativos e formulando deducdes I6gicas por meio
da andlise qualitativa, explorando hipdteses, questdes ou pressupostos, confirmando-os ou
refutando-os, aplica-se a Andlise de Conteudo para a realizacdo de levantamento de
informagdes, intentos, propriedades e peculiaridades no processo de elaboracdo da Politica
Externa. Assim, utiliza-se a referida metodologia como forma de identificar, nos materiais
documentais e discursivos, tdpicos/categorias que aparecem e elementos que ganham
destaque ou sdo deixados de lado na formulacdo da Politica Externa, visto que a politica
externa de um pais é resultado da heterogeneidade discursiva da sociedade, gerando a
identidade coletiva do Estado, que opera em uma estrutura sistémica e doméstica, sofrendo
mudancas, revelando processos e provocando novas leituras de seus objetivos. Para ilustrar a
aplicacdo do metodo ao campo da Politica Externa, serdo apresentados os resultados da
pesquisa que investigou o posicionamento dos governos Fernando Henrique Cardoso, Luis
Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff em relacdo a agenda de direitos humanos da politica
externa brasileira, explanando a respeito da percepcdo sobre os direitos humanos de cada
governo, verificando as diferencas e/ou similaridades no tratamento dessa tematica, a
proximidade entre a dimensdo doméstica e a dimensdo externa e os resultados obtidos no

campo dos direitos humanos.
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Introducéo

O objetivo do presente artigo metodologico consiste em destacar o potencial da
Analise de Contetdo como método para andlises interpretativas no campo da Andlise da
Politica Externa. Adotando o modelo analitico proposto por Laurence Bardin (2011[1977]),
gue transforma o conteddo de variados materiais textuais em dados quantitativos e
formulando deducdes logicas por meio da analise qualitativa, explorando hipéteses, questfes

ou pressupostos, confirmando-os ou refutando-os, aplica-se a Anélise de Contelido para a



realizacdo de levantamento de informacdes, intentos, propriedades e peculiaridades no
processo de elaboracdo da Politica Externa.

Primeiramente, sera apresentado um breve historico, os fundamentos teéricos e
objetivos do método da Analise de Contetido a fim de contextualizar o referido método. Em
seguida, serd demonstrado como a Analise de Contetdo foi aplicada a pesquisa, no campo da
Anélise de Politica Externa, sobre as percepcles e acdes politicas na agenda de direitos
humanos da politica externa brasileira nos periodos de governo de Fernando Henrique
Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, tendo como dados de pesquisa 0s
pronunciamentos oficiais dos referidos presidentes. E, para demonstrar o éxito da viabilidade
do método ao campo analitico proposto, serdo apresentados alguns dos resultados da pesquisa

anteriormente mencionada.

1. O método da Andlise de Conteudo: fundamentos teéricos e objetivos

O surgimento da Analise de Contetdo como procedimento analitico de comunicacgdes
jornalisticas ocorreu no inicio do século XX nos Estados Unidos, tendo a Universidade de
Columbia como pioneira dos estudos quantitativos de material de imprensa e propaganda
durante a | Guerra Mundial. Apds cair em descrédito no periodo seguinte a Il Guerra Mundial,
a Andlise de Contetdo volta ao meio académico nos anos 1950, principalmente no campo da
Psicolinguistica. Entdo, novas perspectivas metodoldgicas foram sendo desenvolvidas visando
solucionar problemas que ainda nao eram abrangidos pela Analise de Contetdo, expandindo
tais questionamentos para outras areas das Ciéncias Sociais, como por exemplo, a Linguistica,
a Histdria, a Sociologia e a Ciéncia Politica (CAPPELLE; LOPES MELO; GONCALVES,
2003), cada qual contribuindo de forma especial para o desenvolvimento dessa abordagem
metodoldgica. E foi com o intuito de realizar tal contribui¢do que se apresentou a proposta de
inserir a Analise de Politica Externa, subarea das Relacbes Internacionais, ao conjunto de
campos de pesquisa a empregar a Analise de Conteudo.

A iniciativa de aplicar a Analise de Conteudo nos estudos da Analise de Politica
Externa ¢ oriunda do projeto de pesquisa “Andlise de Contelldo de Discursos da Politica
Externa”, do Laboratorio de Anélise Politica Mundial (LABMUNDO), filiado ao Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ). O
referido projeto surgiu, em 2012, com o propdsito de utilizar a Analise de Conteido como
método investigativo das mudancas na politica externa brasileira, além de criar um banco de

pronunciamentos de atores oficiais dessa politica, organizando e catalogando os arquivos



textuais dos mesmos, buscando evidenciar a a¢do e/ou inten¢do dos governos e também
facilitar e estimular o uso da interpretagdo de materiais textuais (pronunciamentos e
documentos) para fins de pesquisa académica.

A Analise de Contetido, com o projeto trabalha, tem por principio uma abordagem
investigativa que segue o modelo proposto por Laurence Bardin (2011[1977]) concebido
como “um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicfes de
producdo/recepcao dessas mensagens” (2011; p.48), abrangendo tanto o rigor da objetividade
cientifica quanto a fecundidade da subjetividade do pesquisador, além de ndo negligenciar as
influéncias socioespaciais e 0 contexto no qual o material textual esta inserido. Tendo uma
funcdo heuristica, 0 método consiste numa tentativa exploratdria de verificacdo de hipdteses,
questBes ou pressupostos, e também de analise sistematica para a confirmacdo ou refutagéo
desses. A intencdo da referida analise é transformar o conteido de variados materiais textuais
em dados quantitativos e analisa-los de forma qualitativa, realizando deducdes logicas.

Ressalta-se que a preocupacdo da metodologia aqui trabalhada ndo é com a semantica
ou com os diversos significados ocultos, ndo ditos, inconscientes, sociais ou ideol6gicos
presentes nos materiais textuais, ndo sendo nossa intencao observar processos ou mecanismos
de constituicdo de sentidos e de sujeitos, como € feito pela escola de Anéalise de Discurso e
aplicado por autores como Foucault, Pécheux, Fairclough, ou pela teoria pos-estruturalista das
Relacbes Internacionais. A finalidade é utilizar a Analise de Conteldo para realizar o
levantamento das informagdes, intentos, propriedades e peculiaridades presentes nesses
materiais em prol da Anélise de Politica Externa, trabalhando com os produtos dos textos e
buscando compreendé-los por meio de seu conteudo. Portanto, o designio maximo do uso da
Andlise de Conteddo aqui apresentado é revelar as intengbes e diretrizes politicas e suas
possiveis relacbes com os contextos historicos e conjunturais do recorte analitico pesquisado
(seguindo a escolha do objeto, recorte temporal e outros fatores), partindo da estrutura dos
textos para interpreta-los, considerando-os como ilustragdes de uma situacdo limitada ao seu
préprio contexto, estando, portanto, inseridos numa realidade material (COSTA DA SILVA;
RIBEIRO; OLIVEIRA, 2014).

Conforme assinalado por Bardin (2011), existem diversas formas de se fazer uma
Andlise de Conteudo, com a mesma se adequando a pesquisa que estd sendo realizada,
principalmente ao tema e ao objeto pretendidos por ela, dependendo também do tipo de

elemento comunicacional analisado e do tipo de interpretacdo que o pesquisador objetiva.



Todavia, existem regras bésicas a serem seguidas durante a realizacdo de uma Analise de
Conteudo, que, ainda de acordo com o modelo proposto por Bardin, é realizada por meio de
trés fases distintas: a pré-andlise, que corresponde a organizacdo do material, como a escolha
dos documentos e do objetivo; a exploracdo do material, com a classificacdo e codificacdo das
fontes; e o tratamento dos resultados, por meio da inferéncia (deducdo logica) e da
interpretacdo dos dados. A quantificacdo dos elementos textuais feita na primeira etapa serve
para a organizacdo dos dados, ja a quantificacdo produzida pela codificacdo do material
permite ao pesquisador apreender a visao social de mundo por parte dos sujeitos, autores do
material textual em analise (CAPELLE; LOPES MELO; GONCALVES, 2003). A inferéncia
em si consiste numa fase intermediaria entre a descricdo analitica, que funciona segundo
procedimentos sistematicos e descritivos do conteddo das mensagens, e a interpretacdo
conclusiva do pesquisador.

Segundo Chizzotti (2013), a Anélise de Conteudo visa decompor as temaéticas de um
texto, codificadas em algumas categorias permitindo a enumeracdo das unidades e as
inferéncias que possam ser visiveis ou ndo. E através da categorizacio®, ou seja, classificacéo
de elementos constitutivos de um conjunto seguindo critérios previamente definidos, que é
possivel extrair os significados tematicos, a frequéncia da citagdo de alguns temas e/ou
palavras, conferindo a pesquisa certa imparcialidade objetiva. Visto isso, destaca-se a grande
importancia da etapa de codificacdo, inserida na fase de exploragdo do material, pois a
codificagdo é “o processo pelo qual os dados brutos séo transformados sistematicamente e
agregados em unidades, as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes
do conteado” (HOLSTI, 1969 apud BARDIN, 2011). E nela que sdo feitos recortes em
unidades de registro? e de contexto®, sendo os requisitos para uma boa categorizacdo a
exclusdo muatua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade e produtividade.
Objetivamente, para codificar é necessario definir o elemento basico de analise ou onde
aparece o termo procurado, podendo ser uma palavra (ou um conjunto delas), frase, locucéo,

entre outros, que serdo as unidades de registro.

! Segundo Bardin, “as categorias sdo rubricas ou classes, as quais renem um grupo de elementos (unidades de
registro) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes
elementos” (2011, p.147). Resumindo, a analise categorial € a forma pela qual se realiza classificacfes e
recenseamento do contelido através da criacdo de categorias.

2 Unidade de registro é a unidade de significacdo codificada, correspondendo ao segmento de contetido
considerado unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial, podendo ser de natureza e
dimensdes muito variaveis (BARDIN, 2011).

¥ Unidade de contexto serve de compreensdo para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da
mensagem, cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro) sdo 6timas para a compreensdo da
significacdo exata da unidade de registro, podendo ser, por exemplo, a frase para a palavra ou o paragrafo para o
tema (BARDIN, 2011).



A escolha pelos pronunciamentos oficiais deu-se pela consideracdo deles como sendo
uma estrutura social, moldados pelos processos de préatica social, sendo possivel utiliza-los
como ferramenta de andlise da acdo dos atores burocraticamente encarregados da pratica
politica, tais como Presidentes, Ministros de Estado e outros. Sendo a fala discursiva
socialmente construida, moldada pelos processos da préatica social, podemos utiliza-la também
como ferramenta de andlise sobre como as mudangas nos objetivos dos governos
(HERMANN, 1990) e, principalmente, sobre as ideias que geram 0 escopo interpretativo para
as acOes dos atores encarregados da tomada de decisdo (chefes de Estado e de governo),
desvelando suas “crengas com principios” (KEOHANE; GOLDSTEIN, 1993), com as ideias
exercendo um papel importante na formulacdo da politica externa, analisando-as
empiricamente, juntamente com os interesses desses atores, por meio da analise de conteido
aqui proposta. Dessa forma, € possivel identificar as ideias e os interesses dos atores, levando
em consideracdo também quem discursa, para quem se discursa, em qual lugar e com qual
objetivo se discursa, obtendo dados para analisar as similaridades, diferencas e mudangas na
atuacdo dos governos na conjuntura da politica externa.

Para fins de exemplificacdo, a secdo seguinte apresentara como foi estruturada a
aplicacdo do método da Analise de Contetdo a pesquisa sobre a agenda de direitos humanos
da politica externa brasileira.

2. Construindo a pesquisa: aplicando a Analise de Contetdo ao objeto de pesquisa

A pesquisa aqui apresentada originalmente compode a tese de doutorado “A agenda de
direitos humanos na politica externa brasileira e a participacdo das ONGs no seu processo de
formulagio”, defendida em 2016, Aplicando 0o método de andlise de contetido, adotando o
modelo proposto por Bardin (2011), e conforme estruturado pelo projeto de pesquisa, 0
objetivo era identificar a percepcdo dos governos Fernando Henrique Cardoso, Luis Inécio
Lula da Silva e Dilma Rousseff em relacdo a agenda de direitos humanos da politica externa
brasileira através dos pronunciamentos oficiais (discursos) dos referidos governos,
verificando os principais topicos da agenda dos governos, uma vez que O processo de

elaboracdo da politica externa brasileira de direitos humanos variaria com a natureza dos

* A referida tese foi defendida pela autora desse artigo em abril de 2016, pelo Programa de Pés-Graduag&o em
Ciéncia Politica do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-
UERJ).



problemas e os impactos pretendidos, produzindo assim uma compreensao diferenciada sobre
a analise da politica externa brasileira de direitos humanos”.

A importéancia de usar tais discursos esta no fato do contetdo do pronunciamento
apresentar os parametros da politica externa brasileira do governo no poder, explicitar a
posicdo do Estado perante as questbes internacionalmente pertinentes, tendo como objeto
principal de pesquisa os pronunciamentos oficiais de Presidentes, o ator constitucionalmente
encarregado da tomada de decisdo na politica externa, aliado ao desempenho burocréatico do
Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). Considerando a inter-relacdo entre o ambito
domeéstico e o externo (PUTNAM, 2010; MILNER, 1997), com ambas sendo afetadas pelo
processo de tomada de decisdo, objetivou-se também utilizar a analise de conteldo para
estudar tal inter-relacdo no campo da politica externa brasileira de direitos humanos no
periodo analisado.

Os pronunciamentos oficiais dos Presidentes do Brasil encontravam-se
disponibilizados no site da Biblioteca da Presidéncia da Reptblica®, no caso dos ex-
presidentes, e no site da Presidéncia da Republica’, além de estarem armazenados no banco de
discursos do Projeto Analise de Contetudo de Pronunciamentos Oficiais da Politica Externa
Brasileira®, do Laboratério de Andlise Politica Mundial — LABMUNDO. Utilizando o
software NVivo 10, onde o referido banco esta inserido, uma triagem foi realizada em busca
dos pronunciamentos onde houvesse mengdo ao termo “direitos humanos”. Para abranger o
maior numero possivel de pronunciamentos com mencdes ao tema direitos humanos, a
triagem considerou ndo somente a locugdo “direitos humanos” como também palavras ou
locu¢des homologas tais como “direitos fundamentais”, “dignidade humana”, “direitos dos
cidadaos”, entre outras.

Prosseguindo com a leitura dos pronunciamentos ja selecionados por meio dessa

primeira triagem, foram constatados os trechos que continham uma posicdo afirmativa ou

® E digna de nota a existéncia de outras pesquisas na area de Anélise de Contetido aplicadas ao campo da analise
de politica externa no Brasil, como por exemplo, o trabalho de Castro Santos (2010) sobre as bases da doutrina
da politica externa norte-americana relacionada a seguranca e a exportacdo da democracia. A referida autora
utiliza anélise de conteldo quantitativa e qualitativa dos discursos de Presidentes e Secretarios de Estado dos
EUA para analisar os pilares da referida doutrina.

® Site da Biblioteca da Presidéncia da Republica: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/pagina-inicial-3.

’ Site da Presidéncia da Republica onde sdo disponibilizados os discursos da atual gestdo governamental:
http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos#b_start=0 . Durante o periodo no qual foi realizada
a pesquisa aqui apresentada, Dilma Rousseff ainda exercia a presidéncia da repudblica, por isso seus
pronunciamentos oficiais foram obtidos por meio do site da Presidéncia da Republica.

® Agradeco a colaboragéo de todos os colegas-integrantes envolvidos desde a criagdo do banco de discursos, da
formulagcdo da metodologia e até a consolidagcdo do Projeto. Em especial, agradeco ao meu orientador e
coordenador geral do LABMUNDO, Carlos R. S. Milani, pela idealizacdo do Projeto e pela confiangca em mim
depositada no desenvolvimento do mesmo.
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http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos#b_start=0

sentenca especifica sobre o tema de direitos humanos e, em seguida, foi realizada uma analise
categorial desse contetdo objetivando verificar quais foram os topicos dentro do campo dos
direitos humanos que tiveram maior destaque ou que mereceram atencdo especial por cada
governo. A selecdo de tais trechos considerou os paragrafos onde se encontravam mencoes
aos topicos relacionados aos direitos humanos como sendo o material a ser codificado. Tais
mengdes vao além da simples presenga do termo “direitos humanos”, tendo sido também
consideradas ao longo da codificacdo outros termos chave, como por exemplo, direitos
fundamentais, além de termos correlacionados as questdes associadas ao amplo sentido do
conceito de “direito humano” (direito das mulheres, igualdade racial, acesso a satde e a
educacéo, entre outros). Tais termos-chave serviram de base para a criagdo das categorias e
(quando necessario) subcategorias tematicas, cujas presencas sdo consideradas como
representando a concepcao de quem discursa perante o tema abordado. De acordo com a
tematica de seu conteudo, os trechos textuais analisados foram agregados em suas referidas
categorias, ressaltando que algumas referéncias textuais podem ser inseridas em mais de uma
categoria por abordarem mais de uma tematica.

Foi possivel entdo realizar a andlise categorial do conteudo dos discursos,
identificando-se a frequéncia de aparicdo de tais categorias dentro dos pronunciamentos
oficiais dos governos. Devido a grande quantidade de categorias e subcategorias
originalmente analisadas, optou-se por realizar uma selecdo das dez categorias com maior
guantidade de codificacbes para elaborar a explanacdo da perspectiva sobre os direitos
humanos de cada governo. Com isso, foram produzidos materiais graficos® que demonstram a
quantificacdo de tais elementos categoriais, produzindo material empirico para a construcao
analitica da politica externa de direitos humanos dos governos. Como tal categorizacdo
realizada pelo software ndo sé quantifica como também armazena o conteldo dos
pronunciamentos em referéncias textuais, foi possivel analisar qualitativamente o conteudo
das mensagens e, portanto, seu contexto historico, politico e social.

Objetivando avaliar o grau da inter-relacdo entre os niveis doméstico e externo dos
temas identificados, também foi feita uma distingdo entre os pronunciamentos feitos em
contexto doméstico ou contexto externo. Aqueles proferidos no Brasil, que abordam questdes
de politicas domésticas ou a sociedade brasileira foram codificados como sendo de contexto
domeéstico, enquanto que aqueles que foram proferidos fora do pais, em eventos

internacionais, ou referentes as questfes internacionais, como a relagdo com outros paises ou

% Agradeco a colaboracdo de Magno Klein Silva, doutor em Ciéncia Politica do IESP-UERJ e pesquisador do
LABMUNDO, na elaboragéao dos graficos presentes nesse artigo.



instituicdes internacionais, foram codificados como sendo de contexto externo. A
predomindncia contextual de cada categoria analisada foi entdo definida por meio do
cruzamento das codificagdes pertencentes a cada categoria tematica com a referida
categorizacdo contextual dos pronunciamentos, ocorrendo também de um pronunciamento
pertencer a ambos 0s contextos.

Por meio da andlise dos padrBes de inter-relacdo (ou interacdo) entre os contextos
doméstico e externo, verificam-se quais topicos (ou categorias) sobre direitos humanos foram
abordados e em quais dos niveis contextuais ocorre predominancia da sua abordagem,
demonstrando o grau de relevancia (maior, menor ou similar) da categoria referente aos
direitos humanos em cada um dos contextos. Fundamentado na ideia de que o nivel de inter-
relacdo contextual demonstraria a expressdo do conflito doméstico no nivel externo, e vice-
versa, pressupde-se que quanto maior a interacdo entre 0s niveis domeéstico e externo, maior
seria a convergéncia entre as ideias e os interesses da agenda da politica doméstica de direitos
humanos e a da politica externa de direitos humanos, portanto, maior seria sua politizac&o.

Entdo, a partir da identificacdo do contexto no qual o pronunciamento foi enunciado, a
avaliacdo da inter-relacdo contextual foi realizada seguindo um ou mais fatores, entre eles: a)
valor do percentual de cada contexto em relacdo a totalidade das codificacdes da categoria
(equivalente a 100%) e a diferenca entre eles, havendo predominio de um dos contextos
quando a diferenca entre eles foi igual ou maior que 20%; b) a comparagéo entre os valores
numéricos absolutos das codificacdes, havendo inter-relacdo quando a diferenca for inferior a
10 codificacdes; c) a quantidade de codificacbes em dualidade contextual, ou seja, quando o
pronunciamento pertence a ambos os contextos, havendo inter-relagdo quando identificada

uma quantidade significativa de pronunciamentos nessa situag&o.

3. Andlise de contetdo e Andlise de Politica Externa: apresentando os resultados da

pesquisa

Compete agora apresentar os resultados obtidos a partir da aplicagdo do método de
Andlise de Discurso no campo da Analise de Politica Externa. Serdo apresentados o0s
resultados quantitativos gerais a respeito da analise contextual das categorias, que buscou

identificar em quais havia inter-relagdo contextual, juntamente com uma breve apresentacéo



de alguns dos resultados™ da anélise categorial, alcangados por meio da pesquisa qualitativa

dos conteddos dos pronunciamentos oficiais.

3.1. Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O governo FHC inicia-se numa conjuntura internacional ainda moldada pelas
consequéncias do fim da Guerra Fria e das confrontagdes ideoldgicas que dominavam a
agenda internacional, pelo fim de conflitos como a Guerra da Bosnia e também pelo conflito
étnico em Ruanda. Tais elementos resultaram no aumento da importancia da protecdo aos
direitos humanos em nivel internacional com a reafirmacdo do ser humano como titular de
direitos inaliendveis e da necessidade de uma normatividade internacional vigilante as
questdes de violagdes™. Nesse contexto, FHC afirmou apoio as tendéncias positivas de
convergéncia de valores no plano internacional, visando ao predominio democratico e & nogao
da liberdade econdmica como os caminhos para o crescimento (com o mercado servindo aos
elementos basicos da sociedade), a melhoria da qualidade de vida e a protecdo dos direitos
humanos, colocando-os no cerne do debate internacional (CARDOSO, 1995a).

Foi possivel observar a opinido de FHC sobre como os direitos humanos eram
considerados elementos substanciais também para o processo de integracdo e solidariedade
continentais, em especial no Mercosul, onde o respeito as liberdades publicas tornou-se
requisito para a participacdo dos paises, e na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), cujo conjunto de paises foi exaltado por FHC devido ao fato de terem lutado contra
regimes autoritarios e que, portanto, valorizariam as questdes sobre os direitos humanos
(CARDOSO, 2002c; CARDOSO, 2002¢).

A partir das 243 codificagdes totais da categoria “respeito aos direitos humanos”
oriundas dos dois mandatos™? presidenciais de FHC foi possivel conceber que a perspectiva de
FHC acerca dos direitos humanos esteve norteada pelos principios universais tradicionais
basilares da concepcéo liberal dos direitos humanos, com o presidente fazendo inclusive
mencdes ao seu legado iluminista, como o principio da valorizagdo do individuo (CARDOSO,
2002b). Isso esta refletido na defesa por FHC da indivisibilidade dos direitos humanos, porém

com o enaltecimento dos direitos civis e politicos, dos individuos como cerne da

9 Devido & limitagdo de espaco do presente artigo e ao seu escopo metodolégico, optou-se por apresentar
somente alguns dos resultados qualitativos das analises categoriais de cada um dos governos estudados.

1 por conta da experiéncia dos tribunais ad hoc para julgar os crimes ocorridos na Bésnia e em Ruanda, foi
criado, mas somente em 2002, o Tribunal Penal Internacional com jurisprudéncia para julgar individuos por
crimes de guerra, contra a humanidade e genocidios.

12 Foram 132 codificacdes nessa categoria no primeiro mandato e 111 codificaces no segundo mandato de FHC.
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normatividade internacional, da democracia como pilar central da protecdo aos direitos
humanos e do mercado como via para a promocao de melhorias ao bem-estar dos individuos.
Por meio da Analise de Conteudo, observou-se os seguintes padrbes de inter-relacao
contextual no governo FHC, conforme apresentados pela tabela 1: “igualdade racial”,
“discriminac¢do”, “criangas e adolescentes”, “mulheres”, “educacdo” e “indigenas” foram
categorias tratadas majoritariamente no contexto doméstico; “autodeterminagdo dos povos”
foi a Unica categoria predominantemente externa; e as categorias “democracia”, “institui¢cdes
e tratados internacionais” e “desigualdade social” apresentaram notavel inter-relacdo entre os

contextos doméstico e externo.

TABELA 1. DIREITOS HUMANOS NOS PRONUNCIAMENTOS DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)
Categorias do pronunciamento oficial e sua predominancia contextual

Categorias Contexto doméstico Contexto externo Total de codificagoes
DEMOCRACIA 56 R 45 85
INSTITUICOES E TRATADOS INTERNACIONAIS 39 - 41 65
DESIGUALDADE SOCIAL 27 . 24 1
IGUALDADE RACIAL 38 - 5 40
AUTODETERMINACAO DOS POVOS 18 l 26 32
DISCRIMINACAO 28 . 8 32
CRIANCAS E ADOLESCENTES 27 A 4 31
MULHERES 26 B 6 31
EDUCACAO 15 i 12 25
INDIGENAS 16 } 4 20

predominancia

Elaboracao: A autora e Magno Klein (Labmundo/IESP-UERJ). inter-relagao

Numa perspectiva mais detalhada da acdo politica no campo dos direitos humanos do
periodo de oito anos do governo de FHC, advém apresentar a analise de algumas dessas
categorias destacadas do referido governo. Por exemplo, na categoria “mulheres” fatores
como a igualdade de direitos, a discriminacdo de género, a persisténcia de setores da vida
brasileira ainda fechados a participacdo da mulher, embora com relativo avango no campo,
como a igualdade dos direitos e deveres entre 0s cOnjuges no codigo civil de 2002
(CARDOSO, 1997c; CARDOSO, 2002a) foram topicos assinalados por FHC. Ocorreu
ressalva também a participacdo do pais nas deliberacdes da Conferéncia Internacional da
Mulher, em Pequim (1995) e ao levantamento por meio de relatorio oficial sobre a promogéo
da igualdade de género, seguindo os ditames da Convencgdo contra a Discriminacdo da
Mulher, destacando politicas como a criagdo de Delegacias de Defesa da Mulher
(CARDOSO, 2002g).
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Categoria predominantemente externa, em “autodeterminagdo dos povos” FHC se
referiu as questbes de conflito e emancipacdo das republicas independentes da extinta Unido
Soviética, como no caso da Guerra do Kosovo™, a participacdo de contingentes militares
brasileiros nas operagdes de paz em Angola e em Mocambique®*, a questdo entre Palestina e
Israel, com a manutencdo da posicdo tradicional da diplomacia brasileira de apoiar a
existéncia de ambos os Estados, e a questdo da soberania afegd com relagdo a invasdo norte-
americana no combate ao Talibd. Todavia, 0 assunto que recebeu mais atencdo do governo
FHC foi a busca por autodeterminacdo do Timor Leste, na solucdo para a obtencdo da
autonomia desse pais e no cumprimento do respeito aos direitos humanos (CARDOSO,
1996¢), destacando as agdes da participacdo brasileira na questao timorense, como a conducao
pelo Brasil do processo eleitoral nesse pais, junto com a missdo observadora da CPLP, além
do apoio politico e com recursos humanos e materiais apds a intervencdo da ONU.

Na categoria ‘“democracia”, observa-se mais detalhadamente a relagcdo entre
democracia e direitos humanos feita por FHC, com ele constantemente afirmando serem os
direitos humanos o novo nome da democracia brasileira (CARDOSO, 1996¢; CARDOSO,
1998c; CARDOSO, 1999b; CARDOSO, 1999¢), devido a sua intrinseca ligacdo com a
democracia contemporanea, com ambos sendo valores universais (CARDOSO, 1997c). Nessa
nocdo de democracia contemporénea, FHC assinala que os problemas atuais dos direitos
humanos sdo seu desafio crucial, buscando alcancar o progresso social sem sacrificar as
liberdades civis e politicas, com o pleno exercicio das liberdades sendo a melhor garantia para
alcancar esse progresso social (CARDOSO, 1998f). A valorizacdo do ideal de liberdade na
democracia é também aludida por FHC como fator elementar para o desenvolvimento das
sociedades e a consolidacdo democratica na América do Sul, juntamente com a afirmacéo dos
direitos individuais, conforme expressado pela clausula democratica de participacdo no
Mercosul®> (CARDOSO, 1995b; CARDOSO, 2002c). FHC continuou sua defesa das

3 Conflito envolvendo a Sérvia, a lugoslavia, o Exército de Libertacdo do Kosovo, formada por integrantes
albaneses, e a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), entre 1998 e 1999.

1 Em setembro de 1995, o Exército brasileiro enviou para Angola um contingente de mais de mil homens. Ja a
participagdo do Brasil na manutencdo da paz em Mogambique data de 1994. Informagdes obtidas no site do
Exército Brasileiro: http://www.eb.mil.br/missoes-de-paz/-
[asset_publisher/xbklIIDCFFY VI/content/apresentacao; acessado em 17 de dezembro de 2015.

1> A referida clausula democrética consiste no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul, assinado em 1998, que considera a plena vigéncia das instituicdes democraticas como condicao
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados Partes do protocolo, definindo a
aplicacdo dos procedimentos previstos no contetdo do Protocolo em casos de ruptura democratica em um dos
Estados Partes. Posteriormente, tal Protocolo foi substituido pelo Protocolo de Montevidéu, de 2011, definindo
mais especificamente a aplicagdo do protocolo em caso de ruptura ou ameacga a ordem democratica, de violagdo
da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em risco o exercicio do poder e a vigéncia dos
valores e principios democraticos.



http://www.eb.mil.br/missoes-de-paz/-/asset_publisher/xbkIlDCFFYVl/content/apresentacao
http://www.eb.mil.br/missoes-de-paz/-/asset_publisher/xbkIlDCFFYVl/content/apresentacao
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liberdades individuais e dos direitos civis também na questdo da guerra ao terror, com FHC
defendendo a difuséo da crenca nos valores democraticos e o refor¢o aos principios do direito
internacional como sendo as melhores armas contra o terrorismo (CARDOSO, 2002i),
seguindo a ideia liberal do regime democratico como via para o estabelecimento de relacdes
pacificas entre os povos.

Na categoria “instituigdes e tratados internacionais”, observa-se a importancia dada
por FHC as instituicbes internacionais para regimentar a questdo dos direitos humanos
internacionalmente e na necessaria domesticalizacdo desses principios internacionais.
Destaca-se a iniciativa em reconhecer a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 1998, com o governo FHC afirmando que tal aceitacdo fora realizada para
demonstrar ao mundo o carater obrigatorio, prioritario e irreversivel do compromisso do
Brasil com os direitos humanos (CARDOSO, 2000b), assim como a defesa e ratificacdo da
constituicdo do Tribunal Penal Internacional, por meio da assinatura do Estatuto de Roma,
fato considerado pelo governo como sendo um passo para a cooperagdo entre 0s paises em
prol dos direitos humanos ao aceitar-se que alguns tipos de crimes sejam julgados por
mecanismos internacionais que deem legitimidade para coibir violacdes aos direitos humanos
(CARDOSO, 2001b).

Ja na categoria “desigualdade social”, € possivel notar o aspecto economicista dado
por FHC a questdo da desigualdade social, com a ligacdo entre o desenvolvimento econémico
e a justica social. Ao conceituar o desenvolvimento econbmico como meio para prover
melhorias na vida das pessoas, FHC integrou a questdo do crescimento econémico com a
questdo dos direitos humanos e dos direitos sociais (CARDOSO, 1997d), com a existéncia de
condi¢des materiais, propiciada pela economia e pelo avango da democracia, possibilitando o
avanco em beneficio das classes menos favorecidas (CARDOSO, 1996¢). A mesma
perspectiva foi usada para refletir sobre a situacdo dos paises em desenvolvimento, em
especial da América Latina, com FHC defendendo a estabilidade econdmica, a auséncia de
inflacdo e o emprego de politicas macroecondmicas sustentaveis como formas de combater a
pobreza e as diferencas de renda (CARDOSO, 1998b), com FHC vendo as politicas sociais,
tais como os programas de distribuicdo de renda, como formas do Estado apoiar as camadas
mais vulneraveis e amenizar a exclusdo social, ou prover a igualdade de oportunidades
(CARDOSO, 1996d), contando com o apoio da sociedade para isso.

Sintetizando a perspectiva de FHC em torno dos direitos humanos, obtida por meio da
Anadlise de Conteldo de seus pronunciamentos oficiais, contata-se: a sua visao liberal, voltada

para a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos; sua normatizacdo, ou seja,
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valorizagdo do papel das institui¢des e instrumentos internacionais na protecdo normativa aos
direitos humanos pelos paises domestica e internacionalmente; a exaltagdo da intrinseca
relacdo entre democracia e direitos humanos, com a primeira sendo condi¢do necessaria para
a promogcdo do segundo, juntamente com a persistente defesa da liberdade e dos direitos civis
e politicos; e sua visdo economicista dos direitos sociais, cuja garantia estaria condicionada ao
desempenho econdmico dos paises. Verificam-se também como as categorias identificadas
como predominantemente domesticas encontram-se vinculadas as politicas publicas sociais,
enquanto as categorias onde foram identificadas a inter-relacdo contextual consistem em
topicos ligados a politica democratica, com a defesa das instituicdes internacionais para uma
normatividade efetiva da protecdo aos direitos humanos, a busca pela justica social, através da
igualdade de oportunidades e a democracia propriamente dita, com a valorizacdo das

liberdades e dos direitos individuais.
3.2. Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010)

Por meio das 158 codificacBes totais*® da categoria “respeito aos direitos humanos™ do
governo Lula, é possivel assinalar sua percepcao social em relagdo aos direitos humanos, que
tem como marco a proeminéncia dos temas de combate a fome e a pobreza, 0 combate as
desigualdades sociais e a preocupacdo com as questdes de cunho social do desenvolvimento,
incorporados a politica externa brasileira a partir das diretrizes dessas politicas no plano
domeéstico (COSTA DA SILVA, 2014). O governo Lula manteve a tradicdo diplomatica
brasileira de respeito aos valores universais, conforme construido pelo ideéario liberal-
ocidental, como a paz, a defesa do direito internacional, os principios da universalidade,
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos (LULA DA SILVA, 2007b).
Todavia, buscando uma insercdo internacional mais propositiva e autonomista, Lula colocou o
campo dos direitos humanos como instrumento de revisionismo moderado da ordem mundial,
principalmente com a critica aos double standards das poténcias ocidentais, o que nao chegou
a comprometer a pratica da politica externa brasileira de direitos humanos, ja que tal visdo
pragmatica utilizou-se da aproximacdo cooperativa e do didlogo com tais paises como uma
melhor forma de gerir questdes de conflito, sendo contraria as medidas coercitivas e de

sancdo, opcdes defendidas pelas poténcias.

160 primeiro mandato do governo Lula contabilizou 83 codificagdes nessa categoria, j& seu segundo mandato
contabilizou 75 codificaces.
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A defesa dos direitos humanos foi interpretada por Lula como sendo a prética de uma
solida relacéo entre a democracia politica e a democracia social para a promog¢édo de todos 0s
tipos de direitos humanos, que juntamente com o fortalecimento das instituicdes
democraticas, aperfeicoaria o Estado de Direito e construiria sociedades democraticas mais
justas e prosperas, no plano interno e na esfera internacional (LULA DA SILVA, 2007d;
2009d; 2010f). Tal percepcdo explana a indivisibilidade e até mesmo causalidade entre os
diversos tipos de direitos humanos, também relacionando intrinsecamente o desenvolvimento
com a questdo dos direitos humanos a partir da compreensdo’’ de que é através do
desenvolvimento que os direitos se frutificam e se repartem. Inserida nessa percepcédo, Lula
destacou a questdo do combate a fome no debate, nacional e internacional, sobre os direitos
humanos, que, segundo ele, estariam habituados a serem discutidos apenas na falta de
liberdade democratica (LULA DA SILVA, 2009d), defendendo a garantia do pleno acesso a
um direito humano elementar: o direito a alimentacdo, cujo cerne € o direito a vida. No plano
domeéstico, em especial, a percepg¢do universalista orientada pelo social € notada na busca pelo
governo Lula em fazer do desenvolvimento brasileiro uma fonte produtora de direitos e de
combate as desigualdades, atuando de forma mais abrangente na implementacdo de politicas
de promocdo dos direitos humanos, da igualdade racial e de género, além da reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais (LULA DA SILVA, 2006a).

Por meio da Analise de Contelido, observou-se os seguintes padrdes de inter-relacdo
contextual no governo Lula, conforme apresentados pela tabela 2: as categorias “mulheres”,
“igualdade racial”, “educacdo” e “criangas e adolescentes” foram tratadas predominantemente
em nivel doméstico, estando correlacionadas devido ao projeto de inclusdo social do
respectivo governo; ja “autodeterminacdo dos povos”, “institui¢do e tratados internacionais”,
“combate a fome e a pobreza” e “desigualdade social”, apresentaram predominio do contexto
externo, sendo que, no caso das duas Ultimas categorias, isso denota a externalizacdo para o
ambito internacional das percepc¢oes e de politicas domésticas relativas a essas categorias; ja
as categorias “democracia” e “discriminagdo” apresentaram clara inter-relacdo contextual,
com ambas expondo a repercussao de principios da politica doméstica nas agdes da politica
externa brasileira, tais como a valorizacdo da dimensdo social dos direitos e da democracia, e

a busca pela incluséo social.

7 Tal ideia esta implicita no principio de que todos os seres humanos tém direito ao desenvolvimento, conforme
formalizada pela Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU, de 1986.
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TABELA 2. DIREITOS HUMANOS NOS PRONUNCIAMENTOS DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Categorias do pronunciamento oficial e sua predominéncia contextual

Categorias Contexto doméstico
COMBATE A FOME E A POBREZA 47 IR
DESIGUALDADE SOCIAL 31 1B
DEMOCRACIA 37 1R
INSTITUIGOES E TRATADOS INTERNACIONAIS 27 B
MULHERES 43 1R
IGUALDADE RACIAL 33 10
EDUCACAO 33 10
AUTODETERMINAGAO DOS POVOS 18 B
CRIANCAS E ADOLESCENTES 30 W
DISCRIMINAGAO 19 B

i Ha inter-relacao contextual no
primeiro mandato e
externalizacao contextual no
segundo mandato. O
aumento na quantidade de
codificagdes em nivel externo
do segundo mandato causou
a contextualizagao externa no
total da categoria.

Contexto externo

100
50
28
38

ii Ha externalizacao contextual
no primeiro mandato e
inter-relacao contextual no
segundo mandato, idem ao
caso da categoria ‘combate a
fome e a pobreza’, com o
aumento de codificacoes em
nivel externo ocorrendo no
primeiro mandato.

iii Ha externalizacao contextual no primeiro

Total de codificagoes

122
71
57
55
46
43
38
36
33
32

predominancia

inter-relagao

mandato e inter-relagao contextual no
segundo mandato, com 10 codificacoes,
ou 18,18%, estando em dualidade
contextual, porém, a diferenca percentual
dos totais entre os contextos foi de exatos
20%, assim, seguido os principios
metodolégicos estabelecidos anterior-
mente, identificou-se a categoria como

sendo pertencente ao nivel externo.

Elaboragao: A autora e Magno Klein (Labmundo/IESP-UERJ).

Detalhando algumas das acdes politica do governo Lula no campo dos direitos
humanos, vé-se que a categoria “igualdade racial” teve certo destaque, com a perspectiva de
gue o combate ao racismo se enquadrando no dever do Estado brasileiro de assegurar a todos
os brasileiros igualdade de oportunidades na busca de melhores condigées de vida (LULA DA
SILVA, 2003b), e também se fundamentando na nocdo de divida histérica para com o0s
afrodescendentes e da heranca de preconceito, discriminacdo e exclusao social, que deveriam
ser combatidos por meio de programas especificos como as cotas para afrodescendentes nas
universidades brasileiras (LULA DA SILVA, 2005b) e a aprovacdo pelo Congresso do
Estatuto da Igualdade Racial, em 2010. Alem disso, Lula reconheceu a existéncia na
sociedade brasileira de uma cultura de preconceito construido ao longo da histéria, sendo
necessaria uma mudanca de consciéncia na propria sociedade (LULA DA SILVA, 2008a).

Embora tenha sido identificada como sendo uma categoria pertencente ao contexto
externo, “combate a fome e a pobreza” demonstra como o governo Lula tratou
domesticamente essa questdo, determinando que o direito a alimentacéo passasse a fazer parte
das politicas de Estado, cuidando da raiz dos problemas sociais que produzem a fome (LULA
DA SILVA, 2007a), tais como o desemprego e a falta de cidadania provocada pela pobreza.

Partindo da consideracdo de que, no Brasil, a fome consistia em um problema de excluséo
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social, ao levar o tema ao nivel internacional, Lula defendeu transformar a fome em um tema
politico, ou seja, torna-la uma preocupacdo dos governantes, deixando de ser um problema
apenas dos pobres e famintos, mas sim um desafio para os governos e sociedades (LULA DA
SILVA, 2004f; 2005g). Dessa forma, Lula passou a considerar a erradicacdo da fome no
mundo como sendo um imperativo moral e politico, devendo ser também a prioridade da nova
ordem global (LULA DA SILVA, 2003d; 2009c), havendo a obrigacdo dos Estados em
atuarem e desenvolverem politicas sociais de combate a fome e a pobreza. Para isso, 0
governo se engajou na proposta da criacdo de um Fundo Mundial de Combate a Fome, com
colaborac@es voluntarias de paises ricos e em desenvolvimento, e também a criagdo no &mbito
da ONU de um Comité Mundial de Combate a Fome, que seria integrado por chefes de
governo, lembrando o papel decisivo que a FAO teria na luta contra a fome.

A categoria “desigualdade social” expoe a percep¢do de Lula sobre a defesa da justica
social, da promocdo da inclusdo e da equidade social posta em pratica por meio dos
programas de transferéncia de renda implementados no Brasil e do desenvolvimento
econémico servindo a promocdo da equidade (LULA DA SILVA, 2006c). A externalizacdo
contextual dessa categoria foi motivada pela proposta de Lula de construir uma alianca
mundial contra a exclusdo social e em prol do desenvolvimento, levando o governo a se
aproximar ainda mais dos paises da América do Sul e também dos paises da Africa e do
Oriente Médio (LULA DA SILVA, 2003e; 2005c). A ideia base dessa alianca era motivar a
ordem mundial a destacar o desenvolvimento econdmico e social, com a incluséo social e a
distribuicdo de renda sendo fatores decisivos do crescimento econdmico e ndo apenas sua
consequéncia (LULA DA SILVA, 2004d; 2006i).

Em relacdo a categoria “instituicdes e tratados internacionais”, seu predominio
contextual externo é acompanhado pela inter-relacdo do topico, em especial, pela
externalizacdo de principios vigentes na politica doméstica brasileira, como a busca pela
justica social e 0 combate a fome e a pobreza, as instituigdes internacionais e também aos
grupos politicos internacionais e regionais, como a Unasul, o0 Mercosul, com cujos paises 0
Brasil compartilha os ideais de democracia, respeito aos direitos humanos e o combate as
desigualdades sociais (LULA DA SILVA, 2004j), e até mesmo ao G-20, onde Lula defendeu
um lugar na agenda internacional para a questdo da seguranca alimentar (LULA DA SILVA,
2010c). Também se destaca o papel da cooperacdo internacional na esfera dos direitos
humanos, principalmente entre paises em desenvolvimento, para a solugdo de problemas

socioecondmicos e de assisténcia humanitaria.
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Na categoria “democracia”, observa-se na perspectiva de Lula a equiparagdo da
dimenséo social da democracia com a dimenséo civil e politica, principalmente no objetivo de
assegurar o bem-estar e os direitos humanos dos cidadéos, através da articulacdo de medidas
econémicas e sociais, avancando no ambito dos direitos civis e nos direitos sociais (LULA
DA SILVA, 2005a). Assim, Lula enalteceu a preservacdo da integridade fisica e das
liberdades democréticas de todos os cidaddos, obrigacGes de um Estado democrético, e
defendeu questbes como a igualdade de género, de raca e de etnia, e 0 combate a pobreza, a
desigualdade e a exclusdo social (LULA DA SILVA, 2008b; 2009g) como realizacdes que
consagram a democracia. Tal perspectiva vigorou tanto na politica doméstica quando na
politica externa brasileira, com a afirmacdo do compromisso com a democracia e o respeito a
diversidade, do combate a desigualdade e da liberdade de escolha dos cidadaos, notabilizando
a politica externa brasileira (LULA DA SILVA, 2009j). Lula também criticou a “exportagado
da democracia”, uma das ideias mobilizadoras da guerra ao terror, defendendo que a liberdade
e a préatica da democracia ndo poderiam ser trazidas de fora dos Estados, pois 0s mesmo sdo
conquistas de seus povos, cabendo a comunidade internacional ajudar, mas sem ingeréncia
(LULA DA SILVA, 2005d).

O comprometimento com a inclusdo social e a pluralidade democratica também sdo
notaveis na categoria “discriminagdo”. Reconhecendo a persisténcia de preconceitos e
discriminacdes no Brasil, Lula assinalou a necessidade de aprofundar a democracia, promover
0 desenvolvimento do pais como meios para a diminuicdo das desigualdades sociais e
implantar politicas afirmativas objetivando a superacdo da indiferenca e da discriminacdo aos
diversos segmentos sociais, incluindo nessa pauta, de forma significativa, a discriminacao
contra pessoas LGBTI (LULA DA SILVA, 2006b; 2009k). No ambito externo, a postura
reprovativa de Lula a discriminacdo voltou-se a questdo da xenofobia e da discriminacéo
contra imigrantes, causada pela retracdo econdémica dos paises ricos.

Foi possivel identificar nos pronunciamentos de Lula a sua perspectiva universalista,
interdependente e indivisivel dos direitos humanos, que reconhece a relevancia dos direitos
civis e politicos a0 mesmo tempo em que estima os direitos sociais, econdmicos e culturais. O
que difere sua perspectiva € a unido entre a perspectiva classica da protecdo da dignidade
humana, como o respeito a vida humana, e a visdo ampliada dessa dignidade, que ressalta a
necessidade dos demais direitos sociais garantidores do bem-estar dos individuos, como o
combate a fome, e que ocasionam a diminuicdo das desigualdades sociais. Outros elementos
distintivos foram o respeito a diversidade de visfes e ideias das sociedades humanas e a

negacdo do uso dos direitos humanos como artifice politico.
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A partir do governo Lula, as politicas de combate a fome e & pobreza extrema
passaram a ter importancia vital no campo dos direitos humanos, marcando presenga na
questdo do desenvolvimento e tornando-se uma politica de Estado. Tal fato certifica a
percepcéo social de Lula sobre os direitos humanos, voltada principalmente a inclusdo social
e ao combate as desigualdades sociais, topicos presentes em todas as categorias domesticas,
externas e de inter-relacdo contextual. Enquanto no contexto doméstico a aplicacdo dessa
percepcédo se figurou na implementacédo de politicas publicas voltadas a diversos segmentos
sociais, no contexto externo e na inter-relagdo contextual houve, por parte de Lula, o objetivo
de tentar modificar os paradigmas da ordem internacional, defendendo a valorizacdo da
dimensdo social dos direitos humanos, firmando aliangas com paises em prol da promocao da
equidade por meio do desenvolvimento, e clamando as institui¢fes internacionais a dar espaco
ao combate a fome e a pobreza e aos paises desenvolvidos que integrassem essa iniciativa.
Essa foi a principal contribuicdo do governo Lula a questdo dos direitos humanos: a

prioridade das questdes sociais.

3.3. Dilma Rousseff (2011 - 2014)

As 124 codificacdes da categoria “respeito aos direitos humanos” registram a ideia de
Dilma sobre a responsabilidade do Estado na protecdo aos direitos humanos, se posicionando
arduamente contra violagdes, e a continuidade da valorizacdo da dimenséo social dos direitos
humanos para o desenvolvimento do pais, também se refletindo na politica externa brasileira.
Esse posicionamento a respeito da subordinacdo do Estado aos direitos humanos esta
fundamentado no seu dever de protegé-los e ndo viola-los (ROUSSEFF, 2011i), com Dilma
se lembrando das responsabilidades do Estado brasileiro por violagdes ocorridas durante o
Regime Militar, algo que pode ser diretamente ligado a identificacdo pessoal da Presidenta
com a questdo. Destaca-se também a posi¢cdo assumida no exercicio dos direitos humanos em
prol da melhoria de vida dos cidadaos, da igualdade social e da distribuicdo de renda, com a
defesa de politicas sociais como sendo significativos instrumentos promotores dos direitos
humanos. Assim como seu antecessor, Dilma evocou a dimensdo social da democracia ao
promover a justica social, a reducdo das desigualdades, valorizando as diferencas e
combatendo a discriminagdo, seja ela de género, raca, condicdo fisica, orientacdo sexual,
diferencas de pensamento ou religido (ROUSSEFF, 2011e).

Na politica externa do Brasil, Dilma apoiou os valores classicos de defesa dos direitos

humanos, de garantia das liberdades, defesa da dignidade humana e da condenacao do uso da
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violéncia, dando continuidade a tradicdo da diplomacia brasileira nesse campo. Somada a
iniciativa de colocar a defesa dos direitos humanos no centro da politica externa (ROUSSEFF,
2011b), observa-se sua continua defesa dos direitos humanos sem discriminacdo ou
seletividade em nivel internacional e nas instituicbes multilaterais, buscando evitar o que a
Presidenta chamou de uso dos direitos humanos como arma de luta politica (ROUSSEFF,
2012b; 2014d), ou seja, o uso politico de questdes relativas aos direitos humanos em prol de
interesses politicos de alguns paises. Dilma apresentou ao sistema internacional o conceito de
Responsabilidade ao Proteger (Responsibility while protecting - RwP) (ROUSSEFF, 2011f),
que complementaria a nocdo de Responsabilidade de Proteger'® (Responsibility to Protect -
R2P), cuja proposta buscava garantir que acgdes internacionais de protecdo a civis nao
resultem em situacdes ainda piores de conflito e também pela prevencdo do uso da forca, que
deveria respeitar limites e ser usada somente em ultimo caso, tendo meios de accountability
como o0 monitoramento das acdes pela ONU. Contudo, tal item acabou saindo da agenda da
politica externa de Dilma, ndo ocorrendo mais mencdes a ele apds o ano de 2012.

Fatores externos oriundos do contexto politico internacional também impactaram a
politica externa de direitos humanos no governo Dilma, em particular, 0 caso de espionagem
de comunicacg0es e interceptacdo de informacdes pessoais de cidaddos e de funcionarios do
governo brasileiro pela Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (NSA), revelados
por Edward Snowden®®, provocando reacdes do governo Dilma em &mbito externo e
domeéstico. Centrada em questdes de direitos civis, econbmicos e sociais, tal situacdo
introduziu um novo assunto de direitos humanos na atuacdo da politica externa brasileira: a
questdo do direito a privacidade do individuo, tendo como campo de atuacdo a Internet
(ROUSSEFF, 2013e).

Aprofundando as interpretacdes sobre a perspectiva e a atuacdo de Dilma na politica
externa de direitos humanos por meio da Andlise de Conteudo, observou-se 0s seguintes
padrdes de inter-relagdo contextual no governo Dilma, conforme apresentados pela tabela 3:
“mulheres”, “discriminagdo”, “democracia”, “educagdo” e ‘“satde” foram categorias
predominantemente domésticas, demonstrando a domesticaliza¢do das politicas dos referidos
temas; as categorias “autodeterminacdo dos povos” e “direitos humanos € o mundo virtual”

tiveram predominio do contexto externo; enquanto que as categorias “combate a fome e a

18 Responsabilidade de Proteger consiste na norma, adotada pela Ctpula Mundial das Nagdes Unidas em 2005,
de que a comunidade internacional é incumbida de agir ou intervir quando um Estado falha na tarefa de proteger
sua populagdo, como genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, sendo o uso da
forga o Ultimo recurso, apesar de ser 0 mais visado pelas poténcias.

9 Ex-analista de sistemas do Servigo de Inteligéncia Americano — CIA e ex-funcionario do NSA que tornou
publicas informagGes sigilosas do servico de inteligéncia dos Estados Unidos.
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pobreza”, “desigualdade social”, “institui¢des e tratados internacionais” e “desenvolvimento
apresentaram inter-relacdo contextual, explanada por conta da relevancia dada as questfes
sociais pelo governo Dilma, dando prosseguimento a iniciativa de Lula de combate as

desigualdades sociais e a preocupacdo com a perspectiva social do desenvolvimento do pais.

TABELA 3. DIREITOS HUMANOS NOS PRONUNCIAMENTOS DE DILMA ROUSSEFF (2011-2014)
Categorias do pronunciamento oficial e sua predominancia contextual
Categorias Contexto doméstico Contexto externo Total de codificagoes
COMBATE A FOME E A POBREZA s 1R 40 69
DESIGUALDADE SOCIAL 43 - 33 59
MULHERES 31 N 12 42
DISCRIMINAGAO 32 . 22 40
DEMOCRACIA 30 W 14 39
EDUCACAO 27 B 1" 35
SAUDE 20 B 5 22
INSTITUICOES E TRATADOS INTERNACIONAIS 12 I +5 21
AUTODETERMINACAO DOS POVOS 7 I 21 21
DESENVOLVIMENTO 13 n 19
DIREITOS HUMANOS E O MUNDO VIRTUAL 7 1 13 14
predominancia
Elaboracéo: A autora e Magno Klein (Labmundo/IESP-UERJ). inter-relacao

Destacando algumas das categorias analisadas no governo Dilma, indica-se a
conotagdo especial que a categoria “mulheres” teve nesse governo. A mulher, 0 governo
buscou conduzir politicas de protecdo e empoderamento, mantendo-a como figura central nos
programas de distribuicdo de renda e no combate a desigualdade social, por meio da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres. Dilma também destacou a criacdo de delegacias
especializadas, com o cumprimento da Lei Maria da Penha, o combate ao indice de
mortalidade materna e politicas de saude feminina (ROUSSEFF, 2011e). O tema também
ganhou expressdo no contexto externo, com Dilma se posicionando favoravelmente ao fato da
questdo de género ser considerada uma prioridade internacional, principalmente apds a
criagdo da ONU Mulheres, tendo sido abordadas questdes como 0 empoderamento feminino e
a feminizacdo da pobreza, tanto devido a crise econdmica quanto as crises humanitarias.

Na categoria “democracia” observa-se a relagdo entre democracia, promogado dos
direitos humanos, luta contra a violéncia e a garantia dos direitos dos cidaddos, com Dilma
evocando a democracia como meio para a promocao da justica social e a reducdo de
desigualdades (ROUSSEFF, 2012a), assegurando ambos 0s direitos civis e sociais. Destacam-

se as mencdes ao trabalho da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), criada em 2011 e



21

instalada oficialmente em 2012%°, em apurar o ocorrido durante a Ditadura Militar, com Dilma
(ROUSSEFF, 2014b) considerando uma obrigacdo da democracia a garantia do direito a
verdade, ao acesso e & transparéncia das informagdes do Estado®. Em nivel externo, a relagdo
entre democracia e direitos humanos é adicionado o desenvolvimento econdémico e social,
com 0s movimentos sociais ocorridos no norte da Africa e no Oriente Médio (Primavera
Arabe) contra regimes despéticos e a falta de oportunidades e de liberdades civis as
populacgdes servindo como exemplo (ROUSSEFF, 2012¢).

Merece destaque o aparecimento da categoria “direitos humanos ¢ o mundo virtual”
introduzindo a questdo do direito a privacidade do individuo no ambiente virtual e
denunciando a violacdo & soberania do Brasil. Dilma advertiu para a necessidade do
estabelecimento de mecanismos multilaterais capazes de garantir os principios de liberdade de
expressao, respeito aos direitos humanos, universalidade do desenvolvimento social e
humano, diversidade cultural (sem imposicdo de valores) e a neutralidade da rede
(ROUSSEFF, 2013e). O predominio contextual externo dessa categoria ocorreu devido a
posicdo de dendncia nos ambitos da Assembleia Geral da ONU (na Terceira Comissdo) e do
Conselho de Direitos Humanos, nos quais foram apresentadas resolugdes®?, lideradas por
Brasil e Alemanha, reconhecendo que os mesmos direitos que as pessoas tém no mundo real
(off-line) devem ser protegidos no mundo virtual (online). A reagdo do governo Dilma
repercutiu também no nivel doméstico com o estabelecimento do Marco Civil da Internet
(sancionado em 23 de abril de 2014), considerado por Dilma como sendo uma ferramenta da
liberdade de expressdo, da privacidade do individuo e do respeito aos direitos humanos
(ROUSSEFF, 2014a).

O combate a fome e a pobreza foi alcado por Dilma como sendo um imperativo do
campo dos direitos humanos (ROUSSEFF, 2011d), além de estimular o desenvolvimento
social do pais, visando sua perspectiva social, por meio da melhoria da renda e de politicas
publicas sociais. No ambito externo, o topico foi assinalado como sendo um desafio global

(ROUSSEFF, 2013e), associando-se também a promocdo da paz e ao desenvolvimento

% No final de 2014, foi publicado o relatério final da CNV, cujas recomendacdes vao desde o reconhecimento
pelas Forgas Armadas da culpa pelas violagdes cometidas, a revisdo da Lei da Anistia para a puni¢do de agentes
publicos, até pagamentos pelos acusados de indenizagdo as vitimas e criagdo de mecanismos de prevencdo a
tortura e a manutencdo dos trabalhos da CNV.

2L A isso, soma-se a sangdo da Lei de Acesso & informagdo feita juntamente com o lancamento da Comiss&o
Nacional da Verdade, objetivando garantir a seguranca e a protecdo do cidad&o.

2 No CDH, a Resolucdo A/HRC/26/L.24, disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/059/67/PDF/G1405967.pdf?OpenElement, e na Assembleia Geral da ONU a
Resolucéo A/RES/69/166, disponivel em:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/166.



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/059/67/PDF/G1405967.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/059/67/PDF/G1405967.pdf?OpenElement
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/166
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sustentavel, oferecendo a experiéncia brasileira para combater a pobreza em paises da
América Latina, Caribe, Africa e Oriente Médio. De fato, em setembro de 2014, a FAO —
Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — reconheceu 0 cumprimento
pelo Brasil da reducdo da proporcdo de pessoas com fome, saindo oficialmente do mapa da
fome mundial®.

Diretamente ligado ao combate a pobreza, a categoria “desigualdade social” expde a
consideracdo pelo governo da desigualdade social como uma questdo de divida social do
Estado com sua populagédo, defendendo a promoc¢édo da justica social em diversos campos,
como educacdo, saude e agbes afirmativas, aumentando as oportunidades aos cidadaos
(ROUSSEFF, 2011a). Além disso, Dilma manteve a perspectiva do governo anterior de tornar
a inclusdo social um elemento vital ao desenvolvimento, ligando-o a inclusdo econdmica,
relacionando também a diminuicdo da desigualdade social com o aumento do mercado
interno. O combate a desigualdade social também ganhou, em nivel externo, contorno de
critica aos custos sociais causados pelas medidas de austeridade tomadas, principalmente por
paises europeus, no combate a crise econémica (ROUSSEFF, 2012f).

A triade combate a fome e a pobreza-desigualdade social-desenvolvimento foi
constantemente defendida por Dilma tanto em seus pronunciamentos domésticos quanto
externos. E observavel um equilibrio no tratamento dos trés temas em nivel doméstico e
externo devido a intensa inter-relacdo existente nesse caso: a defesa do combate a fome e a
pobreza, somada a defesa do desenvolvimento social.

Dilma apresenta uma percepc¢do dos direitos humanos que equilibra os direitos civis e
politicos com os direitos sociais e econdmicos, dando continuidade a dimenséo social da
politica no campo dos direitos humanos de Lula ao manter as questdes de combate a fome e a
pobreza, a busca por justica social e a defesa de uma rede de protecdo as parcelas mais pobres
da sociedade como cernes dessa dimensdo, elementos que reverberam a externalizacdo dos
principios e das politicas geridas em nivel domeéstico pelo governo. Em seu governo, a
questdo dos direitos civis € apreciada na obrigacdo do Estado em garantir a protecdo aos
direitos béasicos dos cidaddos, estando vinculado a consolidagdo democratica do Estado
brasileiro, e também na protecédo a privacidade dos cidaddos, conforme levantado pelo caso da
espionagem norte-americana.

Dilma se alinha com suas proprias ideias no campo dos direitos humanos por conta de

sua maior afinidade com a questdo, principalmente em relagdo as mulheres e & democracia.

2 \/ide: https://www.fao.org.br/FAOrabcf.asp.
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De fato, devido a essa identificacdo pessoal com as questdes, Dilma demonstrou uma atuacéo
interessada na politica externa de direitos humanos, entretanto com uma atuagao propria, mais
centrada em seu papel de administradora do pais, buscando apresentar a comunidade
internacional a realizacdo de seu trabalho, de que esta “fazendo o dever de casa”. Um sinal
disso é o fato de o entrelagamento entre os contextos domestico e externo da politica externa
de direitos humanos do governo Dilma Rousseff ter sido feito de dentro para fora: a atuagao
domeéstica do Brasil é apresentada ao nivel internacional, como forma de confirmar o
cumprimento dos principios internacionais de protecdo e promogéo dos direitos humanos, e de
legitimar a posi¢do do Brasil como um pais em desenvolvimento, respeitador dos direitos

humanos, que pode vir a servir de exemplo aos outros paises.

Consideracoes finais

Como é possivel observar com os resultados apresentados no presente artigo, a analise
de contetido de pronunciamentos oficiais consistiu em uma ferramenta metodoldgica eficaz
para a andlise de politica externa, unindo o quantitativo e o qualitativo em prol da realizacéo
de analises mais concretas sobre a atuacdo dos governos brasileiros perante a politica externa
de direitos humanos. Por meio dessa metodologia foi possivel observar como os governos
FHC, Lula e Dilma conceberam os direitos humanos a partir da perspectiva de cada um, e
assim, como os direitos humanos foram tratados na politica doméstica e externa,
principalmente como a inter-relacdo entre ambos 0s contextos, ou seja, como a interacao entre
0s interesses nacionais e as questBes sistémicas, delineando a pratica da politica externa
brasileira de direitos humanos.

As perspectivas de cada governo, e daqueles que os compuseram, foram cruciais para
0 desenvolvimento da postura da politica externa brasileira contemporanea: passou-se da
exaltacdo feita por FHC a democracia liberal, com a visdo econémica para o desenvolvimento
dos direitos sociais e a valorizagdo das liberdades e direitos individuais, para uma perspectiva
universalizante dos direitos humanos, equalizadora dos direitos de primeira e segunda
geracdo, promovida a partir do governo Lula e continuada pela gestdo Dilma, embora com
énfases proprias.

Tais mudancas de perspectivas também impactaram nas areas tematicas onde houve
maior politizacdo da agenda, principalmente naquelas onde o doméstico moldou o
comportamento externo: da vinculagdo entre democracia, desenvolvimento e direitos

humanos, em perspectiva liberal no governo FHC para a dimenséo social nos governo Lula e
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Dilma, e na externalizacdo das ideias de combate a fome e as desigualdades nos governos

petistas, inserindo-os numa concep¢do voltada mais para os problemas sociopoliticos do pais

e do mundo.

O quadro abaixo sintetiza as perspectivas de cada presidente, seu posicionamento

externo e as &reas tematicas onde houve maior politizacdo, ou seja, maior expressdo do

embate de ideias e interesses doméstico no nivel externo e vice-versa, nas questdes dos

direitos humanos.

Quadro 1. Sintese da anélise de contetdo das perspectivas sobre os direitos humanos dos
presidentes FHC, Lula e Dilma.

Presidente Perspectiva Comportamento Externo Inter-relagéo

FHC

Concepcao liberal
tradicional: direitos
humanos como norma geral
de conduta da civilizagdo —
universalidade e
indivisibilidade.

Reafirmacéo do ser humano
como titular de direitos
inalienaveis e do papel da
protecdo normativa
internacional;
Conjuntura do 11 de
setembro: terrorismo
considerado um ataque a
compreensdo bésica de
humanidade e ameaca aos
valores ocidentais da
democracia.

Valorizacéo das
liberdades e dos direitos
individuais, politica
democratica por meio da
igualdade de
oportunidades, e defesa
das instituicdes
internacionais para a
protecdo dos direitos
humanos.

LULA

Percepg¢do universalista dos
direitos humanos;
Perspectiva voltada para a
promocao da justica social,
unindo a protecao a
dignidade aos direitos
sociais.

Universalizagéo do
monitoramento internacional
de violagoes;

Critica a seletividade e aos
double standards;
Aproximacao estratégica com
paises do Sul, designados
como violadores de direitos
humanos.

Combate a fome e a
pobreza como politica de
Estado e como luta
politica de nivel
internacional.
Incluséo social e
combate as
desigualdades como
paradigma da nova
ordem internacional:
valorizacdo da dimenséo
social dos direitos
humanos.

DILMA

Responsabilidade do Estado
na protecdo aos direitos
humanos;
Equilibrio entre a
perspectiva liberal e a
dimens&o social.

Direitos humanos como
centro da politica externa e
critica a seletividade do
sistema internacional de
direitos humanos;
Apresentacdo do conceito
Responsabilidade ao Proteger;
Conjuntura da espionagem
norte-americana: respeito aos
direitos humanos no mundo

Continuidade da
dimensao social dos
direitos humanos, com a
externalizacdo dos
principios das politicas
domeésticas.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Assim, a variagdo da perspectiva brasileira sobre os direitos humanos pode ser
assinalada por meio da Analise de Conteudo dos pronunciamentos oficiais dos governos do
periodo pos-redemocratizacdo do Brasil, demonstrando a viabilidade do método ao assinalar
as mudancas e as particularidades tematicas de cada um dos governos, os fatores conjunturais
domeésticos e internacionais, e também em quais topicos houve maior politizacdo, ou seja,
maior confluéncia e embate de ideias e interesses entre 0os @mbitos domestico e externo, nessa

agenda da politica externa brasileira.
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