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Resumo

O artigo apresenta os resultados da andlise de conferéncias
entre a comunidade brasileira no exterior e o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) a respeito do aprimoramento das
acoes ligadas a perspectiva de género para a assisténcia
consular. Na sintese do processo dialdgico entre as partes,
importante espago para a construgdo de agdo consulares no
século XX, o fendbmenoenvolve tantoa propria conceituagdo do
que é género, atrajetdriada politicafeministaintemaciona e
nacional que resultou na criagdo de instrumento pratico e
tedrico de implementagdo da perspectiva em organismos —
conhecido como gender mainstreaming — e 0s processos
iterativos dentro da constituicdo de uma esfera publica. Como
principais conclusdes, o processo de aberturademocréticae a
composi¢do de uma ponte de didlogo fez o tamaraty estar mais
ciente da extensdo do seu proprio alcance na comunidade
brasileira e aimportancia da participagdo das associagdes locais.
Além disso, valores e préticas do instrumento feminista
internacional ndo somente sdo usados como vocabulario do
MRE, mas também como parte de barganha da comunidade
brasileiraque se une com aintengdo de sintetizar uma narrativa
comum do que é seruma mulher brasileira emigrante.

Palavras-chave: Género. Democracia. Politica consular
brasileira.

Abstract

The article presentsthe results of the analysis of conferences
between the Brazilian community abroad and the Ministry of
Foreign Relations (MRE) regarding the improvement of actions
related to the gender perspective for consular assistance. In the
synthesis of the dialogic process between the parties, an
important space for the construction of consular action in the
21st century, the phenomenon involves both the very
conceptualization of gender, the trajectory of international and
national feminist politics that resulted in the creation of a
practical and theoretical instrument. of perspective
implementation in organisms - known as gender mainstreaming
- and iterative processes within the constitution of a public
sphere. As main conclusions, the process of democratic
openness and the composition of a dialogue bridge made
Itamaraty more aware of the extent of its own reach in the
Brazilian community and the importance of the participationof
local associations. In addition, values and practices of the
international feminist instrument are not only used as a
vocabulary of the MRE, but also as part of the bargain of the
Brazilian community that unites with the intention of
synthesizing acommon narrative of what it is to be a Brazilian
emigrant woman.

Keywords: Genre. Democracy. Brazilian consular policy.
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Introducao

O Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) indica um nUmero de 3,08 milhdes de
brasileiros que vivem fora do territorio nacional. Por meio do levantamento proveniente de
multiplas fontes (dados fornecidos por autoridades migratodrias locais, censos oficiais,
sondagens junto a comunidade brasileira, entre outros), o ltamaraty amealha ndo apenas
uma estimativa daqueles que vivem em situag¢do migratdria regular, mas também soma os
indocumentados ao montante. Concretiza-se o fendmeno de impulsionamento dos
brasileiros e a criagdo de uma “diaspora”no final do século XX, dadaa certas circunstancias.
O processo acelerado de globalizacdo foi combinado com um quadro doméstico de
estagnacao e desemprego (MAIA, 2008). No inicio da década de 1980, uma forte crise
econdmica ligadaa situagdo daeconomia internacional — e atrelada aos ajustes dos Estados
Unidos em sua taxa de juros — levou a uma queda substancial nos salarios reais, além de
desemprego crescente e retracdo de entrada liquida de capitais privados (LAFER, 2018). A
situacao forcou um cenario de emigracao do pais — outrora, no inicio do século XX,
caracterizado como um pais de imigragdo — tendo como destinos principais os Estados
Unidos e a Europa Ocidental.

O Estado reconhece, no caso, uma feminizacdo no fluxo de emigragdo do Brasil.
Apesar de reconhecer a subenumeragao?, o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ouIBGE (2011), se destacado levantamento do MRE quando explora
a categoria sexual feminino/masculino para estimar um universo aproximado de 491.645 mil
emigrantes. Cerca de 53,8% dos brasileiros no exterior contabilizados pelo Censo 2010, em
193 paises, sdo do género feminino. Mulheres essas que percorreram caminhos diversos e
apresentam uma riqueza de experiéncias sobre ser brasileira e emigrante2. Também sdo as
mesmas acompanhadas por marcadores oficiais que estdo ligados a sexualizagdo de seus

corpos, e sofrem preconceitos diante da ideia pré-concebida de que atuam de forma mais

1 Em questionario do Censo 2010, foi perguntado se alguma pessoa que residira com alguém no domicilio
estaria vivendo no exterior. As limitacdes, sequndo o IBGE, surgem devido as possibilidades de todos os
residentes terem emigrado ou aquelas que ficaram no territorio brasileiro tenhafalecido.

2 H3a uma vasta literatura académica que destaca as motivagdes pessoais e profissionais de saidas de mulheres
para o exterior. Ver como exemplos Assis e Siqueira (2009), Assis, Fonseca e Siqueira (2017), Piscitelli et al
(2011) e Cavalcanti (2006).
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libidinosa em relagao a mulheres de outras nacionalidades, ou atrelada a uma condicao de
subserviéncia perante o seu conjuge (PISCITELLI, 2008).

A partir do momento em que as redes transnacionais da comunidade brasileira no
exterior se empoderam e consolidam as relagdes democraticas com o ltamaraty, no século
XX|, os debates sobre a prote¢ao contra a violéncia de género e o empoderamento feminino
sao agendas das Conferéncias de Brasileiros no Mundo. O fendmeno sucede o final do século
XX, com aconsolidacao das comunidades brasileiras no exterior,amparadas pelas estruturas
consulares. A demanda dos emigrantes cresce e, em paralelo, a readequacao institucional o
MRE e a sua capacidade defornecer melhores propostasaassisténcia desses que, diante das
mudangas em dispositivo da ConstituicaoFederal de 1988, puderam manter a nacionalidade
e status de cidadaos brasileiros. Em 1995, o ltamaraty promoveu o langamento do Programa
de Apoio aos Brasileiros no Exterior e passou a reestruturar o Departamento Consular e
Juridico (DCJ) com a criagao do Nucleo de Assisténcia a Brasileiros (FIRMEZA, 2007). Ja em
2006, ainstalagao da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB) no
MRE elevou o tema de assisténcia consulara um patamarmais alto na chancelaria brasileira
em nivel politico, permitindo aos titulares se relacionar com altas autoridades dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (MAIA, 2008).

O grande volume de demandas ouvidas pelo MRE e o estabelecimento do dialogo
entre a comunidade brasileira e o Estado resultaramno inicio das Conferéncias de Brasileiros
no Mundo, a partirde 2008. O | Brasileiros no Mundo langa uma representacao embrionaria
dacomunidade brasileira, o Conselho Provisdrio de Representantes (CPR), que mais tarde se
estrutura e se consolida como o Conselho de Representantes de Brasileiros no Exterior
(CRBE), em 2011. As conferéncias formam um foro intergovernamental, com a presenca de
outras institui¢coes diretamente ligadas as politicas de migragdes — incluso a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM).

O primeiro encontro de Brasileiros no Exteriorja contava com uma demandaligadaa
perspectiva de género na comunidade brasileira, ligada aos esforcos para a capacitacao de
agentes consulares para atendimento a mulheres em situagao de violéncia ou envolvida em
trafico de pessoas. A pauta foi um sinal de que a representagao feminina buscava introduzir
a perspectiva de género na discussao, dando inicio ao recorte interseccional para certas
demandas. Desde esse momento, em 2008, mais pedidosligados adesigualdade de género

seriam manifestados em outras Conferéncias, o que favoreceu a realizagdo de um encontro
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especifico paraagdes com esterecorte, a | Conferéncia de Género dos Brasileiros no Mundo,
em 2015.

Diante dessas questdes, o presente artigo sintetiza a analise do processo dialdgico
entre o MRE e a comunidade brasileirano exterior no século XXI para a constru¢ao de agoes
de género. O fendmeno se envolve conjuntamente com a propria conceituacao do que é o
género, assim como a trajetoria politica de feministas em encontros promovidos pelas
Nagoes Unidas que resultou em um instrumento tedrico e pratico para desenvolver
mecanismos de institucionalizagdo dessa perspectiva em organismos nacionais e
internacionais — conhecido como gender mainstreaming. Sendo assim, a estrutura consular
foi diretamente impactada tanto pela sua abertura democratica quanto pela proposta
internacional de um regime internacional sobre direitos das mulheres que veio a se adaptar
nos territorios regionais e locais de forma transnacional — ou seja, alinhando-se a relacao
fluida entre o local, regional e internacional como resultado de uma incessante negociagdo
emtodas as partes e ambitos envolvidos (ZWINGEL, 2011).

Para dar seguimento a analise, foi explorado o instrumento metodoldgicodeiteragdo
democratica (BENHABIB, 2006) que se caracteriza em um formato iterativo de
construgao de normas, leis e ideias em uma sociedade civil democratica. Assim, o processo
dialégico ndo apenas se propde a criarpoliticas conjuntas durante os atos de negociacao, mas
também a ressignificar o cultural e o politico por meio da linguagem. O artigo também traz
uma discussao tedrica a respeito da ideia de esfera publica e da a¢do politica, conceitos
importantes durante o caminho de analise e investigacao.

Os dados apresentados neste capitulo foram coletados por meio da observagao das
questdes centrais debatidas nas conferéncias ocorridas no periodo que se inicia em maio de
2015, na qual seformalizoual Conferéncia sobre Questdes de Género nalmigracao Brasileirg,
e finaliza no més de novembro de 2018 com a realiza¢do da | Conferéncia sobre Assisténcia
Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e Questdes Correlatas. Buscou-se apontar
os principais pontos de discussdes em algumas mesas de tematicas ligadas a estrutura
consular ou de questdes de género de modo geral, que estivessemdiretamente relacionadas
ao gerenciamento consular. E importante também ressaltar que, devido a diversidade de
subtemas que envolvem as discussdes ligadas a assisténcia consular e género, o foco da

analise se deu ao subtema davioléncia doméstica.
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Na | Conferéncia sobre Questoes de Género na Imigracao Brasileira (2015), foram
analisadas as mesas Quais sdo os problemas e como debaté-los?, sobre levantamento de
problematicas de género que afetam as mulheres emigrantes e diagnostico sobre a estrutura
consular, a Violéncia de Género no Mundo e a mesa final; na | Conferéncia sobre Assisténcia
Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e Questdes Correlatas, panorama geral do
evento combase na analise de documentos em escrito e observacao do Painel 2, com otema
Violéncia de Género/Domeéstica. Os proximos topicos estdo ligados a contextualizagao
historica e conceitual para a analise do fenémeno: didlogos sobre a perspectiva de género e
suas diferencas na conceituagao; ideia de transversalizacao de género; estrutura consular

brasileira e conceito de esfera publica.

O conceito de género como categoria analitica

O consenso dos estudos académicos sobre género é apontar essa categoria analitica
como relacional, sendo ela determinante para as definicdes normativas da feminilidade.
Segundo a visao americana, a introdu¢do da ideia de género vem para agregar essa nogao
relacional nos estudos restritos sobre mulheres. Isso porque mulheres e homens sao
definidos em termos reciprocos. Logo, ndo seria possivel compreender qualquer um dos
sexos pormeio de um estudo inteiramente separado (SCOTT, 1990). Seriam as ideias do que
é ser mulher e do que é ser homem na sociedade constituintes, frutos de um processo
dindmico e impossivel de ser deslocado entre si. Nao é possivel entender o que é ser mulher
ou o papel da feminilidade sem a presenca dohomem e do papel da masculinidade, e vice e
versa. Todavia, hadiversas abordagens, entre diversas autoras, sobre o que seria exatamente
a definicdo do género, sua real natureza e quais sao os elementos que estao implicados ao
conceito e como eles se relacionam entre si, incluindo outras categorias que também sao
consideradas relacionais no mundo como raga e classe.

A definicao de género, por exemplo, que para autoras como Scott (1990) e Safiotti
(2004) seria uma categoria de analise historica, para Butler (1990) estaria ligado a
performatividade de uma ordem que ¢é legitimada e se utiliza deste expressivo instrumento
que inscreve o sexo e as diferengas sexuais. Incorporar a existéncia de uma estrutura onde
circulam os fluxos de podere envolvé-lo intrinsicamente a ideia de género também consta no

trabalho datambém pds-modernista Jane Flax(1987), que define o conceito como diferentes
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divisdes assimétricas de atribuicdes de capacidades e potencialidades. Em se tratando de
patriarcado, Safiotti (2004) faz referéncias a paleontdlogos e antropdlogos como Bertaux
(1997) e Johnson (1993) para afirmar que o género é um epifendmeno e que, porconta disso,
nao necessariamente a divisdo sexuval de trabalho — ligado a questdo bioldgica — esteve
historicamenterelacionado a estrutura patriarcal.

Diferente de Safiotti, Flax (1987) acredita que a ideia de natureza fisica e bioldgica das
diferengas sexuais, e das divisdes de trabalho como consequéncias quase naturais a este
fendmeno, na verdade é uma concepc¢ao que estd enraizada nas relagdes sociais e nao
necessariamente reflete a estrutura dada da propria realidade. Admite-se que as diferencas
anatomicas entre mulheres e homens existem e elas sao contribui¢oes basicas para uma
necessidade comumda biologia, que seriaareproducao daespécie humana. Contudo, a mera
diferenciacdo anatoémica é um fato meramente descritivo. Por isso, seria importante o
processo de desconstrucao dessas categorias: sexo/biologia/género/natureza entre outros.

Neste caminho de diferencas ontoldgicas e conceituais, contudo, um embate que se
tornou importante na academia acaba por sensibilizar as proprias acbes do movimento
feminista: a ideia de criar narrativas para fins de emancipacdo - fazendo referéncia a
individuos como sujeitos com poder de acdo —ou negar uma narrativa universal justamente
porexcluir mulheres e as diversas experiéncias no mundo, baseando-se entdo na estratégia
de desconstrucao dos discursos e de linguagens excludentes. O tema do sujeito, ou da
constituicdao dasubjetividade, é algo central no debate feminista quando setratado conceito
de género. Na historia recente desse longo debate, duas concep¢des de sujeito, propostas
por duas teodricas de destaque, tém se oposto: a de self performativo de Butler e a de self
narrativo de Benhabib (CYFER, 2009). Benhabib propde um modelo narrativo de
subjetividade e constituicdo de identidade no lugar do modelo performativo proposto por
Butler (1990).

Para Butler (1990), a critica feminista se deve focar também na producao do sujeito
do feminismo, construida pelas mesmas estruturas de poder por onde é buscada a
emancipagado. Porisso, elaesvaziaaconstrugao da “categoria” mulhere a suafinalidade. Nao
resolveria nada, uma vez que a exclusdo causa consequéncias ao movimento. A estratégia,
no caso, dirige-se na formulagdo de criticas as categorias de identidade nas quais as
estruturas juridicas contemporaneas passam pelo processo de legitimacao, naturalizacdo e

imobilizacao.
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Pela perspectiva do self-performativo, as acdes que tomamos e fazemos, que consolidam a
impressao do que é ser mulher ou do que é ser homem, ndo faria parte de uma realidade
interna de um sujeito. Ele é um fendmeno que é reproduzido. O género em si sequer é algo
determinado ou determinante. O conceito esta envolvido a modo de despossessamento do
ser (BUTLER, 2004), pois 0s corpos estdao expostos as impressoes e discursos dos outros.
Neste sentido, a questdao do poderestaligadaaquestao do conhecimento destadinamica.E
isso afeta diretamente nos corpos que estdo inseridos nesse contexto, que figuram também
em resisténcia e criacao de coalizoes. Benhabib (1999), por outro lado, acredita no modelo
de self-narrativo, que envolve o processo de constru¢ao de um sujeito por meio de redes de
interlocucao.

Divergindo do pensamento de Butler, o que ocorre com o género é resultado da
construgao dialdgica de valores, normas e regras culturais e sociais. Benhabib pensa que esse
formato vai além do proposto pela pdés-modernista, pois entende que a performance
linguistica ndao pode explicar mecanismos de criatividade e espontaneidade dos sujeitos
racionais em suas interagdes comunicativas. Isso significa que, ao pensarno feminismo além
do discurso, o sujeito importa na tarefa de emancipacdo. Mais do que o embate do
pensamento de ambas as autoras, a pesquisa se baseia na perspectiva metodoldgica de
Benhabib de analisar os atos dialdgicos por meio de constru¢ao e negociagao de narrativas
porentender que é um pensamento alinhado aos conceitosde esfera publica e esfera politica.
A criacdo da narrativa Unica e universal para a construcdo da categoria mulher ndo é
estimulada ou entendida como um caminho legitimo para fins de emancipagao, mas sim
consideradadentro da analise como mais uma narrativa —sendo ela excludente ou ndo. Por
isso que é importante compreender o uso do conceito interseccionalidade, fruto de uma
critica a uma metanarrativa feminista que privilegia o feminismo branco e ocidental, a partir
do entendimento de uma interdependéncia das relagdes de poder de raca, sexo e classe. A
interseccionalidade é uma forma de combater opressdes multiplas e imbricadas, o que
implicaem um instrumento de luta politica (HIRATA, 2014).

As perspectivas tedricas que implicam na analise das relagdes de género
movimentaram lutas feministas transnacionais, servindo como categoria de negociacao para
o estabelecimento de espagos de dialogos ao longo do século XX. Em diferentes agendas e
fases, mulheres e homens em suas distintas experiéncias conseguiram inserir a pauta sobre

os desniveis de poder das relagoes de género tanto em institui¢cdes internacionais como as
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Nagdes Unidas, desde a sua criagdo, quanto nas esferas publicas e de discussdo dos paises
onde se localizavam. Inclusive, foi deste conhecimento e reflexdao que o Estado brasileiro,
diante das varias demandas da sociedade e das discussdes internacionais, passou a
impulsionara perspectiva de género dentro de seus instrumentos governamentais.

As conferéncias de mulheres paraa discussdao de género (México, 1975; Copenhague,
1980; Nairobi; 1985, Pequim, 1995) foram formas das Nagdes Unidas de reunir mulheres para
elaborar um consenso mundial do que é o género, além de entender a importancia dessa
perspectiva para analise dos processos histdricos e do estudo do mundo. Todo este caminho
ocorre gracas a mobilizagdo de movimentos politicos e académicos em torno do estudo do
género, do patriarcado e da posicao das mulheres. A Conferéncia de Pequim de 1995 foi o
ponto culminante de articulacdao do gender mainstreaming, que marca a articulagao de uma

atuacaoinstitucional sob a perspectiva de género.

Género como conceito transversal as politicas publicas

A transversalizacdo de género — ou a agenda mainstreaming — é considerada uma
indugdo por meio de procedimentos e mecanismos dentro das organizacbes -
particularmenteinstituicdes publicas e governo —para estabeleceras questdes de género em
todos os estagios de construcao de politica, do desenho a implantagcao (BADEN; GOETZ,
1997). Trata-se de uma forma de operacionalizaros esfor¢os para a igualdade de género por
meio de estratégias técnicas e objetivas de planejamento, monitoramento e sensibiliza¢do.
Nao apenas as Na¢oes Unidas adotaram a Plataforma de A¢ao da Conferéncia de Pequim,
mas também outras organizagoes regionais das quais o Brasil é Estado Parte.

Charlesworth (2004) traca uma narrativa do conceito amplificado de Gender and
Development, importante para entender a popularidade da transversalizacdo de género.
Durante a Década da Mulher das Nagdes Unidas, houve esforcos para desenvolver politicas
de ajudaa mulheres na Conferéncia do México (1975). O Women and Development (WAD) foi
superado, mais tarde, pelo Gender and Development (GAD), pois a ferramenta de outrora foi
consideradainadequada quando identificava a mulhercomo um grupo especial que necessita
de acomodacao na esfera do desenvolvimento. Assim, ao encorajar somente a mulher a se
integrar no sistema, o sistemaemsi nao era questionado.

A ideia de implantar o GAD, que envolvia a participacao efetiva das mulheres em

desenvolvimento na Ill Conferéncia da Mulher em Nairdbi (1985) pormeio das Estratégias em

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 247, p. 341-370, mai.fago., 2019

348




Género e democracia: processo de iteragdo e constitui¢do... | Denise Vitale e Maria Alves Garcia

Longo Prazo para os Avancos da Mulher — em inglés Foward-Looking Strategies for the
Advancement of Women —, incluia a formulacao de programas e projetos que buscavam a
transversalizacdo. Desde a Conferéncia de Pequim, a popularidade do gender
mainstreaminging se popularizoue passoua ser adotado porinstituicdes dentro das Nagoes
Unidas, como a CSW da ONU, a Secretaria-Geral e o Conselho Social e Econdmico da ONU
(Ecosoc). Buscou-se, cada vez mais, por guias diretivos, além de mecanismos de
monitoramento e avaliacao elaborados porespecialistas da area, estabelecera perspectiva.
Chegou um momento em que o vocabuldrio da transversalizacdo de género se tornou
onipresente na arena internacional e foi endossado porquasetodas asagendas.

O Conselho Europeu teria sido umas dessas entidades internacionais que abordou a
ideiada transversalizacao de género e 0 aprovou como um importanteinstrumento politico
deigualdade entre mulheres e homens. Um relatdrio da entidade foi desenvolvido, resultado
de cinco encontro de trabalho comoito especialistasem mainstreaming, como uma forma de
estimular atorestomadores dedecisdo e Estados-nagao paradarinicio a agdes concretas na

area da transversalizagcdo de género:

Aigualdade de génerossignificaumavisibilidadeigual, o empoderamento e
a participagao de ambos os sexos em todas as esferas da vida privada e da
vida pUblica[...] Eimportante entender que homens e mulheres vivem em
condicdes diferentes —em certo nivel por conta das fun¢des maternas da
mulher. O ponto principal ndo é a mera existénciadessas diferencas, maso
fato de que essas diferencas ndo deviam ter um impacto negativo nas
condi¢Oes de vida tanto da mulher quanto do homem (COUNCIL OF
EUROPE, 1998, tradugdonossa).

Ja a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a resolucdao AG/RES. 1732 (XXX-
O/o0) iniciou, em 2000, a adogao do Programa Interamericano de Promog¢ao dos Direitos das
Mulheres e Equidade e Igualdade de Género. Monitorado pela Comissao Interamericana do
Status da Mulher nas Américas e seu Fortalecimento e Modernizagao (CIM), o programa
propdeaintegracdo sistematica da perspectivade géneroem todos os 6rgdos, organizagoes
e entidades do sistema interamericano. Dentre os objetivos, um seria encorajar os Estados
membros da OEA de formular politicas publicas, estratégias e propostas para promover a
igualdade de género nas esferas publica e privada, além de promover a participagdo
igualitariadamulherem todos os aspectosdo desenvolvimento cultural, social e politico.

Os Estados-membros da OEA sdo encorajados a criar politicas que promovam os

direitos humanos das mulheres, assim como revisarleis nacionais que nao estejamde acordo
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com as convengoes internacionais de combate a discriminagdo e violéncia contra a mulher3.
Também devem os membros fortalecer instituicoes responsaveis pelo desenvolvimento da
mulher, entre outros. Todos os programas, a¢oes, instrumentos e agendas de eventos
nacionais e internacionais dos Estados devem ser vistos e elaborados sob o viés de género.
Essassao linhas guias da ado¢ao do gender mainstreaminging que também foram propostas
na Conferéncia de Pequim.

A transversalizacdo de género ndo seria apenas um conjunto de praticas que busca
criar uma estratégia para o desenvolvimento, mas também um conjunto tedrico que revisa
os conceitos-chave, possibilitando compreender o mundo de modo estruturado em funcao
das relagoes de género (LABRECQUE, 2010). Tanto as praticas quanto a reflexdes teoricas
estdo integradas de modo que a teoria de género nao fique isolada aos recantos do
academicismo.

O mérito de alinhar um arcabougo de praticas com a reflexdo teodrica, além do
endossamento de Estados e movimentos, ndo significou consensos e nem o fim de longos
desafios. Pesquisadoras criticama utilizacdo do instrumento para implementar programas e
politicas afavordas mulheres que mantenham, no entanto, regras que priorizamou refletem
os interesses do género dominante ao descartar os poderes transformativos e criticos das
abordagens e andlises de género (BADEN e GOETZ, 1997). Isso significa, de algum modo, a
despolitizacao do conceito de género e sua limitacdo a um exercicio de assisténcia as
mulheres, e ndo as mudangas da estrutura hierarquica de poder. Ou, também, a inclusdo de
mulheres a um sistemaeconémico e politico que, na verdade, da continuidade a sua propria
exclusdo.

O instrumento, apesar de criticas, torna-se um dos pontos base da Plataforma de
Acdes da Conferéncia Mundial de Mulheres de Pequim e propde o enfoque do feminismo na
transversalidade —neste caso, criando as condi¢des de integraras politicas publicas de género

em todas as esferas de atuacao governamental“. O Brasil € um dos Estados-nagdo que se

3 Uma delasseria a Convencdo Interamericana de Prevenir, Punir e Erradicar aVioléncia Contraa Mulher(1994),
conhecida como “Convencgdo de Belém do Pard”, assinada pelos paises membros no Brasil em 1994. O
documento compromete os Estados membros a harmonizar a legislacdo nacional com o objetivo de garantir
a protec¢ao da mulher contra qualquer discriminagdo ou violéncia.

4“0 empoderamento da mulher e sua total participagdo, em base de igualdade, em todos os campos sociais,
incluindo a participagdo no processo decisorio e o acesso ao poder, sao fundamentais para a realizagdo da
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compromete com os esfor¢os de implementagdo dos principios da Plataforma de A¢bes da
Conferéncia Mundial de Mulheres em Pequim. O regime internacional de direitos das
mulheres, no caso, é tratado em discussao entre as brasileiras no exterior e o Itamaraty nao
apenas como um compromisso de Estado, mas também como instrumento de barganhadas
proprias emigrantes no processo dialdgico na esfera publica. Inclusive, foi deste
conhecimento e reflexdo que o Estado brasileiro, diante das varias demandas dasociedade e
das discussdes internacionais, passou a impulsionar a perspectiva de género dentro de seus
instrumentos governamentais. Entre elas, destacam-se as agdes dentro da estrutura

consular, espago que sera contextualizado no préximo topico.

A politica consular e a criagao de espacos dialdgicos para agoes de género

As reparticdes consulares dos Estado-Nacdo garantem que seus nacionais se
beneficiem de uma rede de assisténcia do Estado mesmo fora do territorio nacional. As
reparticoes sao localizadas estrategicamente no mundo, conforme as varidveis priorizadas
porcadagoverno: expressividade dacomunidade nacional emdeterminado pais estrangeiro,
boas relagdes diplomaticas com o pais onde o consulado se localiza, origem de grande
volume remessas dos nacionais, entre outros. Conforme disposto no Manual do Servico
Consular e Juridico (2010) da Republica Federativa do Brasil, as fungdes consulares
prioritarias estdo limitadas a questdes burocraticas e prestagao de assisténcia e protecao aos
interesses dos brasileiros no exterior. Contudo, isso ndo impede a sinergia entre autoridades
consulares e os Conselhos de Cidadaos, que sao representa¢des formais de emigrantes no
exterior e pontos culminantes de comunicagdao com o Itamaraty.

Acoes do consulado local sdo essenciais para deslocar, abrigare apoiarbrasileiros em
qualquer caso de calamidade publica que envolva eclosdo de conflitos armados, desastres
naturais ou situagOes atipicas de grave altera¢do da ordem publica — onde eles dispdem de
auxilio financeiro. O consulado também é convocado em situagdes discriminatdrias contra
nacionais, quando presta assisténcia diplomatica ou prové orientag¢des juridicas, o que

também envolve assisténcia a brasileiros detidos ou no sistema prisional. Para isso, a

igualdade, do desenvolvimento e da paz” (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES, 2006. p.
153).
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autoridade consular estabelece contatos com as autoridades administrativas locais. Essas
estratégias saotracadas e administradas pela Divisao de Assisténcia Consular (DAC).

No rol de acdes de carater burocraticos, consulados também prestam servigos a
comunidade por meio da emissdo e formalizacdo de documentos, orientagdes em caso de
falecimento de brasileiros no exterior, expedicdo de documento em caso de extravio.
Também tomam decisdes autdonomas que perpassam por diversas areas tematicas, desde
celebracoes culturais até acbes que sdo tomadas como resultado do didlogo com a
comunidade brasileira. Contudo, elas apresentam limitacdes. A primeira delas seria o
reconhecimento da soberania do Estado-na¢do onde o consulado esta situado pelo Estado
brasileiro, ndo permitindo que diplomatas ou funcionarios da reparticao atropelem ou
intervenham em leis ou normais locais, nem ajam como forca policial, mesmo em favor dos
interesses dos brasileiros. Asegunda se refere a estrutura hierarquica dentro do MRE.

Uma vantagem das reparticdes consulares brasileiras é aproveitar a estrutura fisica e
de interagdo com a comunidade brasileiraa fim de promover atividades culturais, politicas e
de integracdo na cidade receptora, por muitas vezes desenvolvidas em conjunto com os
proprios emigrantes. Tais praticas, quando eficientes na funcdo de aproximar o corpo
burocratico das demandas locais dos brasileiros, tornam-se exemplares e estimuladas a
reproducao poroutras reparti¢oes. Isso mostra a potencialidade que o consulado tem de nao
apenas manter a burocracia do Estado no que concerne a prote¢do dos cidadaos brasileiros,
mas também onde é possivel se configurar um espago politico, descentralizado, e com
possibilidade de construir normas prdprias para se atentar as especificidades locais da
atuacao consular. Todavia, as atividades devem sempre estar condicionadas ao nao-
comprometimento da “plena capacidade e eficiéncia dessa tarefa principal” (BRASIL, 2010).
Isso significa que, em uma situacdo conjuntural em que o orcamento limita os recursos
direcionados as reparti¢oes, incluindo o humano, o consulado consequentemente diminui o
seu potencial de desenvolver tal interacao com os emigrantes e a sua propria autonomia em

relagdo ao poderdecisdrio centraldo MRE.

A Constituicao de 1988 e a consolidagao do espaco democratico participativo

Com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988 desenvolve-se, no Brasil,

experiéncias institucionais de participagao popular no ambito do controle das politicas
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sociais, sobretudo no plano municipal. Instrumentos como Conselhos Gestores, Orcamentos
Participativos, Consultas, Audiéncias Publicas e Conferéncias ganham destaque no cenario
politico eapontam para um modelo de gestao democratica da esfera publica, marcado pela
participacdo direta da sociedade civil na Administracao Publica. Apesar da expansao desses
espagos no plano local, portodo o pais, diversos desafios permeiam a consolidagao desses
instrumentos. O ponto de partidanormativo que orienta este textoreside na ideia de que a
democratizacao da democracia, isto &, o fortalecimento desse regime politico, requer a
criagdo e a consolidagao de canais institucionais marcados pela participacdo politica e pela
deliberacdo publica. Esta tarefa impde, de um lado, uma revisdo dos mecanismos
representativos existentes, em cujas bases a democracia moderna se estrutura, e, de outro,
a ampliacao dos instrumentos de participagao direta, capazes de promover um efetivo
controle da sociedade sobre a esfera publica.

E nessa interface entre participacdo e deliberacdo, marcada por procedimentos
institucionalizados que criem canais para a participagao direta dos cidadaos, em assembléias
face a face, garantindo o debate e a troca de argumentos, que reside a possibilidade de
mudanca qualitativa na pratica democratica. Essa maior qualificagdo deve ocorrer tanto no
aspecto formal, pela democratizacdao dos procedimentos de tomada de decisdo, e material,
pela democratizacdo do acesso a bens e servigos publicos, ou em outras palavras, pela
implementacdo dos direitos sociais. Desse modo, a ampliacdo das formas participativas
precisaestar relacionada aos espacos de formulacdo e execugdo de politicas publicas, assim
como ao seu principal instrumento de planejamento e a¢do, o orcamento publico (VITALE,
2006).

A necessidade de refletir sobre a qualidade das democracias contemporaneas
relaciona-se também a crise vivida pelas instituicdes representativas. Embora estas
permanecam necessarias para viabilizar os regimes democraticos nas sociedades atuais,
extremamente complexas, elas sdao marcadas por limitagoes que, muitas vezes, distorcem
seus principios e objetivos. Entre os problemas mais evidentes, comuns a paises de formacgao
democratica, estdo a distancia entre representantes e representados, o ndo-cumprimento
das promessas de campanha e a auséncia de mecanismos de controle para a
responsabilizagdo dos representantesperante o povo. O reconhecimento dessas dificuldades
e o debatesobresuassolu¢oes levama repensar a natureza e as estruturas da representacao

politica. Vislumbratambémformas alternativas para o exercicio da soberania popular. Entre
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elas, destacam-se as praticas de democracia direta, associadas a mecanismos indiretos, que
resultam no conceito de democracia semidireta ou participativa. Por esse conceito, a
democracia representativa pode e deve ser combinada com institutos de participagao
popular direta, o que possibilita maior presenca dos cidadaos no processo de tomada de
decisdes. Os dois modos de exercicio do poder ndo constituem sistemas excludentes, mas
complementares e compativeis entre si (BOBBIO, 1997).

Essa complementariedade ndo significa, porém, auséncia de conflitos. O
fortalecimento dos mecanismos de participagao direta leva a uma nova configuracdo de
poder e coloca em evidéncia as deficiéncias da representacdo. A abertura de espagos a
participacao popularé, assim, acompanhada poruma tensao constante entre a legitimidade
oriunda das urnas e a legitimidade da participacao direta, entre a preservacao do poder
atribuido aos representantes e a exigéncia de mais poderaos canais de democracia direta. E
na busca continua de equilibrio entre esses dois extremos que se sustenta o principio da
democraciasemidireta.

A adogdo de um sistema participativo na Carta de 1988 foi fruto do processo de
redemocratizagdo do pais ede abertura politicainiciados emmeados dos anos 1970, periodo
marcado pela emergéncia de movimentos sociais representando distintos interesses. Os
anseios da sociedade brasileira se revelariam em uma complexidade de manifestagoes:
explosdo de grandes greves, campanha por anistia politica e pelo fim da censurg,
fortalecimento dos sindicatos, criacdo de centrais sindicais, articulacdo de setores
empresariais urbanos e agrarios e a luta pelo restabelecimento do Estado Democratico de
Direito, entre outras. A campanha por Diretas Ja e o processo Constituinte foram marcos
desses anos, que culminaram com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Durante os trabalhos da Constituinte, centenas de grupos de interesse atuaram, nos
quatro cantos do pais, recolhendo um total de doze milhdes de assinaturas as emendas
populares, que possibilitavam aos cidadaos a proposicao direta de normas constitucionais,
instrumento até entdo inédito na histdria brasileira. A propria proposta para que se acatasse
o principio da democracia participativa foi encaminhada portrés emendas populares. Além
desse mecanismo, os cidadaos puderam participardaelaboragaodo novo pacto, pormeio de
sugestoes ede audiéncias publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma, ineditamente na histdria brasileira, a

democracia semidireta ou participativa como um dos principios fundamentais da Republica.
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No bojo danova Carta, o conceito de democracia adotadonao se limitouao restabelecimento
de elei¢des para presidente, governadores e prefeitos. Previu também a participagado direta
dos cidadaos nas decisdes publicas. O anseio da sociedade pelo exercicio mais amplo da
soberania popular foi acolhido, com a indicagdo constitucional de institutos de democracia
direta. E nesse contexto que a participacdo dasociedade civil na relacdo com o setorexterno

esbocatomarforma, a partirdas agcdes consulares e das conferéncias descritas aseguir.

A | Conferéncia sobre Questoes de Género na Imigragao Brasileira

O esforco do MRE em responderaos brasileiros diante da altademanda de assisténcia
consular as brasileiras se manifestou na | Conferéncia sobre Questdes de Género na
Imigragao Brasileira, em 2015. Foi a primeira vez que uma conferéncia se dispds a discutir
acoes consulares referente a uma tematica especifica. O encontro, que durou dois dias em
Brasilia, foi dividido em seis eixos subtematicos: Imagem e imaginario das brasileiras e
brasileiros, o que envolvia diretamente questoes ligadas a exploracao laboral, assédio sexual
e preconceitos; violéncia de género; conselho tutelare subtracao de menores; comunidades
LGBTI; trafico sexual de mulheres e exploragao sexual.

Ao final, 30 jurisdicdes dos Conselhos de Cidadaos foram representadas, sendo
grande partevindas de cidades de paiseseuropeus: Portugal, Bélgica, Italia, Franga, Noruega,
Paises Baixos, Alemanha, Espanha, Suica, Suécia e Inglaterra. Outros paises foram Estados
Unidos, Canada, Australia, Japao, Suriname e Libano. Se o objetivo da conferéncia era alinhar
um projeto que estivesse em acordo entre o MRE e o CRBE, também ndo deixaram de
participar 6rgdos brasileiros que, diretamente e indiretamente, envolviam-se em a¢des de
protec¢do consular: Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, SPM e Defensoria Publica da Unido. O evento apresentou uma dinamica que
convidava todos os participantes aum dialogo das linhas de acao e troca de ideias.

Uma das mais importantes colocacdes do MRE durante toda a Conferéncia ocorreu

logo na primeira Mesa do evento, com a fala da entdo Ministra Luiza Lopes da Silva. Na
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ocasido, a atual embaixadora era Ministra de Primeira Classe> ocupava a diretoria do
Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior em uma mesa dedicada a exposigdo de
diagnodsticos sobre asituagao darede consular brasileirano mundo para questdes ligadas ao
género. A ministra ficou encarregada de apresentar um relatério de consulta do MRE
realizado emmeados do ano de 2014, apartirda mobilizagao de jurisdicdesdo CRBE. O MRE,
pararealizar o diagndstico, buscou Conselhosde Cidadaosemregidoes onde havia reparticdes
consulares em localidades comuma presenca significativa da comunidade brasileira. Tratou
de mobilizar as redes para que elas captassem as principais questoes ligadas a género nos
lugares e retornassem com apontamentos frutos dessaressonanciacoma comunidade.
Foram realizados cerca de 20 diagndsticos em 20 paises o que, para o MRE, foi um
bom sinal para delimitara area de agdo. O Ministério tomou para si a politica de no News,
good News (em inglés:semnoticia, boa noticia), o que significava que aquelas representacoes
que nao encontraram problemas entre os brasileiros consultados eram vistas como
localidades que nao havia, de alguma forma, problemas ligados as relagoes de género ou ao

tratamento juridico, simbdlico e de violéncia as mulheres.

Nessas jurisdi¢des ndo ha problemas de género de carater sistematico. Pode
haverum caso pontual aqui outro ali, mas claramente ndo constitui umtema
de preocupagdo da nossa comunidade (...) Foi importante [o diagnostico]
porque delimitamos nosso universo de atuagao. Nao temos que nos
preocupar com a comunidade no mundo inteiro. Nos temos meia duzia de
brasileiros em paises da Malasia, Indonésia, Cingapura... Nds temos uma
comunidade muito rarefeita na Europa Oriental. Entdo, delimitamos nosso
campo de atuagdo e de estudo. (FaladaMinistra Luiza Lopes em Conferéncia)
(FUNDA(;AO ALEXANDRE DE GUSMAO, 20154a).

As comunidades mais sensibilizadas foram as de paises da Europa ocidental, seguidos
da América do Norte, América do Sul, Oriente Médio, Asia/Japdo e Oceania. Antes da
Conferéncia, os Conselhos de Cidaddos ndao apenas apresentaram diagndsticos das
problematicas que envolviam relagdes de género em suas jurisdicdes, mas também
demandaram agdes a serem realizadas tanto pelo Itamaraty quanto pelas prdprias

representacoes de brasileiros. O Quadro 1 apresenta as principais linhas de agao sugeridas

5 A carreira de um diplomata no Brasil se organiza a partir desses cargos, respectivamente de menor ao de
maior prestigio: Terceiro-Secretario, Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de
Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe (Embaixador).
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pelos Conselhos de Cidadaos, de acordo com o apontado pelo diagndstico base. Foram
incluidas na tabela somente demandas que apareceram mais de uma vez entre os
documentos entregues para o MRE, e organizadas por cidades onde estao presentes os

Conselhosde Cidadaos:

Quadro 1-Linhas de Acao sugeridas porConselhos de Cidadaos

Linhas de Acao

Conselhos de Cidadaos

Capacitagao profissional ou programade
contratagao da mulher brasileira.

Berlim, Genebra, Paramaribo, Porto,
Zurique, Buenos Aires

Expansdo da coberturade atengdo as
vitimas de violénciade género, ou o Disque
180.

Berlim, Bavierae Baden-Wirttemberg,
Zurique, Chicago, Hamamatsu, Nagoia

Campanhas para promoverinformagao
(online ou ndo) no combate avioléncia
contraa mulher (psicoldgica, social, fisica,
etc) ou de servigos dos postos consulares.

Berlim, Munique, Bavierae Baden-
Wuirttemberg, Frankfurt, Bélgicae
Luxemburgo, Madri, Atenas, Milao, Roma,
Porto, Zurique, Boston, Chicago, Nova York,
Toronto, Buenos Aires, Assuncao, Ciudad
del Este, Paramaribo, Nagoia, Victoria

Intensificacdo do combate ao turismo
sexual.

Berlim, Zurique

Orientagdes préviasaemigrantesaindano
territdrio brasileiro sobre casamento e
problematicas recorrentes.

Munique, Bavierae Baden-Wirttemberg,
Roma, Porto, Zurique

Capacitagaode brasileirosnolocal paraagir
na comunidade (formar“Agentes
Multiplicadores”).

Munique, Bavierae Baden-Wurttemberg,
Bélgicae Luxemburgo, Zurique, Chicago,
Abu Dhabi, Victoria, Atlanta

Mapeamento e divulgagdo de profissionais e
organizagdes que podem prestar servigos e
apoio, alémdofortalecimento darede.

Bavierae Baden-Wirttemberg, Bélgicae
Luxemburgo, Mildo, Genebra, Zurique,
Chicago, Los Angeles, Nova York, Toquio,
Victoria, Atenas

Intercambio de boas praticas.

Bélgicae Luxemburgo, Assuncdo, Victoria,
Zurique, Chicago

Capacitagdo de agentes consulares paraas
questdes ligadas género.

Madri, Mildo, Zurique, Chicago

Expandir os servigos prestados do consulado
(psicoldgico, juridico, etc).

Atenas, Genebra, Sdo Francisco, Toronto,
Paramaribo, Nagoia, Bavierae Baden-
Wirttemberg, Bélgicae Luxemburgo,
Atenas, Oslo

Ampliarestudos de avaliagao da
vulnerabilidade dacomunidade emigrantes
emrelagdo as questdes de género.

Mildo, Zurique, AbuDhabi, Bélgicae
Luxemburgo

Negociagdo diplomatica paraaprimorar
instrumentos e acesso aservigos presentes
na requlacdo migratoria.

Genebra, Buenos Aires
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Facilitaroretornode emigrantesem
situagao de risco ao Brasil.

Zurique, Frankfurt

Parceriascominstitui¢des estrangeiras.

Sao Francisco, Nagoia, Mildo

Expansao dos Consulados Itinerantes.

Paramaribo, Nova York

Promogao de encontros e palestras sobre os

Berlim, Mildo, Zurique, Chicago, Nova York,

direitos dos brasileiros no exteriore
servicos.

Promogao daimagem positivae menos
estereotipadadamulherbrasileiranos
meios de comunicagao.

Eventosde integracao dacomunidade
brasileira.

Sao Francisco, Hamamatsu, Téquio, Atenas,
Toronto

Berlim, Roma, Zurique, Chicago, Buenos
Aires

Berlim, Zurique

Munique, Berlim, Bavierae Baden-
Wirttemberg, Mildo, Atenas, Atlanta,
Chicago, Sao Francisco, Ciudad delEste,
Paramaribo, Téquio, Atenas, Zurique

Producdo de cartilhas, panfletos
informativos.

Fonte: Baseado em (BRASIL, 2015).

A estratégiado MRE de captar as demandas de género da comunidade brasileiro, de
certo modo, ndo teve uma recepcdo consensual entre os presentes. A responsavel por
representar os brasileiros em Boston alegou que ndo teve acesso a informacgdes sobre o
diagnostico do MRE — tendo que recorrer a divulgacao realizada por outro conselho de
cidaddos — e afirmou que a parte que coube a Boston nao reflete a realidade das
problematicas de género na cidade estadunidense. Isso porque, como parte do relatorio, ela
criticoua indicacao de que mulheres brasileiras denunciam maridos nos Estados Unidos para
se legalizar. Ela afirmou que essa conclusdo ndo apareceu em nenhum atendimento entre
mulheres brasileiras nos EUA ou em reunides com a comunidade brasileira e que,
considerando todo o processo legal de investigacao do caso de violéncia doméstica no pais
estadunidense, seriadificiluma mulher brasileira se legalizar por meio dessa estratégia.

A representante das brasileiras e brasileiros em Washingtondisse terse surpree ndido
negativamente com os resultados quanto a baixa resposta da comunidade das diferentes
areasdos EUA.Elaalegandotersido consultada paraformarqualquer parecer que tenhasido
dado por Washington—como membro do conselho de cidaddos da cidade, ndo fez parte do
processo de organiza¢gdo das informacbes. A representante de Washington também
representa grupos de maes e grupos de mulheres brasileiras na capital dos EUA e afirma,
pessoalmente e individualmente, conhecer sete casos de violéncia doméstica ou de

sofrimento diante da disputa de guarda de filho que ndo foram apontados no relatorio. Ou
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seja, ela concorda que os fluxos de comunicagao continuam com buracos graves no tocante
da estratégiadeaproximagdo do Itamaraty com as comunidades brasileiras no exterior.

O ultimo ponto que representantes de Washingtonexp6s no seu momento defala se
refere aidentidade do imigrante — que envolve também a autoestima —e como isso afeta a
forma como essa pessoa escolhe as redes de apoio dentro da comunidade de brasileiro do
seu local de destino, seja para diversos casos: saude mental na familia, problemas de
violéncia, etc. Sendo assim, ela sugeriu que fosse desenvolvido o delineamento de um
trabalho que pudesse entender as questdes de identidade do imigrante, que afeta até
criangas, e como se da a relagdo dessaidentidade com o Brasil, o pais de origem. A entdo
ministra Luiza Lopes respondeu que problemas na consulta a comunidade brasileira em
Washingtonocorreram por conta de dificuldades decorrentes de falta de quérum durante as
plenarias que foram realizadas. Também reconheceu que o diagndstico, o mesmo utilizado
para formular linhas de a¢do do Brasil para a comunidade brasileira, tem “lacunas” e a
principal ideia da reunido seria, justamente, entender quais seriam as partes mais
problematicas.

Miami foi uma cidade que ndo participouda coletade dados parao diagndstico, mas
contou com uma representagao durante a Conferéncia. Uma representante da comunidade
brasileiraem Miami alegou que o fend6meno da violéncia doméstica se diferencia daquela
visivel na Europa pordois fatores: primeiro, o tamanho expressivo da comunidade brasileira
no pais e, seqgundo, pelo matrimdénio mais recorrente entre casais brasileiros. Isso significa,
para a representante, que a falta de dados coletados por meio da comunidade e dos
consulados estarefletindo a faltade “"coragem” de mulheres de procurar o servico brasileiro
porque sabem que a instituicdao pode favorecero agressor. Elasugere um suporte amulheres
brasileiras para que elas possamdenunciar tendo a confianca de que os agressores ndo serao
protegidos pelo sistema brasileiro.

Durante a primeira mesa da conferéncia uma mulhertoma a palavra. A senhora ndo
estavaacomodada nas cadeiras principais emvoltada mesa, contentando-se aficar na parte
de tras da sala — encostada na parede com uma companhia. Foi considerada como
“observadora”. Ao alegarque acompanha as mulheres brasileiras que moramna Europa e nos
EUA (Miami) ha dois anos por meio da Organizacao Nao-Governamental Madalena, a
senhora disse ter prestado atencao nas questdes de mulher e na ideia de autoestima da

mulher brasileira no exterior e comentou que muitos brasileiros emigrantes tém a visdo do
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Brasil de 20 anos atras, e ndo o de hoje. Alegou que emigrantes ndo testemunham o avango
que o Brasil sentiu nas uUltimas décadas e detém de informagoes que nao correspondem a
realidade. Isso reforcaria o sentimento de menos-valia, expressdo adotada pela propria

Até o momento, algumas conclusdes podemser tiradas das negocia¢d es da primeira
mesa da | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigragdo Brasileira. Primeiro é o
estranhamento das mulheres brasileiras quanto a efetividade do canal de comunicac¢ao do
ltamaraty com a comunidade, o que fez do governo alvo de criticas sobre o resultado do
diagnostico e foram revelados alguns desarranjos quanto ao mecanismo de captacao do
governo para criar linhas de atuagao consular para a comunidade no exterior.

Logo, ndo faria sentido a politica No News, Good News adotada pelo Estado para
elaborarum planejamento eficiente de assisténcia consular. A segunda conclusao seria em
relagdo a centralidade da representacdo da comunidade brasileira pelos grupos dos
Conselhos de Cidadao de paises cujas comunidades brasileiras sdo mais expressivas ou os
conselhos sao mais consolidados/organizados/participativos. Neste caso, a representagao de
uma organiza¢ao nao governamental, indo de acordo com as normas da organizacao do
ltamaraty, posiciona-se afastada do espaco central da esfera politica e se acomoda em um
local mais atras, significando que sua presenca apenas “"observa” a acao politica que ocorre.

A representante do Conselho de Cidadaos de Bruxelas, respondeua respeito daideia
de “aliena¢do” dos emigrantes brasileiros diante da atual realidade brasileira. Para a
residente no pais belga, os emigrantes ndo voltam para o Brasil porinimeros motivos que os
mantém no novo pais: familia, escolha de vida, etc. Nao significaria, de nenhum modo, que
0s emigrantes seriam menos brasileiros. Ela incorpora uma narrativa de ser brasileira a
qualidade de adaptagdo as diversas situagdese lugares poronde habitam, ressaltandoque as
proprias representagoes presentes témum caraterdiplomatico, ja que a identidade brasileira
em um pais estrangeiro significa a porta de entrada dos nacionais dos paises de destino a

conhecerem o Brasil, de certo modo:

Acho que nesses projetos todos que apresentamos, na questdo da
capacitagdo que é uma coisa muito importante que devemos fazer nos
consulados, é continuar comaforcaque agente teme dizer paraas pessoas
que nos recebem nos consulados que nds somos os primeiros embaixadores.
Vocés trabalham com a gente e para a gente e vocés precisam nos receber
de uma maneira com mais aten¢do e mais amor e carinho do que vocés
recebem(...) Eles[os consulados] trabalham conosco e parands e elestém
que fazeressavalorizagdo danossaimagemdentro da nossa primeira casa.
(FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO, 2015a).
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As evidéncias revelam a dinamica entre o MRE e a comunidade de brasileiros no
exterior e o fato de que as mulheres e homens no espaco se assumem como representantes
legitimas dos “emigrantes brasileiros”. Desse modo, quando evocam o dito “nds, emigrantes
brasileiras”, mostram-se como parte de uma narrativa propria no qual transparece uma
identidade da brasileira mulher que, por ndo se posicionar no territdrio brasileiro, encontra -
seem um ambiente com outras demandas e questdes que se configuram a partirda conexao
entre asidentidades mulher, brasileira e emigrante. Mesmo que admitam na conferéncia que
as demandas e reivindica¢gdes sao diferentes conforme as mulheres vivem e tenham
experiéncias em paises diferentes, incluindo também as diferenciacdes raciais, escolaridade,
de classe econdmica e outras, elas estao unidas e interligadas pela grande narrativa que
abrange asintera¢des entre mulheres brasileiras que vivem fora do territorio brasileiro.

Indo nesse sentido, sustentam-se na conferéncia duas narrativas em negocia¢do: ada
instituicao brasileira, representada pelo MRE e poroutros 6rgaos do governo, que normatiza
a organizacdo daquele ambiente para disporo didlogo, e a da comunidade de mulheres (e
homem, em sua minoria) brasileiras que se aproveitam desse espago — eventual e em curto
espaco de tempo — para se colocarem como as falas especializadas das demandas de um
grupo muito maiordo que elas —uma massa de3milhdes de brasileirase brasileiros que vivem
fora do territério do seu pais de origem. Ou, neste caso, o nUmero de mulheres que fazem
parte desse universo de emigrantes.

Assim como apontado pela ministra Luiza Lopes, a estrutura encontrada para mediar
as relacdes entre os brasileiros no exterior por meio do Conselho dos Cidadaos foi uma
medida de capilarizar as rela¢des. Ela utilizou a expressao “*humanizar o consulado” para se
referir a esse processo de abertura democratica do Ministério das Relagdes Externas.

A representante do Conselho de Cidadaos de Barcelona argumentou que o
associativismo — baseado na relacao do consulado com outras associagcdes que defendem o
interesse de mulheres brasileiras no exterior - é a melhorferramenta para que os consulados
tém parairalémdo burocratico e chegarno cidaddo. Principalmente, em casos em que acoes
devem sertomadas e que ndo sdo da alcada da assisténcia consular do Brasil, a exemplo de
manifesta¢oes de agendas politicas ou prestagao de servigos juridicos. Tal observacao,

apesarde parecer isolada, estaintrinsicamente relacionada a rotina das mulheres brasileiras
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no exterior conforme as percepc¢des captadas pelo Itamaraty desde que a discussdo de
género passouater mais atencdo, o que sera melhor explicitado posteriormente.

Em um mesmo fluxo de pensamento esteve a representante de Mildo durante a Mesa
de Violéncia Doméstica. Dentre iniciativas apresentadas durante essa mesa que estavam
relacionadas a agoes ligadas as questdes de género e de protecao a mulher, a representante
comentou que os consulados e o Itamaraty devem fortalecer as redes de apoio e parcerias,
sendo elas Organiza¢bes Nao-Governamentais que ja trabalham no setor de protecao das
mulheres. Também sugeriu a possibilidade de financiamento em conjunto de projetos para
fomentar o apoio de outras Organizagdoes Nao-Governamentais (ONGs) e, outros paises que
atuem para as mulheres brasileiras.

Al Conferéncia sobre Questoes de Género na Imigragao finalizou comum documento
de sete paginas com planos de a¢do para o MRE, representa¢oes de brasileiros por meio do
Conselho de Cidadaos e 6rgaos do governo federal. Mantiveram-se projetos apresentados
que, discutidos durante as sessdes, foram aprovados tanto pelo governo brasileiro quanto
pela comunidade emigrante. Nesse sentido, trés linhas de acgdo principais foram
estabelecidas: aprimeiraseria criar campanhas de preven¢ao e conscientizagao de questoes
ligadas a violéncia doméstica, trafico humano, abuso sexual ou experiéncias correlatas. A
segundaimplica na capacitagdo dos agentes consulares para que eles estejam mais sensiveis
as problematicas de género e possam oferecer um melhor servico as cidadas brasileiras. A
terceira seria formar e fortalecer gradualmente uma rede de apoio no exterior, que possa
servir para reverter o isolamento social das camadas mais vulneraveis da comunidade

emigrada.

A | Conferéncia de Assisténcia Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e

Problemas Correlatos

Trés anos depoisdal Conferéncia sobre Questoes de Género na Imigracao Brasileira,
o MRE voltou arealizar uma conferéncia que envolveu as questdes de género. A | Conferéncia
de Assisténcia Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e Problemas Correlatos foi
uma parceria da area consular do ltamaraty com o escritorio das Nagdes Unidas pela A¢ao
Global para Prevenir e Combater o Trafico de Pessoas e o Contrabando de Migrantes, e

custeado pela Unido Europeia. O importante seria discutir a assisténcia dada aos brasileiros
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vitimas de situacoes ligadasatrafico humano, violéncia de género e correlatos, e em situagdo
de vulnerabilidade.

Um diferencial entre a | Conferéncia de Assisténcia Consulare a | Conferéncia sobre
Questoes de Género nalmigragdo Brasileirateriasidoo processo de mudanca da participacdo
politica, de um grupo solido para um mais difuso, com diversos outros interesses. A
conferéncia tematica de género, em 2015, teve como membros os Conselhos de Cidadaose
orgdos do MRE, com as organiza¢des ndo governamentais e afins participando como meros
“observadores”. Na | Conferéncia de Assisténcia Consular, no entanto, especialistas
prestadores de servicos dos Consulados Gerais, membros de organizacdes nao
governamentais e entidades parceiras que prestam servico de atendimento as mulheres
atuaram como membros efetivos. A possibilidade das diversas narrativas ligadas a questao
daassisténcia consularpara mulheres e o caso davioléncia de género domésticafoiagregada
pelaescuta das autoridades brasileiras.

Essarelagao de parceria entre os consulados gerais e as organiza¢des locais de apoio
aos brasileiros é identificada nos relatdrios oficiais dos consulados -gerais, como pode ser
exemplificado pelos problemas de violéncia conjugal entre cidadas brasileiras e cidadaos
portugueses que contam com o apoio juridico do Setor e com a colaboragdo de ONGs de
Apoio as Vitimas, além das autoridades policiaislocais.

Também o consulado de Barcelonaidentificou onze instituicoes de apoio avitimas de
violéncia de género na jurisdicdo: o Instituto Cataldo das Mulheres, o Instituto Balear das
Mulheres e os Servicos de Assisténcia a Vitimas do Pais Basco. Por mais que as instituicdes
tenham pessoal especializado para orientagdo as vitimas e assessoramento juridico, os
recursos de protecdo sao escassos e limitados a residentes documentados. Ja o relatério do
consulado de Toquio menciona que o posto ndo possuiuma relagdo proxima cominstitui¢oes
que realizam servigos de apoio aos brasileiros no Japao. Contudo, é registradaa vontade do
consuladofortalecerarede de apoio acomunidade do Japao.

Nesses relatorios como em outros, vé-se a mesma problematica da violéncia
doméstica entre coOnjuges, decorrente de uma relacdo de desigualdade de poder
condicionada ndo apenas pela questao de género, mas também pela situacdo migratoria e
pelo distanciamento da mulher brasileira de sua rede de apoio familiar. Nesse caminho, as
violéncias fisicas e os abusos psicoldgicos encontram um terreno fértil para acontecer, e os

consulados se tornam locais de acolhimento e presta¢ao de servi¢os a essas mulheres. O
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consulado, contudo, ndo é o Unico espaco para esse fim. Seu papel como referéncia
institucional as vitimas brasileiras de violéncia doméstica é compartilhado com as diversas
organizagoes da sociedade civil que se conectam em uma rede de relacdes. Rede esta que,
mencionada pelos Conselho de Cidaddos desde al Conferéncia sobre Questoes de Género na
Imigragao Brasileira, tomou espaco importante na agenda politica da | Conferéncia de
Assisténcia Consularde 2018.

O Plano de A¢do da | Conferéncia de Assisténcia Consularincluiu a reivindicacdo de
alguns Conselhos de Cidadaos em capacitaracomunidade para que seus componentes sejam
0s proprios agentes de campanha de conscientiza¢do e orientagdo a vitimas de violéncia de
género. Um projeto piloto foi desenvolvido em Boston, em parceria com as representagdes
de emigrantes brasileiros e o EMuB na cidade. Também constaram como linhas de agao duas
demandas alinhadas as expectativas dos Conselhos de Cidadaos desde 2015: a)
Fortalecimento deredes e sinergias paraampliaras parcerias dos 6rgdos do Estado brasileiro
com profissionais especializados, organizagoes nacionais - como exemplo ASBRAD,
Associacao Astral, entre outros- e programas de voluntariado; b) Estreitamento entre os
postos consulares e os Conselhos Cidadaos, favorecendo a ideia de que o consulado é um
espago paraconstrucao devinculos.

No Painel 2, correspondente a Violéncia de Género/Doméstica, esperava-se a
discussao em torno do estreitamento da cooperagdo com 6rgaos competentes tanto no
Brasil quanto no exterior. Também queriam, diante das demandas, aperfeicoar o protocolo
de assisténcia consular as vitimas de violéncia. Nao necessariamente significava sensibilizar
o corpo consularpara a perspectivadas relagoes de género, mas seria construir uma atenc¢ao
formal especifica para lidar com mulheres que recorrem aos consulados quando estdo
emocionalmente abaladas e em alto nivel de estresse, ou mesmo fisicamente lesadas.

Uma das principais questoes levantadas foi a subnotificagdo do governo dos casos de
violénciadoméstica contramulheres brasileiras, algo que ainda esta ligado as dificuldades de
captacao da realidade da comunidade emigrante. A representante de uma ONG em Zurique
que atende mulheres vitimas de violéncia disse que quase a totalidade daquelas que chegam
na associacdo possuem sentimentos difusos: vergonha, culpa, medo, entre outras. Ela
acredita que a subnotificagdao dos casos pelas instituicdes governamentais esta ligada a falta
de confianga que mulheres tém do prdprio consulado. Para isso, seria necessario o exercicio

de tornar a autoridade confiadvel, e, dessaforma, oferecer empoderamento e informacao.
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Uma psicdloga que trabalha no consulado de Londres desde 2012 também comenta
sobre essa reestruturacao na assisténcia consular. Ela disse que as mulheres acabam sendo
violentadas pelos maridos, pelas assisténcias locais e pelo proprio governo brasileiro. Diante
dessa situagao que o Estado brasileiro deveria tomar medidas de desburocratizagao de
documentos e processos. Entre as principais demandas da mesa, as problematicas que
envolvem a falta de treinamento do corpo consular para questdes relacionadas as relagdes
de género continuaram a ser ditas. Além disso, seria importante que houvesse mais
profissionais que prestassem servi¢o aos consulados (advogados, psicélogos, entre outros),

como partedesse processo de orientagcdao das mulheres brasileiras paraa melhor protecao.

Consideragoes Finais

Nenhum ato de iteragdo (BENHABIB, 2006) é um ato de repeticdo. Diante de um
antecedente por vezes aparentemente sélido e autoritario, desde os menores movimentos
de negociagao aos mais expressivos ressignificam os comportamentosoutrora estabelecidos
e dispostos como normas. O processo politico dentro de uma democracia aumenta o poder
daqueles que, aparentemente, sdo individuos ordinarios. Nisso, emergem as ressignificacoes
coletivas e asorigens sao reapropriadas.

O processo de abertura democratica e a constru¢cao de uma ponte de didlogo fezo
ltamaraty estar mais ciente da extensao do seu proprio alcance na comunidade brasileira —
ou seja, entendeu os seus limites. As criticas em cima do diagndstico de problematicas de
género emitidas pelos Conselhos de Cidadaos significou um desafio de aprimorar esse
sistema de amplificacdo das vozes por meio do fortalecimento de redes de apoio,
reivindicado pelos proprios conselhos.

As brasileiras entendem que emigrantes em situagao de vulnerabilidade — e
indocumentadas — tém receio de recorrer aos consulados pelo “preconceito” de serem
enviadas de volta para o Brasil. Essa é uma questdo que foi tratada durante a | Conferéncia
sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira. Na mesa que tratou dos Imaginarios da
Mulheres Brasileira, a representante do Conselho de Cidadaos de Barcelona apresentou o
projeto do grupo de promog¢do da capacitagdo dos funcionarios consulares para a
sensibilizacdo as questoes de género. As mulheres, segundo as discussdes na conferéncia,

ndo tém coragem de se comunicar com o funcionario ou a funcionaria que as atendem nos
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consulados pela falta de sensibilidade vigente no processo. Com isso, as vitimas preferem
buscarassociagoes de apoio a brasileiras vulneraveis para buscaratendimento.

De uma forma limitada, o MRE passou, em 2018, a entender a importancia do
fortalecimento dessas redes. Nao apenas grupos da sociedade civil foram chamados para a
Ultima conferéncia que tratou de problematicas de género, junto com as psicologas que
prestam servico aos consulados, como também se tornou tdpico na linha de acao fortalecer
esses vinculos com os grupos brasileiros, conforme tratado em documento final da
conferéncia. Sendo assim, o ltamaraty pode aumentar as possibilidades de captacao das
problematicas de género da comunidade para realizar o diagnostico. Se isso efetivamente
ocorreu, nao é objeto dessa pesquisa. Apesar dessa mudanca, o MRE ainda se coloca como
resistente em responder com acgdes efetivas quando se trata da sensibilizacao das relagdes
de género no corpo de funcionarios consulares, mesmo diante das demandas.

Mesmo diante de uma narrativa comum para a construgdo de sua propriaidentidade,
a comunidade brasileira do exterior pode manifestarinfinitas possibilidadesde serimigrante
a depender das diversas oportunidades oferecidas e produzidas na localidade onde residem.
Sendo assim, os frutos e resultados das negociagdes com os consulados também sao
diversos. Em relacdo as acdes de prote¢do e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, o Brasil identifica o tema como o de maior preocupacao dentro das redes
consulares, porfalhas em captaros casos e situagoes e que envolvem outras tematicas dentro
a comunidade brasileira — a exemplo das quadrilhas de trafico sexual, cujas mulheres se
mantém na marginalidade e isso podeinfluenciar na auséncia delas dentro da esfera politica
—oupor, realmente, ser um fatorque envolve um maior nimero de brasileiras. Considerando
isso, o dialogo doEstado brasileiro cominstrumentos internacionais® ndo sequemapenas um
fluxo unilateral que inicia do alto da burocracia governamental e desagua na
“conscientizacdo” dos cidaddos. Pelo contrario, as representantes das imigrantes brasileiras

e de suas narrativas também se utilizam dos valores e conceitos internacionais ligados a

6 Seriam estes a Convenc&o sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, (em
inglés, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination) ou CEDAW (1979), a Declaragdo da
Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres (em inglés, Declaration on the Elimination of Violence against
Women) ou DEVAW (1993) e a Plataforma de A¢des da Conferéncia de Pequim
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perspectivade género para construirideias, acdes ereivindicagdes, emuma espécie de efeito
bumerangue’ para obter mais conquistas na barganha politica.

Por Ultimo, a inclusdo de um recorte de raga — ou classe social e situagdao migratoria—
aliado a género é mais uma demanda a ser incorporada e construida nesse ambiente de
brasileiros emigrantes que, documentados em seus paises de residéncia e com controle de
suas vidas pessoais, tém desprendimento e possibilidades de atuar na esfera politica.
Contudo, ha como consequéncia a possibilidade destes que sdo autoproclamados
“representantes” da comunidade brasileira ndao arcarem com narrativas de grupos
marginalizados que sdo essenciais para criar um espag¢o democratico mais inclusivo e

realmente representativo.
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