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Incendios en la

Amazonia brasilena
Macron echa lena al fuego

I ie Servie

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS DE PARIS (SCIENCES PO)
Y UNIVERSIDAD DEL ESTADO DE RIO DE JANEIRO (UER]).

L 19 DE AGOSTO 2019, UNA ESPESA

nube de humo aparece en el

cielo de Sao Paulo y sume la ma-

yor ciudad de Brasil, la que “no

duerme”, en la noche a las 3 de

la tarde. El mundo se despierta:

la Amazonia estd en llamas.

Inmediatamente, las redes so-

ciales se cubren de denuncias
e imdgenes apocalipticas. Muchas, sin embargo,
provienen de fuentes dudosas y contextos remo-
tos: eso es porque la informacién seria sobre estos
fuegos es escasa, sobre todo en Brasil, donde el
Gobierno niega lo evidente. El propio director de
la agencia espacial nacional brasilefia habia sido
despedido, ya en el inicio del mes de agosto, por
dar la voz de alarma
sobre incendios ma-
sivos en varias partes
de la Amazonia. La de-
nuncia habia pasado
casi desapercibida...
al contrario de lo que
acontecié, semanas
después, con un sim-
ple tuit, publicado por
Emmanuel Macron, el presidente francés. A partir
de ahi, y aunque las prdcticas de deforestacién en
el drea se perpetuaban desde anos, tanto en Brasil
como en los paises vecinos, el tema entré en el fo-

En la cumbre sobre el clima de
Nueva York, Macron defendio los
acuerdos con el lema “Make our
planet great again”, dirigido a
Trump, que le valid el titulo

de ‘campedn de la Tierra'.

codelasrelaciones internacionales. Para entender
el fabuloso destino de la intervencién de Macron, las
fuertes reacciones que desencadend, y los intere-
ses en juego, cabe volver sobre el contexto politico
en el que se insiri6 todo el asunto.

Macron: ; ‘campeon’?

Después de hospedary organizar, en el 2015,
la COP21, una cumbre internacional sobre el cam-
bio climdtico, Francia quedé como el pais encarga-
dodelapromociény el respeto del principal fruto
del encuentro: los acuerdos de Paris. Al tornarse
presidente, en mayo del 2017, Emmanuel Macron
hered6 automadticamente esta responsabilidad
internacional... y la asumié con bastante celo.

Desde su campana politica, tras el movimien-
to En Marcha, Emma-
nuel Macron habia
manifestado su volun-
tad de implementar
una “transicién am-
biental” en el pais. Una
vez elegido, se retract6
sobre algunas prome-
sas (limitacién del uso
del glifosato) y su Go-
bierno lanzé, al contrario, propuestas e iniciativas
totalmente contradictorias con los principios
ecoldgicos. Entre esas: la de cerrar la entidad pu-
blica gestora de las selvas nacionales para confiar



la gestién a unos prestadores privados, y también
un vasto proyecto industrial de extraccién minera
en la Guayana Francesa, conocido bajo el nombre
de Montana de Oro. Este implicaba, ademads de la
llegada masiva de materiales contaminantes, la
deforestacién de grandes dreas de selva amazoéni-
ca primaria. El proyecto choc6 con unas fuertes
protestas por parte de la sociedad civil. Surgieron
varias reclamaciones, y una carta abierta, enviada
porlos representantes de los pueblos indigenas de
Guayana, le fue dirigida al presidente. Macron no
tuvo otra alternativa que parar el proyecto (sin que
fuera oficialmente abandonado). Sin embargo,
fue con la dimisién del ministro de la Transicién
Ecolégicay Solidaria, Nicolas Hulot, en agosto del
2018, cuando se consagré su fracaso en materia
ecoldgica. Figura emblematica de la lucha por la
preservacion de la naturaleza, muy popular en el
pais, Hulot decidié abandonar el cargo politico
que le habia sido confiado en el 2017, manifestan-
do que el medio ambiente no era una prioridad
para el Gobierno. Su opinién parecié confirmarse
del todo con el apoyo francés al tratado de libre
comercio entre la Unién Europea y el Mercosur.
Un acuerdo destinado a eliminar las tarifas de
importacion sobre productos del agronegocio lati-
noamericano -brasilefio, sobre todo-y cuya firma
comportaria un aumento de las prdcticas de defo-
restacion salvaje, especialmente en la Amazonia.
De nuevo, la postura de Macron le valié fuertes

criticas de parte de los movimientos sociales, y
hasta el bloqueo, por parte de Greenpeace, de un
buque de carga de soja brasilefio en el puerto de
Séte en julio del 2019.

Con un balance claramente negativo para
su actuacién en la materia, y una creciente im-
popularidad en su propio pais, Macron parecio
trasladar sus buenas intenciones ecolégicas sobre
otro escenario. Aprovechando la responsabilidad
heredada de la COP21, el presidente francés de-
cidi6 abrazar internacionalmente la causa am-
biental, asocidndola no sélo a la politica exterior
de Francia, sino también a su propia imagen. En
el 2018, en la cumbre sobre el clima convocada
por las Naciones Unidas en Nueva York, el francés
logré destacarse por su postura fuerte y decidida,
defendiendo los acuerdos frente a los mds escép-
ticos. Su lema “Make our planet great again”,
directamente dirigido a Donald Trump, fue muy
retomado en las redes sociales. Esta actuacion le
valié una cierta fama internacional... y hasta el
titulo de campeodn de la Tierra.

Sin dejar de apuntar el toque de ironia en
la eleccién de un tal apodo, cabe reconocer que
Macron tuvo un cierto éxito al hacerse el guar-
didn de los acuerdos de Paris. Ademds de ganar
legitimidad para intervenir sobre las cuestiones
climdticas en diversas arenas politicas interna-
cionales, encontré un nuevo nicho diplomatico,
para reanimar una politica exterior francesa en
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1. Fern, 100 days of Bolsonatro.

Ending the EU’s role in the as-
sault on the Amazon Brazil,
abril 2019.
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declive. Su rotunda intervencién en Twitter so-
bre los incendios de 2019 en la Amazonia podria
interpretarse en la linea de una ecodiplomacia
francesa en construccién:

§ S :
Our house is burning. Literally. The Amazon rain forest -
the lungs which produces 20% of our planet’s oxygen - is
on fire. Itis an international crisis. Members of the G7
Summit, let's discuss this emergency first order in two
days! #ActForTheAmazon

9:15 p. m. - 22 age. 2019 - Twitter for iPhone

“Nuestra casa estd ardiendo. Literalmente.
El bosque tropical del Amazonas —el pulmén
que produce un 20% del oxigeno de nuestro pla-
neta- estd ardiendo. Es una crisis internacional.
Miembros del G-7, idiscutamos esta emergencia
de primer orden dentro de dos dias! #ActForTheA-
mazon”.

La realidad de la actuacién interna de Ma-
cron (en particular sus planes para la Amazonia
guayanesa) y el contexto politico internacional
en que se inscribe su repentina intervencién, sin
embargo, suscitan sospechas de la existencia de
otros intereses. En efecto, silos incendios duraban
desde hacia varias semanas, la denuncia lleg6 a
pocos dias del inicio de la cumbre del G-7 en Bia-
rritz, en el sur de Francia.

Los incendios:
un nuevo aliento para el G-7

Aliniciativa del mismo Macron, en el ano que
Francia presidia el G-7, famoso club de potencias,
esta cumbre fue organizada en Biarritz. Sin em-
bargo, desde antes de su comienzo, la reunién no
tenia metas muy claras, y parecia carecer tanto de
sentido como de unidad entre los miembros. El
Gobierno francés habia anunciado una agenda de
discusion centrada en torno a grandes temadticas,
que poco llamaban la atencion del publico. Entre
ellas: 1a negociacion de los acuerdos comerciales,
la fiscalizacién de las companias digitales y la

lucha contra el cambio climdtico. Ni siquiera en
los medios se habia hablado mucho sobre este
encuentro de alto nivel politico, que el Gobierno
francés esperaba usar para reafirmar su potencia
diplomadtica. A poco tiempo de la apertura del
evento, sin embargo, las problemdticas mds tensas
estaban en el aire (la delicada cuestién irani, la ex-
clusién de Rusia de 1a mesa de didlogo, etcétera.),
y una creciente oposicién se hacia oir en la socie-
dad civil, liderada por movimientos de derechos
humanos y de proteccién del medio ambiente.

En este contexto turbio, la inesperada noticia
de los incendios pareci6 caer del cielo. Encajando
madgicamente con una de las temdticas anuncia-
das del encuentro —el apartado climdtico-, esta le
brind6 una razén de ser a este G-7 desacreditado.
Le dio también a la politica exterior francesa la
posibilidad de poner a prueba su capacidad de
influencia... ijusto en el marco de su nuevo nicho!
En este sentido, la llamada de Macron a poner la
cuestién de los incendios en la agenda politica del
G-7 sugiere mds una actitud oportunista que una
real preocupacion del dirigente francés por las
practicas de deforestacién.

Si bien la Amazonia representa, para el
sentido comun, un espacio casi mitico, cuyos
beneficios se extienden ala humanidad entera, la
realidad legal es otra. Segtin el derecho internacio-
nal, la selva se divide entre los territorios de nueve
estados, los cuales tienen toda la soberania sobre
la parte que les corresponde. Cabe mencionar que
se han definido dreas especiales, que se benefician
de un reconocimiento y una proteccién interna-
cional garantizada por oenegés u organizaciones
intergubernamentales. Por ejemplo, en la parte
brasilefa, varias dreas han sido determinadas
como patrimonio de la humanidad por la Unesco.
Un tratado multilateral, firmado por el propio
Estado brasilefio, garantiza su proteccién y preser-
vacion. Siendo multilateral, sin embargo, este tipo
de acuerdo pertenece al campo de lo no vinculante
y no tiene mecanismo obligatorio. Se fundamenta
en la sola buena fe de sus miembros y no permite
intervencién o injerencia externa.

Asi, cuando el presidente francés convoca, en
un tono categdrico, a seis dirigentes politicos de
los paises mads ricos del mundo para que discutan
sobre los incendios en suelo Amazonico, hay algo
que no encaja. Es que, a pesar de tratar lo que €l
llama “el pulmoén del planeta” -y que en realidad
no deberia llamarse asi: la selva amazoénica no es
responsable sino de poca produccion de oxigeno al
nivel global-, los incendios tienen lugar en territo-
rio soberano del Estado brasilenio. Por esta razén, y
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al contrario de lo que sugiere el texto del
tuit, ni Francia ni ningtin otro miembro
del G-7 tiene el derecho de intervenir en
la zona de los fuegos sin acuerdo previo
de las autoridades locales. Considerando
eso, se aclaran las intenciones mediati-
cas, por no decir provocativas, de Macron.

Del colonialismo y otros
demonios

Pues claro: poniendo el problema
de los incendios en la agenda de una
reunion elitista de potencias del Norte, y
ala cual Brasil no ha sido invitado, el pre-
sidente francés despierta los viejos demo-
nios de una antigua colonia. {Torpeza o
deliberada humillacién? Jair Bolsonaro,
el presidente brasileno, no vacila mucho
y denuncia la “mentalidad colonial”
de su homoélogo. Es que, ademds de su
dimensién excluyente, el tuitt de Ma-
cron toca una cuerda particularmente
sensible de la politica exterior brasilefia:
la cuestién de la soberania. Un principio
clave en la tradicién diplomdtica del pais
y que se apareja con el rechazo firme de
cualquier tentativa externa de interven-
cién no deseada en los asuntos internos.
“Queremos ayuda para combatir los
incendios, pero no queremos injerencia
internacional”, aclaré Luis Fernando,
embajador de Brasil, en un canal de
radio francés.

La cuestion de la soberania estd real-
mente en el centro de la problemdtica de
la gestién y de la preservacion de la selva
amazonica. Evidencia de esto: la estruc-
tura de la Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA). Creada
en 1995, la OTCA tiene como objetivo
facilitar la coordinacién y el didlogo in-
terestatal, para lograr una buena gestion
compartida de esta drea inmensa y tan
especial. Con sede en Brasilia, este foro
reine todos los paises amazoénicos... a
la excepcién de uno: Francia. La razén
es que el tratado de 1978 que dio luz
a la OTCA fue pensado en torno a una
concepcion regionalista. Por tanto, la
participacién de un pais europeo atado a
una tradicién universalista fue desde el
inicio percibida como una posible ame-
naza al sagrado principio de soberania.
Este recelo, que llevé a descartar Francia

en los afos setenta, es precisamente lo
que reactiva -y pisotea- Macron, con un
tuit definitivamente poco diplomatico.

Lejos de representar un caso aisla-
do, el enfrentamiento de visiones alrede-
dor del acontecimiento de los incendios
del 2019 es ilustrativo de las complejas
-y a veces insuperables— divisiones a las
que choca el desafio de la gobernanza
ambiental global. Si la brecha Norte-Sur
constituye uno de las principales frentes
de combate, las cuestiones ambientales
abarcan una cantidad de temas e inte-
reses periféricos que obstaculizan la
llegada a un consenso multilateral. De
hecho, la pelea diplomdtica que se armo
entre Macron y Bolsonaro en torno a la
cuestién de los incendios tiene mucho
que ver con discusiones anteriores: los
dos presidentes ya llevaban varios asaltos
en el ring.

Las negociaciones del tratado
UE-Mercosur: nervio del
enfrentamiento

En juego: poderosos intereses, vin-
culados a la negociacién del famoso
tratado UE-Mercosur. Desde el punto de
vista europeo, como ya lo sehalamos, este
acuerdo se fundamenta en la reduccién
o hasta la eliminacién de las altas tarifas
de exportacién, principalmente para
bienes industriales provenientes de la
Unién Europea, y de las de importacion,
para productos del agronegocio latino-
americano. Segin un informe! sobre la
deforestacién en la Amazonia brasilefia,
Brasil es el pais de Mercosur que mds pesa
en la ecuacion de la exportacion agricola
hacia Europa, siendo el mayor productor
de carne bovina y de soja. Estas dos acti-
vidades constituyen también una de las
principales causas de la deforestacion
practicada en la Amazonia. El informe
invita justamente a la Comisién Europea
a repensar los lazos comerciales con
Brasil, para dejar de apoyar practicas des-
tructoras para los ecosistemas y pueblos
indigenas de la selva.

Sin temer las contradicciones de su
ambigua postura, Emmanuel Macron,
jefe de un Estado que figura entre los ma-
yores consumidores de la soja brasilena,
aprovechd las negociaciones para izar,

una vez mads, su pabellén de campeon de la
Tierra. Honrando su rol de protector del
legado de la COP21, el presidente francés
actu6 para introducir, como condicién
para la conclusion del tratado de libre
comercio, el respeto de los compromisos
climdticos. Una espina en el pie de Bolso-
naro, negacionista ambiental declarado,
quien habia dado muestras, desde su
llegada al poder, de su voluntad de sa-
lirse de los acuerdos de Paris. Si bien el
brasilefio tuvo que ceder ala voluntad de
su homdlogo francés, las negociaciones
fueron tensas, y las relaciones de Brasil
con Francia se enfriaron bastante. Como
prueba: en julio del 2019, Jair Bolsonaro
respondio al ecochantaje de Macron con
una rotunda provocacién. El presidente
brasileno, que tenia una cita en Brasilia
con el ministro francés de Relaciones
Exteriores, la canceld en el dltimo mo-
mento por una emergencia... ide orden
capilar! Una verdadera humillacién, cuyo
recuerdo, sin duda, habia quedado vivo
en la mente del presidente francés hasta
que llegara la noticia de los incendios.
Entonces Macron encontrd una oportu-
nidad de tomar su revancha. Aprovech6
también para tratar de recuperar el apoyo
de toda una franja de la opinién francesa,
hostil al tratado.

En medio de intereses
contradictorios

Asi, en nombre del no-respeto por
parte de Brasil de las condiciones de
preservacion del medio ambiente, el pre-
sidente francés anuncio, para sorpresa
general, que no apoyaria mads el tratado.
Una reaccién unilateral que desagradé a
ciertos de sus socios europeos, quienes
al contrario querian acelerar la firma.
Algunos alegaron que la entrada en vigor
de los acuerdos justamente hubiera per-
mitido evitar, gracias a las cldusulas am-
bientales, que tales dafos se repitieran.
Se sorprendieron también las mds de 340
oenegés firmantes de una carta abierta
para pedir a los decisores europeos el
abandono total de las negociaciones con
Mercosur. Seguin las organizaciones de la
sociedad civil competentes en el tema, la
firma del tratado no iba sino a empeorar
la situacion de los ecosistemas y pueblos
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indigenas de la Amazonia. Las famosas “condicio-
nes” ambientales les aparecian sin fundamento,
mds bien como partes de una gran operacién de
marketing. La carta, por cierto, habia quedado en
papel mojado.

Por cierto, los intereses econémicos detrds
del acuerdo comercial eran inmensos. Algunos
paises europeos, como Alemania, mayor expor-
tador europeo de bienes industriales, esperaban
ampliar sus mercados del otro lado del Atldntico.
Francia también, con sus mds de 900 empresas
implantadas tan sélo en el territorio brasilefio,
tenia sus intereses. Sin contar que Macron, repre-
sentante de un sector politico claramente liberal,
se habia implicado mucho en la negociacién
del tratado.

Otro aspecto, sin embargo, pudo haber en-
trado en sus cdlculos. Francia, cabe recordarlo, es
un pais de tradicion rural, con un sector agricola
de mucho peso politico. Este, sin embargo, se
sentia amenazado por la apertura del mercado
nacional y europeo a las carnes latinoamericanas
mds baratas y competitivas. De hecho, el pais, al
contrario que algunos de sus vecinos europeos
como Espafia, parecia poco preparado para acoger
el cambio. En el 2018, incluso, el balance agroali-
mentario francés habia pasado a ser deficitario.
Por todo ello, los agricultores franceses veian
la firma del tratado como la de su sentencia de
muerte. Macron habia recibido fuertes criticas
por manifestarle su apoyo. Al retirarlo, el pre-
sidente podia esperar, entonces, reencontrar el
electorado rural francés, y un poco de la popula-
ridad perdida en el camino.

Balance sobre la ecodiplomacia
francesa.

Al final de cuentas, son muchos los aspectos
que se deben tomar en cuenta a la hora de analizar
la postura que asumié Macron, con respecto a los
incendios en la Amazonia. Con vistas a los poten-
tes intereses politicos y econémicos involucrados
tanto para Francia como para el propio presidente,
se puede cuestionar la legitimidad de su interven-
ciény dela tal ecodiplomacia, que pareci6 esbozarse
en varias ocasiones. Como lo hemos destacado,
existe una verdadera brecha entre su actuacion
interna (en materia de ecologia en general, y de
cuidado de las selvas en particular) y el discurso
asumido internacionalmente en nombre del le-
gado de la COP21.

La explicacion es que la proteccién del medio
ambiente se puso de moda, en la escena inter-
nacional. Varios autores que se han esforzado

en estudiar este fenémeno han mostrado que
el recién nacido régimen climdtico se ha tornado
atractivo para numerosos actores.” Fragmentado
entre multiples temas, entidades a cargoy arenas
de discusion, este régimen climdtico ya estd arras-
trando muchas oportunidades: financiaciones,
cargos vagos, habilidades expertas para desarro-
llar... &y por qué no orientaciones diplomaticas?
En este escenario, una tragedia ambiental como
la quema de la selva amazénica se torna un buen
pretexto para hacer politica. Es decir: una ocasién de
reivindicar o consolidar una imagen provechosa,
un puesto lucrativo en el tablero de ajedrez de las
relaciones internacionales.

Un tal oportunismo no deberia llamar mu-
cho la atencién: es moneda corriente en politica,
tanto interior como exterior. Lo que si puede pre-
ocupar, con en el caso de los incendios, es que la
politizacién de las cuestiones ambientales pone
en riesgo la posibilidad de llegar a una gobernan-
za global sobre estos temas. Dejando de lado la
hipocresia de querer reglamentar la preservacion
del medio ambiente a través de tratados comer-
ciales con efectos laterales fuertemente dafinos
para el planeta, el episodio del 2019 trae grandes
ensefianzas. Muestra que una disputa sobre todo
personal —casi una pelea de gallos— entre dos jefes
de Estado puede llegar no sé6lo a desviar la aten-
cion del verdadero problema, sino también a pa-
ralizar la busca de soluciones. Como prueba valga
esta: el presidente brasileno, que se habia quejado
del alto costo de una intervencién de emergencia,
rechazo las ayudas financieras del G-7 para luchar
contra los incendios. Asi, por mds que vengan de
los paises mds ricos o influyentes del planeta, las
soluciones externas o unilaterales, si no toman en
cuenta la voz de todos los actores interesados, no
logrardn sino exacerbar las reticencias a abordar
el tema multilateralmente. Es decir: a la hora de
tratar de establecer nuevas normas comunes, lo
politico no se puede negar ni ocultar. Pero si bien
las cuestiones politicas mds delicadas deben ser
abordadas con cuidado y diplomacia, los inte-
reses politiqueros y particulares de los estados
(o de sus dirigentes) tienen que ser superados.
Por esta razon, en el marco de la proteccién del
medio ambiente y especialmente respecto a la
selva amazonica, no se puede esperar mucho de
las ecodiplomacias, necesariamente atadas a los
asuntos gubernamentales. En cambio, la socie-
dad civil constituiria una fuerza independiente
bastante mds cualificada para ejercer un control y
el seguimiento de estas cuestiones. Bastaria darle
un mayor peso en el juego politico internacional.

2.Foyer, Jean, “Dans les cou-
lisses de la COP21”, La Vie
des idées, 23 de febrero 2016.
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