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EDITORIAL
Prezados (as) leitores (as),

Retomando os trabalhos, nesta edicao especial de De-
zembro 2014/Janeiro 2015, o boletim Conjuntura#13
apresenta um panorama das principais movimenta-
¢oes politicas no cenario internacional, bem como a
atuacao brasileira no mundo. A partir disso, o “degelo”
dasrelacdes diplomaticas entre Cuba e EUA, atrocade
ministros no governo brasileiro pela Presidenta Dilma
(sobretudo no MRE), bem como os projetos e as estra-
tégias da PEB sao alguns dos temas escolhidos para
debate e atencao desta edicao. Na secao “Resumo de
pesquisa” apresentamos o trabalho do doutorando
Henrique Sartori que trata da cooperacao descentra-
lizada e a questao das fronteiras no pais, destacando
gue seu trabalho foi premiado pela AL-Las. O “atelié

e cartografia” traz, por sua vez, um mapa mostran-
do as diferencas nas médias de viagens internacionais
nos governos pos redemocratizacao.

Desejamos uma boa leitura e bons estudos.

Equipe Conjuntura LABMUNDO

NOTICIAS
EUA e Cuba: Amigos pero no mucho

Um momento politico histérico, resultado de dezoi-
to meses de negociacdes secretas promovidas pelo
Canada e amparadas pelo Vaticano. O Presidente Ba-
rack Obama e o Premier cubano Raul Castro iniciam
um novo capitulo na histéria politica, rompendo um
paradigma de hostilidade nas relagbes entre os dois.
Apesar de ainda estar mantido o bloqueio econémi-
co a llha, tais negocia¢des renderam a libertagao de
cidadaos americanos e cubanos presos, além da pos-
sibilidade de reabertura da embaixada americana em
Cuba, fechada desde 1961. No Brasil, a noticia sobre a
aproximacao politica entre os paises gerou impactos
simbdlicos, visto que o governo brasileiro mantém al-
guns acordos de coopera¢ao com Cuba. Diante de um
[tamaraty que atravessa um periodo de crise na con-
ducao da PEB durante o governo Dilma, o reestabele-
cimento das relacées diplomaticas entre Cuba e EUA
ich”)e ao Brasil um desafio: manter o didlogo com
Cuba eretomar as relagdes estratégicas com os EUA.

Fontes: Carta Capital, El pais e O Globo.
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Um desafio chamado Itamaraty

O inicio de um novo mandato petista surge com o
desafio e as repercussdes das escolhas dos novos
ministros pela Presidenta Dilma, sobretudo no que
concerne a escolha para o Ministério das Relagbes Ex-
teriores. O Itamaraty, assim como as estratégias de
politica externa brasileira, vivem uma fase de inime-
ras criticas e comparac¢des a PEB “altiva e ativa” do pe-
riodo Celso Amorim e Lula. Sendo assim, a escolha
de Dilma Rousseff para o MRE carrega a responsabi-
lidade de recuperar o prestigio da atuacao do Itama-
raty no mundo e também seu espaco doméstico de
influéncia nas agendas da PEB. Agora, cabe ao novo
Chanceler Mauro Vieira conduzir essa tarefa de rees-
tabelecer o papel da diplomacia brasileira, em um
momento delicado para o Itamaraty, de crescente in-
satisfacdo do corpo diplomatico com o desprestigio
do érgao dentro do préprio governo e com a gover-
nanca interna do Ministério.

Fontes: BBC, BBC, Que noticias e Conectas.

Os BRICS nos olhares da Politica externa

Mesmo em presenca de uma estratégia de politica
externa criticada por alguns especialistas, midia im-
pressa e oposicao, os planos nao cessam. No que con-
cerne aos paises que compdem o BRICS as relacdes
com a Russia sao prioridade da PEB. Segundo Dilma
Rousseff, a Russia representa importante ponto na es-
tratégia de PEB em seu governo. Dilma afirma que tais
relagoes se desenvolverao de forma produtiva tanto
no plano bilateral quanto no formato do grupo BRI-
CS, composto por Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul. Ainda que tais planos caminhem de encontro
ao que consideram alguns especialistas: para estes,
BRICS e MERCOSUL sao projetos esgotados por uma
PEB supostamente conduzida a partir de uma parti-
darizacdo ideologizada que tem substituido o interes-
se nacional.

Fontes: Sputinik, Cenario MT e Diario Web.
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O significado da reeleicao para os paises
africanos

Areeleicao de Dilma representou na conducao da PEB
a continuidade de um projeto diplomatico de coo-
peracao entre paises do Sul e, sobretudo, com paises
africanos que ocupam um lugar relevante na estraté-
gia de PEB realizada pelo governo petista. A reeleicao,
portanto, significou de certo modo a manutencao de
um projeto que fortalece a presenca do Brasil como
um lider no contexto Sul-Sul, e que consolida um mo-
delo de insercao brasileira no mundo.

Fontes: Portalangop, Africaguinee e Brasil no Mundo.

A Capula do mercosul

Na Cudpula do MERCOSUL, ao receber a simbdlica
presidéncia do grupo, Dilma Rousseff reafirma a ne-
cessidade de “aprofundar”a Unido. Aponta para as di-
ficuldades colocadas pela crise econ6mica mundial e
a expectativa pelo acordo entre o Mercosul e Uniao
Europeia. Na circunstancia, a Chefe de Estado enalte-
ce alguns temas permanentes do MERCOSUL como
a agenda dos direitos humanos, e, recentemente, a
autoridade dos povos indigenas. Defendeu, em seu
discurso, que o Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela) deve acelerar os acordos econ6-
micos com os paises que compdem a Alianga do Pa-
cifico (Chile, Colémbia, Peru e México) e o Equador.
Além disso, ao se referir a Mujica, Dilma se emociona,
demonstrando como o Presidente Uruguai foi impor-
tante com suas colaborag¢des aos debates no Brasil e
também na América Latina.

Fontes: Exame, G1 e Valor.

O Caso  dos traficantes brasileiros na
Indonésia

Se o histérico de relacdes bilaterais entre Brasil e In-
donésia ja ndo era muito vasto, agora, com a execu-
¢ao de brasileiro no pais, essas relacbes passam por
um momento delicado. Para Mauro Vieira, novo mi-
nistro de relagdes exteriores do Brasil, a execu¢ao do
brasileiro “cria uma sombra de duvida, cria uma ani-
mosidade, uma dificuldade na relacao bilateral”. O
Brasil, sequndo afirmacao do ministro, possui valores
que lhe sao caros. A Presidenta, por sua vez, reverbera
uma postura de repudio a pena de morte, bem como
a resposta negativa aos pedidos de cleméncia envia-
dos ao Presidente da Indonésia.

Fontes: O Globo e BBC.
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O Brasil também é“Charlie”?

A frase “Je suis Charlie” (“ Eu sou Charlie”) transfor-
mou-se em um sinal comum para prestar solidarieda-
de contra os ataques e erguer a bandeira daliberdade
de expressao dos veiculos de comunicacao. O tragi-
co acontecimento direcionou a atencao da sociedade
internacional para a questao do multiculturalismo, da
alteridade; e como ainda se fazem necessarios avan-
¢os no sentido de proteger a diversidade de opinides
e o direito de expressa-las, seja por veiculos midiati-
cos ou por manifestacoes cuﬂturais. E bem verdade
que o debate sobre a natureza politica e antropologi-
ca da publicacao Charlie Hebdo ndao mereceu o mes-
mo numero de paginas nos jornais e nas analises.

Fontes: G1 e Observatério da Imprensa.

Repercussao do Atlas da Politica Externa
Brasileira

O Atlas da Politica Externa Brasileira, uma iniciativa do
Atelié de Cartografia Labmundo, teve sua versdao on
line publicada. A publicacao, que conta com o prefa-
cio CE:] professora Maria Regina Soares de Lima, obte-
ve excelente repercussao tanto no debate académico
quanto na midia. Em breve, também sera lancado o
Atlas em versao impressa, assim como a versao im-
pressa e virtual em espanhol. E possivel baixar a ver-
sao on line clicando aqui.

Fontes: Observatorio Brasil e o Sul e Folha de Sao
Paulo.

Lancamento do Livro:  “Repensan-
do a Cooperaiao Internacional para o
Desenvolvimento”

O Instituo de Pesquisa Econ6mica e Aplicada (IPEA)
langou o livro “Repensando a Cooperacao Internacio-
nal para o Desenvolvimento” organizado pelo pesqui-
sador André de Mello e Souza, que tem como objetivo
analisar a cooperacao internacional para o desenvol-
vimento.. A obra conta com contribuicdes de pesqui-
sadores do Labmundo como o professor pesquisador
Carlos Milani e Bruno Ayllon. Interessados no tema
podem realizar download clicando neste link.
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RESUMO DE PESQUISA

Titulo: A COOPERACAO DESCENTRALIZADA E A
FRONTEIRA NO BRASIL: O CASO DAS CIDADES GEME-
AS DE PONTA PORA-PEDRO JUAN CABALLERO E SAN-
TANA DO LIVRAMENTO-RIVERA

Autor: Henrique Sartori de Almeida Prado

Resumo: A presente proposta aborda o estudo da
acao internacional das entidades subnacionais na re-
gido da fronteira, pensada a luz da atuacao desses
atores na reconfiguracdao dos espacgos sociais, eco-
ndémicos e politicos gerados pelos processos de glo-
balizacao e integracao regional. Durante a pesquisa,
pretende-se aliar esta abordagem mais abrangente
a discussao focada sobre as potencialidades e os po-
sicionamentos estratégicos dessas entidades no pro-
cesso de descentralizacao politico-administrativo na
formulacao de agendas de cooperacao internacional.
Nesse sentido, as entidades subnacionais apresentam
relevante papel para o desenvolvimento de a¢des de
cooperacao, tanto pela sua vinculacao local, quanto
pela crescente presenca em assuntos globais e de in-
tegracao regional e, importante potencial de articula-
¢ao multinivel, por meio de redes, foros, organismos
e instituicdes regionais. As unidades de analise des-
te projeto sao as entidades subnacionais (principal-
mente os municipios) situadas na faixa de fronteira
brasileira, por entender que este é importante l6cus
de atuacao e interlocucao entre os atores e progra-
mas de cooperacao internacional no seio do Mer-
cosul e sobretudo no Brasil. Para atingir os objetivos
propostos, a pesquisa buscara reconstruir a narrativa
sobre a dimensao material, as instituicbes e os prin-
cipios que regem a cooperacao descentralizada no
ambiente da fronteira, prestando especial atencao ao
regime simbdlico que ali se desenvolve a partir da in-
teracao dos diferentes agentes. Metodologicamente,
o trabalho consiste em buscar na pesquisa bibliogra-
fica, nas visitas técnicas, pesquisas de campo no Brasil
e no exterior e levantamento junto aos érgaos publi-
cos e entidades privadas (empresas e sociedade civil),
os elementos definidores do regime simbdlico no es-
paco fronteirico e da cooperacao descentralizada. Por
sua vez, para auxiliar a analise sobre o tema proposto,
permitindo uma reflexao mais apurada, sera proposto
um estudo de caso envolvendo a experiéncia de dois
arcos fronteiricos relacionado as cidades-gémeas de
Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai)
e Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). A
proposta buscard desenvolver a discussao contem-
poranea sobre os seguintes assuntos: a) Cooperacao
descentralizada; b) Fronteira; ¢) Cidades-gémeas; d)
Politica externa e politicas publicas; e d) Mercosul.

Palavras-Chaves: Politica Externa Brasileira; Coo-
peracao Descentralizada; Fronteiras.
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Prémio de “Investigacion del Proyecto
AL-LAs

Através da iniciativa da “Alianza Euro-Latinoamerica-
na de cooperacion entre ciudades - Proyecto AL-LAS’,
que tem por finalidade afiancar a capacidade de acao
coletiva das autoridades locais da América Latina,
suas redes e associacoes nas relagdes internacionais
contemporaneas, foi aberto o concurso de Pesquisa
sobre internacionalizacao de governos locais do pro-
jeto. Centrado em 4 (quatro) temas (1- Acao Interna-
cional para a sustentabilidade dos governos locais; 2
- Acao Internacional para a inclusao social a nivel lo-
cal; 3 - Atratividade internacional das cidades e; 4 - Go-
vernos locais e agenda mundial (Agenda poés- 2015,
ODS; Habitat Ill) o concurso recebeu contribui¢des de
varios especialistas e pesquisadores da area. O traba-
Iho intitulado “A fronteira e as perspectivas para as ci-
dades-gémeas brasileiras” de autoria do membro do
grupo Labmundo e doutorando em Ciéncia Politica
pelo IESP/UERJ, Henrique Sartori de Almeida Prado,
foi escolhido entre os vencedores do concurso e inte-
grara um dossié tematico nos cadernos de coopera-
cao descentralizada da iniciativa.

O Proyecto AL-LAs é um projeto de cooperacao entre
cidades, co-financiado pela Unidao Europeia e coorde-
nado pelo Governo da Cidade do México, sendo com-
posto por sécios como as cidades de Belo Horizonte,
Lima, Quito, Medellin, Montevideo, Moron, Fondo An-
daluz de Municipios para la Solidariedad Internacio-
nal e Cidades Unidades da Franca.

Mais informacgodes sobre o projeto acesse o site do pro-

jeto allas.

ATELIE DE CARTOGRAFIA LABMUNDO

O governo Dilma Rousseff vem sofrendo forte opo-
sicao em diversos ambitos. A politica externa é um
dos alvos da oposicao em especial por sua inflexao
em direcdo ao Sul Global e as poténcias emergen-
tes, caracteristicas ja presentes no governo Lula. Mais
recentemente, mesmo setores do governo e do PT
também vém criticando, velada ou abertamente, a
conducdo da politica externa do pais, por sua vez
apontando perda de prioridade e falta de engajamen-
to pessoal da Presidenta.

O conceito de dii)lomacia presidencial designa a par-
ticipacdo pessoal do chefe de Estado ou de governo
na conducado dos assuntos internacionais de seu pais.
Esse nao é um fendmeno recente. Ao longo da histo-
ria mundial, varios lideres se destacaram pela preocu-
pacao com as relacdes internacionais e pela vontade

i3

20]1[5)



https://www.proyectoallas.net/home
https://www.proyectoallas.net/home

Conjuntura = =

de assumir maiores compromissos pessoais neste
campo.

Tradicionalmente, os pesquisadores brasileiros con-
sideravam a diplomacia presidencial no Brasil um fe-
némeno em ascensao desde o periodo da abertura
politica (1985). Isso seria resultado tanto de fatores es-
truturais quanto pelo interesse pessoal por parte dos
presidentes. Um possivel indicador deste interesse é
o numero de viagens presidenciais ao exterior. No de-
correr do século XX, tais viagens se multiplicaram e
seus destinos se diversificaram.

No atual governo, o cendrio doméstico parece captu-
rar boa parte da atencao da Presidenta em detrimen-
to da politica externa.

DESTINO E MEDIA ANUAL DE VIAGENS DOS PRESIDENTES BRASILEIROS
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Em mapa realizado pelo Atelié de Cartografia do Lab-
mundo e publicado no Atlas da Politica Externa Brasi-
leira, ja haviamos demonstrado como Dilma Rousseff
havia reduzido o numero de viagens internacionais
ao ano em relacdo a Lula, além de também ter redu-
zido o numero de destinos. Na imagem, comparamos
todos os governos depois da redemocratizagao por
meio de uma média de viagens internacionais ao ano
de cada lider presidencial. Desse maneira, é possivel
comparar mesmo governos com duragdes distintas.
Mais informagdes no nosso site!
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Fonte: Atlas da Politica Externa Brasileira, 2015 (com dados do sitio web do Planalto, 2015).
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*Foram consideradas todas as viagens da presidéncia da Republica, sejam elas de caréter bilateral ou multilateral

Labmundo, 2015
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