EDITORIAL Lancamento do livro de_ memdrias Celso
Amorim sobre a Politica Externa Brasileira
Prezados (as) leitores (as), Altiva e Ativa

O Conjuntura #14 traz as principais noticias do més  Segundo ex-chanceler Celso Amorim, em extensa en-
de fevereiro sobre os temas relacionados as linhas de  trevista concedida na ocasiao do langamento de seu
pesquisa e aos projetos do LABMUNDO: retracao da  mais recente livro intitulado “Teera, Ramala e Doha -
Politica Externa Altiva e Ativa e a chegada do novo = Memodrias da politica externa ativa e altiva” as cober-
Chanceler; as relagcdes Brasil-Africa e o caso de Guiné  turas realizadas pela midia apresentam, na maior
Equatorial; a dificil relacdo entre midia e politica exter-  parte dos casos, um tratamento depreciativo do Bra-
na; a relacao do Brasil com a Indonésia; e parcerias de  sil nas relagdes diplomaticas. Outro tema que ganha
cooperagao com a Alemanha aparecem como temas  reverberacao no livro é busca feita pelo Brasil e pela
recorrentes. A questao sobre os refugiados também  Turquia a guisa de mediar a negociacao do progra-
ganha destaque neste més. Além disso, nesta edi- ma nuclear iraniano. No livro, Amorim pontua o an-
¢ao, trazemos uma atividade conjunta entre o Atelié  damento global de sua gestao, principalmente nas
de cartografia e a secao “Resumo de Pesquisa’, apre- negociacdes da OMC (Organizacdo Mundial do Co-
sentando o trabalho do pesquisador Rubens Duarte  mércio) doravante ao ano de 2010.

intitulado “Reino Unido, Brasil e desenvolvimento: o

contraste entre um modelo DAC e um nao DAC" Tra-

zemos, ainda, notas sobre publicacbes importantes  Fontes: El Pais, Portal Vermelho, Observatorio da
dos pesquisadores do laboratério. Imprensa.

Desejamos a todos/as uma boa leitura e bons estudos.

Brasil, ONU e Direitos Humanos
Equipe Conjuntura LABMUNDO
Em entrevista a BBC, Antonio Patriota, atual chefe das
missoes do Brasil na ONU, explicita que a instituicao,
. apos setenta anos de atuacao internacional, tem de-
NOTICIAS monstrado certa displicéncia, sobretudo no que tan-
. . . ge as negociacdes climaticas. Ainda de acordo com
Re.tragao ou fim da Politica Externa Altivae Patriota, o Brasil deve apresentar uma maior atua-
Ativa? ¢ao junto a organizacao internacional de modo que
o tema sobre o clima e desenvolvimento sustentavel
Contencdo de gastos, reducdao orcamentdria, atra- ganhe outros contornos, corroborando para novos
sos no pagamento de quotas para instituicoes mul-  paradigmas na area de desenvolvimento e norteando
tilaterais, ameacas de fechamento de embaixadas e na cooperag¢ao econémica no futuro. No més de se-
consulados: esses sao alguns dos problemas de fun- tembro, em Nova York, a organizacao devera definir
cionamento que o Ministério das Relagcbes Exterio- 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as me-
res tem enfrentado. Somente no inicio deste ano, a  tas que irdo suceder os Objetivos do Desenvolvimen-
reducao orcamentaria ja atingiu cerca de 26% do va- to do Milénio, cuja vigéncia se encerra neste ano. Para
lor destinado a fins culturais. Em entrevista ao jornal  Patriota o 70° aniversario da ONU é uma ocasido para
Folha de Sao Paulo, o ex-ministro Celso Amorim afir- o Brasil destravar a reforma do Conselho de Seguran-
mou que o fechamento de embaixadas e consula- ¢adas Nacoes Unidas.
dos representa “um retrocesso” em relacao ao alcance
dos ultimos oito anos de politica externa altiva e ativa,
principalmente considerando as conquistas recen- Fontes: BBC, Terra.
tes do Pais em organismos internacionais como a FAO
(com a nomeacao de José Graziano) e a OMC (com a
nomeacao de Roberto Azevedo).

Fontes: Folha, Folha, Folha.
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http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2015/02/1590776-itamaraty-reduz-gasto-com-cultura-em-26.shtml
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http://www.vermelho.org.br/noticia/258977-6
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed838_ha_uma_obsessao_na_midia_local_por_denegrir_o_brasil
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed838_ha_uma_obsessao_na_midia_local_por_denegrir_o_brasil
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2015/02/150210_patriota_entrevista_jf_hb
http://noticias.terra.com.br/brasil/trabalho-da-onu-pela-paz-e-insatisfatorio-diz-patriota%2Ccf44eadf3c87b410VgnCLD200000b1bf46d0RCRD.html

A forca da paradiplomacia nas relagoes
internacionais

Mais uma vez o debate sobre as relacdes diplomati-
cas subnacionais é destaque na midia. O Estadao traz
uma extensa andlise de opinido sobre o crescente pa-
pel das entidades subnacionais em projetos de coo-
peracao com diversas nacdes. O intercambio cada vez
mais intenso é, em grande medida, reflexo de trans-
formacdes mais profundas do processo de politizacao
da Politica Externa brasileira e reacende o debate so-
bre a perda de preeminéncia do Itamaraty. A tendén-
cia é projetar os holofotes para a experiéncia de Sao
Paulo e a projecdo de suas“best practices”.

Fontes: Estadao

Relagobes com a Indonésia: ruido ou

atrapalhada?

Desde a negativa por parte do governo indonésio ao
pedido de cleméncia fgito pela presidenta Dilma Rou-
sseff em relacao a pena de morte de dois cidadaos
brasileiros, a relacdo diplomatica entre as nac¢des fica-
ram estremecidas. Como medida de protesto, a Pre-
sidenta Dilma adiou o recebimento das credenciais
do diplomata indonésio, o que tornou a situagao ain-
da mais delicada e resultou em uma série de indispo-
sicoes diplomaticas de ambos os lados. Tal conflito
se reflete nas relacbes comerciais como, por exem-
plo, na compra de aeronaves brasileiras por parte da
Indonésia.

Fontes: UOL, Folha, O Globo, BBC, Reuters, Exame,

BBC.

BRICS: um olhar sobre o contingente
populacional

Em fevereiro, o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Afri-
ca do Sul) ratificou entre suas partes a agenda sobre
assuntos populacionais elaborada a partir da ultima
cupuIaJoresidenciaI do grupo. Com duragao até 2020,
a agenda visa a contemplar assuntos como mortalida-
de materna, DSTs, migracao rural e urbana, urbaniza-
¢ao, terceira idade, diferencas de género no mercado
de trabalho, dentre outros. A atencao dada pelo BRI-
CS ao aspecto populacional é um reflexo da sua rele-
vancia na composicdo do grupo, na medida em que
seus paises-membro representam cerca de 25% do
PIB mundial e abrigam uma média de 2,9 bilhdes de
habitantes.

Fontes: Agéncia Brasil, Portal Vermelho, Yahoo.

Em destaque: o Conselho de Defesa da
UNASUL

Saiu na Carta Capital uma analise do Grupo de Refle-
xdo sobre Relacoes Internacionais (GR-RI), destacan-
do a importancia da criagao do Conselho de Defesa
da UNASUL (CDS) para a consolidacao de convergén-
cias na regidao. Nascido de uma proposta brasileira, o
CDS marcou um importante espaco na politica de de-
fesa internacional na medida em que permitiu a asso-
ciacao de interesses e valores comuns entre todas as
naF()es sul-americanas. Nas palavras do ex-ministro
Celso Amorim, o CDS orienta-se por “trés C's”: Coope-
racao, Confianca e Coordenacao, de modo a contribuir
para aproximacgoes e para uma estratégia de reducao
de possiveis tensdes entre seus membros. Como um
dos principais feitos do Conselho, o GR-RI ressalta a
criacdo da Escola Sul-Americana de Defesa (Escude)
como um marco no fortalecimento da autonomia da
Regido e sua proje¢ao no mundo.

Fontes: Carta Capital

Cooperacao sul-sul na area da saude: um
resgate?

Também circulou na midia a cooperacao brasileira no
setor da saude, vista como ferramenta de promoc¢ao
de servicos médicos basicos a populagbes que care-
cem no seu cotidiano. A Cooperagao Sul-Sul tem con-
tribuido, por exemplo, para a luta contra o cancer na
cidade do Rio de Janeiro com o uso de medicamentos
de origem cubana. De acordo com o Instituto Nacio-
nal do Cancer, Cuba é considerada a Unica nacao da
América Latina que produz anticorpos monoclonais
que corroboram para tratamentos dos tumores ma-
lignos. E importante notar que a cooperacao cientifi-
ca entre Cuba e Brasil funciona nesse setor especifico
desde o0 ano de 2004, ajudando no tratamento contra
o cancer. A cooperacao ganha destaque a medida em
que pacientes tém acesso a remédios e vacinas tera-
péuticas. Esta parceria tem mais de 60 projetos de pes-
quisa em desenvolvimento, inclusive para diabetes.

Fontes: Portal Vermelho, Politike, Carta Capital.
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http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/o-brasil-e-o-conselho-de-defesa-sul-americano-1178.html
http://www.vermelho.org.br/noticia/259074-1
http://goo.gl/cgQPjC
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Guiné Equatorial, a instrumentalizacdo da Uma solucao para os refugiados no Brasil?

midia e o paradoxo do Carnaval
O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refu-

O carnaval de 2015 trouxe um debate acerca do me-  giados (ACNUR) assinou com o Ministério Publico Fe-

canismo de financiamento das Escolas de Samba do  deral (MPF), a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), a

Rio de Janeiro. A discussao surgiu a partir de questio-  Defensoria Publica da Unido (DPU) e com a Prefeitura

namentos sobre o financiamento do chefe de Estado  de Guarulhos um termo de cooperacao técnica para

Teodoro Obiang Nguema Mbasogo - que ha 35 anos  garantir atendimento adequado a estrangeiros apa-

governa a Guiné Equatorial - a Escola de Samba ven-  tridas ou solicitantes de refugio que chegam ao Brasil

cedora do carnaval desse ano, Beija Flor de Nilopolis.  pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos. De acor-

Em tempos de crise politica, todo tema, inclusive rela-  do com a ACNUR, o acordo de cooperacao proporcio-

tivo ao Carnaval, torna-se alvo facil de ataque a politi-  nard um atendimento digno aqueles que procuram

ca externa brasileira. Segundo declaracdo dogoverno  refugio no Brasil principalmente as vitimas de trafi-

da Guiné Equatorial, nao houve patrocinio, mas in- co de pessoas. A parceria é um reflexo do processo de

centivos culturais. Veiculos de comunicacao brasi- normatizacao do Projeto de Migracao Regional e In-

leiros apuraram a possivel participacdo de empresas  sercao Socioeconémica de Refugiados estabelecido

como financiadoras deste carnaval, como a Odebre-  pelo Comité Nacional para Refugiados (Conare).

cht e outras empreiteiras que estao sendo investiga-

das pelo Ministerio Publico Federal. De acordo com

pesquisas realizadas por ONGs como a Anistia Inter-  Fontes: ONU, Agéncia Brasil.

nacional, Freedom House e Human Rights Watch, Te-

odoro Nguema é acusado de violagoes de direitos

humanos, torturas e prisdes arbitrarias. Curioso notar . .

que a midia nacional, ao tratar do tema, ndo buscou  Nota sobre o artigo “Mudancas das Potén-

investigar as ligagdes perigosas entre o financiamen-  cias Regionais: A politica externa da Afri-

to do carnaval e a lavagem de fundos ilicitos, proble-  ca do Sul e do Brasil no campo dos Direitos

ma que também assola o futebol brasileiro - esteque  Humanos.”

também celebra acordos multimilionarios com gran-

des meios de comunicag¢ao no Brasil. O pesquisador do Laboratério de Politica Mundial
(LABMUNDO) e doutorando no Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP-UERJ), Pablo de Rezende Sa-

Fontes: The Guardian, O Globo, O Globo, Exame, UOL,  turnino Braga, publicou trabalho intitulado “Mudan-

ODia. cas das Poténcias Regionais: A politica externa da
Africa do Sul e do Brasil no campo dos Direitos Huma-
nos” nos anais da Conferéncia da Associagao Sul-Afri-

. . cana de Estudos Politicos (SAAPS). No artigo, o autor

Cooperacao Norte-Sul: celebracao de acor- destaca as contradicdes entre as praticas adotadas

dos de cooperacao entre Brasil e Alemanha e os discursos de direitos humanos dos Estados na-
cionais, sobretudo aqueles recém democratizados,

O ano de 2015 deve apresentar mudancas na relacago ~ como Brasil e Africa do Sul que passaram por graves

Brasil e Alemanha, tendo em vista um acordo de coo-  violagbes de direitos em regimes autoritarios. O ar-

peragao nos projetos de infra-estrutura voltados para  tigo também questiona a capacidade desses paises

os segmentos de arrendamentos de portos, aeropor-  para reivindicarem o estatuto de poténcia regional,

tos, energia e ferrovias. Um encontro estd marcado considerando o carater moderadamente reformista

para agosto de 2015 entre a Presidenta Dilma Rousseff ~ que adotam na politica internacional. Para os interes-

e a Chanceler Angela Merkel. Além dessa parceria, es- sados no tema, o texto encontra-se no site do LAB-

tao previstos possiveis acordos nas areas de comercio, MUNDO através do link

educacao, tecnologia e inovacao. Em nota, a embaixa-

da do Brasil em Berlim informa que a Alemanha é um

dos maiores investidores externos do Brasil, principal-  Fontes: Labmundo.

mente nas areas de automaovel, medicina e maquina-

ria. Tais acordos surgem em um momento econOmico

e politico crucial para o Brasil.

Fontes: Deutsche Welle
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http://www.theguardian.com/world/2015/feb/12/rio-controversy-samba-carnival-equatorial
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http://oglobo.globo.com/rio/carnaval/2015/presidente-da-guine-equatorial-da-10-milhoes-para-desfile-da-beija-flor-que-exalta-pais-15303852
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http://www.dw.de/acordo-com-alemanha-pode-beneficiar-infraestrutura-no-brasil/a-18266306
http://nacoesunidas.org/acnur-acordo-melhora-atendimento-a-refugiados-no-aeroporto-de-guarulhos/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-02/conare-normatiza-projeto-de-insercao-socioeconomica-de-refugiados
http://labmundo.org/index.php/mudancas-das-potencias-regionais-a-politica-externa-da-africa-do-sul-e-do-brasil-no-campo-dos-direitos-humanos/

Divulgacao: “Como democratizar a politica
externa?”

A revista Carta Capital divulgou o artigo “Como de-
mocratizar a politica externa” desenvolvido pelo Pro-
fessor Carlos R. S. Milani do IESP/UERJ e coordenador
do LABMUNDO-Rio em parceria com o doutorando e
pesquisador Pablo de Rezende Saturnino Braga. Den-
tre varios temas retratados no texto, a analise com-
parativa entre Brasil e Africa do Sul sobre o tema da
participacao na Politica Externa é um dos destaques.
O artigo encontra-se disponivel no site da Carta Capi-
tal ou do Labmundo.

Fontes: Carta Capital, Labmundo.

RESUMO DE PESQUISA

Titulo: REINO UNIDO, BRASIL E DESENVOLVIMENTO:
O CONTRASTE ENTRE UM MODELO DAC E UM NAO-
DAC (titulo provisoério)

Autor: Rubens de S. Duarte (doutorando em Politi-
ca e Estudos Internacionais na University of Birmin-
gham; Mestre em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ)

Resumo: O regime de ajuda/cooperacao internacio-
nal ao desenvolvimento nos molffes existentes hoje
teve sua origem na década de 1950. Desde entao, as
regras e normas criadas refletiam os interesses de um
pequeno grupo de paises com maior poder do que os
demais. Com isso, o regime de Ajuda Oficial ao Desen-
volvimento era caracterizado por interesses e valores
ocidentais e liberais, vindos dos paises do Norte, que
logo criaram o Comité de Ajuda ao Desenvolvimen-
to (CAD), no ambito da Organizacao de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Também é im-
portante ressaltar que o regime de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento nao apresenta um grande aprofun-
damento normativo em termos de regras vinculantes
e instituicoes. Era interesse dos paises do CAD/OCDE
gue o regime de ajuda internacional ao desenvolvi-
mento representasse apenas regras basicas e entendi-
mentos entre os principais doadores, para maximizar
a efetividade dos programas de ajuda (e, também, di-
minuir a competicao entre os paises do CAD).

Esse cenario foi mudado substancialmente no final
da década de 1990 e inicio do século XXI, guando um
grupo de paises do Sul, assim como outros atores nao
estatais, passaram a acumular maiores capacidades

(sejam elas materiais ou subjetivas) para atuar in-
ternacionalmente. Como o regime de AOD nao tem
adensamento normativo profundo, esses doadores
nao-CAD passaram a criticar fortemente as praticas
de AOD oﬁ)s paises membros do CAD. Nesse movi-
mento, destacam-se um gruFo,de paises do Sul (en-
tre eles a China, India, Brasil, Africa do Sul, Turquia,
Indonésia, etc.) que defendem a ideia de que a Coo-
peracao Sul-Sul (CSS) é mais benéfica e causa impac-
t%s mais positivos, em comparacao com a tradicional
AQOD.

Esta pesquisa de doutorado tem o objetivo de anali-
sar um modelo de AOD de um pais membro do CAD/
OCDE e um modelo de CSS de um pais nao-CAD e
seus papeis como exportadores de normas. O Reino
Unido e o Brasil foram escolhidos como casos prototi-
picos, respectivamente, devido a relevancia e engaja-
mento no regime de ajuda/cooperacao internacional.
Nao se trata de uma comparacao direta entre os pai-
ses, mas de uma andlise das principais caracteristicas
de seus modelos de acdo. Com isso, a pesquisa bus-
ca responder duas perguntas, que se relacionam en-
tressi:

1- Em que medida as diferencas entre o Reino Unido e
o Brasil no regime de AOD/CID refletem uma diferen-
gafu;mdamental em termos de normas e modelos de
agao?

2- Quais fatores domésticos e sistémicos podem ex-
plicar as diferencas, as semelhancas, as contradicoes
e as sinergias na formulacdo da politica externa des-
ses paises?

Muito se afirma que os modelos de doadores mem-
bros do CAD/OCDE e de paises que nao fazem parte
dele sao distintos. Todavia, ha poucos trabalhos em-
piricos que realmente comprovem a diferenca entre
esses modelos, o que justifica a contribuicao desta
pesquisa.

Palavras-chave: Cooperacao Sul-Sul; Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento; Politica Externa Brasileira; Politica
Externa Britanica.

ATELIE DE CARTOGRAFIA LABMUNDO
Por Rubens de S. Duarte

O Atelié de Cartografia do Labmundo desse més atua
em parceria com o resumo de pesquisa. O pesquisa-
dor Rubens Duarte traz um grafico comparativo dos
fluxos de doacdes de paises-membro do CAD/OCDE.
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AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO E DA COOPERACAO INTERNACIONAL AO DESENVOLVIMENTO
Evolugao dos fluxos em bilhées de dolares, entre 1970 e 2011
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