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EDITORIAL
Prezados (as) leitores (as),

O Conjuntura #15 traz um panorama das principais no-
ticias referentes ao més de marc¢o de 2015, chamando
atencao para os temas que dialogam com os projetos
de pesquisa do Laboratério. No campo dos direitos
humano, trazemos o debate sobre reducao da maio-
ridade penal no Brasil e a repcercussao na ONU. No
plano regional, apresentamos a discussao sobre a
relacao Estados Unidos e Cuba assim como aponta-
mentos sobre a politica externa de Dilma para os EUA,
dentre outros assuntos. Na secao “Resumo de pes-
quisa“, apresentamos o trabalho de Leandro Conde,
mestrando em Ciéncia politica pelo IESP-UERJ e pes-
quisador do LABMUNDO. Por fim, o Atelié de carto-
grafia mapeia as areas mais problematicas do mundo
no que diz respeito ao tema da migracao, utilizando o
indicador de mortes reportadas durante tentativas de
migragao.

Desejamos uma boa leitura e bons estudos.

Equipe Conjuntura LABMUNDO

NOTICIAS

Brasil e Estados Unidos

Ainda que estremecidas em virtude do evento de es-
pionagem por parte dos EUA, as relagdes entre os dois
paises tém sido fortalecidas devido a crise econdmica
e a necessidade de melhorar os lagcos comerciais e de
investimento. O passo diplomatico foi dado pelo Pre-
sidente Barrack Obama ao realizar o convite de visita
de Estado a Washington para a Presidenta Dilma Rou-
sseff. Eimportante ressaltar que, desde 1995, nenhum
presidente brasileiro havia recebido tal convite. O ob-
Jetivo estadunidense é aumentar o comércio entre as
duas principais economias da América e definir areas
estratégicas para investimento e cooperacao. “Apesar
de nossas relacdes algumas vezes terem tido proble-
mas, estamos apostando no sucesso e no aumento de
importancia do Brasil”, disse uma autoridade dos EUA.

Fontes: Brasil no Mundo.
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A reducao da maioridade penal

Reforcando toda uma literatura que afirma que a
politica externa brasileira é e deve ser tratada como
politica publica, esta presente o debate sobre a maio-
ridade penal no Brasil. Tal tematica, polémica, que sur-
ge no cenario politico doméstico brasileiro e ocupa
as comissdes deliberativas do Congresso, ganha re-
percussao internacional. Recentemente, apos a apro-
vacao pela Camara da admissibilidade da proposta de
Emenda sobre a maioridade penal (de 18 para16 anos),
a UNICEF, com mandato para acompanhar a imple-
mentacao da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
se declarou contrdria a proposta. A justificativa é que
a reducao da maioridade penal esta em desacordo
com o estabelecido na Convencao, na Constituicao
Federal do Brasil e no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. Por fim, o que é importante observar na noti-
cia, é ainterdependéncia entre a politica doméstica e
a politica externa, e como a imagem do Brasil no mun-
do estd associada as circunstancias internas do pais.

Fontes: Carta Capital, G1 e Unicef.

Sobre outras reducoes

Apdbs um periodo de relagdes estreitas e didlogos fre-

uentes entre o Brasil e os paises africanos, sobretu-
go durante os dois mandatos do ex-Presidente Lula
que buscou reforcar as estratégias de cooperacao Sul-
Sul, o segundo mandato de Dilma Rousseff anuncia
tempos dificeis para a Cooperacdo Sul-Sul. Falta de
recursos e pouco apetite por politica externa sao os
motivos apontados por estudiosos. Em torno de 25%
foi a marca da reducdo dos recursos no orcamento de
cooperacao com a Africa, e varios projetos brasileiros
no continente estao em ritmo lento. Em alguns casos,
por exemplo, o Pré Savana (projeto em parceria com
0 Japado implementado em MOﬁambique), a desacela-
racao pode ser positiva: que reflexdes as autoridades
brasileiras poderiam fazer em torno da CSS, a fim de
evitar problemas conhecidos e ja muito estudados no
caso da Cooperacao Norte-Sul? A conjuntura de re-
tracdo da economia brasileira com refle- xos que co-
mecam a alcancar as estratégias de politi- ca externa
poderia se converter em momento reflexivo pelos au-
tores oficiais e ndo-governamentais?

Fontes: R7 e Folha.
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http://www.lemonde.fr/ameriques/article/2014/10/28/le-bresil-a-besoin-d-une-autre-diplomatie_4513980_3222.html%3Fxtmc%3Dbresil%26xtcr%3D60
http://negrobelchior.cartacapital.com.br/2015/03/20/em-nota-unicef-se-posiciona-contra-a-reducao-da-maioridade-penal/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/04/em-nota-unicef-diz-ser-contra-reducao-da-maioridade-penal.html
http://www.unicef.org/brazil/pt/media_29163.htm
http://www.ebc.com.br/noticias/internacional/2014/10/lideres-da-america-latina-saudam-vitoria-de-dilma-no-segundo-turno
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Uma nota brasileira a Nigéria

Seguindo uma estratégia de diversificacao da politica
externa e de reconhecimento dos avan¢os democra-
ticos em paises em desenvolvimento, o Brasil recen-
temente elogiou o processo eleitoral na Nigéria. Na
ocasiao, por meio de nota, o Ministério das Relacbes
Exteriores do Brasil afirmou que “o amplo compareci-
mento de eleitores constituiu importante vitoria da
democracia”; e por fim, concluiu-se na mesma nota
que “as eleicdes nigerianas revestem-se de especial
relevancia, tendo em conta o papel de destaque que
a Nigéria desempenha no continente africano”.

Fontes: Brasil.gov e BBC.

Enquantoisso... no Itamaraty

A situacao ainda nao esta facil para o ltamaraty. As re-
lagdes exteriores brasileiras passam por um momento
que, ha algum tempo, tem estado distante daqueles
vivenciados no periodo Lula e Celso Amorim. Diante
disso as criticas nao cessam e as cobrancas tampou-
co. Ativistas cobram o fim do “siléncio” do Itamaraty
no que concerne a defesa dos direitos humanos em
ambito internacional. Pela primeira vez, em anos, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU encerra seus
trabalhos e o Brasil ndao envia um representante de
alto nivel para a reuniao; fato este que causou rebuli-

o entre lideres de movimentos defensores da causa,

em como entre algumas ONGs. Em meio a tudo isso
e ao momento dificil do MRE o Ex-ministro da defesa e
das relacdes exteriores brasileiras, Celso Amorim, afir-
ma que uma “boa diplomacia” é essencial para uma
“boa politica externa”. Segundo Amorim, a confianca
que o Brasil conquistou no cendrio internacional nao
pode ser desperdicada. Ainda que tenha se recusado
a comentar as medidas politicas da presidente Dilma
Rousseff, tais afirmacdes sobre a PEB s6 reforca uma
critica a mesma, que ja vem sendo alvo pela baixa re-
levancia no periodo Dilma.

Fontes: BBC, Estaddo e Agéncia Brasil.
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Os passos para mais transparéncia no Ita-
ramaty e na PE

No ultimo dia 25 de Marco foi lancado, pela Fundacao
Alexandre Gusmao (FUNAG), o primeiro numero da
revista “Cadernos de Politica Exterior”, publicada pelo
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI).
O objetivo da publicacao é contribuir para fomen- tar
maior debate publico pela sociedade civil: ONGs, uni-
versidades, estudantes, centro de pesquisas e aquem
mais possam interessar. O atual ministro das relagdes
exteriores brasileiras, Mauro Vieira, por oca- sido do
lancamento, afirmou a importancia de tornar mais
transparente as politicas publicas implementa- das
pelo Pais, logo, a partir disso, destacou a impor-tancia
de aproximar a diplomacia da sociedade civil e como
arevista podera contribuir para um caminho de maior
transparéncia do Itamaraty. Nesse mesmo ca- minho
de transparéncia e ampliacao da participacao da so-
ciedade civil se direciona o MERCOSUL, que re- cen-
temente salientou a relevancia de se incluirem outros
atores, que nao os governos somente, para discutir a
questao da integracao regional.

Fonte: Mundorama e Carta Capital.

Sobre fazer as pazes

Depois da retomada histérica das relagdes diploma-
ticas entre EUA e Cuba, este propde aquele a primei-
ra reunidao para discutir Direitos Humanos. Mais um
momento emblematico para a politica internacio-
nal, tendo em vista a complicada relacao que ha anos
marcava a trajetodria diplomatica entre as duas nagoes.

Fonte: R7.

Brasil e China na Guiné Bissau

O Labmundo apresenta a dissertacao de Timoteo
Saba M’bunde sob o titulo de “As Politicas Externas
de Cooperacao para o Desenvolvimento da China e
do Brasil na Guiné-Bissau: uma Andlise em Perspec-
tiva Comparada” defendida em janeiro de 2015. Além
disso, o pesquisador tem contribuido com o jornal “O
Democrata” apresentando suas andlises sobre a con-
juntura politica do continente africano. A dissertacao
e o link para as reportagens encontram-se no site do
Labmundo.
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http://www.brasil.gov.br/governo/2015/03/brasil-elogia-nigeria-pela-realizacao-das-eleicoes
http://www.bbc.com/news/world-africa-32139858
http://mundorama.net/2015/03/26/evento-funag-lanca-revista-cadernos-de-politica-exterior/
http://brasilnomundo.org.br/analises-e-opiniao/politica-externa-e-participacao-social-no-mercosul/%23.VTMFyPBlNqe
http://noticias.r7.com/internacional/cuba-propoe-primeira-reuniao-com-eua-sobre-direitos-humanos-26032015
http://labmundo.org/
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RESUMO DE PESQUISA

Titulo: Desenvolvimento e Politica Externa: assime-
tria, condicionalidade e humilhacao na cooperacao
internacional para o desenvolvimento

Autor: Leandro Conde

Resumo: O campo da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento (CID) tal como fora consti-
tuido no pos-Segunda Guerra Mundial, na década
de 1950, esta relacionado com a dominacao material
e simbdlica dos paises em desenvolvimento, tipo de
dominacao que é fundamental para a manutencao
das desigualdades entre os paises no sistema inter-
nacional. Centrado e exportar o modelo de desen-
volvimento e gestao publica ocidental para os paises
em desenvolvimento, tendo como ponto alto a cria-
¢ao do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD),
da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). No inicio do século XXI, o campo
da CID viu emergir novos atores, reflexo das mudan-
¢as em curso na geopolitica e na geoeconomia lide-
radas pelas poténcias emergentes, notadamente os
paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul), que sao centrais nessa mudanca, mas também
outros paises em desenvolvimento. Estes Estados
identificam sua cooperagao como cooperacao Sul-Sul
(CSS), aportando ao campo da CID novos discursos e
abordagens que destoam do CAD, sobretudo, quanto
a cooperacgao sem condicionalidades.

Nesta pesquisa, partimos do quadro tedrico elabo-
rado por Bertrand Badie (2014), que identifica a hu-
milhacdo como fator estruturante e organizador do
sistema internacional. A humilhacao nas relagdes in-
ternacionais tornou-se fator comum e manifesta-se,
sobretudo, na negacao do status almejado pelos di-
ferentes Estados, o que produz trés tipos de humilha-
¢oes: de negacao da igualdade, de estigmatizacao
e de relegacao. O esforco centra-se em lancar luz ao
pa‘oel gue a cooperacao internacional para o desen-
volvimento (CID) desempenha dentro do sistema da
humilhacao, identificando dois padrdes diferentes de
CID: o referente aos Estados membros do (CAD) e o re-
ferente aos Estados que nao participam do CAD, nes-
te caso, notadamente, paises do Sul Global. Para tanto,
primeiramente, discutiremos como “desenvolvimen-
to” se constituiu como uma crenca ocidental ampla-
mente compartilhada como um fenémeno global.
Posteriormente, a partir da teoria da dadiva de Mar-
cel Mauss (2003), analisamos como a questao da re-
ciprocidade decorrente da relacao estabelecida na
cooperacao do CAD e dos Estados nao-CAD ajuda-
nos a identificar os tipos de relagées que sao estabe-
lecidos nestas praticas. Por fim, analisamos de forma
comparada a agenda de politica externa de coopera-
¢ao da Franca e do Brasil, tomando-os como modelos,
o ultimo como representativo da cooperacgao Sul-Sul
e o primeiro como representativo da cooperacao do
CAD/OCDE.
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ATELIE DE CARTOGRAFIA LABMUNDO
O perigo na migracao

No dia 20 de abril, um barco repleto de migrantes que
buscavam realizar a travessia entre o Norte da Africa
e a Europa afundou no mar Mediterraneo. Calcula-se
um numero acima de 900 vitimas neste naufragio.

O Mediterraneo é a rota em que mais morrem migran-
tes. A Organizacao Mundial para as Migracdes regis-
trou no ano passado a morte de 3279 pessoas nesta
regiao. Como comparacao, o segundo lugar mais
mortal teria sido o Golfo de Bengala, com 540.

A situacao esta mais dificil por causa da grave instabi-
lidade presente no Norte da Africa e no Oriente Mé-
dio. A guerra civil na Siria provocou o que foi definido
pela ONU como o maior deslocamento de pessoas
desde a Segunda Guerra Mundial. Algo em torno de 4
milhdes de Sirios buscaram refugio fora do pais (inter-
namente seriam 8 milhdes de desabrigados). Os sirios
sdao a maior nacionalidade (mais de 42 mil individuos)
do conjunto estimado de 219 mil migrantes que cru-
zaram o Mediterraneo em 2014 buscando um futuro
melhor na Europa. A instabilidade na Libia também
facilita o uso de suas cidades portuarias como rota
para a travessia.

O quadro migratério é um desafio para a Europa, pres-
sionada pela crise econdmica, pela ascensao de parti-
dos de extrema direita e pelo aumento da xenofobia.
A concentracgao dos destinos (em especial, Italia e Gré-
cia) dificulta uma acao concertada pelo continente
para enfrentar a questao, uma vez que os paises ao
norte se sentem menos pressionados.

Ha poucas perspectiva para a melhora da situacao
destes migrantes. Muitos fugindo da fome e de zonas
em conflito enfrentam risco de morte durante a tra-
vessia e terminam por ter seus direitos violados mes-
mo em solo europeu.
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MORTES DURANTE MIGRACOES

Periodo de 1 de janeiro e 19 de abril 2015*

. EUROPA
FRONTEIRA
MEXICO / ESTADOS UNIDOS LESTE
ASIATICO
- o
AMERICA
CENTERL ® gSII-BI:E?\IGALA SUDESTE
CARIBE . ASIATICO
 J
CHIFRE
Mediterraneo wese DA AFRICA
Chifre da Africa 86 .
Caribe 43
Fronteira Méx/EUA  Hillll
Golfo de Bengala 37 *Estas mortes se referem somente
Leste Asiatico 5] aquelas reportadas. Assim, este
Sudeste Asiati 1 mapa representa apenas uma base
udeste Asiatico o minima.
América Central 7z AFRICA AUSTRAL ** Inclui mortes ocorridas durante
Europa** B ‘ migragéo dentro da Europa.
Sul da Africa B
TOTAL 1902

Labmundo, 2015

Fonte: Organizacdo Mundial para as Migra¢oes, http://missingmigrants.iom.int/, 2015
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