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RESUMO

Esta dissertagdo, desenvolvida no Mestrado Profissional em Administragdo da Universidade
Federal da Bahia, tem como objetivo discutir o processo de institucionalizacdo do enfrentamento
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, enfocando o papel estratégico das
agéncias da cooperag¢do internacional para o desenvolvimento e, em especial, o programa
POMMAR, vinculado a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID).

A dissertagdo esta organizada da seguinte forma: inicialmente é feita uma contextualiza¢ao
conceitual e histérica do fenomeno da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes ¢ seu
processo de institucionalizacdo. Em seguida analisam-se as politicas publicas voltadas para o
segmento crianga e adolescente no Brasil até chegar as politicas especificas para a tematica
analisada. No capitulo seguinte, sdo discutidos os aspectos gerais sobre o sistema de cooperagao
internacional para o desenvolvimento, sua participagcdo nas acdes de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas ¢ adolescentes no Brasil, o internacionalismo norte-americano ¢ os dez
anos da atuacdo do POMMAR. Apos este percurso, analisam-se empiricamente as estratégias de
participacio do POMMAR/USAID e seus impactos nas politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil.

Nesta dissertagdo, desconstroi-se a visdo tradicional de que o papel das agéncias internacionais de
cooperacao para o desenvolvimento se restringe a participagdo financeira. Conclui-se, no caso
particular do POMMAR/USAID que a capacidade de adaptagdo ao contexto local e de
articulacdo com as Organizagdes da Sociedade Civil (OCSs), além da assisténcia técnica e do
papel politico desempenhado, sdo fatores criticos no processo de legitimagdo de seu
envolvimento central nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil.

Palavras-chave: Violéncia sexual contra criangas e adolescentes; politicas publicas; agéncia de
cooperacgao internacional para o desenvolvimento;, POMMAR/USAID; estudo de caso.



ABSTRACT

The objective of this dissertation, which was written as part of a Professional Master’s Degree in
Administration at the Federal University of Bahia, is to discuss the procedure of
institutionalization in the combat of sexual violence against children and adolescents in Brazil,
emphasizing the strategic role of the international agencies of cooperation and development and,
particularly POMMAR (Prevencao Orientada aos Meninos € Meninas em Risco / Prevention
Oriented to At-Risk Youth), a program funded by the United States Agency for International
Development (USAID).

The dissertation is organized as follows: first, the context of the phenomenon of sexual violence
against children and adolescents is described conceptually and historically, as well as the
procedures involved in institutionalization. Next, all the public policies concerning children and
adolescents in Brazil are analyzed and the policies dealing specifically with the subject under
analysis are identified. In the following chapter, the general aspects of the system of international
cooperation and development are discussed, including their participation in the actions carried out
to combat sexual violence against children and adolescents in Brazil, US internationalism and the
ten years of activity of the POMMAR program. Following this introduction, the strategies of
participation used in the POMMAR/USAID project are analyzed empirically, as well as their
impact on public policies for the combat of sexual violence against children and adolescents in
Brazil.

In this dissertation, the traditional view that the role of the international agencies for cooperation
and development is restricted to financial participation is deconstructed. In the specific case of
POMMAR/USAID, this thesis concludes that the capacity for adaptation to local conditions and
for articulation with Civil Society Organizations (CSOs), as well as the technical assistance
provided and political roles assumed, are all critical in the legitimatization process of the central
involvement of these factors in the public policies for confronting sexual violence against
children and adolescents in Brazil.

Key words: sexual violence against children and adolescents; public policies; international
agency for cooperation and development; POMMAR/USAID; case study.
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INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é uma violagdo dos direitos da pessoa
humana e da pessoa em desenvolvimento; direitos a integridade fisica e psicologica, ao
respeito e a dignidade, ao desenvolvimento fisico, psicologico, moral e sexual sadios. No
mercado do sexo sdo violados seus direitos a convivéncia familiar e comunitaria protetoras e
ao trabalho ndo explorado, digno, seguro, adequado a idade, ndo-degradante, direitos estes
garantidos no ECA.

(FALEIROS, 2004, p.76)

De acordo com a literatura especializada (FALEIROS, 2000; LEAL, 2001;
LIBORIO, 2004), a violéncia sexual ¢ uma das modalidades mais graves de violéncia; no caso
especifico de criangas e adolescentes, individuos em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
torna-se um fato ainda mais grave, uma vez que os vulnerabiliza e os coloca em risco pessoal
e social. Psicologos, psicanalistas, juristas, militantes dos direitos humanos e especialistas no
desenvolvimento infantil sdo unanimes em afirmar que criangas ou adolescentes envolvidos
em situagdes de violéncia sexual tém uma ampla gama de seus direitos ostensivamente

desrespeitados.

Para que se perceba a abrangéncia do fendmeno, apenas nos Estados Unidos, a cada
ano, as agéncias de protecdo as criangas recebem mais de 3,1 milhdes de denuncias de abuso
infantil, cerca de 70% relacionadas com o abuso sexual (ABRAPIA, 2004). Segundo o Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), mais de 1 milhdo de criancas e adolescentes
estdo envolvidos na exploragao sexual e pornografia no mundo. O End Child Prostitution in
Asian Tourism (ECPAT) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) divulgaram, no II
Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado em
Yokohama no Japao em 2001, que cerca de 100 mil criangas e adolescentes sdo vitimas de
violéncia sexual no Brasil, situagdo superada em nimeros apenas pelos Estados Unidos, India

e Tailandia.



18

Diante da extensdo e gravidade do fendmeno, na década de 1990, a tematica da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes foi gradativamente incluida no conjunto de
acoes e mobilizagdes da sociedade civil no Brasil e na agenda politica governamental. A
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e as normativas
internacionais, principalmente a Convenc¢do Internacional dos Direitos da Crianca (1989),
configuraram um novo cenario institucional que estabeleceu o conceito de criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e ndo mais como incapazes e objetos de tutela e
submissao, redirecionando o papel do Estado e da sociedade civil no enfrentamento da
questdo e remetendo as violéncias contra criancas e adolescentes ao lugar da violagdo dos
diretos fundamentais da crianga (direito a vida e a satude; direito a educagdo; a convivéncia
familiar e comunitaria; a dignidade, a liberdade e respeito; e direito a profissionalizacdo). De
acordo com Mendonga (2002, p.114), no campo da assisténcia publica, incorporou-se a
redefinicdo da infancia e da adolescéncia como processos sociais de desenvolvimento humano
e se estabeleceu uma dimensao de prioridade a protecao social dirigida aos jovens, pessoas em

formacdo, que exigem ateng¢do especifica.

A ultima década do século XX foi também marcada pela realizacdo de uma série de
conferéncias voltadas para o campo social sob a coordenacdo da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), que influenciaram diretamente na inclusdo dos chamados novos temas na
agenda internacional de negociacdo: crianga (Nova York, 1989); educacdo para todos
(Jomtien, 1990); meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel (Rio de Janeiro, 1992);
direitos humanos (Viena, 1993); populagdo (Cairo, 1994); desenvolvimento social
(Copenhague, 1995); direitos da mulher e questdes de género (Pequim, 1995); urbanizacdo e
desenvolvimento das cidades (Istambul, 1996) e seguranca alimentar (Roma, 1996). De
acordo com Alves (2001, p.31) essas conferéncias multilaterais legitimaram a presencga na
agenda internacional dos ‘temas sociais’, até entdo tratados como matérias da algcada exclusiva
das jurisdicdes nacionais, demarcando um novo cenario na cooperacdo entre paises. No
Brasil, um expressivo contingente de organismos internacionais bilaterais e multilaterais
passou a investir recursos financeiros e a oferecer assessoramento para apoiar agdes nessas

areas, principalmente em parceria com organizacdes da sociedade civil (OSCs).
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O enfoque de direitos implica que os paises-membros, incluindo o Brasil, que
ratificaram a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e os diversos tratados
internacionais detém a responsabilidade de promover, respeitar, proteger e garantir
os direitos civis, econdmicos, sociais, politicos e culturais das criangas e dos
adolescentes. Isso significa que a realizagdo desses direitos ndo é uma questdo de
filantropia ou de assistencialismo e, sim, uma obrigacdo de diversos atores (¢ dever
da familia, da sociedade e do Estado, segundo o artigo 227 da Constituicdo Federal
do Brasil) para com os detentores desses direitos. (UNICEF, 2006, p.2)

Antes dos anos 1990, a violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes era
via de regra, entendida como um fenémeno de foro intimo, privado e particular. Somente apos
um forte processo de articulagdo de OSCs brasileiras, integradas a movimentos internacionais,
¢ que esta questdo comegou a ser encarada como uma urgéncia de natureza publica e
enfrentada como um problema de cunho marcadamente social. A ampla mobilizagdo social ao
longo dessa década remeteu a temadtica ao plano dos direitos humanos, incorporando essa
dimensao juridico-politica no discurso estratégico de enfrentamento da questdo, em ambos os
planos local e global. O fendmeno assumiu relevancia politica nesta época, inaugurando um

periodo que fica como um marco histérico na defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

No que se refere a institucionaliza¢@o da questdo do enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no Brasil, um segundo marco histérico ocorreu no dia 3 de
janeiro de 2003, quando o presidente Luiz Indcio Lula da Silva realizou a primeira reuniao
ministerial e determinou como prioridade do seu governo a erradicagdo da exploracdo sexual
contra criangas e adolescentes, dando inicio a constru¢do de um novo cenario politico, do
ponto de vista governamental. Pela primeira vez na historia do Brasil, um Presidente da
Republica reconhece a exploragdo com um grave problema nacional. Logo apds, o ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, anunciou a criacdo de Comité Interministerial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes, com representantes dos
ministérios da Educagdo, Saude, Justi¢a, Turismo, das Cidades e da Seguranga Alimentar e
Combate a Fome, além das Secretarias Especiais dos Direitos Humanos e de Politicas para a
Mulher. Essas acOes sinalizaram uma tendéncia de que tal enfrentamento deveria ser tratado
como uma questdo transversal e intersetorial no ambito das politicas publicas no Brasil. O
tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes passou a ser, por conseguinte, um
item emergente das politicas publicas no Brasil; dai o interesse em analisa-lo como fenomeno

politico e social.
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Sabe-se que, em geral, as organizagdes internacionais tém uma importancia central
na configuragdo politica mundial contemporanea, ao lado de atores ja reconhecidos como os
Estados, as empresas transnacionais e as organizacdes da sociedade civil. Segundo Medeiros
(1994), as organizagdes internacionais ¢ atribuido um papel quase revoluciondrio no
delineamento da comunidade e do direito internacional dos dias de hoje, uma vez que
interferem diretamente na estrutura (elementos componentes) e dinamica (férmulas de
relacionamento) da sociedade internacional contemporanea e exercem um relevante papel no
processo de concessdo de assisténcia técnica e de estimulo a cooperagao técnica. No contexto
da globalizacdo dos anos 1990, a no¢do de soberania na formula¢ao de politicas nacionais ¢
seriamente posta em xeque, considerando-se que os diferentes Estados estdo inseridos neste
contexto global e, portanto, submetidos muitas vezes as diretrizes de agéncias internacionais
que se encontram distantes de suas fronteiras nacionais. Dai resulta o fato de ndo ser possivel
ignorar esse tecido complexo de agéncias da cooperacdo (tanto as multilaterais quanto as
bilaterais) que se reforcam cada vez mais na politica mundial, desde o final da Segunda
Guerra Mundial, quando a idéia da cooperagdo para o desenvolvimento comeca a

institucionalizar-se (Milani, 2006).

Considerando-se este contexto global e o processo de institucionalizacdo da tematica
do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, torna-se
relevante estudar mais em detalhe a participacdo destas agéncias da cooperacdo internacional
neste processo. Nesta dissertacdo, demos énfase especial, do programa POMMAR (Prevengao
Orientada aos Meninos e Meninas em Risco). Este programa, implementado pela ONG norte-
americana Partners of the Americas e financiado pela Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), atuou durante 10 anos no Brasil (1994-2004) e
definiu o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes como uma area

estratégica.

A escolha do POMMAR como organizagdo internacional a ser estudada deve-se ao
seu envolvimento direto nas principais politicas focais dessa area, fato que pude observar
como profissional da sociedade civil envolvida na area ha oito anos (desde 1998). Na minha
atuacdo profissional, tive a possibilidade de constatar a participacdo dessa organizacdo em
todos os momentos decisivos da institucionalizacdo dessa questdo como objeto de politica

publica, e observar a sua participagdo ativa e direta no processo de forte articulagdo entre



21

sociedade civil e diversos organismos internacionais, que culminou com o posicionamento do
governo ¢ a formulacao de uma proposta de politicas publicas voltadas especificamente para
esse campo. O POMMAR/USAID teve um papel de destaque nesse contexto e, hoje, a
USAID/Partners faz a coordenacdo técnica de um importante programa governamental nessa
area (escolhido pelo governo federal), o Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no territorio brasileiro

(PAIR).

A dimensao das politicas publicas, na discussdo da participagdo do POMMAR, ¢ de
extrema importancia porque representa, estrategicamente, o enfrentamento do fenomeno pelo
governo, considerando a complexidade das regras que regem as decisdes, a elaboragdo e
implementagdo das politicas publicas e que dependem de muitos fatores internos e externos,
de relacdes de poder e embate de idéias e interesses no processo decisorio. Este programa,
vinculado a uma organiza¢dao internacional, obteve no Brasil uma forte incidéncia nesta
dimensdo de politicas publicas. Diante desse contexto, ficou uma questdo sobre quais foram
os caminhos estratégicos tragados por essa organizacdo internacional, o POMMAR/USAID,
que possibilitaram esse nivel de participacdo ¢ envolvimento em a¢des governamentais € em

politicas publicas no Brasil.

Consequentemente, a questdo de partida colocada nesta pesquisa foi a seguinte: de
que forma as estratégicas de participacao utilizadas pelo POMMAR/USAID tiveram impacto
no seu envolvimento nas politicas publicas especificas para o enfrentamento a violéncia

sexual contra criancas ¢ adolescentes no Brasil?

Para tanto, partimos dos seguintes pressupostos:

e As agéncias da cooperagdo internacional para o desenvolvimento adaptam-se
ao contexto local dos paises em que atuam e efetivamente articulam-se com
as OCSs para além do financiamento que outorgam. Assim o fazem para
garantir a legitimacdo social de suas atividades, necessaria para a sustentacao
do seu envolvimento com as acdes governamentais e o processo de
formulacao de politicas publicas no ambito nacional.

e As diferentes estratégias de participacdo (de natureza técnica, politica e

financeira) utilizadas de forma articulada pelo POMMAR, entre 1994 e 2004,
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tiveram impacto no seu envolvimento direto nas politicas publicas especificas

na area da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil.

Assim, estas pesquisa tem como objetivo geral analisar as distintas estratégias de
participagdo utilizadas pelo POMMAR/USAID nos seus 10 anos no Brasil, a fim de avaliar os
seus impactos no seu envolvimento nas politicas publicas especificas ao enfrentamento a
violéncia sexual no Brasil. Este objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos

especificos:

e Analisar como se estrutura 0 POMMAR na defini¢ao de suas a¢des no campo
do enfrentamento a violéncia sexual contra crianga e o adolescente no Brasil;

e Verificar, em contraposicdo a percepcdo dos representantes do proprio
programa POMMAR/USAID, como as diferentes estratégias de participagao
utilizadas pelo POMMAR sao percebidas pelos atores-chave do processo,
quais sejam, as OSCs (apoiadas e ndo apoiadas pelo POMMAR), os
especialistas da area e o governo brasileiro;

e Identificar as razdes que levaram o governo brasileiro a estabelecer o
POMMAR como parceiro estratégico e analisa-las sob a oOtica das suas
estratégias desenvolvidas;

e Identificar as possiveis influéncias do governo norte-americano no

desenvolvimento das estratégias utilizadas pelo POMMAR no Brasil;

A dissertagdo estd, portanto, estruturada em quatro capitulos: O primeiro capitulo
traz uma introdugdo a tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em seus
aspectos contextuais, conceituais e historicos, para que se possa compreender o cenario no
qual se desenvolve o tratamento da questdo. No segundo capitulo, ¢ feita uma anélise das
politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente no Brasil, chegando até as politicas
especificas para a violéncia sexual. No capitulo 3, ¢ feita uma discussdo referente a
cooperacao internacional para o desenvolvimento, a sua atuagdo no Brasil e uma analise dos
dez anos de presengca do POMMAR/USAID no contexto nacional. No capitulo 4, apresentam-
se os procedimentos metodologicos e a matriz referencial que serve de modelo de andlise para
a pesquisa empirica. Nesta, as estratégias de participagdo utilizadas pelo POMMAR no que se

refere ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes sdo analisadas a
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partir da percepcao da sociedade civil, dos especialistas e do governo brasileiro. Na
conclusdo, discutimos um conjunto de elementos necessarios ao desenvolvimento de uma

resposta a pergunta de partida e a avaliacdo dos pressupostos.

Portanto, considerando a visibilidade que o tema da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes obteve no Brasil, a sua crescente insercdo na agenda publica, a defini¢do
governamental recente de que essa seria uma prioridade de governo, a grande participagdo dos
organismos internacionais de cooperagdo em todo o processo de institucionalizacdo da
questdo e a auséncia de estudos que correlacionem esse fatores e avaliem a participagdo
desses organismos, acredita-se que este estudo seja pertinente, tanto para o universo
académico quanto para as organizagdes internacionais desafiadas permanentemente, e cada

dia mais, a buscar estratégias efetivas para a sua participacao.
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Capitulo 1

A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Neste capitulo serdo enfocados, inicialmente, os aspectos conceituais € contextuais
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Em seguida, apresentamos os marcos
historicos do processo de institucionalizacdo deste fendmeno como problema social no Brasil

dos anos 1990.

1.1  ASPECTOS CONCEITUAIS E CONTEXTUAIS

A violéncia ¢ um fendmeno presente em toda a histéria da humanidade e, portanto,
precisa ser compreendida enquanto fendmeno de dada época e contexto historico e social. Nos
dias de hoje, cada vez mais, a violéncia comega a ser percebida como uma questao de saude
publica e de violacdo aos direitos humanos. Para Amorim (2005), a violéncia deve ser
compreendida como “produto de um sistema complexo de relagdes, historicamente construido
e multideterminado, que envolve diferentes realidades de uma sociedade (familiar, social,
econdmica, €tica, juridica, politica, etc.), assentadas em uma cultura permeada por valores e
representacdes”. Ja para Koller e De Antoni (2004), deve ser compreendida como uma agado
que pode cessar, impedir, deter ou retardar o desenvolvimento pleno dos seres humanos e que
ocorre em relagdes interpessoais assimétricas e hierarquicas, em que ha desigualdade e/ou

relacao de subordinacao.

Leal (1999, p.8) afirma que a violéncia ¢ um fendmeno antigo, produto de relagdes
sociais construidas de forma desigual e geralmente materializada contra quem esta em alguma

desvantagem fisica, emocional ou social. Historicamente a violéncia tem sido denunciada
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predominantemente no ambiente doméstico/familiar contra mulheres, criangas e adolescentes

de ambos 0s sexos.

Um outro conceito de violéncia importante ¢ o trazido por Marilena Chaui, que
entende que a violéncia converte as diferencas em relagdes hierarquicas com fins de

dominagdo, exploracdo e opressao:

(...) uma realizagdo determinada das relagdes de forga tanto em termos de classes
sociais quanto em termos interpessoais (...). Em lugar de tomarmos a violéncia como
violagdo e transgressdo de normas, regras etc., preferimos considerd-la sob dois
outros angulos. Em primeiro lugar, com conversdo de uma diferenca ¢ de uma
assimetria numa relagdo hierarquica de desigualdade, com fins de dominagdo, de
exploracdo e de opressdo. Isto ¢, a conversdo dos diferentes em desiguais e a
desigualdade em relagdo entre superior e inferior. Em segundo lugar, como agio que
trata a um ser humano ndo como sujeito, mas como uma coisa. Esta caracterizada
pela inércia, pela passividade e pelo siléncio. De modo que, quando a atividade e a
fala de outrem sdo impedidas ou anuladas, ha violéncia. (CHAUT, 1985, p-35)

No Brasil, como em outras sociedades ocidentais, a pratica de sexo com criangas e
adolescentes ¢ regulamentada por lei e a sua transgressdo ¢ considerada crime. A violéncia
sexual, uma das modalidades da violéncia, deve ser analisada sob a perspectiva de um
contexto histdrico-social, fruto de profundas raizes culturais. Para Sousa e Morais (1997, p.4)
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes “é tdo-somente uma face — talvez a mais

perversa — da violéncia, que de forma geral, se alastra pelas sociedades contemporaneas”.

Conforme se observa na literatura mundial, a violéncia sexual ocorre universalmente
“estimando-se que produza cerca de 12 milhdes de vitimas anualmente, atingindo desde
recém-natos até idosos” (Ribeiro, Ferriani, Reis; 2004). Nos Estados Unidos, as denuncias
anuais as autoridades legais somam cerca de 300 a 350 mil referentes as pessoas com idade
superior a 12 anos e igual nimero com idade inferior'. Estudos realizados nos Estados
Unidos em 1986 (US Department of Health And Human Services, 1988) indicam que 2,1 em
1.000 criangas e adolescentes sofreram abuso sexual (NEGRAO, 2005).

No Brasil, hda uma grande dificuldade em quantificar o problema devido a

impunidade, clandestinidade, invisibilidade e ilegalidade, aliadas a auséncia de um sistema

' Executive summary of the third national incidence study of child abuse and neglect. Washington DC:
Administration for children and families, U.S. Department of Health and Human Services; 1996 apud
(RIBEIRO; FERRIANI; REIS, 2004).
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eficaz de registro e de indicadores sociais consistentes (INESC, 2003, p.5) e dos “valores do
machismo, do patriarcalismo e de inferioridade de género, e da submissao das criangas aos
adultos que fazem parte da estrutura de uma sociedade, na qual se inscreve a trajetéria das
notificagdes de abuso sexual” (FALEIROS, 2003, p.16). Além destes aspectos, a caréncia de
indicadores numéricos mais precisos estad relacionada a caracteristicas inerentes a este tipo de

violéncia.

No caso do abuso sexual, o siléncio das vitimas muitas vezes prevalece e dentincias
deixam de ser registradas. Isso acontece em conseqiiéncia do tabu de lidar com um
fendmeno que tem origem, na grande maioria dos casos, no seio da familia. Por esse
mesmo motivo, identificar a ocorréncia do abuso por meio de pesquisa em
domicilios é tecnicamente inviavel. J& em relacdo a exploragdo sexual comercial, a
clandestinidade, a mobilidade dos exploradores ¢ a coer¢do velada do crime
organizado sdo as principais barreiras para tracar a abrangéncia do problema.
(PLANO NACIONAL, 2006)

[...] a violéncia sexual se insere em complexas relagdes de poder. O percurso que as
denuncias de abuso sexual contra criangas e adolescentes percorrem nao sao
mecanismos neutros e portadores de igualdades, pois os poderes institucional e
familiar ndo sdo separados nem distintos das relagdes instituidas na sociedade.
(FALEIROS, 2003, p.16)

De acordo com o Ministério da Justica (CONANDA, 2000) sao registrados por ano,
cerca de 50 mil casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A Associagdo
Brasileira Multiprofissional da Prote¢do a Infincia e Adolescéncia (ABRAPIA) contabiliza
que a cada hora, no Brasil, sete criangas ou adolescentes sofrem abuso sexual (INESC, 2003,
p.5). Segundo pesquisadores, a estimativa ¢ de que esses nimeros oficiais representem apenas
10% do total real, uma vez que em grande parte dos casos a dentincia ndo ¢ feita e, portanto,
nao hd nenhum registro. Valladares apud Negrao (2005) faz consideragdes importantes sobre

0s registros nacionais. Para essa autora:

Compatibilizar os dados de distintas fontes é, muitas vezes, impossivel, na medida
em que os indicadores sdo utilizados sem precisdao de sua origem, de seus
referenciais conceituais e das metodologias adotadas. Além disso, ha uma
desarticulagdo entre os oOrgdos produtores de estatisticas oficiais e aqueles
encarregados da elaboracio e execugdo das politicas sociais. (NEGRAO, 2005,

p-10)

E importante salientar que este estudo enfoca esse tipo de violéncia quando praticada

contra criangas e adolescentes, € que a delimitacdo etaria do conceito de crianga e adolescente
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¢ uma construcio historica, produto de épocas e sociedades especificas®, apresentando-se de
forma variavel de acordo com as condi¢des sociohistoricas. Nesta dissertagao, sera utilizada a
defini¢ao do Art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)3 que considera crianga a
pessoa com até doze anos incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de

idade.

A violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes desenvolve-se no ambito de uma
relacdo de poder autoritdria, na qual estdo presentes e se confrontam atores/forcas com
pesos/poderes desiguais de conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e
estratégias (Faleiros, 2000, p.8). Ainda de acordo com Faleiros (2004, p.75) a violéncia sexual
¢ “o elemento constitutivo/conceitual, e, portanto, explicativo da natureza, de todas as
situacdes em que criancas e adolescentes sdo vitimizados sexualmente”, confirmando grande
parte da literatura sobre o assunto, que adota o conceito de violéncia sexual para definir de
forma mais abrangente e ampla o fendmeno, que, por sua vez, ¢ subdivido em duas
realidades: o abuso sexual e a exploragdo sexual. A distingdo fundamental entre o abuso
sexual e a exploracdo sexual, subcategorias basicas da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, diz respeito a natureza interpessoal das situagdes que envolvem o abuso sexual
(intrafamiliar e extra familiar), enquanto na exploracdo sexual as relacdes possuem

fundamentalmente um carater comercial.

Além disso, ao analisar o material bibliografico que trata da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes observa-se uma nao-uniformidade nas terminologias utilizadas.
Segundo Faleiros (2000, p.4), a utilizagdo de diferentes termos como sindnimos € como se
correspondessem a um mesmo conceito ndo ¢ apenas uma questdo de terminologia, mas uma
questdo epistemoldgica, ou seja, revela a falta de uma rigorosa e clara conceituagdo da
problemadtica. A recente consciéncia, desvelamento e enfrentamento dessa problematica, bem
como sua complexidade e diversidade, explicam sua indefinicdo e confusdo teorica e

conceitual.

* A partir da leitura de Aristoteles, propde-se a divisdo das idades, em periodos de 7 anos. A infincia duraria até
os 7 anos; a puerilidade, até os 14; a adolescéncia, até os 21. Para Constantino, a adolescéncia durava até os 50
anos, para Isidoro, ela prolongava-se até os 35 anos. (FALEIROS, 2006, p.42)

’ Lei Federal n° 8.069/90 que regulamenta os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes
brasileiros, em vigor desde 12 de outubro de 1990, publicado no Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, em 16 de julho de 1990.
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Para Dos Santos (2004, p.238), varios termos sao utilizados na literatura académica e
cientifica, bem como pelas organizagdes de defesa e atendimento de criancas e adolescentes
vitimizados, para definir e explicar o fendmeno, revelando a imprecisdo conceitual, de
complexidade do tema e de caréncia de estudos sobre a tematica®. Na literatura pesquisada,
ele cita o aparecimento dos seguintes termos: violéncia sexual, abuso sexual intra e
extrafamiliar, prostitui¢ao infanto-juvenil, prostituicdo infantil e juvenil, exploracdo sexual,
exploragdo sexual comercial, turismo sexual, pornografia, meninas prostituidas, trafico para
fins sexuais, entre outros. A utilizagdo de terminologias diversas dificulta ndo sé as produgdes
tedricas sobre o assunto, mas, sobretudo, os registros oficiais dos casos, uma vez que mesmo

nos 6rgdos governamentais existem categorias distintas sendo utilizadas.

De acordo com Marceline Gabel (1997), etimologicamente, o abuso sexual indica a
separagdo e o afastamento do uso ("Us") normal. O abuso sexual ¢ a0 mesmo tempo um uso
errado e um uso excessivo, ultrapassar os limites, ¢, portanto, uma transgressao. As criangas €
adolescentes necessitam de protecdo como cidaddos em condigdo peculiar de
desenvolvimento, pois ao serem abusados sexualmente, ao receberem um estimulo sexual sem
que estejam preparados psiquica e organicamente para isto, estd sendo desrespeitado o seu
direito a ter um desenvolvimento sexual natural e saudavel. Para Faleiros (2004, p.75) “¢ uma
ultrapassagem (além, excessiva) de limites fisicos, psicologico (do nivel de desenvolvimento
da vitima, do que esta sabe e compreende, do que pode consentir, fazer e viver), sociais (de
papéis sociais e familiares), culturais (de tabus), legais (de direitos e de regras)”. O abuso

sexual esta relacionado a diversos fatores e atinge criangas e adolescentes de todas as classes

sociais, idades e religides.

Na sociedade brasileira o abuso sexual e os maus-tratos de criangas e adolescentes,
entre outros fatores, podem estar relacionados & pobreza, ao desemprego, a falta de
perspectivas educacional e profissional dos pais, a forma de organizagdo e
distribui¢do de poder e dos papéis no interior da familia e as relagdes de
dominagdo/exploracdo entre homens e mulheres e entre adultos e criangas
estabelecidas historicamente (NEGRAO, 2005, p.28)

O abuso sexual pode ocorrer no contexto da familia da crianga ou adolescente, sendo
denominado abuso sexual intrafamiliar, ou praticado por pessoas externas a familia, sendo

chamado de abuso sexual extrafamiliar. Para Azevedo e Guerra (1993), abuso sexual ¢ todo

* Em relagdo as pesquisas e aos estudos sobre exploragdo sexual no Brasil, ver tese de doutorado apresentada por
Sousa (2000).
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jogo sexual, relagao hetero ou homossexual entre um adulto e uma crian¢a ou adolescente,
tendo por finalidade estimula-la sexualmente ou utilizé-la para obter uma estimulagdo sexual
sobre sua pessoa ou de outrem. O abuso intra e extrafamiliar sdo fendmenos recorrentes na
historia da humanidade (KRYNSKI, 1997), ja existindo relatos do século XVIII quando os
médicos identificavam a violéncia intrafamiliar a partir de sua intervencao junto as criangas
de familias burguesas, passando a orientar maes sobre os casos de epidemiologia e maus-
tratos (Leal; César, 1998, p.19). Esse tipo de violéncia sexual, principalmente aquela cometida

por familiares e conhecidos, de acordo com Faleiros (2003, p.19):

[...] ¢ uma relacdo de forga, imposta através de siléncios, segredos, cumplicidades e
seducdo. Esses pactos de siléncio, mantidos por familiares, amigos, vizinhos,
comunidades e profissionais, encobrem situagdes de abuso sexual, desqualificando
acles verbais e ndo-verbais da vitima, negando evidéncias e sinais, em nome de
fidelidades, interesses de diversas ordens, medos, sigilos profissionais e de Justica.

A cena de um abuso sexual encerra uma dimensdo emocional complexa, onde, além
do sofrimento fisico, existira sempre o psiquico. O sofrimento ¢ ligado a uma chaga narcisica,
tornando dificil a sua exteriorizagdo. O sentimento de confusdo gerado pelo abuso ¢
perceptivel, assim como a utilizacdo da agressividade ou embotamento emocional como
defesa, autopreservagdo. Algumas criancas e adolescentes emudecem, engolindo literalmente
a dor, outros canalizam em forma de agressividade e outros t€ém a oportunidade e conseguem
falar sobre isso. A dificuldade dependera fundamentalmente do impacto que a revelagdo do
abuso teve na sua vida, onde a duragdo, o tipo de vinculo com o abusador, o apoio da familia,
da comunidade e o atendimento no aparato judicial terdo papéis determinantes e interferirdo

na vivéncia emocional de cada individuo (KOSHIMA, 2003).

A segunda subcategoria da violéncia sexual ¢ a exploracdo sexual, marcada pelo
carater predominantemente comercial das relacdes estabelecidas. Dos Santos (2004, p.241)

afirma que a exploragao sexual se define:

[...] como uma forma de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, que se
expressa pelo uso do corpo numa relagao de poder mercantilizada e sexualizada, que
beneficia alguém (na maioria dos casos um adulto), visa a obtengdo tanto de lucro
quanto de prazer por pessoas maiores.

A partir da década de 1990 pode-se afirmar que ocorreu um processo de evolugdo

conceitual com avangos significativos nessa area de conhecimento. Até 1990 existia a idéia de
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que a participacao de criancas e adolescentes na industria do sexo restringia-se ao que se

denominava “prostitui¢ao infanto-juvenil”, no entanto, com o avango das discussdes, a

progressao dos estudos sobre o fendmeno sob o ponto de vista de mercado e o maior interesse

pela tematica, observou-se que a situagcdo configurava uma dimensdo muito mais ampla,

abrangendo também a producgdo e divulgacdo da pornografia infantil em escala industrial, o

incremento do turismo sexual envolvendo esse segmento etario e o trafico de criangas e

adolescentes para fins sexuais.

No I Congresso Mundial contra a exploragdo sexual comercial de criangas, realizado

em Estocolmo em 1996, foi adotada mundialmente a seguinte defini¢ao:

Todo tipo de atividade em que redes, usuarios e pessoas usam o corpo de um
menino, menina ou adolescente para tirar vantagem ou proveito de carater sexual
com base numa relagdo de exploragdo sexual comercial e poder e declara que a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes ¢ um crime contra a
humanidade. (Estocolmo, 1996 e Yokahama, 2001)

Ainda neste Congresso foi aceita a proposta do ECPAT’ de que a exploragio nio se

manifesta de uma tnica forma (prostitui¢do) e que se deve trabalhar com quatro modalidades

de exploragdo sexual: a prostituicdo, o turismo sexual, a pornografia e o trafico para fins

sexuais (Figura 1):

Prostitui¢do infantil: é o uso de uma crianga em atividades sexuais em troca de
remuneragdo ou outras formas de consideragio;

Trafico e venda de criangas para propositos sexuais: consiste em todos os atos
envolvendo o recrutamento ou transporte de pessoas entre ou através de fronteiras e
implicam em engano, coer¢do, alojamento ou fraude com o propoésito de colocar as
pessoas em situagdes de exploragdo, como a prostitui¢do for¢ada, praticas similares
a escravizagdo, trabalhos for¢ados ou servigcos domésticos exploradores, com o uso
de extrema crueldade;

Pornografia infantil: é qualquer representagdo, através de quaisquer meios, de uma
crianca engajada em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer
exibi¢do impudica de seus genitais com a finalidade de oferecer gratificagdo sexual
ao usuario, e envolve a produgdo, distribuigdo e/ou uso de tal material;

Turismo sexual: ¢ a exploragdo sexual comercial de criangas por pessoas que saem
de seus paises em desenvolvimento para ter atos sexuais com criangas (ECPAT,
2002).

> ECPAT — Define-se como um grupo de pessoas que resolveram langar uma campanha global para combater a
exploracdo sexual contra criangas e adolescentes. Movimento originado na Tailandia e hoje ¢ uma organizagéo
ndo-governamental internacional muito importante, com representacdo em mais de 40 paises.
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Violéncia contra Criancas e Adolescentes
Extra-familiar
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familiar arafia Sexual || convencional p;::::;:;:r
RE LT
Fizleo Fizsieo a3 Internet

Figura 1: Categorias das violéncias contra criangas e adolescentes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Leal (2003) aprofunda as discussdes e define exploracdo sexual comercial de

criangas e adolescentes como:

Uma relacdo de mercantilizacdo (exploragdo/dominag@o) e abuso (poder) do corpo
de criancas e adolescentes (oferta) por exploradores sexuais (mercadores),
organizados em redes de comercializacao local e global (mercado), ou por pais ou
responsaveis, e por consumidores de servigos sexuais pagos (demanda).

Para a mesma autora (2001), a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes ¢ resultado tanto de impactos sociais provocados pelas transformagdes dos
sistemas produtivos capitalistas (mercantil — comércio; imperialismo — industria; e
globalizacdo — blocos de mercados industriais e financeiros) como das condi¢des de

sobrevivéncia de criancas e adolescentes e seus valores.
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Segundo Liborio (2004), a exploracao sexual comercial ¢ um acontecimento que
anula a efetivacdo dos direitos mais elementares como saude, educagao, cultura, convivéncia
familiar, lazer e desenvolvimento biopsicossocial saudavel. Uma crianga ou adolescente
explorada sexualmente, em geral, passa por privagdes materiais como alimentacao inadequada
e insuficiente, abandono precoce da escola, quebra de vinculos familiares, envolvimento com
drogas, exposi¢do a doengas sexualmente transmissiveis e permanéncia nas ruas, situacoes
essas que comprometem intensamente o seu desenvolvimento bioldgico, psiquico, social e

sexual adequado.

Uma mudanga conceitual importante no movimento de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, e que reflete um grande amadurecimento na

compreensdo da tematica, diz respeito a substituicdo do termo “prostitui¢do infantil” 6

por
(13 ~ b b 2

exploragdo sexual comercial contra criangas e adolescentes”. Essa mudanga parte do
pressuposto de que criancas e adolescentes ndo optam por se prostituirem, mas sao induzidos
pela pratica criminosa do adulto. Ao se propor essa mudanga, considera-se o aspecto de
estarem submetidos a condi¢des de risco social que os torna vulneraveis e de que a palavra
prostitui¢do deve estar relacionada ao mundo adulto e ndo as criangas e adolescentes, sob
pena de caracteriza-los como responsaveis pela situacdo e nao vitimizados/explorados. Essa ¢

uma mudanca paradigmatica importante.

Por trds dessa mudanca esta a evolugdo de um processo histérico que insere a
dimensao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, a partir do novo paradigma do
direito a prote¢do integral defendida pela ONU na Convengao sobre os Direitos da Crianga. A

promulgagdo do ECA’ no Brasil adequou a ordem juridica a essa convengdo e estabeleceu

6 Segundo Sousa (2000, p.15), a terminologia prostituicdo empregada para criangas e adolescentes ndo seria
adequada, pois: a) promove uma aproximacao entre as experiéncias de sexualidade das criancas e adolescentes e
a pratica adulta de prostituicdo; b) o termo prostitui¢do traz consigo a marca de valores e significados
sociohistoricamente constituidos que favorecem preconceitos e estigmatiza¢des dos grupos a que se refere; c) as
faixas etarias da infincia e da adolescéncia compreendem peculiaridades bioldgicas, psicologicas e sociais
bastante distintas e ndo deveriam ser englobadas em um s6 conceito; d) a denominag@o prostituicdo impede a
emergéncia de outras categorias explicativas para outras formas de vivéncia da sexualidade de criancas e
adolescentes; ) essa forma de designar rotula principalmente as criangas e adolescentes de rua como prostitutas
e, por extensdo, as criancas e adolescentes pobres indistintamente; e f) enfim, o termo prostituigdo,
sociohistoricamente constituido, ¢ carregado de significados e sentidos. Embora seja universalmente
compreendido, ¢ impregnado de valores, preconceitos e estereotipos, o que deixa duvidas quanto a validade de
sua utilizagdo nas situa¢des que envolvem criangas e adolescentes do sexo feminino.

7 Também foram considerados na elaboragio do Estatuto outros instrumentos importantes da normativa
internacional: Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil; Projeto de Regras
Minimas para os Jovens Privados de Liberdade e a Convengdo 138 da OIT.
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“normas gerais” para a “protecao a infancia”, ajudando a disseminar na sociedade a idéia de
crianca e adolescente como um sujeito em condi¢do peculiar de desenvolvimento. A
consolidacdo dessa nova terminologia no Brasil ocorre apds a Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) da prostitui¢do infanto-juvenil, em 1993.

Embora a mudanga da terminologia utilizada seja algo fundamental para se pensar
em mudangas mais profundas nas concepcdes enraizadas culturalmente, a sociedade ainda se
posiciona de forma ambigua, contraditoria e heterogénea acerca do assunto e, portanto,

precisa-se de estratégias que fortalegam a superagdo dessas dificuldades.

A opinido publica [...] ora se apresenta de forma conservadora, responsabilizando
duplamente a crianga ou o adolescente, vitimas da condi¢do de violéncia as quais
foram submetidos, ora procura defender e garantir os seus direitos violados [...] a
desconstrucdo dessa concepgdo requer estratégias que fortalecam a superagdo das
barreiras sociais, do preconceito, do estigma, da naturalizagdo da violéncia, da
impunidade e da desarticulagdo das oportunidades de ocorréncia da violéncia sexual.
(LEAL, 1991, p.62)

Para Sousa (2000, p.11) a linguagem e os significados devem ser compreendidos
como o lugar da luta politica, pois os conceitos sdo a expressdo das reflexdes sociais de um
determinado momento histérico e orientardo, por exemplo, as politicas publicas para
determinado setor da populagdo e por isso essa mudanca de terminologia foi um salto

qualitativo importante para o enfrentamento do fendmeno no Brasil.

Pensar a violéncia sexual com o enfoque na crianga ¢ no adolescente, nos dias de
hoje, passa pela compreensao das concepgdes que a sociedade tem de infancia e adolescéncia.
O sentimento de infancia ¢ uma construgdo social da humanidade, constru¢do que revela uma
consciéncia da particularidade infantil, particularidade que distingue essencialmente a crianga
do adulto. De acordo com Ari¢s (1986), até por volta do século XII, a arte medieval ndo
representava a infancia, o que para ele ¢ uma evidéncia de que ndo havia lugar para a infancia
naquele contexto. A auséncia desse sentimento também na Idade Média ¢ evidenciada pelas
raras alusdes as criangas e as suas mortes nos diarios das familias. Até o fim do século XVII,
o infanticidio era socialmente tolerado “era praticado em segredo, correntemente, talvez,
camuflado sob a forma de acidente: as criangas morriam asfixiadas naturalmente na cama dos

pais, onde dormiam. Nao se fazia nada para conserva-las ou salva-las” (Aries, 1996, p.17).
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A categoria crianca, definida como uma fase da vida diferenciada, sé foi instituida
através de politicas sociais introduzidas pelo Estado a partir do século XVIII. Para Aries
(1986) a percepcdo mais difundida da crianca e do adolescente como seres em
desenvolvimento no mundo moderno foi resultado de um longo processo social que envolveu
transformagdes na organizacdo social, desde o ponto de vista da esfera privada das familias
até a esfera publica da convivéncia social. Segundo Amorim (2005, p.91) “O processo de
infantilizacdo se inicia a partir de um interesse acentuado pela educag¢do da crianga,
desenvolvido pelo Estado, com o objetivo de assegurar uma populacdo adulta saudavel,
adaptada e produtiva”. A historia social da infancia no Brasil revela que desde o tempo de
colonia, as criangas nao eram vistas como sujeito de direitos. Nessa época, era muito comum
abandonar, espancar e abusar sexualmente criancas e adolescentes, especialmente as negras
(Freyre, 1992). Chiavenato (1987, p.138) confirma essa situacdo ao afirmar: “As negras
ganhadeiras tinham talvez pior destino. De criangas, aos 15 e 16 anos, eram dedicadas a

prostituicao”.

Para Azevedo e Guerra (1993), a violéncia sempre esteve presente na historia da
humanidade, articulada ao nivel de desenvolvimento e grau civilizatorio da sociedade. Essa
forma de violéncia precisa ser compreendida em suas determinacdes historicas, e
especificamente no Brasil, necessita estar contextualizada no passado de colonizagdo e
escraviddo. Esse passado originou uma grande desigualdade social entre a sua populagdo,
reproduzindo o modelo das oligarquias dominantes, que segregava algumas categorias sociais
por critérios como raga, cor, género® e idade. Para Faleiros (2000, p.18) esse passado deu

origem a uma sexualidade:

[...] machista, sexista, adultocéntrica, ainda vigente. Essas categorias sociais
dominadas (negros, indios, escravos, mulheres e criangas pobres) viram-se, durante
séculos, e até hoje, excluidas, da escola, da profissionaliza¢do, do mercado de
trabalho, dos servigos de saude, da habitagao, da cultura, do consumo.

O Brasil ¢ o quinto maior pais em extensdo territorial, com cerca de 186 milhdes de
habitantes das quais 62 milhdes tém menos de 18 anos de idade. O numero de criangas e

adolescentes brasileiras equivalem a quase um terco de toda a populacdo de criangas e

% Em sentido amplo, o género ¢ o que significa ser homem ou mulher numa sociedade e como a partir disso se
definem os papéis, oportunidades, responsabilidades e relacdes de uma pessoa. Mais do que bioldgico, o género
¢ social e culturalmente definido. (AFONSO, FERNANDES, 2005, p. 37).
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adolescentes da América Latina e do Caribe. Com um PIB de US$ 860 milhoes, é a nona
maior economia do mundo e a primeira da América Latina (IBGE, 2006). A situacao de
pobreza de grande parte da populacdo ¢ explicita e pode ser observada através das estatisticas
nacionais. No Brasil, 41,4% das familias com criancas de 0 a 6 anos vivem com até % salario
minimo de rendimento familiar. Na avaliagdo do UNICEF, os direitos de mais de 23% das
criancas e adolescentes no Brasil (14 milhdes) estdo sendo completamente negados, sdo
criancas e adolescentes brasileiros pertencentes a cerca de nove milhdes de familias
brasileiras com uma renda per capita inferior a % do salario minimo. Ainda de acordo com o
UNICEF (2003)’, o Brasil tem 1 milhdo de criangas entre 7 a 14 anos fora da escola; 1,9

milhao de jovens analfabetos; 2,9 milhdes de criancas entre 5 a 14 anos trabalhando.

Os indicadores sociais e econdmicos do Brasil, na medida em que evidenciam a
pobreza de grande parte da populagdo, as desigualdades sociais e, em decorréncia, a privagao
de direitos fundamentais, ttm um peso consideravel no encaminhamento de criangas e
adolescentes para a exploracdo sexual, na medida em que os vulnerabiliza e provoca a
faléncia da estrutura financeira familiar. De acordo com os dados de atendimento do
Programa Sentinela, as meninas vindas das familias com até um salario minimo sdo oito vezes
mais vulneraveis a exploracao sexual do que as filhas de familias menos pobres. (UNICEF,
2006, p.4) A desestruturagdo econdmica das familias gera violéncia, em conseqiiéncia de
problemas como o alcoolismo, o uso de drogas, desequilibrio emocional, desespero e a

violéncia doméstica.

No entanto, ndo sdo apenas as questdes socioecondOmicas que condicionam essas
situagdes. O contexto em que a violéncia sexual de adultos contra criangas e adolescentes ¢
circunscrito ¢ demarcado também pelo autoritarismo, machismo e preconceitos, e se articulam
as condigdes de vida dessas familias, configurando um cenario favoravel a emergéncia desse

tipo de violéncia.

A violéncia sexual ndo tem ligagdo apenas com a pobreza e a exclusdo social. Trata-
se de um problema relacionado aos aspectos culturais, sociais, politicos, econdmicos
e juridicos, que sdo reforgados pela existéncia historica de relagdes de poder entre
adultos e criancas; homem e mulher; brancos ¢ negros; ricos e pobres. (INESC,
2005, p.3)

? Dados encontrados no relatorio sobre a situagio dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil elaborado
pela ANCED.
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Leal (1999, p.9) reforga essa concepgdo ao trazer a reflexdo de que a desigualdade
estrutural da sociedade brasileira ¢ constituida nao s6 pela dominagdo de classes, como
também de género e raga, sendo marcada também pelo autoritarismo nas relagdes
adulto/crianca. Para ela, as relagdes de género e raga se evidenciam pelo fato da maioria das

vitimas da exploragdo sexual ser de mulheres, negras ou mulatas.

O fato ¢ que mesmo ap6s dois séculos de a crianca ser colocada em evidéncia no
Ocidente, milhdes de criancas continuam a ser violentadas em seus direitos fundamentais no

Brasil e no mundo. Dessa forma:

A violéncia sexual cometida contra criancas e adolescentes (que abrange todo o
espectro que vai desde as relagdes abusivas sem trocas comerciais as explicitamente
monetarias) emerge do cenario socioecondmico (contradigdes de classe social) e
politico atual (violéncia estrutural), apoiado em valores culturais que reforcam
praticas discriminatérias, tais como o preconceito relacionado a género (o
patriarcalismo), a geracdo (adultocentrismo) e a raga/etnia (apartheid social), em
detrimento de praticas sociais voltadas a garantia e defesa dos direitos dessa
populagdo; as praticas discriminatdrias geram barreiras fisicas, culturais, sociais e
morais que resultam na excluso em massa de grande parte da populagdo. (Hazeu;
Fonseca, 1998, p.57)

De acordo com a Matriz Intersetorial de Enfrentamento da explora¢do comercial de
criangas e adolescentes’’ (2004) existem ja identificadas no Brasil situacdes de exploracio
sexual em 932 municipios, esse fendmeno estd relacionado, entre outros fatores, com as
atividades econdmicas dos territorios onde ocorre, devendo também ser estudado e
compreendido no contexto do sistema capitalista e da sociedade de consumo globalizada
(LEAL, FALEIROS; 1999, 2000). A regido Nordeste seria a mais atingida pelo fenomeno,
seguida da Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte (Figura 2).

' Fruto da parceria entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, UNICEF, Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes ¢ do VIOLLES/UnB (Grupo de
pesquisa sobre violéncia e exploragdo sexual comercial contra mulheres, criangas e adolescente), o levantamento
tem o objetivo de subsidiar as politicas publicas para a superagdo do problema no Brasil.
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Figura 2: Municipios com ESCCA X Regido
Fonte: LEAL, 2005

Do total de 930 municipios identificados com situacdes de exploragdo sexual contra
criancas e adolescentes (trafico para fins sexuais, pornografia infantil, turismo sexual e
prostitui¢do infantil), 292 (31,8%) estdo no Nordeste; 241 (25,7%) no Sudeste; 161 (17,3%)
no Sul; 127 (13,6%) no Centro-Oeste; e 109 (11,6%) no Norte.

Para Dos Santos (2004, p.249), a comercializagdo do corpo de criangas e
adolescentes para fins sexuais movimenta bilhdes de dodlares anualmente e se estende como
uma rede que interliga praticamente todos os paises e continentes. As redes sdo coordenadas
com diferentes niveis de organizacdo e contam com a conivéncia dos governantes,
empresarios e pessoas “acima de qualquer suspeita” em todos os continentes. De acordo com
Leal (1999, p.18) os estudos sobre o processo da globalizacdo da sociedade capitalista
evidenciam o surgimento da globalizacdo também dos mercados de contravengao, tais como o
mercado de drogas, do sexo, do trafico de criangas, adolescentes e mulheres, de armas, entre
outros. Esse processo estaria fundamentado na ldégica do lucro, poder e exploragdo do

capitalismo contemporaneo, ferindo os principios da ética dos direitos humanos.

Todos estes fatores, somados a falta de perspectivas sociais, facilitam a entrada de
milhares de criangas e adolescentes no mercado do sexo. E nesse contexto que a exploracao
sexual se constitui, usando como matéria-prima para seu lucro individuos socialmente

excluidos e vulnerédveis, vitimas de um sem-nimero de violéncias. Esse negdcio visa ao
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principal objetivo das sociedades capitalistas: o acimulo de divisas com a maior facilidade

possivel.

A contradi¢do entre mercado e Estado esta em que, enquanto o primeiro pauperiza e
exclui os sujeitos de condi¢des socioecondmicas favoraveis, o segundo exclui esses
sujeitos dos direitos sociais ou dos beneficios que as politicas publicas teriam de
distribuir. Seguindo esse raciocinio, o mercado e o Estado preparam o terreno para a
inclus@o de criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual no mercado
clandestino ou do crime organizado, isto é, o mercado da violéncia. (LEAL, 2001,
p-22)

As criangas e adolescentes, ao sofrerem violéncia sexual, além de possiveis lesdes
fisicas, tornam-se mais vulneraveis e podem apresentar distirbios sexuais, depressao,
suicidio, uso de drogas, dificuldades no aprendizado e em estabelecer relacdes de apego e
afeto. A violéncia precisa ser reconhecida como um sério problema a integridade humana e de

desrespeito aos direitos fundamentais.

A exploragdo sexual fere os direitos fundamentais, direitos que nao estdo sendo
respeitados e garantidos. A exploragdo sexual se coloca no campo da negagdo de um
direito inalienavel: o da soberania ¢ autonomia sobre a vida e sobre o proprio corpo,
que deve ser, acima de qualquer fato, protegido para o pleno desenvolvimento. E a
sexualidade, enquanto atividade sexual deve ser exercida de forma igualitaria e
simétrica, como uma livre op¢do e ndo como uma mercadoria valorizada pelas
injun¢des econdmico-sociais. (DOS SANTOS, 2004, p.251)

A superagado dessas situagdes que produzem violéncia em suas multiplas facetas, que
se expressam pela mercantilizacdo da sexualidade infanto-juvenil e pelas relacdes de poder
que envolvem o abuso sexual, desafia cada cidaddo, as familias, o governo, a sociedade civil e
as organizagdes internacionais. Trata-se portando, de um grande desafio para as politicas

publicas.

A erradicagdo da exploracdo sexual de criangas ¢ adolescentes, em uma perspectiva
de direitos humanos, deve ser sempre a meta alcangavel, do ponto
de vista ético, filosofico e doutrinario de todos os que atuam nessa éarea, pois
pressupde a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria, sem discriminagdo de
género, raca e condi¢do social. A sociedade brasileira estabeleceu na sua Carta
Magna que estar a salvo de qualquer ameaca ou fato que prejudique o seu pleno
desenvolvimento ¢ um direito natural de todas as criangas, sendo o dever de todos
garantir essa condi¢do. (LENTINI, 2006)



39

1.2 HISTORICO DO ENFRENTAMENTO

A violéncia contra a crianca ¢ o adolescente ¢ um fendmeno existente desde a
antiguidade, e no Brasil, suas raizes remontam ao passado colonial. No entanto, somente no
século XX, ao ser inserido no ambito internacional com a Convengdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga (CDC), é que esse tema, efetivamente, passou a ser discutido

como um problema mundial, inserido no contexto dos direitos humanos.

[...] as grandes conferéncias das décadas de 1990 procuraram abordar os multiplos
fatores dos respectivos temas em suas interconexdes, inserindo o local no nacional e
este no internacional, com atengdo para as condi¢des fisicas ¢ humanas do espago
em que se concretizam [...] certos assuntos vitais sdo, agora mais do que nunca,
inquestionavelmente globais, exigindo tratamento coletivo e colabora¢do universal.
(ALVES, 2001, p.34)

A Convengdo dos Direitos das Criangas'', aprovada pelas Nag¢des Unidas em 1989, é
resultado de um processo que teve a ampla participacdo da sociedade civil organizada dos
diversos paises membros das Nagdes Unidas e constituiu-se no primeiro tratado que consegue
“regulamentar num Unico texto juridicamente cogente todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de uma categoria universal de individuos, até entdo nao
encarados propriamente como sujeito de direitos” (Alves, 2001, p.48). Esta Convencao foi
muito importante na area dos direitos humanos, tendo sido subscrita por 191 paises e tornou-
se um marco muito importante para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Ela
reflete uma nova concep¢do na ordem juridica internacional, afirmando a efetivacdo dos
direitos econdmicos, sociais ¢ culturais de criangas ¢ adolescentes, considerados
interdependentes e vistos como condi¢do necessaria para a efetivagdo dos seus direitos. De
acordo com Mendonga (2002, p.115), a proposta de protecdo integral a crianca e ao

adolescente foi enfocada nesta Convencdo a partir do diagndstico de que o processo de

' Assinada pelo Brasil, em 26 de janeiro de 1990, e aprovada pelo Congresso Nacional em 14 de setembro do
mesmo ano (Decreto Legislativo n® 28). A Convencao sobre os Direitos da Crianga foi ratificada em 24 de
setembro de 1990, data em que o presidente Fernando Collor de Melo, presente em Nova York para participar da
45* Assembléia Geral e da Cupula, fez pessoalmente entrega de ratificagdo ao secretario-geral.
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exclusdo dos jovens havia chegado a limites indesejaveis, indicando a necessidade de oferecer

as futuras geragdes novas condigdes de existéncia e desenvolvimento.

Para Leal (1999), embora o grande marco internacional tenha sido a Convengdo
sobre os Direitos das Criangas (1989) a base internacional de toda a legislacdo brasileira
sobre exploracdo sexual de criangas e adolescentes tem também como referéncia: a
Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada em 26/9/1923 em Genebra; a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948; a Segunda Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959; a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989; ¢ a Declaracgdo de Viena de 1993. No Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2000) também sdo citados como base internacional da
legislacdo vigente a Convengdo para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (1921),
0 Protocolo da Emenda das Convengoes de Genebra de 1921 e 1933 (Trafico de
mulheres/mulheres maiores) e a Convengdo 182 da OIT. Vale ressaltar que o Brasil ¢
signatario dos principais acordos, convencdes, tratados e normas internacionais relativos ao

tema na agenda internacional .

De acordo com Sousa (2000), a infancia brasileira ganhou notoriedade social e
académica a partir dos anos 1980, inicialmente com a questdo das criangas institucionalizadas
e depois o tema de destaque dessa década foi ‘meninos de rua’. No inicio da década de 1990,
o tema da ‘prostituicdo infanto-juvenil’ ganha visibilidade, motivada principalmente pela

realiza¢ao da CPI sobre ‘prostitui¢do infantil’ em 1993 e a crescente mobilizagao de entidades

"2 De acordo com a OIT (2002), o pais ¢ signatario dos principais atos relativos ao tema, destacando-se a
Declaragdo sobre os Direitos da Crianga (1923), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Segunda Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga (1959), a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989),
a Declaragdo de Viena (1993), a Convengao para a Repressdo do Trafico de Mulheres ¢ Criangas (1921), o
Protocolo da Emenda das Convengdes de Genebra de 1921 e 1933 (Trafico de mulheres/mulheres maiores) ¢ a
Convencdo 182 da OIT. O Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criangas, a Prostitui¢ao Infantil e a
Pornografia Infantil, assinado pelo governo brasileiro em setembro de 2001, encontra-se atualmente em
tramitagdo na Camara dos Deputados. Em termos de adog@o, o Brasil ja ratificou a Convengao da Haia relativa a
protecdo das criangas e a cooperacdo em matéria de adog@o por estrangeiros. No ambito do Mercosul, o Brasil é
signatario da Declaracdo da Comissdo Parlamentar Conjunta (1997); da Declaragio Sociolaboral do Mercosul
(1998); da Declaragdo dos Ministros do Trabalho do Mercosul sobre Trabalho Infantil (1999); do Relatério e
Conclusdes do Seminario Técnico Tripartite sobre Trabalho Infantil no Mercosul (1999); e da Ata Final da
Reunido do Mercosul sobre Trabalho Infantil (2000).
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nacionais € internacionais, visando a criacdo de politicas publicas para o seu combate e

erradicagao.

No Brasil, o processo de redemocratizagdo permitiu uma grande articulagdo da
sociedade em torno da mudanga na legislagao e das politicas publicas especiais. No que diz
respeito a legislagdo', o tema comegou a ter uma relevancia somente a partir da Assembléia
Nacional Constituinte (1988). O art. 227, § 4° da nova Constituicdo afirma que a lei punird
severamente o abuso, a violéncia e a explorac¢do sexual da crianca e do adolescente. O art. 263
do Estatuto da Crianga e do Adolescente acrescentou um paragrafo unico ao artigo 213 do
Codigo Penal (crime de estupro), agravando a pena quando o estupro for cometido contra

menores de 14 anos; o mesmo em relagdo ao crime de atentado violento ao pudor (art. 214).

Considerando o contexto mundial, a primeira organiza¢ao especializada no combate
aos maus-tratos na infancia que se tem noticia, foi a New York Society for the Prevention of
Cruelty to Children — NYSPCC (Sociedade de Prevencdo da Crueldade contra Criancas de
Nova York), criada em 1894. Essa sociedade surge quando um promotor, para conseguir
remover uma menina de 9 anos, severamente maltratada, da casa dos pais adotivos, precisou
solicitar ajuda da Sociedade de Prevencdo a Crueldade aos Animais de Nova York, uma vez
que ndo existiam, a época, leis que garantissem a sua protecdo. Como recurso juridico o
promotor apelou ao fato da crianga pertencer também ao “reino animal” e assim conseguiu
garantir a sua protecdo. Esse episddio deflagrou uma reflexdo na sociedade da época e
motivou a criagdo dessa instituicio. A luz de experiéncias como a da sociedade de Nova

. . 14
York, outras entidades foram criadas .

Para Santos" apud Sousa (2004), o tema prostitui¢do infantil, como fenémeno

social, emergiu da imprensa a partir da publicacdo, em julho de 1987, no jornal Le Monde

'3 A base juridica para o tratamento da questio da exploragio sexual de criancas e adolescentes no Brasil ¢ a
Constituigdo Federal de 1988 (art. 227, caput, § 1°, 3°, 1V, V e § 4° art. 228); o Codigo Penal (arts. 213 a 229,
233 e 234); o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (arts. 5° 82 a 85; 149, 238 a 243; 250 ¢ 255); a Lei dos
Crimes Hediondos (arts. 1° e 6°) e a Lei da Tortura (arts. 1° e 4°).

" A primeira organizacio internacional dedicada a prevenir e combater maus-tratos na infincia foi a
International Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect — ISPCAN (Sociedade Internacional para a
Prevencdo de Abusos e Abandono de Criangas), em 1977. Essa organizacao reine profissionais de todas as
partes do mundo, realiza congressos mundiais a cada dois anos e estimula a criagdo de entidades e servigos em
varias regides do planeta (UNICEF, 1998).

" SANTOS, Cleide Maria Amorim dos. Meninas, sexo e espaco publico: anélise do discurso jornalistico
cearense sobre a prostitui¢do infantil. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Cear3,
1996.
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(Franga), de um relatério acerca dessa situagdo no mundo, organizado pela Federacao
Internacional dos Direitos Humanos (FIDH), fato muito significativo para o inicio da

visibilidade acerca da questao.

Até meados dos anos 1980, existiam pouquissimas a¢des no mundo voltadas para a
tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ¢ no Brasil, as primeiras
organizagdes desse tipo surgem apenas apos o processo de redemocratizacao do pais. Ao que
tudo indica, o Centro Regional de Atengdo aos Maus-Tratos na Infancia — CRAMI, de
Campinas (SP), foi a primeira agéncia a ser criada no Brasil, em 1985. A partir de 1988 foram
criadas outras agéncias da rede CRAMI na regido do ABC paulista e em Sao José¢ do Rio
Preto (SP) e a Associagdo Brasileira Multiprofissional de Protegdo a Infancia e Adolescéncia
— ABRAPIA, no Rio de Janeiro, que tinham como principal demanda o abuso sexual. A Casa
de Passagem, criada no final da segunda metade da década de 1980, em Recife (PE), foi
pioneira ao chamar a atencao da opinido publica nacional e internacional para a exploracao
sexual de meninas em situacdo de rua desde a mais tenra idade, evidenciando para além do
abuso sexual também a questdo da exploracdo sexual. O surgimento dessas organizacdes

contribuiu para retirar o fendmeno da invisibilidade.

Os anos 1980 trazem a perspectiva do fim de uma era. Assiste-se ao fim do regime
autoritario instalado em 1964 no Brasil, e chega 0 momento de questionamento sobre o
modelo econdmico e social tutelado pelo Estado até entdo. A crise da governabilidade se
revela, do ponto de vista econdmico, pelo grande endividamento externo, deterioragdo do
quadro econdmico com estagnacdo do PIB e disparada da inflagdo. No plano social, a crise
profunda do Estado e de suas instituicdes fica evidente com o aumento dos niveis de
desigualdade de renda e de exclusdo social. Comeca a apontar, como uma demanda social
legitima, a necessidade de se repactuar o contrato social em bases democraticas. Nessa
década, o tema “meninos de rua” era o maior foco de atenc¢do, ndo se falando explicitamente

ainda sobre a violéncia sexual.

Os anos 1990 foram significativos para a visibilidade do fenomeno e para o
esclarecimento da sociedade sobre a extensdo, complexidade e relevancia desse problema no
campo politico e social. Em julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente surge
como resultado de uma intensa articulagdo dos movimentos sociais da areca dos Direitos

Humanos e sob a positiva influéncia do documento internacional (CDC), concretizando, no
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campo da norma legal, varios avangos e conquistas importantes, a partir das quais criancas €
adolescentes passam a ser considerados como sujeitos de direitos, consagrando os principios
de prioridade absoluta e protecao integral por parte da familia, do Estado e da sociedade. Essa
lei tem um significado politico e juridico importante e promove um contexto propicio, com a
disseminagdo do paradigma dos direitos das criancas e adolescentes, para os desdobramentos
necessarios ao processo de enfrentamento a violéncia contra criangas ¢ adolescentes, com a

criacdo e organizacao de uma rede de atores e 6rgdos voltados para essa questao.

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo na forma da lei
qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. (ECA, Parte
Geral, Titulo I, Art. 5°.).

E importante evidenciar que essas normas surgem em um periodo importante da
historia recente brasileira, um momento de redemocratizagdo politica onde se buscava a
superacao do modelo politico autoritario. Esse modelo ndo favorecia a abertura de espago
para a discussdo de praticas domésticas que traziam a hipervalorizacdo da disciplina e
obediéncia das criangas e que reproduzia as formas dominantes de autoritarismo nessa

sociedade, abarcando, inclusive, a violéncia doméstica e camuflando o abuso sexual.

Estabelecida uma nova ordem legal e configurado um outro contexto politico mais
favoravel, abriu-se um caminho mais sedimentado para o inicio das agdes de enfrentamento a

violéncia sexual no Brasil.

Alguns acontecimentos foram decisivos na inclusdo da tematica nos meios de
comunicag¢do e pode-se afirmar que, em 1991, a midia comega a pautar o tema de forma mais
constante. O primeiro deles foi a divulgacdo do estudo e importante dossi€ ‘Criangas da
Amazdnia’, organizado por vérias entidades do Para'®, que apresentou a existéncia de
centenas de meninas envolvidas em prostituicdo ‘escrava’ em varios garimpos da Regido

Norte.

Em 1992, o jornalista Gilberto Dimenstein, mobilizado pela divulgacao desse dossié,
comegou a investigar € a escrever uma série de reportagens para o jornal Folha de Sao Paulo

sobre prostitui¢do infantil. O assunto se transformou no livro “Meninas da Noite” (1992), de

16 Entre elas o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e o Centro de Defesa do Menor de Belém.
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autoria do mesmo jornalista, que obteve grande repercussao entre os formadores da opinido

publica.

As denuncias sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes originadas em
CPIs anteriores, como a do exterminio de meninos e meninas de rua (1991) e da violéncia
contra a mulher (1992), além da grande visibilidade sobre o tema propiciada pela midia,
abriram espago para discussoes e fortaleceram iniciativas mais organizadas, nas quais OGs,
ONGs e agéncias de cooperagdo internacionais juntaram esfor¢os e recursos na definicao de
politicas e acdes. Em 1993 ¢ criada a Frente Parlamentar pela Crianga e pelo Adolescente no
Congresso Nacional e ¢ dado inicio de campanha para criacdo de similares nos estados e
municipios. Também neste ano o Forum DCA articula mobiliza¢do nacional com o tema Nao
Toquem em Nossos Direitos, em defesa das ONGs, dos direitos da crianca e do adolescente e

pela moraliza¢do do Congresso Nacional.

Com o delineamento desse novo contexto instaurado pela implementagdo do ECA,
pelas dentncias veiculadas na imprensa, pela mobilizagdo da sociedade civil organizada e no
embalo das CPIs anteriores, o Congresso Nacional se viu pressionado a se posicionar frente a
essa situacdo e instituiu, em abril de 1993, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar a prostituicdo infanto-juvenil — a CPI sobre a Prostitui¢cdo Infantil, como ficou
popularmente conhecida. Essa CPI foi resultado da correlagdo de forcas da articulagdo
politica de parlamentares, de ONGs, instituicdes e organismos de direitos humanos
internacionais e teve como objetivo apurar responsabilidades sobre a exploracao infanto-

juvenil.

De acordo com o Ministério da Justiga (2003), a partir dessa CPI, a mobiliza¢ao
contra a violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil foi intensificada significativamente, tanto
pela sociedade civil e midia quanto pelos setores governamentais, legislativos e organismos
internacionais. O movimento formado ap6s a CPI de 1993 mobiliza a sociedade, como
também as instincias da sociedade civil e do governo. E criada, entdo, uma articulacao
nacional e internacional. Esses atores organizaram-se por meio de redes, pactos, foruns,

comités e comissoes, articulando Estado e sociedade para o enfrentamento da questao.
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Outro aspecto igualmente importante na conjuntura brasileira ¢ a criacdo de espacos
publicos, de natureza plural ¢ democratica, como l6cus do debate e reflexdo critica
para a construg¢@o de uma politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
crianga e adolescente. (PLANO NACIONAL, 2006, p.3)

A CPI chamou a atencdo para a impunidade, a ligacdo com o narcotrafico, a auséncia
de politicas de atendimento as meninas vitimizadas, a existéncia de rotas de trafico interna e
externa ao territorio nacional, o turismo sexual, a tipicidade da regido amazonica (garimpos) e
para o problema das adogdes internacionais. A partir desse momento, o fendmeno ganhou
maior visibilidade ao se assumir que a prostituicdo infanto-juvenil ¢ realidade em todo o
territorio nacional, ¢ em todas as classes sociais, € 0 tema entra para a agenda publica no

Brasil.

Ao lado desses acontecimentos, de acordo com Leal (2005, p.26), dentncias feitas,
localmente e em nivel global, por organizagcdes da sociedade civil, por organizacdes dos
Estados Americanos (OEA) e por organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) influenciaram o
debate publico sobre os direitos humanos, especialmente contra a violéncia, o abuso e a

exploragdo sexual comercial, o crime organizado, o trafico de seres humanos ¢ a escravidao.

Esse momento coincide com um evento internacional significativo, a Conferéncia
Mundial de Viena (1993), que repercute positivamente no movimento de enfrentamento a
violéncia sexual no plano local, ao afirmar que Direitos Humanos “é o conjunto inextricavel
de atributos fundamentais de que sdo titulares todas as pessoas pelo simples fato de serem
humanas” (art. 1°). A violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil passa a ter uma
expressao politica quando ¢ incluida na agenda da sociedade civil como questdo relacionada a
luta nacional e internacional pela afirmag¢do dos Direitos Humanos. A realizagdo de uma

conferéncia no plano internacional foi decisiva para essa mudanga estratégica.

Ap6s a CPI de 1993 diversas agdes eclodiram no Brasil. Em junho de 1994 o Centro
de Defesa da Crianca e do Adolescente da Bahia (CEDECA-BA) langa, com o apoio do
UNICEF, a pesquisa Meninas de Salvador. Essa pesquisa da visibilidade ao fendmeno da
exploracdo sexual em Salvador e reacende na sociedade o sentimento de indignacdo em

relacdo a esse fenomeno.
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Para divulgar o conteudo da pesquisa e discutir sobre essa problematica tdo
complexa, em outubro de 1994 foi realizada a [“ Conferéncia Metropolitana sobre
Prostituicao Infanto-Juvenil Feminina e Politicas Publicas, em Salvador-BA, onde foram
discutidas propostas para a formulagdo de politicas publicas, que foram aprovadas em
plendria, posteriormente, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Em Novembro deste mesmo ano ¢ realizada a I Conferéncia Nacional dos

Direitos da Crianga e do Adolescente’’.

Em marco de 1995, o Centro de Referéncia, Estudos ¢ Ag¢des sobre Criangas ¢
Adolescentes (CECRIA), juntamente com organismos nacionais e internacionais, organizou o
Seminario Sobre Exploragdo de Meninas no Brasil na tentativa de unir esforgos, experiéncias
e conhecimentos e elaborar propostas para o enfrentamento da violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

No ambito parlamentar, foi formado, em 1995, a Frente Parlamentar pelo Fim da
Violéncia, Exploracdo e do Turismo Sexual contra Criangas e Adolescentes, visando atuar
sobre projetos de lei relativos ao problema, a reformulagdo do Codigo Penal, além de

acompanhar as agdes governamentais nos trés niveis de governo.

O POMMAR/USAID e o UNICEF, estimulados pelos resultados da 1* Conferéncia,
decidem apoiar o [ Seminario sobre a Explora¢do e o Abuso sexual de Criangas e
Adolescentes das Metropoles do Nordeste, ocorrido em Salvador, no periodo de 30 de maio a

3 de junho de 1995.

O evento conseguiu reunir em grupos os trés segmentos seguintes, considerados os
mais dificeis no processo de articulagio e poder de influéncia, decisdo e
interferéncia sobre o tema da exploragdo sexual comercial: Especialistas,
Organizagdes da Cooperacdo Internacional (visando construir articulagdes de acdes
e recursos entre seus paises) e Comunicagdo e Informacdo. (CEDECA-BA, 2003,
p-20)

7 Com os temas: definigdo das diretrizes da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente; fortalecimento da articulagdo entre 0o CONANDA e os conselhos estaduais e municipais dos direitos
da crianca e do adolescente; estabelecimento de uma pauta nacional de prioridades e eventos para o proximo
biénio; aprovacdo do relatorio brasileiro a ser encaminhado as Nagdes Unidas sobre a implanta¢do da Convengéo
Internacional.
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Um desdobramento importante do Seminario foi o langamento da Campanha Contra
a Exploracao Sexual Infanto-juvenil lancada pelo CEDECA-BA, UNICEF e Policia Militar da
Bahia. Essa campanha ganhou forga politica ao ser langada nacionalmente pelo governo
federal no Dia das Criancas (1995) e foi veiculada por seis meses nos principais veiculos de
comunicagdo. Apds essa campanha nacional, diversas campanhas estaduais foram criadas,
com as peculiaridades de cada regido, e o tema, cada vez mais, torna-se um fato social

relevante.

Nesse periodo, o POMMAR/USAID e o UNICEF foram determinantes no apoio a
diversas agoes no Nordeste, visando ao fortalecimento das a¢des de enfrentamento a violéncia

sexual contra criancas e adolescentes.

Em abril de 1996, o CECRIA realizou como preparagdo ao I Congresso Mundial
contra a Exploracao Sexual Comercial de Criangas, o Seminario Contra a Exploragdao Sexual
de Criancas e Adolescentes nas Américas, conhecido como Encontro das Américas. Esse
semindrio teve como proposta a articulagdo entre a sociedade civil, governos e organismos
internacionais e formulou propostas concretas na linha de politicas publicas, legislagdo, midia
e pesquisa que foram apresentadas através da Carta de Brasilia, documento que se constituiu
em um instrumento legitimo de participa¢do das Américas no encontro mundial, marcando o
primeiro compromisso politico de governo e sociedade civil para agdes e programas nessa
area. No entanto, assim como o ECA, a Carta de Brasilia ndo apresentou um projeto concreto

de financiamento de politicas publicas.

O [ Congresso Mundial Contra a Explora¢do Sexual Comercial de Criangas foi
realizado em agosto de 1996, em Estocolmo, Suécia, e foi realizado pelo ECPAT, o governo
de Estocolmo, o UNICEF e o Grupo para a Convencao dos Direitos da Crianga (NGO). A
Carta de Brasilia, produzida no Encontro das Américas, foi importante na construcdo da
Agenda de Acdes, documento onde 122 paises assumiram compromissos para o
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, dentre eles, o compromisso
de estabelecer planos nacionais de combate a violéncia sexual, a serem elaborados
conjuntamente entre governos e sociedade no retorno aos seus paises. Esse encontro
possibilitou uma articulagdo politica entre as organizagdes participantes e a compreensao do

fendomeno numa perspectiva transnacional. O Brasil participou com uma delegagdo
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representando a sociedade civil e o governo brasileiro, tendo sido muito importante o apoio de

organizagoes da cooperagdo internacional na viabilizagdo dessas viagens.

A adocdo da Declaracdo e Agenda de Acdes do I Congresso Mundial tornou-se um
marco global para a mobilizagdo e legitima um compromisso politico de enfrentamento da
violéncia sexual. A participagdo do Brasil nesse seminario possibilitou uma maior articulagao
internacional, com a filiagdo de diversas organizagdes nacionais ao ECPAT e deu inicio a
constru¢do de um movimento nacional com objetivo de formular um Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual. “O Seminario das Américas foi, em nosso entendimento,
um divisor de aguas, no que diz respeito a articulacdo de politicas e de agdes nacionais e
extraterritoriais de enfrentamento desse grave problema, cujos principios norteadores foram
definidos na Carta de Brasilia” (Dos Santos, 2004, p.236). Nesse encontro também foi
declarado que a exploragdo sexual de criangas e adolescentes ¢ um crime contra a

humanidade.

Em agosto de 1997 ¢ realizada a II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente com o objetivo de avaliar os sete anos do ECA, tendo como parametros a
erradicacdo do trabalho infantil, a protecdo ao trabalho do adolescente e o combate a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, trazendo pela primeira vez de forma explicita, como
pauta, a questdo da violéncia sexual. Em novembro de 1999 ¢ realizada a III Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente'® e em 2000 o Brasil ratifica a Convengio

n°® 182 da OIT sobre Piores Formas de Trabalho Infantil.

Um marco importante para a mobilizacdo nacional e maior visibilidade da questdo
foi a instituicdo do Dia Nacional de Luta contra a Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes (18 de maio) como mecanismo estratégico para chamar a atencdo sobre a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse dia foi instituido pela Lei 9.970,
promulgada em 17 de maio de 2000, e foi criado a partir da articulagdo do CEDECA-BA com
o Legislativo (Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianca e do Adolescente — Camara dos

Deputados). A criagdo desse dia teve o objetivo de fortalecer a luta das organizagdes de

'8 Com o tema: Uma década de historia rumo ao terceiro milénio; promover uma ampla mobilizagdo social nas
esferas municipal, estadual, distrital e federal para avaliar a implantagcdo e implementacdo das politicas publicas
relacionadas as criancas e adolescentes, tendo como referéncia a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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defesa dos direitos da crianga e do adolescente para mobilizar a juventude, a sociedade e os
governos na luta pelo fim da violéncia sexual. De acordo com dados da Agéncia Nacional dos
Direitos da Infancia (ANDI) ' em 2004, a publicagio de reportagens motivadas pelo 18 de
maio teve um incremento de 116%, se comparada a 2003. Em niimeros absolutos, foram 575
contra 226 inser¢des — incluidas ai reportagens, entrevistas, artigos, editoriais e notas. (LEAL,

2005).

Entre o I Encontro Mundial (1996) e a elaboracdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2000) passaram-se quatro anos. Esse
tempo foi fundamental no estabelecimento de aliancas estratégicas fundamentais para um
plano que buscava legitimidade e também na captacdo dos recursos necessarios para esse fim.
“Com o objetivo de articular os diversos atores sociais intervenientes na questdo, realizaram-
se trés encontros nacionais, nos quais se incorporam gradativamente diversos atores-chaves,
dos setores governamental e ndo-governamental” (ABRAPIA, 2004, p.85). Os dois primeiros,
conhecidos como encontro ECPAT 1 e 2 respectivamente, aconteceram em Salvador (agosto
de 1997 e dezembro de 1998), ¢ o terceiro, onde efetivamente se construiu o Plano Nacional,

aconteceu em junho (2000), em Natal.

O Plano Nacional teve como objetivo trabalhar com a proposta do Plano de Ac¢do
deliberada em Estocolmo no I Congresso Mundial Contra a Explora¢do Sexual Comercial de
Criangas. Esse Plano Nacional foi elaborado com a participacdo de 160 representantes de
diferentes segmentos®’, com ampla participacio da sociedade civil, de organismos
internacionais e das trés esferas de governo e foi deliberado pelo CONANDA, em sua
Assembléia Ordindria de 12 de julho de 2000, como referéncia nica para as politicas publicas
no Brasil, amplamente legitimado pela sua construgdo coletiva e participativa. No entanto,
mesmo sendo elaborado e aprovado pelo governo (SEDH/DCA/MJ), sociedade civil e

agéncias de cooperagdo internacional, nasceu sem recursos orcamentarios.

' ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia, uma associagdo civil de direito privado sem fins
lucrativos, fundada em 1992, com a missdo de contribuir para a constru¢do, nos meios de comunicagdo, de uma
cultura que priorize a promocao ¢ defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente (www.andi.org.br).

2% participagio governamental no trés ambitos (federal, estadual e municipal); do Poder Judiciario; do Ministério
Publico(Federal e Estadual); das Policias Civil, Militar e Federal; dos Conselhos Municipais, Estaduais e
Federais dos Direitos das Criangas e Adolescentes; dos Conselhos Tutelares; de organizac¢des internacionais de
cooperagao técnico-financeira como UNICEF, OIT, POMMAR/USAID; do ECPAT-Brasil; de representantes
dos jovens e de representantes da sociedade civil.
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O Plano Nacional se propde a “estabelecer um conjunto de acgdes articuladas que
permita a intervengdo técnico-politica e financeira para o enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes” (Plano Nacional, 2000) por meio do compartilhamento de
responsabilidades entre governo e sociedade civil, com o apoio das agéncias de cooperacao
internacional, ONGs internacionais ¢ do setor privado. O Plano é composto de seis eixos
estratégicos” com os respectivos objetivos, acdes, metas, prazos e parcerias ¢ buscou
construir uma referéncia metodoldgica e de principios que possibilitasse o desenvolvimento
de acdes mais integradas para assegurar a prote¢do da crianga e do adolescente em situagdo ou
risco de violéncia sexual no Brasil. E importante salientar que até a constru¢io deste Plano,
estratégias diferenciadas eram adotadas no Brasil, o que dificultava uma organicidade de
acoes. Sendo assim, o Plano possibilitou um ordenamento e articulagdo dos atores envolvidos,

para uma maior eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des de enfrentamento.

Os participantes do encontro de Natal assumiram o compromisso de desenvolver
acoes nos seus respectivos Estados, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional,
devendo cada Estado e municipio elaborar o seu plano especifico, com as particularidades e
necessidades especificas de cada regido. Até o final de 2003, vinte e sete das unidades da
Federacdo ja haviam elaborado seus Planos Estaduais®. De acordo com o Termo de

Compromisso elaborado no Encontro e denominado Carta de Natal:

Que o Plano Nacional seja referéncia unica, no ambito federal, estadual e municipal
para orientar a¢des de definigdo e aloca¢do orgamentaria; de captacdo de recursos e
financiamentos de outras fontes; de planejamento e execugdo de politicas por 6rgaos
governamentais ¢ ndo-governamentais, de proposi¢des sobre ordenamentos
juridicos; de toda e qualquer iniciativa com relagdo ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes (PLANO NACIONAL, 2001, p.17)

Como primeira resposta governamental ao Plano Nacional, o governo brasileiro
langou o programa destacado em seu Plano Plurianual (2000/2003), intitulado Programa de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes (Programa Sentinela).

Esse plano definiu a geréncia do programa de atendimento as vitimas de violéncia sexual

*l Analise da situagdo, mobilizagdo e articulagdo, defesa e responsabilizagio, atendimento, prevengdo e
protagonismo infanto-juvenil.

22 Situacdo informada pelo Comité de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em
novembro de 2003.
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como competéncia do Ministério de Assisténcia e Previdéncia Social, através da Secretaria de

Estado de Assisténcia Social (SEAS).

O Programa Sentinela constitui-se num conjunto de agdes sociais especializadas, de
carater permanente, que visa a prote¢do integral das criancgas e adolescentes vitimados pela
violéncia, assim como de suas familias. Esse programa responde ao eixo especifico do plano
denominado ‘“‘atendimento” e tem um papel histérico no movimento de enfrentamento a

violéncia sexual por ser o primeiro programa federal nesta area especifica.

De acordo com o relatério do Programa Sentinela de 2002, a meta de atendimento,
que era de 17 mil, foi ultrapassada, tendo atingido 34 mil criancas, adolescentes e familiares.
O Programa atingiu, até 2004, 26 Estados da Federacdo e esteve presente em 315 municipios.
Esse programa consolida o entendimento de varios setores governamentais da necessidade de
enfrentar essa questdo, uma vez que os numeros de atendimento oferecem a real dimensao do

fendmeno.

Em novembro de 2001 acontece a IV Conferéncia Nacional pelos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente com o tema: Criangas ¢ Adolescentes e Violéncia - “Violéncia e
Covardia — As Marcas ficam na Sociedade”. Nesta Conferéncia ficou definido que o Plano
Nacional seria o documento orientador das politicas publicas na area do enfrentamento a

violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

No contexto internacional, o evento recente mais importante foi o /I Congresso
Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Crian¢as e Adolescentes™, que aconteceu

em dezembro de 2001, em Yokohama, no Japao. Um dos objetivos, entre outros**, foi rever,

3 Organizado pelo governo japonés, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), pela ONG
ECPAT e pelo grupo de ONGs coordenadas pela Convengdo dos Direitos da Crianga, tal evento contou com a
participacdo de delegados de 136 paises.

* Qs principais objetivos do 2° Congresso Mundial foram: ampliar o compromisso politico para a
implementagdo da Agenda para Ag¢fo adotado no 1° Congresso Mundial; analisar o progresso obtido na
implementagdo dessa Agenda; compartilhar experiéncias; identificar as areas mais problematicas e falhas no
enfrentamento; fortalecer o processo de acompanhamento pds-Congresso Yokohama, incluindo o enfrentamento
as novas formas de exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes ¢ a efetivacdo de novas parcerias,
proporcionando, assim, um senso renovado de direcionamento e novos desafios. Além desses, uma série de
novos itens tem de ser trabalhada na fase posterior a Yokohama, tais como: desenvolvimento de planos de agdo
nacionais; fortalecimento e expansio da cooperagdo entre os parceiros em todos os niveis; mapeamento analitico
e sistematico das acdes regionais; criagdo de mecanismos de monitoramento independentes; e desenvolvimento
de indicadores de curto, médio e longo prazo para estudar o impacto dos programas de prevencgdo, protecdo e
tratamento.
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com os paises signatarios das propostas do I Congresso Mundial (Estocolmo), a elaboracao e
o desenvolvimento de agdes em seus paises no enfrentamento da exploracdo sexual. Esse
congresso foi muito importante para a consolidacdo de parcerias em todo o mundo e na
ratificacdo do compromisso global frente a essa questdo. Além disto, o nimero de paises
signatarios aumentou dos 122 paises signatarios de Estocolmo, para 159. O Brasil teve uma
posi¢ao de destaque nesse cenario mundial, reconhecido internacionalmente pela construcao
democratica do Plano Nacional e da ampla mobilizacdo nacional, apesar das dificuldades

inerentes a um pais de dimensdes continentais.

Um momento importante nas acdes de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, especificamente na sua modalidade ‘trafico de seres humanos para
fins sexuais’, ocorreu com a finalizagdo da Pesquisa Nacional de Trafico de Mulheres e
Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual (PESTRAF) em 2002, com o apoio do
governo™, ONGs, universidades e cooperacdo internacional (0 POMMAR apoiou essa
pesquisa no Nordeste). A pesquisa foi coordenada por uma organizacdo da sociedade civil —
CECRIA - e tinha o objetivo de levantar dados e informacdes sobre o trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, produzindo um
conhecimento efetivo e atualizado sobre o fendmeno, numa perspectiva social, juridica,

econdmica e politica.

A pesquisa detectou 241 rotas de trafico de mulheres, adolescentes e criangas, sendo
131 internacionais, 32 intermunicipais e 78 interestaduais. Nas 110 (45,64%) rotas de trafico
intermunicipal e interestadual pesquisadas, o nimero de adolescentes € expressivo em relagao
ao de criancas ¢ em relacdo ao de mulheres adultas no trafico internacional. Das 131 rotas
internacionais, 102 lidam com o trafico de mulheres. Desse total, 77,86% sdo utilizadas para
transportar “somente mulheres” e 80,51% envolviam o trafico de adolescentes; das 32 rotas
intermunicipais identificadas, 96,87% estavam voltadas para o trafico de adolescentes. Os
resultados da pesquisa sdo reconhecidos oficialmente pela Secretaria de Direitos Humanos e
se transformam no marco referencial para agdes nessa area. Essa mesma pesquisa foi

reconhecida como uma referéncia metodologica pelo ECPAT.

2 Articulada pelo Ministério da Justica/ Secretaria da Justiga e dos Direitos Humanos/ Departamento da Crianca
e do Adolescente.
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Como resposta as denuncias apontadas na PESTRAF foi criado, em 2002, o
programa PAIR-Programa de Agdes Integradas Referenciais, a primeira politica
governamental intersetorial do governo federal. A proposta construida contou com a
participa¢do técnica e financeira dos trés organismos — Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), por meio do DCA; USAID, por meio do POMMAR e do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), através da SEAS. Esse movimento resultou no
estabelecimento do protocolo de cooperagdo da USAID com o governo brasileiro. Esse
programa tem como estratégia desenvolver metodologias bem-sucedidas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, possibilitando a articulacdo do sistema de

garantia de direitos e a integracao dos servigos e politicas existentes.

Em junho de 2002, o Forum da Crianga e do Adolescente (Forum DCA), com apoio
do CECRIA e do Departamento da Crianga ¢ do Adolescente/Ministério da Justica
(DCA/MYJ), realizou uma plendria nacional’® para definir o papel da sociedade civil na
implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e
criou-se o Comité Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Explora¢do Sexual contra Criangas
e Adolescentes, com o objetivo de monitorar e avaliar as a¢des do Plano Nacional. O Comité*’
objetiva criar um espaco de debate para monitorar programas e politicas atuantes nesta area,
fomentar a mobilizagdo regional e juvenil, além de tecer um nimero sempre maior de

instituicdes parceiras.

Um momento importante, no que se refere a institucionalizacdo da questdo do
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e¢ adolescentes no Brasil, ocorreu no dia 3 de
janeiro de 2003, quando o presidente Luiz Inécio Lula da Silva realizou a primeira reunido
ministerial e determinou como uma das prioridades do seu governo a erradicacdo da

exploragdo sexual contra criancas e adolescentes.

2% Oficina Nacional de Formulagdo de Estratégias para o Acompanhamento da Implementagio do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil.

70 Comité Nacional é um interlocutor oficial da sociedade civil e de setores publicos para monitorar e avaliar a
implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em consonancia com os
Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Esta representado nas cinco regides brasileiras pelos
Comités Regionais (por meio de ONGs-referéncias na tematica). E formado por organizagdes governamentais,
ndo-governamentais e agéncias de cooperagdo internacional, administrado técnica e politicamente por uma
Coordenagdo Colegiada, recentemente eleita (2005-2007), constituida por representantes do CONANDA;
Forum DCA; Articulacdo Nacional dos Conselhos Tutelares; do governo federal; de ONGs e de jovens das cinco
regides brasileiras; de organizagdo nacional de defesa sociojuridica; do Congresso Nacional e de representante
do ECPAT/Brasil. Também foram definidos os Comités Regionais, e os Pontos Focais nos Estados (Save the
Children, 2005).
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A inser¢do da problematica dentro da drea governamental foi um grande salto,
levando a questdo para as autoridades publicas e constituidas, tanto que o
presidente Lula, ao assumir, colocou como uma de suas prioridades o
enfrentamento a exploragdo sexual. Foi a primeira vez que um presidente da
Republica assume a questdo publicamente no pais. Isso foi porque ele simplesmente
quis ou ele percebeu, no seu processo de decisoes politicas, que a sociedade
brasileira discutia a questdo? As ONGs, sem duvida nenhuma, foram as
responsaveis por essa transformagdo. (entrevista com o CEDECA-BA).

Essa sinalizagdo trouxe algumas agdes concretas: a criagdo de um Comité
Interministerial de Enfrentamento a Violéncia e a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes para identificar acdes em andamento nos ministérios; a reinstalagdo, no
Congresso Nacional, da Frente Parlamentar” pelo Fim da Violéncia, Exploragio e do
Turismo Sexual contra Criangas e Adolescentes (abril/2003); a instalagdo da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito® (CPMI) e a implementagio do programa PAIR (Programa de
Acgoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Exploracdo Sexual contra criangas e
adolescentes em territorio brasileiro), cuja negociacao havia sido iniciada no final do mandato

do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Em setembro de 2003 foi realizado, no auditério do Superior Tribunal de Justiga, o I
Seminario Nacional sobre Trafico e Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes®. Esse
evento discutiu a formulacdo de politicas publicas multissetoriais no enfrentamento a

exploragdo sexual de criangas e adolescentes, a atuagdo da CPI mista no Congresso Nacional,

2 A Frente é um movimento suprapartidario e alcangou nimero recorde de adesdes. Hoje ¢ formada por 120
deputados e 25 senadores e tem entre seus objetivos incluir debates sobre a violéncia sexual e trabalhar no
Congresso Nacional para a reformulagdo do Codigo Penal Brasileiro de forma a tornar maiores as penalidades
para o crime de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, buscando a aprovacdo de projetos de leis que
venham a beneficiar a vida das criangas ¢ adolescentes.

* Essa CPMI surgiu dez anos depois da primeira comissio instalada no Parlamento para investigar o problema.
O Relatério Final da CPMI, aprovado em Julho de 2004 registra que foram percorridas todas as regides do
Brasil, visitados 22 Estados, realizadas 34 reunides e audiéncias publicas, além de 20 diligéncias. A Comissdo
analisou ainda 958 documentos, ouviu 285 pessoas e recebeu 832 dentincias vindas de todo o Pais, das quais 543
resultaram em noticias-crime. Com o término da CPMI, foi instituida uma Comissdo Mista de acompanhamento
das propostas apresentadas e a Frente Parlamentar vem concentrando esfor¢os na aprovagdo das proposigoes
legislativas de mudangas nas leis. O Senado Federal, com a lideranca da senadora Patricia Saboya, ja aprovou na
integra e por unanimidade essas proposi¢cdes que ja seguiram para a Camara Federal. A Comissdo Mista ¢ a
Frente Parlamentar dedicam-se também ao trabalho de conseguir mais recursos no Or¢amento da Unido para os
programas de prevengdo e atendimento nesta area e ao acompanhamento dos desdobramentos das investigagdes
realizadas em mais de um ano de intenso trabalho. Um resultado concreto desse trabalho foi a aprovagdo da
emenda no or¢amento de 2005 para expansdo do Programa Sentinela. Um outro desafio assumido pela Frente
tem sido estimular e apoiar a criacdo de Frentes Parlamentares em defesa da infancia e da adolescéncia nas
Assembléias Legislativas dos Estados e nas Camaras Municipais de todo o Pais. (PLANO NACIONAL, 2006).
30 Promovido pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justi¢a Federal, em parceria com os Ministérios
da Justica e do Turismo € a OIT.
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o marco legislativo e os protocolos sobre o trafico de criancas e adolescentes em diversos

paises.

Em marco de 2004, por um Decreto Presidencial, foi criada a Comissao Intersetorial
de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdao Sexual de Criangas e Adolescentes, composta
pelas trés esferas de poder, além do Ministério Publico, organismos internacionais e
organizagdes da sociedade civil’', com a finalidade de articular e integrar as politicas setoriais
e acompanhar a implementacdo dos programas voltados as criangas ¢ adolescentes
vitimizados e suas familias, desenvolvidos pelo governo federal, por organismos

internacionais e por organizacdes da sociedade civil. (LEAL, 2005, p.58).

Percebe-se que no periodo entre 1994 e 2004 a mobilizacdo social em torno do
fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi se consolidando,
principalmente pelo discurso ético dos direitos humanos como estratégia, para dar maior
visibilidade ao tema e formar uma opinido publica sensivel aos direitos das criangas e
adolescentes, objetivando também criar mecanismos concretos de acesso as politicas sociais e
intensificar acdes especializadas. Esse movimento ¢ composto de aliangas com diversos
atores, inclusive organizacdes da cooperagdo internacional — o foco desta dissertacdo. Toda
essa construgdo tem como objetivo principal a estruturacio de politicas publicas eficientes no
enfrentamento da questdo, que realmente respondam eficientemente a essas situagdes de
violéncia e que consigam garantir o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes no

Brasil.

3! Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome; Ministério
da Justi¢a; Ministério da Educag@o; Ministério da Satde; Ministério do Trabalho ¢ Emprego; Ministério da
Cultura; Ministério do Esporte; Ministério das Cidades; Ministério do Turismo; Ministério das Relagdes
Exteriores; Ministério dos Transportes; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres; Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial; Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional Anti-Drogas; Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Departamento de Policia Federal; Secretaria Nacional de Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica.
Organismos convidados na condi¢do de observadores: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT);
Procuradoria Geral da Republica; Superior Tribunal de Justica; Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
para a Mulher (UNIFEM); Fundo de Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF); Organizacdo das Nagoes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO); Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA); Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; Comité Nacional de Enfrentamento a4 Violéncia ¢ a Exploracdo
Sexual Infanto-Juvenil; Frente Parlamentar para a Crianga e o Adolescente; Associacdo dos Magistrados
Brasileiros; Associag¢do dos Juizes Federais do Brasil. (LEAL, 2005, p.58).
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Resgatando as diferentes formas de se ver a crianca no decorrer da histdria, os
marcos legais e a atuagdo dos poderes publicos e da sociedade no sentido de
protegé-la, pode-se contextualizar uma trajetéria que, embora tenha acumulado
conquistas significativas, ainda tem limites que precisam ser superados pela via da
mobilizagdo de uma rede de protegdo integral e da efetivagdo de politicas publicas.
(FALEIROS, 2006, p. 39)

1.3 QUESTOES DERIVADAS DOS ASPECTOS CONCEITUAIS, CONTEXTUAIS
E HISTORICOS

A luz da questdo de partida, “De que forma as estratégias de participagdo utilizadas
pelo POMMAR/USAID tiveram impacto no seu envolvimento nas politicas publicas
especificas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil?”, a anélise dos aspectos conceituais e historicos, neste capitulo, traz questionamentos e

pontos de vista adicionais, que poderdo contribuir na busca de respostas a questdo inicial:

Questoes

e O POMMAR contribuiu para avancos no campo conceitual e metodologico sobre a tematica no Brasil?

e Qual a importancia do POMMAR na perspectiva financeira para a viabilizagdo dos eventos significativos
para a institucionalizagdo do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes? A sociedade
civil teve no POMMAR um apoio?

e O POMMAR ¢ percebido como um agente fomentador da integragdo das agdes do Estado, sociedade civil e
organizagdes internacionais? Contribuiu na estruturagdo e consolidagdo das redes locais, regionais e
nacionais?

e A participagao técnica do POMMAR ¢ percebida como qualificadora das discussdes nos eventos,
seminarios, reunioes, etc?
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Capitulo 2

POLITICAS PUBLICAS PARA A AREA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL

Os Estados-membros tomardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crian¢a contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive abuso
sexual, enquanto estiver sob a guarda dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

(Convengdo sobre os Direitos das Criangas. Art. 19).

Esta se¢do objetiva tracar um panorama geral da construcao das politicas publicas
para a crianga ¢ o adolescente no Brasil e de como as politicas especificas para a violéncia

sexual no Brasil se desenvolveram a partir dos anos 1990.

2.1 CONTEXTO GERAL DAS POLITICAS PARA A INFANCIA E A
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Ao longo da histdria do Brasil observa-se a constru¢do de um processo de dominagao
peculiar pela forma exploratoria, com grandes concentragdes de riquezas e a formacgao de uma
politica oligarquica que dominava o centro das decisdes nacionais, priorizando sempre
politicas e praticas excludentes, repressivas e assistencialistas. As politicas publicas para a

infancia e a adolescéncia carregam essa marca no seu processo de desenvolvimento.

O primeiro episodio registrado no Brasil de acdo do Estado voltado para o segmento
especifico criangas e adolescentes, data do final do séc. XVII (1693), quando uma autoridade
publica, movida pela indignagdo ao encontrar criangas nas ruas, devoradas por cachorros e

ratos, escreveu uma carta a Portugal. O Rei, através do Governador Antdnio Paes de Sande,
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mandou que os oficiais da Camara do Rio de Janeiro providenciassem atendimento aos que

eram deixados as portas das residéncias e institui¢des.

Era grande o niimero de filhos ilegitimos, muitos eram filhos de senhores e escravas.
Segundo a moral dominante, a familia normal era somente a familia legitima. Os
filhos nascidos fora do casamento, com raras exce¢des, eram fadadas ao abandono.
A pobreza também era causa de abandono. As criangas eram deixadas nas portas das
casas e, muitas vezes, eram comidas por ratos e porcos. (FALEIROS, 2006, p. 46-
47)

Em 1738, vindo de Lisboa surge na Bahia, a primeira "roda dos enjeitados", onde
havia uma espécie de roleta giratoria na parede da Santa Casa onde as criancas eram deixadas
sem que se pudesse identificar quem as abandonava, salvando a honra das familias. O
objetivo desta casa era salvar a vida de recém-nascidos abandonados, para evitar que se
envolvessem com a prostituicdo e a vadiagem, e como estratégia, as criangas e adolescentes

eram encaminhadas precocemente ao trabalho.

No Brasil Coldnia, tanto a histéria do atendimento quanto a da legislacdo surgiram
com o foco especifico nas criangas abandonadas. As instituicdes de assisténcia, em geral,
funcionavam como institui¢des privadas, ligadas a Igreja, situacdo que durou até final do
século XIX. Na passagem da Monarquia para a Republica, o nimero de habitantes triplicou,
passando de 10 para 30 milhdes, e as pessoas com menos de 19 anos de idade passaram a
representar 51% da populagdo. O pais, influenciado pelo pensamento dos educadores
europeus, que traziam em seu discurso a perspectiva da transformacdo social a partir do
investimento na crianga, ndo podia ignorar uma populacdo que, em sua metade, era composta
por criangas e adolescentes. Surgem, entdo, os primeiros movimentos populares que comegam
a cobrar do Estado uma assisténcia publica para as criancas abandonadas e delinqiientes
(CONANDA, 2000). As politicas publicas do governo republicano em relagdo a crianga,
historicamente tiveram como preocupacao a criacao de juizados, institui¢des, reformatdrios e
delegacias de menores, nos quais a crianca era recolhida basicamente para proteger a ordem
social. A inscri¢do da crianga na politica social se dava, pois, ndo como sujeito, mas como

objeto de controle (FALEIROS, 1995).

De acordo com Oliveira e Assis (1999), nos primeiros anos do século XX surgiram

projetos legislativos defendendo o direito do menor e, em 1913, foi criada a primeira
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institui¢io para atender o infrator: o Instituto Sete de Setembro™, que recebia tanto infratores
quanto desvalidos. No ano de 1917, foi apresentada ao Senado, por Alcindo Guanabara, a

primeira lei que considerou como "ndo criminosos" os adolescentes entre 12 e 17 anos.

No panorama internacional, de acordo com Motti (2000, p.176), a Unido Internacional
Save the Children redigiu e aprovou um documento, que continha os cinco principios basicos
de protecdo a infancia, que ficou conhecido como a Declaracdo de Genebra. Esta declaragdo
foi aprovada em 1923 na Quinta Assembléia da Sociedade das Nag¢des e indicava aos paises-

membros que pautassem a sua conduta pelos principios nela contidos.

O primeiro projeto de lei, promulgado em 1927%, foi o Cédigo de Menores, que
tratava da assisténcia e prote¢do a infancia a partir da visdo da ordem e da higiene, e da
pratica de assisténcia asilar e de segregagao as criangas ¢ aos adolescentes. Era fundamentado
no assistencialismo e no paternalismo como pratica para atender o necessitado, numa
concepg¢do utilitarista da filantropia e da caridade. Esse codigo estabelecia que todos os
menores de 18 anos, desde que abandonados ou delingiientes, estariam submetidos a tutela da
autoridade competente, deixando de ser uma questdo de policia e passariam a sujeitos as
medidas de assisténcia e prote¢dao. Para Faleiros (1995), esta lei garantia que o menor de 14
anos ndo seria submetido a processo penal de natureza alguma e que o adolescente entre 14 e

18 se submeteria a processo especial (Faleiros, 1995).

Em 1941 foi criado um sistema nacional chamado Servico de Assisténcia ao Menor™*
(SAM) em substituicdo ao Instituto Sete de Setembro, mantendo o objetivo de assistir
desvalidos e infratores. Segundo Oliveira e Assis (1999), o SAM marcou-se por uma
estrutura administrativa burocratica, pouco eficiente, sem autonomia ¢ flexibilidade, e por

uma politica repressora e sindnimo de horror.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprova em 1948 uma declaracdo que
amplia ligeiramente os direitos constantes no texto de 1924, e em 1959 a Assembléia Geral,

orgao maximo da ONU, aprova a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga. “[...] uma

32 Criado pelo Decreto n® 21.548, de 13 de junho de 1932, e reorganizado pelo Decreto-Lei n® 1.797, de 23 de
novembro de 1939.

3 Em 12 de outubro o Decreto Executivo 17.943 aprova o Cédigo de Menores elaborado por Mello Matos. E o
primeiro a vigorar na América Latina (MOTTI, 2000, p.176).

3 Decreto N° 3.799, de 5 de Novembro de 1941. Diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores e articulado com o Juizo de Menores do Distrito Federal.
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texto contendo dez principios, aumentando, assim, substancialmente o elenco dos direitos

aplicaveis a populacao infantil” (MOTTI, 2000, p.176).

Com o objetivo de reverter a situacdo do SAM vdérios esfor¢os foram feitos por meio
de projetos de leis, desde 1958, mas somente em 1964, apds o golpe de Estado e com extrema
pressdo aos militares, a Fundacio Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM®®) foi
criada, em sua substituicio. Toda a atuagcdo desenvolvida por estas instituigdes eram

diretamente dependentes da esfera federal.

Os ideais iniciais da FUNABEM eram bastante ambiciosos: pesquisar métodos,
testar solucdes, estudar técnicas que conduzissem a elaboragdo cientifica dos
principios que deveriam presidir toda a agdo que visasse a reintegragdo do menor a
familia e a comunidade. Sua meta era a abordagem preventiva e
socioterapéutica.(OLIVEIRA; ASSIS, 1999)

Em 1979, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas cria um grupo de
trabalho para discutir ¢ elaborar uma proposta®® de legislagdo internacional dos direitos da
crianca, na perspectiva de ampliar as prerrogativas e obrigacdes trazidas pela Declaracao de
1959. Nesse mesmo ano, contrariando uma tendéncia internacional, o Brasil aprova o Novo
Codigo de Menores — inaugurando legalmente a Doutrina da Situagdo Irregular, que cria o

menor “em situagdo irregular”.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 alguma transformac¢do comecou a
ocorrer. De acordo com a ANCED (2005, p.13), pessoas ligadas direta ou indiretamente a
questdo da infincia, percebendo nas politicas impostas pelo Estado a reproducdo de sua
exclusdo social, iniciam um movimento em busca da transformacdo dos conceitos e das

praticas que permitiam o agravamento desse quadro.

3 Pela Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, com personalidade juridica de direito privado, integrante do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), vinculada ao Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS).

% Em 1978 o governo da Polonia apresentou a comunidade internacional, uma proposta de Convengio
Internacional dos Direitos da Crianga. De acordo com Motti (2000, p.177) essa proposta “vai mais além que a
Declaragdo de 1959, pois ela estabelece normas, isto €, deveres e obrigagdes aos paises que a ela formalizem sua
adesdo”. Ela confere a esses direitos a forca da lei internacional.
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Essa transformagdo passou pela desconstru¢do do enfoque correcional, repressivo e
assistencialista que via na crianga ¢ no adolescente em situacdo de pobreza uma ameaca

social:

Uma ‘ameaca social’, alguém em ‘situag@o irregular’ que necessitava adequar-se aos
padrdes da normalidade social (...) A grande mutagdo trouxe um novo olhar para a
infancia, que € percebida ndo mais sob um enfoque estigmatizante, mas sim como
condi¢do peculiar de desenvolvimento, ¢ a crianga como sujeito de direitos.
(ANCED, 2005, p.14)

A incorporacgdo do enfoque de desenvolvimento social, que se consolidou nos debates
constituintes dos anos 1980, permitiu tratar os problemas da infancia e da adolescéncia como
fendmenos sociais decorrentes do contexto onde se inserem. Decorrente destas
transformagdes, educadores comegam a desenvolver trabalhos diretos nas ruas, estabelecendo
um novo relacionamento com as criancas € os adolescentes, baseado nos principios do

educador Paulo Freire de educacdo popular.

A exigéncia de inclusdo da politica de assisténcia social na agenda das politicas
publicas, visando a uma intervencdo nos grupos de risco social em seu proprio
ambiente, familia ¢ comunidade, rompeu com a perspectiva de assisténcia
meramente individualizada, indicando uma intencdo de alargar o alvo a ser atingido
no processo de desenvolvimento social. (MENDONCA, 2002, p.119)

Com a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte surge a possibilidade de
alterar de forma definitiva o olhar do estado brasileiro sobre suas criangas e
adolescentes. A sociedade, através de suas institui¢des estava estimulada e preparada
para a construgdo de um texto legal que promovesse o fim da doutrina da situagao
irregular e a proposi¢do da doutrina da protegdo integral, cuja base vinha sendo
discutida, em nivel mundial desde 1979 (MOTTIL, 2000, p.177)

Em 1985 nasce o Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) e
em 1987 ocorre uma reunido para elaboracdo da emenda “Crianca Prioridade Nacional”,
remetida @ Assembléia Nacional Constituinte, revelando a importancia das entidades se
articularem para se fortalecerem conjuntamente. Surge em 1988, a partir do encontro de
varios segmentos organizados de defesa da crianga e do adolescente o Forum Nacional
Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (Forum DCA), tornando-se o principal articulador da ampla mobilizagdo social
pela inclusdo da emenda pelos direitos da crianga e do adolescente na Constituigdo Federal.
Neste ano também ¢ criada a Associacao Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da

Crianga e do Adolescente (ANCED).
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Em 1988 ¢ promulgada a nova Constituicdo Federal ja4 com uma nova o6tica dos
direitos das criangas e dos adolescentes (artigo 227). De acordo com Vianna (2003, p.12)
criou-se, a base juridica para “introduzir mudancas positivas de conteudo nas politicas
publicas em geral e, em especial, as de promocdo e prote¢do de criancas e adolescentes” e
para “deslocar o eixo das politicas sociais segundo duas vertentes: do Estado para a sociedade
civil e da Unido para os municipios”, alterando o modelo de gestao das politicas sociais com
novos elementos como a descentralizacdo, participacdo e mobiliza¢do. Em 20 de novembro de
1989, no dia em que o mundo comemorava os 30 anos da Declaragdo Universal de 1959 e o
décimo aniversario do Ano Internacional da Crianga, a Assembléia Geral da ONU aprova, por

unanimidade, o texto da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

Em 13 de julho 1990, promulgou-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
em estreita consonancia com o texto da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente®’, que passou a considerar a populagdo infanto-juvenil como sujeito de direito e
merecedora de cuidados especiais e protegdo prioritaria, revogando o Cdodigo de Menores de
1979. Em 2 de setembro, apos ser ratificada por 20 paises, a Conveng¢do Internacional dos
Direitos da Crianca®, finalmente, entra em vigor, responsabilizando juridicamente os
Estados-partes por suas a¢des no que diz respeito aos Direitos da Crianca. Em 1991 ¢€ criado
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), responséavel
pela politica nacional dos direitos da crianca e do adolescente, com a participagdo de

representantes da sociedade civil.

De acordo com Faleiros (1995), a FUNABEM foi extinta e criada a Fundacdo Centro
Brasileiro da Infancia e Adolescéncia (FCBIA), com a missdo de coordenar, normatizar e
formular politicas (assessorando e repassando verbas), j& que a execucdo seria feita por

estados e municipios, seguindo a estratégia de descentralizagao prevista no ECA.

Novamente o quadro se repetiu e a FUNABEM necessitou ser extinta pelos mesmos
motivos que o SAM o fora: condigdes fisicas insalubres e inadequadas e maus-tratos
sofridos pelos menores internos nas unidades oficiais, que iam desde a violéncia
fisica, estupros, uso de psicotropicos, e toda sorte de acdes que visavam fazer o

37 Tanto no ECA como na Convengo, a regra basica é que a crianga e o adolescente devem ter todos os direitos
que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade. Devem contar ainda, com direitos especiais decorrentes da
sua caracterizagdo como pessoa em condic¢ao peculiar de desenvolvimento pessoal e social.

¥ «A Convengio Internacional dos Direitos da Crianga trata de um amplo e consistente conjunto de direitos
individuais, como a vida, a liberdade e a dignidade, assim como de direitos coletivos: econdmicos, sociais e
culturais.” (MOTTI. 2000, p.178)
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menor perder a sua individualidade ¢ sua capacidade de pensar. (LUPPIL, 1987,
ALTOE, 1990) apud (OLIVEIRA; ASSIS,1999)

E preciso analisar o contexto geral da sociedade brasileira, a partir do inicio dos anos
1980, como uma questdo de multiplas dimensdes. De fato, o Brasil inicia o novo século sem
resolver problemas que marcaram negativamente seu processo historico, observando-se um
grave quadro de desequilibrio social’®, com a evidéncia da miséria, fome, desemprego,
violéncia urbana e um sistema de protecdo social ineficaz. Para Mendonca (2002), a
populagdo jovem apresenta-se em situacdo de grande vulnerabilidade, em face de sua posicao
na estrutura social, refor¢ada pelo acesso diferenciado a bens e servigos publicos. Em 1990, o
contingente de miseraveis na populagao total brasileira era da ordem de 32 milhdes, entre os
quais 15 milhdes eram criangas e jovens entre zero ¢ 18 anos (IPEA/IPLAN,1993). Essa
condicdo de vulnerabilidade das criancas e adolescentes mantém-se até hoje. De acordo com o
IBGE (2006), existem no Brasil 41,4% de familias brasileiras com criangas de zero a seis anos

que vivem com Y2 salario minimo de rendimento per capita.

Nessa etapa inicial do ciclo familiar, o rendimento auferido pela familia ¢
fundamental para a subsisténcia e vai determinar o nivel de bem-estar de seus
membros na medida que o Estado brasileiro ainda ndo garante universalmente os
servigos basicos de saude, educagdo e habitagdo. (IBGE, 2006, p.207)

Seda (1996) afirma que as criangas e adolescentes foram as principais vitimas do
processo de exclusdo social, ao qual foi submetida grande parte da populagdo brasileira nos
anos de ditadura e recessdo. O CONANDA (2000) considera que, decorrente dessa estrutura
perversa, fendmenos sociais como meninos € meninas em situagao de rua, negligéncia, maus-
tratos e abandono familiar, violéncia sexual de criancas ¢ adolescentes, alto consumo de
drogas, envolvimento no narcotrafico e ato infracional na adolescéncia e juventude sdo
representacdes que se manifestam nas relagdes sociais, por vezes como forma de
sobrevivéncia de uma grande parcela da populagdo infanto-juvenil. A pobreza nao deve ser

vista como determinante da violéncia, mas para Leal e César (1998, p.13), em suas entranhas

39 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o coeficiente de Gini do Brasil foi
de 0,593 em 2003, posicao que colocava o Pais em oitavo lugar no que se refere a desigualdade, atras apenas da
Guatemala e de paises africanos como Suazilandia e Serra Leoa. No Brasil, quase 47% da renda nacional esta
concentrada nas maos dos 10% mais ricos da populagdo. Os 10% mais pobres possuem apenas 0,7% da renda
nacional. (UNICEF, 2006, p.3)
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gesta-se um processo cumulativo de fragilizacao social que condiciona a trajetéria de grande

numero de criangas ¢ adolescentes.

A contradi¢do entre mercado e Estado esta em que, enquanto o primeiro pauperiza e
exclui os sujeitos de condi¢des socioecondmicas favoraveis, o segundo exclui esses
sujeitos dos direitos sociais ou dos beneficios que as politicas publicas teriam de
distribuir. Seguindo esse raciocinio, o mercado e o Estado preparam o terreno para a
inclus@o de criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual no mercado
clandestino ou do crime organizado, isto é, o mercado da violéncia. (LEAL, 2001,
p-22)

No plano politico, a década de 1990 se inicia com a primeira eleicdo direta para

presidente da Republica, desde 1960. O processo de transi¢do para o regime democratico pode

ser avaliado positivamente, no entanto, ndo se fundamentou em uma ampla e profunda

renovacao politico-institucional (Diniz, 1995). O governo do presidente Fernando Henrique

Cardoso, iniciado em 1994, deixa como legado a moeda mais estavel da histéria, com a

inflagdo aparentemente sob controle, mas com um alto custo social por isso. No governo FHC

aprofunda-se a politica neoliberal e globalizante iniciada na Nova Republica, com a

privatizacdo de empresas estatais, liberagdo das importagdes, cortes nos gastos sociais,

aumento das tarifas ptblicas e congelamento do salario do funcionalismo publico.

De fato,

a politica neoliberal foi eficiente no combate a crise fiscal e,

conseqlientemente, da inflacdo. No entanto, do ponto de vista social o que se observou foi o

aumento da pobreza, desigualdade, precarizacdo da forga de trabalho e violéncia. O gasto

social federal sofre um impacto negativo em decorréncia da prioridade atribuida aos

programas de estabilizacdo econdmica, pela necessidade de urgéncia no controle da inflagao,

que fez com que ficassem renegadas a segundo plano as reformas e agdes sociais,

prejudicando as politicas para a infancia.

O impacto dessa politica no atendimento a crianga e ao adolescente é extremamente
perverso. Os recursos autorizados para os programas/agdoes exclusivos ao
atendimento a crianga e ao adolescente sdo insuficientes na capacidade de, por meio
de politicas sociais publicas adequadas, enfrentar a realidade da pobreza,
desigualdade e iniqiiidade. Por outro lado, o abandono do Estado, somado aos
valores culturais excludentes, que também sdo arbitrados pela sociedade, impdem a
uma grande parcela de criangas e adolescentes brasileiros ocuparem a arena das mais
cruéis formas de violagdo de direitos humanos. Ou seja, as formas modernas de
escraviddo e violéncia, como a exploracdo sexual e a exploracdo do trabalho infantil.
(INESC, 2001, p.3)
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Um outro ponto fundamental na analise do contexto brasileiro contemporaneo ¢ a sua
insercao no mercado global, onde os efeitos dessa globalizacao podem ser sentidos de forma
negativa pelos paises emergentes. Nesses paises, a necessidade de equilibrio do balanco dos
pagamentos sobrepujou os investimentos na area social. A inser¢do do Brasil nesse contexto
impOe uma submissdo politica e a conseqiiente situagdo da crise social. A sua inser¢do na
economia globalizada se deu de maneira passiva, abrindo-se demais a economia sem
contrapartidas. Essa ldgica neoliberal, no que concerne aos problemas sociais, ¢ perversa e
vem produzindo cada vez mais exclusdo social e intensificacdo das desigualdades, atingindo
perversamente os segmentos mais vulneraveis da populacdo, especialmente as criangas, os

adolescentes e suas familias.

Um aspecto que merece um enfoque especifico ¢ o fendmeno da violéncia urbana. De
acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2004), entre 1980 ¢ 2000, a taxa de
mortalidade por homicidio cresceu 130% no Brasil; foram vitimas de homicidios 598.367
pessoas, dois ter¢os delas (369.101) na década de 1990. Segundo o UNICEF (2006, p.4) nas
duas ultimas décadas, o nimero de homicidios de adolescentes (15 a 19 anos) aumentou
quatro vezes, apresentando 7.961 homicidios em 2000 apenas nessa faixa etaria. Tais
homicidios afetam desproporcionalmente os meninos negros das familias pobres das areas
urbanas. Enquanto nos anos 1980 os acidentes de transito eram a principal causa externa dos
obitos masculinos, na década de 1990 os homicidios assumiram a lideranca. Os homens
jovens, de 15 a 24 anos, sdo os mais afetados: em 2000, 95,6 a cada 100 mil homens dessa
faixa de idade morreram vitimas de homicidio, sendo 71,7 em cada 100 mil (ou seja, 75%)
mortos com armas de fogo. Em relagdo a 1991, cresceu 46% a taxa de homicidios de homens
jovens (era de 65,5 a cada 100 mil) e aumentou 95% a taxa dos realizados com armas de fogo
(era de 36,8 por 100 mil, ou 56,2% do total). Para o UNICEF (2006, p.4) enquanto os
adolescentes negros do sexo masculino sdo as principais vitimas dos homicidios, as meninas
negras e indigenas sdo as principais vitimas da exploragdo sexual sendo o dobro das demais.
Essa construg¢do social marcada pela dominacgdo de classe e por uma desigual distribui¢ao de
renda ¢ o cendrio da violéncia estrutural que atinge grande parcela das criangas e
adolescentes, conduzindo-os a uma vida indigna em termos de alimentacdo, habitagdo,

escolarizagdo, satde e exploragdo da mao-de-obra e exploragdo sexual.

A reforma social brasileira nos anos 1990 incorporou, pelo menos retoricamente, a

nocao de protecao integral e universal com eqiiidade, seguindo tendéncia internacional. No
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entanto, nos primeiros anos da década de 1990, o setor de assisténcia foi desmontado sem que
se definissem novos programas que levassem em consideragao a vulnerabilidade dos jovens
brasileiros. Durante muito tempo o Estado havia implementado as suas a¢des de maneira
centralizada, e o que se observou ¢ que esse Estado ndo vinha dando conta das demandas
sociais latentes e aos poucos as entidades do terceiro setor, legitimadas pela auséncia de

respostas efetivas estatais, ocuparam espagos.

O governo que tomou posse em 1995 estruturou sua politica no campo social
privilegiando o planejamento em torno das ac¢des sociais basicas, e se propondo a
organizar a sociedade civil para a ag@o substitutiva ao Estado na esfera social, em
especial quanto a politica sanitaria, a erradicagdo do analfabetismo e a formagdo do
jovem para o trabalho. (MENDONCA, p. 117, 2002)

Veiga (2000) traz a perspectiva de que o Estado fraco, incapaz de atender as demandas
sociais, onde existe a desigualdade de renda e de oportunidades, ao lado da oferta de
oportunidades de ganhos imediatos, canaliza pessoas para atividades ilegais. Embora o autor
nao enfoque especificamente a questdo da crianca e do adolescente, sem divida a inclusdo da
mao-de-obra infantil em sistemas informais e clandestinos leva a submissao a situagoes de
vulnerabilidade e riscos sociais, sendo um contexto social impulsionador para a insercao desse
publico na exploragdo sexual e, portanto, esses focos também precisam ser atingidos com as
politicas de enfrentamento a violéncia sexual. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) revelou a existéncia no Brasil, em 2004, de um contingente de 5,3
milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados, sendo que a maioria

trabalhava sem nenhuma protecao da lei. (IBGE, 2006, p.209).

Para Mendonga (2002), os processos de modernizagdo e democratizagdo
experimentados no Brasil nas ultimas décadas do século XX permitiram reordenar a politica
de assisténcia social para o conjunto da populagdo, estabelecendo novos parametros para a
intervengdo publica, como a descentralizagdo, a participagdo social e a universaliza¢do da
atencdo. No campo da assisténcia publica, incorporou-se a redefinicdo da infancia e da
adolescéncia como processos sociais de desenvolvimento humano e se estabeleceu uma
dimensdao de prioridade a protegdo social dirigida aos jovens, pessoas em formacdo, que
exigem atencdo especifica, visando reduzir a exclusdo social e garantir a eqiiidade no plano

dos direitos.
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As demais politicas setoriais passam a ser regulamentadas dentro desse novo marco
legal institucional. E assim que, em 1990, a Lei n° 8069/90 dispde sobre a protecio integral a
crianga e ao adolescente (ECA), e a Lei n° 8080/90 institui o Sistema Unico de Satde (SUS);
em 1993, a Lei n® 8742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) dispde sobre a
organizacdo da assisténcia social; e em 1996 a Lei n® 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) regulamenta os sistemas de educagdo e ensino. Trata-se, portanto,
de legislacdes que se articulam dentro das novas condi¢des de institucionalidade democratica
e tém principios comuns, como a descentralizagdo politica e administrativa e a participag¢ao da
sociedade na formulagdo das politicas. Dentro desse marco conceitual e legal de politica
publica, inicia-se o processo de reordenamento institucional na perspectiva de mudangas para
a area da infincia, sobretudo com a implantagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente40, dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos Setoriais de Politicas Publicas.

(CONANDA, 2000).

Essa compreensao deriva do projeto politico trazido pelo ECA, no qual os conceitos
de integragdo, intersetorialidade, complementaridade e de redes de atengcdo ganham corpo e
consisténcia. E nesse caminho que perspectivas objetivas sdo criadas para superagio do
paternalismo, do assistencialismo, do corporativismo e do conservadorismo que,
historicamente, marcaram as acdes e politicas do Estado brasileiro. Portanto, ¢ na década de
1990 que os dispositivos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, ao projetar um modelo
institucional redistributivo em direcdo mais universalista e igualitaria de organiza¢do da
protecao social no pais e reconhecer os direitos sociais dos cidaddos, ¢ que passa a existir uma

regulamentacdo da prote¢do integral as criangas e aos adolescentes.

Como ratificado em varios estudos, garantir os direitos da infancia e da adolescéncia
¢ a melhor alternativa para se quebrar o circulo vicioso da pobreza e promover o
desenvolvimento social e econdmico do Pais. Isso implica garantir os direitos de
criancas ¢ adolescentes a sobrevivéncia (acesso a servigos de qualidade), ao
desenvolvimento (cuidado e educacdo infantil), & educagdo, a protegdo, com
investimentos de recursos humanos e financeiros, com prioridade absoluta,
conforme estabelecido no artigo 227 da Constituigdo Federal brasileira, a partir de
politicas publicas integradas (UNICEF, 2006, p.2)

% A criagdo, implantagdo e pratica dos Conselhos de Direitos é que véo possibilitar e indicar a compreensio
exata do seu papel e lugar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente e permitir a construgdo coletiva da
categoria politica estratégica de sua agdo para assegurar sobrevivéncia, desenvolvimento, protegdo e participacao
de todas as criangas e adolescentes. (CONANDA, 2000).
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No entanto, o processo de incorporacdo das necessidades sociais e culturais de
criancas e adolescentes, de acordo com Leal (1999, p.19), ainda ¢ respondido pelas
instituicdes através de programas e projetos isolados, ndo se constituindo em politicas
publicas, onde recursos financeiros, capacitacdo, controle e desempenhos sejam considerados

no planejamento das politicas sociais do governo.

O Estado, em paises como o Brasil, restringe sua agdo social universalista a algumas
poucas politicas (educagdo, saude), ao mesmo tempo em que busca responder com politicas
focais a questdes como o combate a pobreza. A busca da eqiiidade social neste caso volta-se
para segmentos (crianga, mulher, negro e idoso) e ndo mais para o conjunto dos cidadaos. O
estimulo a politica focal torna-se cada vez mais visivel nas a¢des dirigidas as criangas € aos
adolescentes no contexto das acdes locais e globais, mas ndo pode se restringir a esse foco.

(LEAL, 2001).

Programas especificos sdo importantes, mas ndao bastam para solucionar as enormes
e profundas adversidades sociais que envolvem criangas e adolescentes brasileiros.
E fundamental implementar medidas estruturais que favorecam a inclusio social ¢ a
melhoria da qualidade de vida deste publico. (INESC, 2004, p.1)

O interesse social e politico acerca dos direitos da crianga e do adolescente e a forma
de pensar as politicas parecem paradoxais, uma vez que confirma a cultura dos direitos
humanos, mas ndo consegue evitar a violagdo desses direitos. Para Faleiros (2003, p.20), “Os
direitos sdo historicos, sua legitimidade e legalidade sdo construcdes da sociedade e da
humanidade. O acesso ou ndo aos mesmos inscreve-se, pois, em padrdes societirios e

culturais”.

Se por um lado confirma-se uma cultura de direitos humanos, (...) por outro, essa
cultura parece ser incapaz de evitar os abusos contra tais direitos. O ECA, uma das
leis mais avangadas do mundo, ainda esta longe de ser plenamente efetivado. Ou
seja, no plano de realidade objetiva, ha uma distancia entre a aprovagao da lei e a
sua materializagdo. (MORALES, SCHRAMM apud AMORIM, 2005, p.95)PLOKS

Portanto, ¢ nesse contexto contraditério e complexo da realidade brasileira de projetos
politico-societarios antagbnicos e contraditorios, entre uma grande mobilizacdo social pela
cidadania, normativas internacionais amplamente difundidas, legislagdo estabelecida e o

desrespeito institucionalizado, a injustica social, somados a escassez de recursos para
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financiamento das politicas sociais, a historica centralizagdo politica e administrativa e o
desvio de recursos, que se inserem as politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual

contra criancas e adolescentes.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL NO
BRASIL

As respostas institucionais para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes sao recentes no Brasil. O discurso juridico nacional e internacional dos direitos
humanos, expresso em iniimeros documentos, rechaga a pratica da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes ao afirmar que as criangas tém direito a integridade fisica e mental.
Essa dimensdo ¢ o eixo norteador para as politicas de enfrentamento do fendomeno da

violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Esse enfrentamento, nos anos 1990, fundamenta-se na institucionalizagdo do
paradigma de direitos baseado nas normativas nacionais e internacionais e se estrutura na
redefini¢ao da relagdo Estado e sociedade, a partir dos parametros do Estado de Direito,
constituido em 1988; do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e da Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianga (1989). De acordo com o Plano Nacional (2006) “O
caminho escolhido pela sociedade brasileira no enfrentamento a violéncia sexual de criangas e
adolescentes ao longo da década de 1990 foi a construgdo de politicas publicas pactuadas

entre sociedade civil, governo e cooperacao internacional”.

Existem inumeras defini¢des para politicas publicas. Lynn (1980) apud Souza (2002)
as define como um conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Dye apud Souza (2002) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer” (1984); e para Peters apud Souza (2002) “politica publica
¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos”. De acordo com Souza (2002), as politicas publicas, no
Brasil, sofrem intmeras restrigdes financeiras e politicas impostas aos governos, com a
adocdo de politicas restritivas de gastos, a €nfase no ajuste fiscal e a demanda por elaboracao

de politicas eficientes e efetivas. O fato ¢ que, no Brasil, ainda ndo se conseguiu desenhar
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politicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e promover a inclusdo social.
O processo de formulacao de politica publica ¢ aquele através do qual os governos traduzem
seus propositos em programas e acdes que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no

mundo real.

Para Soares (2000, p.35) somente uma politica pode unificar aquilo que esta
atomizado, porque, tendo inlimeras metas, ndo tem foco, isto €, ndo tem meta. Em outras
palavras, cada interven¢do isoladamente tem sua meta, seu método coerente e sua
consisténcia, enquanto politica publica. Mas o conjunto ndo ¢ exatamente um conjunto, ¢
uma colecdo de empreendimentos fragmentarios. Nesse plano agregado, aquele no qual uma
questdo complexa como a violéncia, entendida pelo viés preventivo (portanto,
multidimensional e interdisciplinar), teria de ser abordada e enfrentada, ¢ que, com

freqiiéncia, faltam uma politica, a meta e o método.

A dificuldade em se pensar em politicas sociais para essa tematica esbarra na propria
configuracdo do fendmeno, multidimensional e complexo. A violéncia sexual contra criancas
e adolescentes ndo deve ser compreendida apenas como um crime, mas vista, sim, como uma
questdo social e precisou de um longo processo historico-politico para que deixasse de ser
vista apenas como responsabilidade individual e privada para se tornar questdo de

responsabilidade social e publica.

O debate sobre a Reforma do Estado na década de 1980 teve como eixo a
democratizagdo dos processos decisorios com a descentralizacdo e participagcdo dos cidaddos
na formulacdo e implementacdo das politicas para o cumprimento dos direitos sociais, e talvez
por isso ndo se possa falar das politicas publicas para a area da infancia do Brasil sem enfocar

a participacao da sociedade civil.

A estratégia principal dos governos para executar uma politica descentralizada,
tradicionalmente tem sido as parcerias com as ONGs para viabilizacdo de projetos e
programas. Para Leal (2001), o Estado, para obter legitimidade e condigdes de
governabilidade, apdia-se no discurso critico e na experiéncia da sociedade civil organizada,
porém, despolitizando-as, subordinando o social as metas de ajuste fiscal, cortando recursos e
fortalecendo o mercado, numa perspectiva de descentralizagdo para o poder local, como

forma de partilhar responsabilidades e custos das politicas sociais. Os programas e acdes do
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governo, em parceria com a sociedade civil, tendem para uma precarizagdo das politicas
sociais porque dependem de convénios que nao garantem a continuidade dos mesmos, uma

vez que sdo datados, o que configura a fragilidade da resposta ao fendmeno (LEAL, 2005).

A inser¢do do tema da violéncia sexual no cendrio politico e, inclusive, no
desenvolvimento de agdes voltadas para a tematica no Brasil, teve forte influéncia da
mobilizagdo social da sociedade civil*'. No 4mbito geral, sdo as ONGs que apresentam o
maior nimero de experiéncias exitosas nessa tematica no Brasil, muito embora muitas vezes
sejam projetos pontuais, de apenas um ano, o que dificulta a efetividade e a sustentabilidade
das agdes. No entanto, ¢ preciso reconhecer os avangos e contribui¢des da sociedade civil,
mas ndo se deve ter uma visao utopica dos efeitos da sua atuagdo. Extrapola a sua capacidade
reverter situacdes oriundas de niveis tdo altos de pobreza e desigualdade, e por isso o
compromisso do governo com essas causas ¢ algo fundamental, pois ¢ através de politicas
publicas consistentes que se pode avangar na garantia dos direitos e enfrentar efetivamente a

violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A complexidade dos problemas que desencadeiam a¢des de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes exige que o Estado realmente assuma a questdo, chamando
para si a responsabilidade e convidando a sociedade a construir uma politica de
forma participativa e consensuada por todos. (INESC, 2005, p.4)

Para Souza (2002), a politica publica se estabelece a partir de um ciclo deliberativo,
constituindo um processo dinamico e de aprendizado e formado por varios estagios: defini¢cao
de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opg¢des, implementacdo e avaliagdo. A
forte mobilizag¢do social foi fundamental na definicdo da agenda por politicas especificas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, abrindo espagos na
burocracia estatal até ganhar especificidade institucional. As organizagdes internacionais
participaram ativamente de todo esse processo, desde as discussdes que levaram a definicao
da agenda, a participagdo nos espagos de constru¢do das propostas e de indicadores de
avaliacdo, até a propria implementacdo da politica, como é o caso da participacdo do
POMMAR no PAIR, considerando implementacdo como “a politica publica que esta sendo

posta em pratica, ou seja, a transformacao da politica em agao”. (SOUZA, 2002, p.19).

' Para aprofundamento deste aspecto ver: LEAL, M.L.P. A mobilizacdo das ONGs no enfrentamento a
exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes no Brasil. Tese (Doutorado em Servigo Social). —
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2001.



72

Fruto de todo esse processo de mobilizagdo da sociedade e do desenvolvimento de
acOes referenciais no combate a violéncia sexual, a tematica ganhou especificidade
institucional, apesar da fragilidade das respostas governamentais frente a abrangéncia e a
complexidade do fendomeno e da dotagdo orgamentéria continuar como um entrave. Para Leal
(2005), o enfrentamento da violéncia sexual fica a mercé dos ajustes neoliberais, nao
priorizando agdes estruturantes, mas acdes e/ou praticas que aprofundam as desigualdades
sociais e despolitizam os sujeitos violados, fortalecendo praticas assistencialistas e deslocando

o paradigma dos direitos humanos para uma condig@o periférica.

Até o final da ultima década observa-se uma falta de defini¢do do Executivo em
relagdo ao enfrentamento do problema. O relatorio elaborado pelo CECRIA (FALEIROS,
1997), evidenciava uma situagdo de descontinuidade na aplicagdo dos recursos, apoio a agdes
isoladas e estratégias inconsistentes. Para Vianna (2003, p.12 e 13), embora as medidas
legislativas e a mobilizagdo sejam fundamentais, ndo sdo suficientes para garantir a
integridade e o bem-estar de criangas e adolescentes. A efetivacdo desses direitos requer,
simultaneamente, a disponibilidade de recursos para financiamento dos programas e projetos

que tenham essa finalidade.

A questdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes ¢ uma questdo nova no
ambito do or¢amento federal e, de fato, s6 a partir do Plano Plurianual (PPA 2000/2003) a
tematica foi incluida no orgamento federal, transformando-se em politica nacional. Essa
inclusdo foi uma resposta ao movimento que se formava no pais e que mais tarde culminou na
elaboragdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes* aprovado em 2000, justamente com objetivo de integrar iniciativas existentes

e elaborar estratégias de acdes.

O Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes ¢ o principal instrumento de enfrentamento do problema pelo governo federal.
Esse programa tem como objetivo prevenir e combater a violéncia, o abuso e a exploragdo

sexual de criancas e adolescentes, com acdes voltadas para criangas e adolescentes em

20 Pacto pela Paz firmado em 2003 na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
assumiu como compromisso do Estado Brasileiro, erradicar a violéncia sexual contra crianca e adolescente, por
meio da implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.
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situagdo de vulnerabilidade em relacdo a violéncia, abuso e a exploragdao sexual e suas

respectivas familias.

Durante o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a Politica Nacional
de Combate ao Abuso e¢ a Exploragdo sexual de Criangas e Adolescentes esteve sob a
coordenagao da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com agdes previstas também para os Ministérios do Esporte e Turismo,
por meio da Embratur e do Ministério da Justica, através da Secretaria de Estado dos Direitos

Humanos, Departamento da Crianga e do Adolescente.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ocorreram mudangas nesse
desenho, passando a coordenagdo para Secretaria Especial de Direitos Humanos, ja como
orgdo da Presidéncia da Republica, e a inclusdo de agdes em outras areas do governo, por

meio dos Ministérios da Educagao, Saude e Esporte.

No governo Fernando Henrique, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, na
época, exercia, por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), a coordenagao
geral da politica nacional da assisténcia social. Como tal, estava incumbida de coordenar as
acoes do governo na darea do combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Em julho de 2000 a Secretiria de Estado da SEAS/MPAS, doutora Vanda
Angel, solicitou uma avaliagdo do que ja vinha sendo executado e uma proposta de atuacao
especifica para ser desenvolvida pela Assisténcia Social. Com esse objetivo foi realizada uma
consulta técnica, convidando organizagdes com uma trajetéria referencial positiva na area,
quer seja no ambito do atendimento as vitimas, na produgdo de estudos ou mesmo na
cooperagdo técnica e/ou financeira junto as organizagdes. Dentre as organizagdes convidadas

estava 0o POMMAR/USAID.

A inten¢do do convite ao POMMAR foi para nos proporcionar uma assessoria
técnica sobre como melhor atender as demandas existentes por uma a¢do publica
nessa drea. (entrevista de Angelo Motti — SEAS).

Além do POMMAR/USAID, participaram dessa consulta pesquisadores da
Universidade Nacional de Brasilia (UNB), do CEDECA/BA, da Aldeia Juvenil de Goias, do
Projeto Espaco Meninas de Santos, de Sdo Paulo, e do CECRIA de Brasilia. Nessa ocasido foi
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feita uma ampla avaliacdo de como a politica da assisténcia poderia ser eficaz nessa area,
levando em consideracdo a dimensao territorial do pais, as regides de maior incidéncia e as
peculiaridades que envolvem as situacdes de abuso, exploracdo sexual comercial e turismo

sexual.

Diante dos poucos recursos orcamentarios de que se dispunha, a op¢ao definida pelos
presentes na consulta técnica foi o desenvolvimento de uma acdo de atendimento
especializado, que mais tarde foi denominado Programa Sentinela™. A partir de entdio
criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual passavam a contar com um servigo
sistematico de atengdo social especializada, surgindo o primeiro programa publico especifico

para a tematica com abrangéncia nacional.

De forma especifica, sdo objetivos do Programa Sentinela (BRASIL, 2006, p.22):

a) desenvolver acdes sociais especializadas de atendimento as criangas e
adolescentes vitimados pela violéncia;

b) proporcionar a inclusdo da clientela atendida pelo Programa e seus
familiares em servigos prestados por instituicdes sociais municipais;

¢) inserir as familias das criancas e dos adolescentes vitimados pela
violéncia em programas de gera¢do de trabalho e renda, como também em
cursos de formacao e qualificacdo profissional,

d) contribuir para um sistema municipal de informagdes (banco de dados);
e) garantir a qualificagdo continuada dos profissionais envolvidos no

atendimento a populacao vitimada.

Ademais, deve contribuir para o fortalecimento de ac¢des coletivas de enfrentamento
a violéncia infanto-juvenil, na compreensdo de que uma rede articulada de servigos
potencializa recursos, garantindo a continuidade do Programa, como também
proceder a estudos e andlises permanentes sobre a situagdo de criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social. Tem como atividade, ainda,
reunir-se com os Conselhos Tutelares, a fim de que suas atividades tenham carater
vinculante e complementar. (BRASIL, 2004, p.22)

A proposta aprovada pelo Executivo destinou R$ 40,26 milhdes para o programa,

distribuidos de acordo com a tabela a seguir (tabela 1):

* Implantado pela Portaria n° 878, de 3 de dezembro de 2001 (Relatério Coléquio Nacional, 2004)
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Tabela 1. Autégrafo do PPA 2000/ 2003 (Lei 9.998/2000). Politica de combate ao abuso e a explorac¢iao
sexual de criancas e adolescentes.

N° do Programa Financeiro
programa (em RS)

73 Combate ao abuso e a explorag@o sexual de criangas e adolescentes 40.265.362,00
N°da acdo | Acdo (projeto/atividade)

4446 Atendimento a crianca e ao adolescente em jornada escolar ampliada | 28.800.000,00

no combate a prostituigdo infanto-juvenil (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social)

5393 Campanha educativa de combate ao turismo sexual (Ministério do | 10.871.362,00
Esporte e Turismo)
2815 Rede nacional de informagGes para prevengdo e combate ao abuso ¢ a | 594.000,00

exploracdo sexual de criangas e adolescentes —-RECRIA
(Ministério da Justiga)

Fonte: INESC, 2003

O Programa Sentinela torna-se entdo a principal acdo da Politica Nacional de
Assisténcia Nacional de Combate a Exploragio Sexual contra Criangas e Adolescentes. E
importante destacar que o governo Lula deu continuidade as a¢des do Sentinela em curso, que
estdo sendo desenvolvidas na perspectiva das novas diretrizes da Assisténcia Social e da
implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, deliberado na IV Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social (dez/03).

Do total de 5.561 municipios no Brasil, at¢ 2004, apenas 331 municipios foram
contemplados com a implantacdo dos Centros de Referéncia (abrangéncia de 5,95%) e em
2005 esse numero foi ampliado para 435. Para 2006, esta previsto que o Programa Sentinela
também vai atuar na area da prevencao e enfrentamento da explorag¢do sexual, tornando-se um
servico de acdo continuada ¢ em conformidade com o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). A meta fisica prevista no PPA 2000/2003, que era de atender 17 mil criangas e

adolescentes, foi superada, e nesse periodo foram atendidos 52 mil criangas e adolescentes.

Tabela 2 Variacao do volume de investimento e do nimero de criancas e adolescentes atendidos relativos
ao Programa Sentinela

ANO 2002 2003 2004 2005(metas) | Variacao
(2002-2005)
Investimento | 16,17 milhdes | 26 milhGes 27,6 milhdes | 35,1 milhdes | 117%
Numero de 15,4 mil 18 mil 24 mil 28 mil 82%
criangas e
adolescentes
atendidos
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
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A entrada da tematica na politica nacional ¢ um marco relevante. No entanto, a
proposta or¢amentaria do PPA 2000/2003 foi insuficiente, tanto no volume dos recursos

destinados quanto a abrangéncia das agdes.

A previsdo orcamentaria ndo garante as condi¢des minimas para contemplar os
principais pontos criticos diagnosticados no pais e explicitados no mapa da violéncia
sexual: a violéncia sexual intrafamiliar; a exploragdo sexual comercial praticada em
prostibulos fechados; a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes em situagdo
de rua; o turismo sexual; a pornografia sexual tradicional e na internet; o trafico na
fronteira e por redes de narcotrafico. (INESC, 2003, p.3)

Embora tanto o volume de recursos*, quanto o numero de criangas e adolescentes
atendidos pelo Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes tenha crescido, essas agoes, de acordo com o Instituto de Estudos

Socioeconomicos (INESC), ndo sdo tidas como prioridade pelo governo federal.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) ndo trouxe o programa na
lista de prioridades, mesmo tendo como desafio ‘reduzir a vulnerabilidade das
criangas ¢ adolescentes em relagdo a todas as formas de violéncia, aprimorando os
mecanismos de efetivacdo dos seus direitos’. Dificil entender como o desafio de
combater todas as formas de violéncia contra criangas e adolescentes ndo traga o
referido programa como prioridade. (INESC, 2005, p.7)

Decorrente de uma demanda apontada em 2002 pela Gestao Nacional do Programa
Sentinela em relag@o a necessidade de se integrar e ampliar as politicas de governo para essa
area, a partir de outubro de 2002 uma outra acdo governamental especifica para a tematica
surge — o Programa PAIR —, tendo ainda como missdo introduzir na agenda do combate a
exploracdo sexual respostas as sérias denuncias de trafico para fins de exploragcdo sexual
trazidas para o conhecimento publico por uma pesquisa de carater nacional, que teve o apoio
do governo, ONGs, universidades e cooperacdo internacional (PESTRAF). Os resultados da
pesquisa motivaram discussdes na busca de respostas para a situacdo detectada a partir de

questdes como:

* O financiamento do Programa Sentinela ¢ sustentado prioritariamente pela Unido, que utiliza trés fontes de
recursos do orgamento fiscal e da seguridade: o Fundo Nacional da Assisténcia Social, responsavel por
aproximadamente 80% dos recursos investidos; recursos ordinarios do Tesouro Nacional e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL. (INESC, 2003, p.6)



77

Como as metodologias e as boas praticas alcancadas nessa drea poderiam
potencializar os municipios para desenvolverem suas proprias metodologias e
tecnologias de atendimento nas diversas faces da interven¢do do problema —
mobiliza¢do, andlise da situacdo, atendimento, defesa juridica e responsabiliza¢do
dos agressores? Como a logica organizacional propiciada pelos seis eixos do Plano
Nacional poderia contribuir no processo de organiza¢do dos municipios para o
rompimento com as situagoes de violéncia, principalmente o trdfico de criangas e
adolescentes para a exploragdo sexual comercial?. (entrevista de Angelo Motti)

A proposta construida contou com a participacdo técnica e financeira dos trés
organismos: Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio do DCA, a USAID,
por meio da Partners of the Americas, organizagdo implementadora do POMMAR, e do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), através da SEAS. Para tanto, o DCA
reservou recursos na ordem de R$ 1 milhdo para estruturagdo dos Conselhos Tutelares nas
cidades onde seria desenvolvido o programa. A SEAS coube a responsabilidade pela
dinamizagdo do atendimento psicossocial por meio do Programa Sentinela. A USAID foi
reservado o investimento de recursos financeiros na ordem de U$ 500 mil e a assessoria
técnica da Partners por meio da equipe do POMMAR para o fortalecimento dos Centros
Sentinelas. Esse movimento resultou no estabelecimento do protocolo de cooperacao da

USAID com o governo brasileiro.

No governo federal, at¢é dezembro de 2002, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, a representacdo no protocolo era feito pela SEAS — hoje Ministério da Assisténcia
Social —, e pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos/MJ, hoje na Presidéncia da
Republica. Em razao das mudancas ocorridas a partir da posse do novo governo, apenas em
janeiro foram estabelecidos novos contatos. Nesse periodo, a Partners criou, no ambito do
POMMAR, uma Coordenagio de Area especifica para essa agdo e a partir dai foram tomadas

as providéncias burocraticas para reorganizar o processo.

De acordo com Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial
de Criangas e Adolescentes no Brasil (LEAL, 2005), em maio de 2003 foi criado o Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia Sexual (NEVS), sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Justica/MJ, com o objetivo de coordenar e promover uma articulagdo interministerial, visando
ao enfrentamento do fenomeno. Ficou também sob a responsabilidade do NEVS a
coordenacdo do Programa Global de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos,
com o apoio do Escritorio das Nag¢des Unidas contra Drogas e Crime (UNODC/ONU). Coube

a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, ligada a Presidéncia da Republica, continuar
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com a coordenag¢ao do Disque-Dentncia, da Rede de Informagdes sobre Violéncia Sexual
(RECRIA); apoiar a mobilizagdo social realizada pela sociedade civil e agéncias de
cooperagdo internacional e coordenar alguns programas de enfrentamento da ESCCA como,

por exemplo, o PAIR.

Em 2004, a Coordenagao do Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial de
Criangas e Adolescentes passa a ser responsabilidade da SEDH/PR e com isso desaparece o
NEVS. O Programa Global de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos continua
na Secretaria de Nacional de Justi¢a, agora com o nome ‘“Programa de Medidas contra o
Trafico de Seres Humanos no Brasil”. Hoje, a Secretaria Especial de Direitos Humanos ¢
responsavel pela Coordenacdo das A¢des de Enfretamento da Violéncia Sexual de Criangas e

Adolescentes no ambito federal.

O PAIR foi apresentado ao Comité Nacional, bem como para a Comissao Intersetorial
criada pela Secretaria Nacional de Justiga (SNJ) para dar cumprimento a determinacdo do
presidente da Republica, de que todos os ministérios devem discutir de forma articulada as

acdes do governo em cada uma de suas areas para o enfretamento.

A acdo interministerial ¢ imprescindivel para que se consiga articular e implementar
a politica de forma transversal [...] A integragdo de agdes e o fortalecimento de uma
ampla articulagdo envolvendo o6rgdos publicos, sociedade civil e organizacdes
internacionais, certamente contribuirdo para otimizar os recursos, entre outros
aspectos. (INESC, 2003, p.7 e 8)

Soares (2000, p.34) traz uma reflexdo importante sobre a criagdo de féruns ou grupos
de trabalho para promover a integracdo entre as politicas sociais. Para ele, os projetos e as
intervengdes das diferentes secretarias ndo sdo pensados e implantados de forma articulada:
criam-se foruns ou grupos de trabalho para promover a integracdo entre as politicas sociais,
com o que, em certo sentido e até certo ponto, amplia-se o problema, uma vez que se constitui
mais uma unidade para a qual se coloca 0 mesmo desafio da integracdo com os demais
organismos envolvidos no processo. Segundo ele, ndo ¢ com a criacdo de mais mediagdes e de
mais protagonistas por delegacdo que se vai resolver um problema que ¢ de auséncia de

politica, isto ¢, de metas comuns e métodos uniformes.
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Para a execug¢do do PAIR foram formados o Comité Gestor ¢ um Grupo Técnico,
conforme previsto no proprio protocolo. O Comité Gestor ¢ composto por um representante
designado pela USAID, pela SEDH e pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Da mesma
forma, o Grupo Técnico foi composto por um representante de cada um desses trés 6rgaos. O
POMMAR foi escolhido pelos parceiros do governo federal para exercer a coordenacao
técnica do PAIR e, apds o encerramento do POMMAR, em 2004, a Partners continuou
exercendo esta coordenacdo. As articulagcdes sdo feitas do ponto de vista de cada 6rgdo —
educacdo local, pelo Ministério da Educagdo; instancias locais da saude, pelo Ministério da
Saude, e assim por diante. Como coordenagao técnica, ao POMMAR cabe consolidar todas as

articulagdes e informacgdes geradas e/ou produzidas.

Uma outra iniciativa governamental importante deu-se quando a Comissdo
Intersetorial, criada em mar¢o de 2004 por decreto presidencial, sob a Coordenagdo da
SEDH/PR, firmou parceria com o VIOLES — Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e
Explora¢do Sexual, do Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia, em
agosto de 2004, para a elaboragdo de uma Matriz Intersetorial de Enfrentamento a
Explorag¢ao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes. A Matriz ¢ uma ferramenta de
trabalho constituida de informag¢des qualiquantitativas sobre projetos e programas
governamentais, possibilitando a andlise, orientacdo, organizacdo e a formulacdo de uma
politica publica intersetorializada e descentralizada para o enfrentamento da ESCCA. (LEAL,

2005, p.58,59).

A Matriz contém um mapeamento geo-social dos municipios brasileiros, a partir de
dados de pesquisas ja realizadas sobre o tema, informacdes coletadas no Disque
Denuncia e ainda das recomendacdes da CPI Mista que investigou a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes no Brasil. (PLANO NACIONAL, 2006)

A Matriz indicou a ocorréncia de situacdes de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes em 930 municipios e concluiu que € preciso superar a fragmentagdo das agdes e
programas governamentais, articulando-os mediante o trabalho compartilhado e intersetorial,
tanto no campo das politicas publicas quanto na integragdo e fortalecimento do Sistema de

Garantia de Direitos.

De acordo com o levantamento realizado pela Matriz, no dmbito do governo, o Brasil

conta com 29 ministérios nas dareas de direitos humanos/género/raca/etnia, de



80

desenvolvimento  social, agrario, meio ambiente, industrial, infra-estrutura
(energia/transporte), justica, defesa e responsabilizacdo, previdéncia, turismo, esporte/lazer,
cultura e comunicagdes. Destes, onze ministérios tém programas que, direta ou indiretamente,
se relacionam com o enfrentamento da ESCCA e somente estdo diretamente relacionados com
a ESCCA o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio do Programa
Sentinela e do PAIR, em coordenagao com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Ministério da Satde com o Programa DST/AIDS e o Ministério do Turismo. (LEAL, 2005, p.
59 e 60)

O atual governo, para os anos de 2004 a 2007, estabeleceu o ‘Plano de A¢ao Amigo da

45 ~ . .
™, sob a coordenacdo da Secretaria de Direitos Humanos e

Crianga ¢ do Adolescente
envolvendo diversos ministérios e organizagdes governamentais e mistas. A partir do
exercicio de 2004, coube a SEDH a coordenacgido estratégica e articulacdo das area de governo
envolvidas. As areas de Educagdao e Turismo passaram a contar com orgamento especifico
para o desenvolvimento de agdes correlatas e complementares a da Assisténcia Social. Esse

conjunto de acgdes compde o Programa de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de

Criangas e Adolescentes.

O impacto dessas mudangas pode ser mais bem analisado através dos niimeros. De
acordo com o INESC (2003), o PPA 2004/2007 prevé recursos de R$ 136,1 milhdes, que
correspondem ao triplo do orgamento aprovado no PPA 2000/2003, institui o Programa
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que abarca o Sentinela

como uma de suas ag¢des, como também amplia as a¢des, conforme tabela a seguir:

0 Plano resulta de um termo de compromisso elaborado por organiza¢des da sociedade civil e organizagdes
internacionais e foi assinado durante campanha pelo atual presidente, segundo as diretrizes do documento
denominado ‘Um Mundo para as Criangas’, produzido durante Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas sobre a crianga, realizada em Nova York, em maio de 2002. Entre as diretrizes principais do documento
encontra-se a “Protegdo contra o abuso, exploragdo e violéncia” (VIANNA, 2004, p.72).
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Numero do Programa Orcamento

Programa (em RS)

0071 Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra criangas e | 136.169.454
adolescentes

Nuimero da Acio (projetos e operacoes especiais)

acao

2272 Gestao e administragdo do programa 42.866

4641 Publicidade de utilidade ptblica 3.808.691

2815 Rede nacional de informagdes para prevencdo e combate ao | 128.598
abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes

2383 Servigos de protecdo socioassistencial as criangas ¢ aos | 108.000.000
adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploragdo sexual

0744 Apoio a capacitagdo dos participantes do sistema de garantia de | 985.914
direitos no combate ao abuso, violéncia e exploracdo sexual
infanto-juvenil

0742 Apoio a comités estaduais de combate a exploragdo sexual | 128.598
infanto-juvenil

0746 Apoio a projetos de prevengdo do abuso e da exploragdo sexual | 771.587
de criangas e adolescentes

0015 Apoio educacional a criangas e adolescentes em situacdo de | 22.303.200
discriminag¢do e vulnerabilidade social.

Fonte: INESC, 2003

Hoje, a estratégia adotada pelo governo federal € a integragcdo dos programas de varios
setores governamentais em todas as esferas e das organizagdes ndo-governamentais, o que

podera possibilitar a constru¢ao de uma politica intersetorializada e descentralizada.

A mobilizagdo da sociedade ¢ fator imprescindivel, assim como a implementagao de
uma ampla acdo governamental, em todas as esferas, transversal e
intersetorialmente. SO assim estaremos dando um passo efetivo para tratar a
populagdo infanto-juvenil como prioridade nacional, de acordo com a Constitui¢ao
desse pais. (INESC, 2004, p.1)

Na comemoragdo do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criangas ¢ Adolescentes de 2006 (18 de maio), tendo como base os discursos institucionais,
um grande avanco pode ser observado. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) anunciou medidas que intensificam o atendimento as vitimas de violéncia
sexual. O ministro Agenor Alvares destacou o langcamento, pelo Ministério da Saude, do
Marco Teorico Referencial da Saude Sexual e Reprodutiva do Jovem e do Adolescente no
Brasil, mapeamento que servird de apoio a agdo publica e de entidades da sociedade civil em

todo o pais.
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Além dessas agdes, os ministros Patrus Ananias, do MDS, Paulo Vannucchi, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), ¢ Agenor Alvares, do Ministério da
Saude, assinaram uma portaria que institui um grupo técnico que trabalhard na construgdo de
uma politica de atendimento conjunto as vitimas de violéncia dessa natureza. Uma outra
iniciativa anunciada foi a renovacdo do termo de cooperacao técnica do Programa de Agodes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes (PAIR), acdo que articula redes de combate a violéncia sexual em todo o pais,
assinados pelo MDS, SEDH e pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

Internacional (USAID).

E importante termos uma visdo integral das politicas publicas: ndo hd educagdo
sem saude, ndo ha saude sem alimentag¢do, nem educacgdo sem vinculos familiares
que preservem a estrutura emocional [...] Quando uma familia pobre se desconstitui
por razées econdmicas, por falta de uma renda familiar basica, as crian¢as ndo vao
para a escola: vdo para as ruas, com as conseqiiéncias previsiveis. Por isso, é
fundamental vincularmos o combate a exploragdo sexual as suas causas sociais,
sem abdicar da vigorosa repressdo aos agentes que promovem essa agdo maléfica.
(Ministro Patrus Ananias — MDS%)

O combate a violéncia sexual requer uma agenda de unido nacional como a que
conquistamos aqui [...] Precisamos construir uma unidade suprapartidaria em
torno deste tema, reunindo empresarios, sindicatos de trabalhadores, todos os
setores da sociedade. O Pais tem todas as condic¢oes de se articular nacionalmente
em torno de consensos, e este ¢ um tema que merece apoio de todos. (Ministro Paulo
Vannucchi — SEDH)

Muito embora o movimento pelos direitos humanos de criangas e adolescentes tenha
obtido conquistas juridicas institucionais, observa-se uma distdncia entre essas conquistas e a
eficacia das politicas sociais para efetivar direitos e protecdo integral. Existe uma grande
dificuldade em construir uma proposta or¢amentaria que se adapte ao formato de execugao da
politica de atendimento estabelecida pelo ECA. O artigo 4° do ECA determina que a garantia
de prioridade absoluta ao atendimento dos direitos da populacdo infanto-juvenil compreende,
entre outras afirmacdes, preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas e destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao

a infancia e a juventude.

* Em entrevista veiculada no site do MDS. www.mds.gov.br/ascom/hot_site/hot-violencia_sexual/index.htm .
dia 18 de maio de 2006.
7 Idem.
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E bem verdade que na tultima década os indicadores sociais tém demonstrado
alguma melhoria pontual, no que diz respeito a oferta de servicos sociais publicos.
Entretanto, esses progressos ndo se refletiram na superagdo da iniqiiidade que ainda
persiste como uma das caracteristicas inequivocas da sociedade brasileira.
(CONANDA, 2000)

De fato, ao longo desses anos, apesar de todo o processo de articulagcao, mobilizagdo e
dos programas e acdes desenvolvidos pelo governo, em parceria com as organiza¢des nao
governamentais € a cooperagdo internacional, necessita-se ainda de uma agdo governamental
mais consistente — as agdes ainda sdo muito recentes e pouco abrangentes. Para Leal (2005),
um grande desafio sera estender as politicas publicas e servigos sociais aos 5.536 municipios
brasileiros, com qualidade de atendimento, o que evidencia a historica dificuldade de

municipalizag¢do da politica publica, ou seja, a interiorizagao de direitos.

A SEDH deu um salto muito grande nos ultimos anos. Em 2000, a SDH, que nem
era ligada a Presidéncia, era ainda Secretaria de Estado e Direitos Humanos,
ligada ao Ministério da Justica, participou de uma forma muito timida na
constru¢do do plano nacional. Em seguida ela veio com a proposta de trabalhar
com a capacitagdo dos Conselhos Tutelares de forma pontual em alguns municipios,
mas ndo saiu dai. Acredito que apos a SDH ganhar o status de especial e ficar
localizada na Presidéncia da Republica, com a missdo institucional de articulagdo
da politicas publicas para garantir os direitos humanos, ai sim entramos
efetivamente no combate ao abuso e exploragdo sexual. (entrevista de Socorro
Tabosa — SEDH)

Em 1996, quando o CONANDA priorizou o enfrentamento da ESCCA como uma
acdo focal, no ambito da politica de atendimento integral e integrado da crianca e do
adolescente, pode-se considerar uma conquista, pois deu inicio ao processo de mobilizagao do
governo para a tematica, no entanto, reduziu este tema a focalizagdo das politicas sociais,
considerando um contexto onde a estrutura estatal ainda ndo conseguiu consolidar as reformas

do processo de municipalizagdo e descentralizagdo das politicas.

Para Farah (2001), a focalizacdo acaba sendo incorporada pelo reconhecimento da
necessidade de se estabelecer prioridades de acdo no contexto de limites de recursos e pelo
entendimento de que ¢ preciso atender de forma dirigida alguns segmentos da populagdo, que
vivem situagdes de caréncia social extrema. Sem divida, essa foi uma grande conquista para
os movimentos de mobilizagdo para o enfrentamento a violéncia sexual. No entanto, as
politicas seletivas devem ser entendidas como complementares as politicas universais de

carater redistributivas e as politicas de desenvolvimento orientadas para a superagdo de
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desigualdades estruturais. De acordo com Mendonga (2002, p.115), a evolugdo dos direitos
sociais coincidiu com o avango da sociedade de bem-estar que publicizou a educagao e a
saude, estabelecendo a universalizacdo e obrigatoriedade da aten¢do educacional e sanitdria
aos jovens, como condi¢des minimas para o desenvolvimento do individuo dentro de marcos
civilizatorios, além de outras formas de assisténcia que conferem a familia renda e trabalho ou

formacgao para o trabalho, no caso dos jovens.

As politicas sociais [...] precisam estar garantidas em lei e em servigos do Estado,
para proteger as pessoas vitimizadas, punir os agressores, prevenir os abusos,
discutir a sexualidade, assegurando a crianga seu direito a autonomia, a
aprendizagem, a desenvolver a apropriagdo do seu corpo, numa sociedade e num
estado de direitos, com acesso a todas as politicas sociais basicas como educacao,
saude, habitagio, lazer e renda minima. (LEAL e CESAR, 1988, p.11)

Para Sousa (2000), as politicas publicas brasileiras tém uma pratica de fragmentar a
pobreza ao privilegiar o “atendimento” de setores segmentares da sociedade, por exemplo,
“meninos de rua”, e ndo tém pensado em uma politica global para a infancia/adolescéncia

brasileira. Ou seja:

As criangas e adolescentes brasileiros tém sido alvos de uma politica que os inclui
pela exclusdo — uma politica “pobre” para criangas e adolescentes pobres. Ha a
necessidade de ruptura desse padriio, pois ao se particularizar o atendimento a
determinados segmentos que se sucedem no tempo e no espago nao se constitui uma
politica de qualidade para as criangas e adolescentes brasileiros. (SOUSA, 2000,
p-169)

No entanto, para a mesma autora, criticar essa fragmenta¢ao nao significa propor uma
politica de massificagdo para criangas e adolescentes, considerando-se apenas as necessidades
bioldgicas de desenvolvimento, muito menos negar as especificidades e a gravidade da
exploragdo sexual contra criangas e adolescentes. O que se pretende ¢ “alertar contra o perigo
da cristalizagdo de um significado que vai orientar a compreensdo da realidade e,
conseqiientemente, as politicas publicas para esse setor que, desse modo, terminam baseando-

se em premissas simplistas e desconectadas da realidade”. (SOUSA, 2000, p.170).

Ao analisar o processo historico do Brasil, a impressdo que se tem ¢ que o Estado
sempre existiu para atender aos interesses de uma minoria composta pela elite da sociedade.

Estado e sociedade deveriam formar, numa democracia, um todo indivisivel. E preciso
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estabelecer um novo padrdo de gestao publica que extrapole a questdo Estado—mercado e
contemple as reformas de interesse social, mudando a légica de submissdo absoluta da
politica social a politica economica. Os or¢amentos dos Ultimos anos foram influenciados
diretamente pelos acordos firmados pelo Brasil com o Fundo Monetario Internacional (FMI),
no qual o governo assumiu o compromisso de ter superavits primarios no or¢gamento publico.
Segundo o INESC (2003, p.8), € preciso, ainda, reordenar as prioridades brasileiras e ampliar
os gastos sociais do pais, uma vez que a situacdo da pobreza, exclusdo e desigualdade ajuda a
transportar criancas e adolescentes em grupos vulneraveis a exploragdo sexual e outros tipos
de violéncias. E pelo dialogo democratico entre Estado e sociedade que se deve definir as

prioridades do governo.

De acordo com Azevedo e Guerra (1997, p. 299):

Existe um quadro de fragmentacdo, de dispersdo de recursos, de servicos
sobrepostos, mostrando que seguem por caminhos diferentes, ndo intercambiam suas
conquistas e oferecem resultados que poderiam ser muito mais consistentes se
conseguissem unir esforcos e lutar para que este problema realmente fosse
reconhecido como de real importancia em nosso meio e merecedor de uma atengédo,
em que sociedade civil e Estado pudessem desempenhar um papel relevante.

Dessa forma, mesmo com todos os avancos no enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no Brasil, ¢ fundamental ressaltar que, sem distribuicao de
renda, politicas sociais com direitos, melhoria da qualidade de vida e dignidade das familias e
de suas criancas ¢ dificil superar a atragdo que os mercados clandestinos e o crime organizado
(trafico de drogas, prostitui¢do, pornografia, turismo sexual e trafico para fins sexuais)

exercem sobre criangas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

E preciso a implementagio de programas e ampliagio de oportunidades e
empoderamento para o enfrentamento da pobreza, desigualdade e diversidade, numa
perspectiva de acdo em rede, integrando os programas de desenvolvimento e crescimento
econdmico sustentavel. (LEAL, 2005, p. 115-116). A politica ptublica como “conjunto de
responsabilidades publicas do Estado, que devera exercé-las de forma descentralizada,
participativa e afiancadora de direitos” (SPOSATI, 2004, p.36) ainda esta por consolidar-se

como realidade social no Brasil.



86

Eu acho que hoje a gente tem todas as condigdes objetivas de trabalhar em termos
de politicas publicas. O trabalho do PAIR foi e estd sendo muito importante na
construgdo de planos operativos locais, no desenvolvimento de diagnosticos da
situag¢do, na formagdo de atores estratégicos, na estrutura¢do de uma matriz de
capacitagdo que hoje ja referencia o trabalho do Ministério da Educagdo, da Saude,
do Turismo e do Desenvolvimento Social. Sendo assim, acho que ja podemos, sim,
falar em termos de politicas publicas. (entrevista de Graga Gadelha —- POMMAR)

Eu acho que em varias areas do governo ela é institucionalizada, a gente, no Brasil,
tem muito essa dicotomia entre programas e politicas. Mas se temos os planos
nacional e estaduais, recursos alocados no PPA, embora em pouco volume, um
orgdo de governo como a SEDH encarregada de coordenar as agoes, um Programa
Sentinela cobrindo de 10% a 15% dos municipios, entdo podemos dizer de uma
politica incipiente mas ja existente. (entrevista de Nena Lentini — USAID)

Eu acho que podemos falar em estratégias governamentais, mas ndo ainda de
politicas publicas. A estratégia do governo, hoje, é a de integracdo das politicas.
Primeiro foi a assisténcia, com o Sentinela, depois a saude, depois veio o turismo,
agora mais recentemente a educagdo entra de maneira mais articulada na
preparagdo das escolas para o enfrentamento dessa questdo. Avangamos muito na
drea do transporte, temos algumas dreas do governo sensibilizadas para essa
questdo, e diria mesmo tematizadas. O mais interessante ¢ que hoje vocé tem hoje
um processo de lideranca dentro do governo, um ambiente onde essas politicas se
integram, que é a comissdo intersetorial criada no ambito do governo federal
coordenada pela SEDH. (G4 — SEAS)

Se temos um Plano Nacional e os Estados foram construindo seus Planos Estaduais,
podemos falar em politica publica, mesmo que ainda muito timida, pois ndo atende
a demanda nacional, mas ja existe uma ag¢do. Temos o Sentinela e o PAIR como
grandes exemplos. Institucionalmente, estamos tratando da temdtica a partir de uma
diretriz de politica publica. (entrevista de Hélia Barbosa — CEDECA/BA)

Temos feito varios esforcos, ja ha uma compreensdo de que é necessaria uma
politica articulada, integrada, intersetorial, mas ndo é uma realidade ainda. Ja
sabemos até os caminhos para fazer isso, mas falta decisdo politica nas trés esferas
de governo para que essas agoes de fato se tornem politicas e, fundamentalmente,
aléem das diretrizes, tenham os recursos para se viabilizar, e isso ainda ndo
conseguimos. (entrevista de Jodo Franca — Camara/SP)

Ndo da pra falar ainda em politicas publicas, temos politicas setoriais acordando
para esse fenomeno de forma paulatina, construindo agdes, definindo projetos;
estamos em um momento de fortalecimento das politicas setoriais. Hoje ja ndo se
pergunta mais qual o papel de cada ministério no enfrentamento dessa questdo, mas
precisamos colocar em marcha a articulag¢do entre essas varias politicas setoriais.
Existe um esbog¢o de politicas publicas, na medida em que se prega o Pacto
Federativo, atribuindo competéncias e responsabilidades a cada setor. (entrevista
de Joseleno dos Santos — MDS)

Ha uma intengdo de implementagdo, mas ainda ndo é algo concreto, principalmente
quando vemos o baixo montante de recursos, tanto no nivel federal, estadual ou
municipal. Por exemplo, aqui no Ceara, em 2005, foi reservado um recurso, so que
ndo foi executado, sem nenhuma razdo concreta. Pensa-se a politica, mas ndo é
prioridade. (entrevista de Marcia Cristine — CURUMINS/CE)
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2.3 QUESTOES DERIVADAS DA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
A AREA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

A luz da questdo de partida: “De que forma as estratégias de participacdo utilizadas
pelo POMMAR/USAID tiveram impacto no seu envolvimento nas politicas publicas
especificas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil?”, a andlise das politicas publicas para a area da crianga e do adolescente no Brasil
leva-nos a construir questionamentos e pontos de vista adicionais que, ao final, poderdo

contribuir na busca de respostas a questao inicial:

Questoes

e O POMMAR ¢ percebido por ter impactado diretamente no desenho metodologico das politicas

governamentais?

e O governo brasileiro considera que a participagdo do POMMAR qualificou as politicas

publicas direcionadas ao enfrentamento da violéncia sexual?

e As ONGs apoiadas percebem a participacdo (orientacdes técnicas e estratégicas) do POMMAR
como importante na construgdo de sua propria capacidade de intervengdo técnica? Essa
capacidade de intervengdo técnica impactou na atuacdo dessas organizagdes junto a instancias

municipais, estaduais ou federais?
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Capitulo 3

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo estd estruturado em cinco se¢des. Nas duas primeiras, sdo discutidos os
aspectos gerais sobre o sistema de cooperagdo internacional para o desenvolvimento e suas
estratégias de participacdo, sobretudo a partir dos anos 1990. Em seguida, ¢ descrita a
participacdo das agéncias da cooperacdo no enfrentamento especifico a violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes no Brasil. Nos itens 3.4 e 3.5, analisam-se o internacionalismo
norte-americano € os dez anos da atuagdo do POMMAR, respectivamente, e, por fim,
levantam-se questdes derivadas da andlise deste capitulo para tratamento posterior, na

conclusdo.

3.1 BREVE CARACTERIZACAO GERAL DO SISTEMA DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

Os Estados-partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra
natureza, visando a implantagdo dos direitos reconhecidos nesta convengdao. Com relagdo
aos direitos economicos, sociais e culturais, os Estados-partes adotardo essas medidas
utilizando o maximo de recursos disponiveis e, quando necessarios, dentro de um quadro de
cooperagdo internacional. (Art. 4 da Convengdo dos Direitos das Criangas)

O conceito de Cooperagdo para o Desenvolvimento ndo tem uma defini¢do Unica e
plena, aceita e adaptada a todos de forma unanime pelos atores da cooperacao internacional.
Na realidade, tem sido objeto de debate desde o fim da II Guerra Mundial (I GM). Para
Fernandes (2004, p.3), a sua definicao foi-se moldando ao pensamento e valores politicos

dominantes, de acordo com a prépria evolucdo do contexto internacional, a partir de nogdes
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sobre o desenvolvimento e a visdo de relacionamento entre os Estados ricos e os Estados
pobres. Sendo assim, em cada momento historico, importa questionar quais as efetivas
prioridades e motivagdes dos Estados e até que nivel estas prioridades definem as formas de

cooperagdo com outros Estados.

De acordo com Soares (1994, p.165), o atual sistema das relagdes internacionais,
conforme estabelecido ao final da II GM, tem marcada diferenga em relagdo ao sistema
vigente no entre - guerras (vigéncia da Liga das Nagdes*) e bem mais marcante ainda do que
os sistemas nos séculos anteriores, tendo como diferencial a inser¢do da tematica do
desenvolvimento econdmico e social dos Estados menos favorecidos. Segundo Amorim

(1994), so6 tardiamente o desenvolvimento passou a ser um objetivo declarado da cooperacao.

A nova énfase em temas econdmicos estava ainda, de certa maneira, ligada as
preocupagdes com a Paz. Tratava-se, sobretudo, de evitar a repeti¢ao do ocorrido no
entre - guerras, com a conhecida sucessdao de crises, recessdo, desemprego e
restricdes ao comércio que marcou aquelas duas décadas e acabou alimentando as
correntes que levaram ao conflito [...] o desenvolvimento, so tardiamente e de forma
incompleta, passou a ser objetivo declarado da cooperagdo. (AMORIM, 1994, p.
152)

A Cooperagdo para o Desenvolvimento visa apoiar regides, paises € comunidades
que tém mais dificuldades, num contexto de desequilibrio da repartigdo dos recursos e
oportunidades a nivel mundial (definicao da Plataforma Portuguesa das ONGD). Para Milani
(2006, p.126), o desenvolvimento enquanto projeto da cooperacdo internacional “acompanha
o programa mais amplo da modernidade ocidental e da exportagdo de modelos de gestao das
politicas publicas que se conformam, mormente na Europa Ocidental e na América do Norte”,
assinalando a possibilidade real de que essas agéncias impactem as politicas publicas dos

paises apoiados.

Talvez um dos tragos marcantes da ordem mundial que se instituiu ap6s a II GM seja
a criacdo de um amplo conjunto de organismos internacionais. De acordo com Matos (2001),
a conferéncia de Bretton Woods, realizada ainda durante a Segunda Guerra Mundial por
proposta do governo norte-americano, teve como principal objetivo tracar os contornos da

nova ordem econdmica que deveria ser instituida apos a vitdria dos aliados. Dela resultou a

* Estabelecida em 1919, no Tratado de Versalhes, na Franca. Considerada a percussora da ONU, tinha como
missdo promover a cooperagao internacional e alcangar a paz e a seguranca.
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proposta da criagdo de duas agéncias internacionais: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD). Ao mesmo tempo,
foi estabelecido um novo padrido monetéario internacional, centrado no délar, com paridade
fixa com o ouro. Também por proposicdo do governo norte-americano, logo apds o fim da
Segunda Guerra foi criada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), inicialmente um
conjunto de seis organismos, voltados fundamentalmente para a sustentagao da seguranca e da
paz mundial. Ainda de acordo com o mesmo autor, a arquitetura institucional desses dois
sistemas de organizacdes internacionais — as Nacdes Unidas e as institui¢des de Bretton
Woods* —, foi desenhada pelo governo norte-americano como parte de seu projeto politico de
hegemonia mundial. O que ndo significa que essas agéncias tenham tido importancia na
sustentacdo dessa hegemonia, nem que suas contribuicdes para tal projeto hegemonico

tenham sempre tido a mesma significacao.

Esse novo cenario foi significativo e provocou mudancas paradigmaticas
importantes para a vida em sociedade. De acordo com Seitenfus (2006, p.6), “até 1945 a
guerra € justa ou injusta. A partir de entdo ela ¢ licita ou ilicita [...] O que se tem, a partir de
1945, ¢ a consolidag¢ao do principio de cooperagdo — que ja existia, pois era anterior 8 ONU —

mas a partir dela se torna fundamento do multilateralismo das Nac¢des Unidas™.

Nas primeiras décadas da pos-Segunda Guerra, o pensamento sobre o
desenvolvimento foi dominado pelos economistas keynesianos que acreditavam no
desenvolvimento através do capital e do crescimento econdémico, com é&nfase para a
interven¢do do Estado, agente lider, investidor. Com base nesse modelo, a idéia de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) estava ligada a possibilidade dos paises desenvolvidos
oferecerem recursos adicionais as economias debilitadas dos paises menos desenvolvidos,
com o objetivo de acelerar o processo de crescimento, através de transferéncias de capital e de

empréstimos concessionais € donativos aos governos e ao setor publico dos novos paises.

¥ As instituigdes de Bretton Woods e as agéncias ¢ fundos do sistema das Nac¢des Unidas tém estruturas de
governo distintas em pelo menos um aspecto fundamental: o peso dos diversos paises-membros nos processos
decisorios. Em instituicdes como a OMS e o UNICEF, todos os paises-membros t€ém o mesmo poder de voto nas
instancias de governo do qual participem; nas de Bretton Woods, o poder de voto de um pais é proporcional a
participagdo do mesmo na composi¢do dos recursos financeiros da agéncia. Obviamente, isso cria mais
oportunidades para que os paises mais desenvolvidos possam influenciar os rumos, tanto do Banco Mundial
como do FMI. (MATTOS, 2001)
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A acumulacdo de capital (poupanga) era vista como o principal fator na promocao
do crescimento econdmico. E o periodo de ascensdo e dominio da escola e das
teorias da modernizacdo (dominantes durante os anos 50, 60 e até parte dos 70) as
quais explicam o desenvolvimento como a transi¢do entre dois modelos ou tipos
ideais — da sociedade tradicional para a sociedade moderna ou industrial [...] A ajuda
desempenha o papel de transferéncia de recursos de capital necessarios para estes
paises alcangarem um nivel de poupanga suficiente para promover um
desenvolvimento auto-sustentado. (AFONSO; FERNANDES, 2005, p.24-26)

O Plano Marshall (1947), conhecido oficialmente como Programa de Recuperagao
Européia, foi o principal plano dos Estados Unidos para a reconstrucdo dos paises aliados da
Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, podendo ser considerado como o
primeiro projeto especifico de cooperacdo entre um Estado soberano e independente e um
conjunto de Estados soberanos e independentes, cujos pressupostos formaram a base da
supremacia dos EUA no pos-guerra. O investimento de cerca de US$ 13 bilhdes de assisténcia

técnica e econdmica, a época, permitiu reativar a economia dos paises europeus.

O Plano foi decisivo na separagdo do mundo em duas esferas de influéncia,
marcando o ponto de partida para a guerra fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética.
Com o objetivo de barrar a expansdo comunista, pois se temia que as conseqiiéncias da guerra
(miséria, desemprego, etc.) fizessem com que esses paises se sentissem seduzidos pelo
comunismo ¢ também de assegurar sua propria hegemonia politica na regido, os EUA
forneceram matérias-primas, produtos e capital, na forma de créditos e doagdes, € como
contrapartida o mercado Europeu ndo impds qualquer restricdo a atividade das empresas
norte-americanas na regido. Enquanto os europeus ocidentais (ingleses, franceses, belgas,
holandeses, italianos e alemades) aderiram ao plano, Stalin (lider soviético) proibiu aos paises
sob sua influéncia (Polonia, Hungria, Tchecoslovaquia, Tugoslavia, Roménia e Bulgaria) que

0 aceitassem.

Nesse momento histérico a cooperagao era entendida ndo como uma relagdo de
parceria e igualdade, mas como uma iniciativa voluntaria e generosa dos paises doadores.
Para Fernandes (2004, p.1), “a idéia de doagdo, implica uma nao-obrigatoriedade formal e

estabelece uma relacdo de inferioridade por parte de quem recebe”.
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A cooperagao ¢ um novo paradigma pela importancia que assume no pés-guerra. De
acordo com Matos (2001), ao longo da década de 1960, governos de paises desenvolvidos
criaram (ou reformularam radicalmente) agéncias voltadas para a cooperacdo internacional.
Estas, articuladas com a politica externa de seus proprios governos, buscavam defender seus
interesses especificos junto a outros paises, através de empréstimos ou doagdes de recursos as
nacoes ditas em desenvolvimento. A ajuda ¢ freqlientemente utilizada como instrumento de
politica externa para manter as aliangas e a influéncia politica, para promover o comércio € o
investimento externo e assim projetar poder globalmente. Para Lafer (2001, p.90), politica
externa visa “traduzir necessidades internas em possibilidades externas, ampliando o poder de

controle do pais sobre o seu destino”.

Dotados destes recursos e condicdo, as poténcias mundiais terdo como fundamento
de sua agdo o avango de seus interesses € o comando do sistema, projetando poder
globalmente. Tal projecdo permitird que esses paises influenciem diretamente os
fluxos e fendmenos do sistema, interferindo na politica mundial de forma a alcancgar
seus interesses e maximizar sua posi¢ao de lideranca. (PECEQUILO, 2004, p.60-61)

No inicio dos anos 1960, os EUA eram responséaveis por quase 50% da APD global,
mais de 85% da qual fornecida através da USAID. E preciso pensar a atuagdo das agéncias
internacionais (principalmente as bilaterais) compreendendo que podem ser utilizadas como
parte das estratégias dos diversos governos que, de algum modo, disputam a hegemonia

mundial.

Em outros termos, os acordos que permitiram o nascimento desse conjunto de
agéncias internacionais no pos-guerra, quando vistos em seu conjunto, estruturam
uma série de relagdes entre paises-membros e cada uma das agéncias, tanto no que
diz respeito a0 modo de governo como ao modo de sustentagdo econOmica das
mesmas. Analogamente, o conjunto de acordos delineia uma certa divisdo de
trabalho entre as agéncias internacionais, divisdo essa que ¢ sempre reinterpretada e
renegociada a cada conjuntura, tanto em fun¢do das mudancgas nas estratégias dos
paises-membros em suas disputas pela hegemonia como (por que nio levantar essa
possibilidade?) em funcdo das estratégias de dirigentes dessas agéncias
internacionais. (MATTOS, 2001)

Na década de 1960, a preocupacdo com a ajuda externa ao desenvolvimento, de fato,
tornou-se central na agenda das instituicdes do sistema das Nagdes Unidas, a ponto de se
chamar o periodo de a "década do desenvolvimento". Nessa década foi criado o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como forma de oferecer recursos de forma

estruturada aos paises em desenvolvimento.
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Na década de 1970, a desaceleragao do ritmo de crescimento, em conjunto com a
recessdo econdmica, evidenciou problemas estruturais (principalmente do continente africano)
e da divida externa dos paises latino-americanos. A relacdo ajuda/poupanca e a correlagao
entre ajuda e crescimento comega a revelar-se fraca. Segundo Fernandez (2004, p.2), no final
dessa década acentuam-se as preocupagdes relativas ao aumento da desigualdade e da
pobreza, que passam a ser reproduzidas nos Relatorios do Banco Mundial, editados desde

1978.

E neste contexto que surgem as politicas de ajustamento estrutural, patrocinadas
pelo FMI [...] Por outro lado, o fendmeno da globalizacdo e as correntes neoliberais
defendem o crescimento econdmico e a sua expansdo como uma das receitas para o
desenvolvimento ¢ luta contra a pobreza. Contudo, as realidades sdo bem mais
complexas e as receitas ndo tiveram o sucesso esperado. As desigualdades
agudizaram-se e os métodos do FMI foram largamente criticados”. (FERNANDES,
2004, p.2)

Para Afonso e Fernandes (2005, p.27), nesta década a luta contra a pobreza emerge
como o elemento central e nada se torna mais importante do que as necessidades bésicas da
maior parte da populacdo. Simultaneamente, ¢ reconhecida importancia a “redistribui¢do com
crescimento”, defendida pela economia ortodoxa, e a variavel crescimento associa-se agora a

dimensdo social no desenvolvimento.

Esta mudanca de énfase ¢ visivel na parcela de empréstimos orientados para a
pobreza na ajuda total: cresceu de 5%, em 1968/70, para 30% em 1981/83 [...]
Assiste-se a um rapido crescimento da ajuda multilateral, particularmente através do
Banco Mundial [...] Este aumento resultou da conjugacdo de varios fatores: (i) o
combate aos problemas da pobreza e a satisfacdo das necessidades bésicas
contribuiram para fortalecer o apoio das iniciativas multilaterais; (ii) a crise do
petréleo e a queda dos precos das matérias-primas, com crescente recurso aos
empréstimos e a emergéncia do apoio as importacdes; (iii) os EUA comecam a
interessar-se pelas iniciativas multilaterais, face aos crescentes pedidos de um cada
vez maior nimero de paises em desenvolvimento e face a saturagdo da capacidade
das suas organiza¢des fornecerem ajuda; (iv) o Canadd, a Holanda e os paises
nérdicos respondem vigorosamente a este “apelo” dos EUA, dando prioridade a
ajuda multilateral, e; (v) as capacidades técnicas e administrativas das instituigdes
multilaterais melhoraram significativamente. (AFONSO; FERNANDES, 2005,
p-28)

Nos anos 1980, o aparecimento quase simultdneo de problemas nas balancas de
pagamentos e a emergéncia da crise da divida, d4 énfase ao ajustamento estrutural e a ajuda

reorienta-se para o apoio ao desenvolvimento pela via do mercado, mudando radicalmente o
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ambiente da cooperacdo. A crise reduz os fundos destinados a ajuda e aumenta as exigéncias
por resultados da sua utilizacdo. O combate a pobreza ¢ posto em segundo plano e o objetivo
principal passou a ser as reformas para que os paises em desenvolvimento (PED) se
ajustassem a nova dindmica da economia mundial. E também nesta década que as
Organizac¢des Nao-Governamentais (ONGs) emergem em maior nimero, revelando-se mais
rapidas e eficazes na prestacdo da ajuda do que as agéncias bilaterais, sobretudo na area da
Ajuda Humanitaria. De acordo com Seitenfus (2002) mudangas profundas surgem no

relacionamento internacional desde o inicio dos anos 1980.

[...] As organizagdes internacionais afirmam-se como novos atores; multiplicam-se
as organizagdes ndo-governamentais (ONGs); o fendmeno do transnacionalismo
empresarial ganha novo impulso gracas ao avango tecnolodgico e ao lugar
preponderante do capital; atores infra-estatais (governos estaduais e prefeituras
municipais) afastam-se de seu campo tradicional e tendem a agir externamente;
partidos politicos nacionais aproximam-se de congéneres estrangeiros; centrais
sindicais criam redes internacionais e, sobretudo, toma relevo uma opinido publica
mundial conectada a realidade internacional.

Para Afonso e Fernandes (2005, p.28-30), o consenso das décadas anteriores sobre a
industrializagdo promovida pelo Estado como a melhor forma de alcangar o desenvolvimento
¢ desfeito. A interferéncia do governo na economia comeca a ser vista como negativa e a
adocdo de prudéncia fiscal, mercados livres e orientacdo para o exterior passam a ser vistos
como formas mais eficientes para os paises crescerem e se desenvolverem. As politicas de
ajustamento estrutural sdo encorajadas através de dispositivos de indugdo, como a
condicionalidade inerente aos empréstimos negociados que induzem reformas nas politicas

econdmicas dos PEDs (FMI e Banco Mundial).

A ajuda deixa de ser o “motor” e passa a ser vista como apenas um elemento que
pode contribuir para o desenvolvimento. A idéia base ¢ a de que ndo vale a pena
desperdigar recursos em projetos cujo “ambiente politico e estrutural” é inadequado.
E necessario, antes de mais nada, proceder a reformas das institui¢des economicas.
(AFONSO; FERNANDES, 2005, p.30)

Para Seitenfus (2005), a partir da década de 1980 os principios que orientam os
novos investimentos podem se resumir nos seguintes: consistente mercado consumidor;
recursos naturais; estabilidade politica e eficiéncia do Estado. Apesar de todas essas mudangas
nessa década, manteve-se a legitimidade da ajuda em termos politicos e esta comegou a ser

associada a objetivos quantitativos (0,7% do Produto Nacional Bruto — PNB).
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Na década de 1990, as questdes sociais passaram a ocupar um lugar proeminente na
agenda social global, seja a formulada diretamente pelas Nac¢des Unidas, seja a avangada
pelas inimeras entidades que compdem a chamada ‘sociedade civil internacional’, na
seqiiéncia de uma série de conferéncias sob a coordenagdo da ONU (crianga, educagdo, meio
ambiente, direitos humanos, populacdo, desenvolvimento social, mulheres, urbanizagdo e
alimenta¢do). De acordo com Pecequilo (2004, p. 190), “As conferéncias nascem em um
periodo de busca de respostas na administragdo de desigualdades, procurando desenhar um
novo paradigma de interag@o no sistema”. Para Seitenfus (2005), o arrefecimento da Guerra
Fria permitiu o surgimento de criticas a agenda internacional exclusivamente securitdria e
favoreceu, num ambiente marcado pela descolonizacdo, os debates sobre desenvolvimento
desigual. Alves (2003) também considera que o fim da Guerra Fria foi fator determinante para

a afirmacao dos direitos humanos como tema global.

Dadas as peculiaridades de tais direitos, necessariamente realizados dentro das
jurisdigdes nacionais, era mais facil, no mundo bipolar de confrontagdo ideologica
entre comunismo ¢ capitalismo, escamotear as violagdes detectadas
internacionalmente com argumentos de que dentncias, normalmente originadas do
lado adversério, tinham por finalidade exclusiva desacreditar a imagem positiva que
cada bloco oferecia de si mesmo. Com exce¢do dos casos mais gritantes, como da
Africa do Sul, os problemas de direitos humanos, conquanto denunciados, tendiam a
ofuscar-se dentro das rivalidades estratégicas das duas superpoténcias. (ALVES,
2003, p.42)

Ainda de acordo com Alves (2003, p.43), os direitos humanos tém carater peculiar
no direito e nas relagdes internacionais por varias razdes. Em primeiro lugar porque tém como
sujeitos nao os Estados, mas sim, o homem e a mulher na qualidade de cidaddos do mundo.
Em segundo, porque, ao menos a primeira vista, a interagdo dos governos nessa area nao visa
a proteger interesses proprios, € em terceiro, porque o tratamento internacional da matéria
modifica a nocdo habitual de soberania. Para Seitenfus (2002), onde ha crime sendo cometido
contra o ser humano, toda a humanidade considera-se agredida. E seus valores comuns,
chamados de seu direito imanente, tendem a fazer que se exijam padrdes de comportamento,

tanto no interior quanto fora das fronteiras nacionais, que respeitem um standard minimo.

Donnely (1988) traz a perspectiva de que desenvolvimento, democracia e direitos
humanos tornaram-se idéias politicas hegemodnicas na sociedade internacional do final do

século vinte, obrigando os paises a adotarem, ao menos na retorica, esses pressupostos nas
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suas relagdes internacionais. “Virtualmente, todos os paises reivindicam perseguir o
crescimento econdmico rapido e sustentavel (desenvolvimento), participacao politica popular
(democracia) e respeito aos direitos humanos de seus cidaddos (direitos humanos)”

(DONNELY, 1988, p.1).

Este novo cenario provoca algumas alteragdes no conceito de Cooperagdo para o

Desenvolvimento e no seu modus operandi.

Num primeiro momento, até 1948, existe uma cooperagdo. A partir de entdo, até
1989, existe uma cooperagdo apenas intra-bloco, a qual justamente por essa razdo
ndo ¢ propriamente cooperacdo, mas alinhamento (alianga coletiva defensiva), sendo
que via de regra o alinhado de um bloco ndo coopera com quem alinhou-se ao
outro.(SEITENFUS,2006, p.6-7)

Problemas que vinham sendo tratados como assuntos exclusivamente da al¢cada dos
estados nacionais (fome, o acesso desigual aos recursos naturais e as inovacgoes tecnologicas,
a discriminacdo e o racismo, a intolerancia, a degrada¢do ambiental e as crises econdmicas
dos paises em desenvolvimento) e eram compreendidos como distor¢cdes causadas por
desequilibrios domésticos desses paises, passaram a ser encarados como mazelas do
subdesenvolvimento, inseridos em um quadro sistémico mais amplo, em que estas
decorreriam das graves assimetrias da ordem internacional e, portanto de responsabilidade de

todos os paises.

Em Setembro de 2000, os membros das Nacoes Unidas adotaram a Declaragao do
Milénio, comprometendo-se a alcancarem os objetivos de desenvolvimento internacional até
2015, que estabelece como meta a reducdo da pobreza extrema para a metade, e constitui o
quadro internacional de referéncia para a Cooperagdo para o Desenvolvimento. Existe um
brutal desequilibrio entre a distribui¢ao da populagao mundial e o percentual do PIB conforme
se observa na (tabela 4), o que justifica sobremaneira o estabelecimento desse objetivo de

desenvolvimento internacional:



97

Tabela 4 — A GLOBALIZAGAO EXCLUDENTE EM 2000

REGIAO % da populacio mundial % do PIB mundial
América do Norte 5,05 30,4
América Latina e Caribe 8,53 7,30
Europa e Russia 11,99 32,4
Africa 13,14 2,30
Asia 60,78 26,2
Oceania 0,51 1,5
Total 100 100

Fonte: (SEITENFUS, 2005)

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o financiamento do Desenvolvimento
(Conferéncia de Monterrey), realizada em abril de 2002, refor¢ou a abordagem integrada
desses desequilibrios globais, indicando a co-responsabilidade de todos os paises, sobretudo
aos desenvolvidos, para supera-los e estabelecendo um dispositivo que destina 0,7% do PIB
dos paises industrializados para programas de cooperagdo para o desenvolvimento. Segundo
Natsios (2005, p.6), nessa reunido, tanto os paises em desenvolvimento quanto os doadores,
em colaboracdo com a sociedade civil e a comunidade empresarial, adotaram boa governanga,
responsabilidade dos paises pelas estratégias de desenvolvimento, comércio e investimento
privado como elementos-chave do crescimento econdmico e da prosperidade. Além desses
aspectos, o fim da Guerra Fria trouxe a emergéncia de novas preocupagdes em matéria de

seguranga internacional e o surgimento de novas areas de atuacdo para a cooperacao.

O aumento das situagdes de conflito e de crise humanitaria faz surgir a emergéncia,
a ajuda humanitaria, a reabilitacdo e a reconstru¢do como areas importantes de
atuacdo das organizagdes da sociedade civil. Surgem novas areas para a cooperagio:
a prevencdo, gestdo e resoluc@o de conflitos, a diplomacia preventiva; a reabilitagdo
pbs-conflito e os processos de reconciliagdo, os refugiados e as migracdes, entre
outros. (FERNANDES, 2004, p.2)

Apesar de uma consciéncia global maior sobre a co-responsabilidade mundial na
resolucao dos problemas nesse periodo, de acordo com Afonso e Fernandes (2005, p.31-32), o
fim da Guerra Fria produziu mudangas na ajuda. Um fator importante foi o fato dos paises da
Europa do Leste e ex-URSS desaparecerem como doadores e emergirem como receptores,
afetando a dire¢do das transferéncias globais. Uma outra questdo foi gerada pela perda da
importancia dos interesses de seguranca nacional que motivaram a ajuda durante a Guerra
Fria como parte da rivalidade com os paises do Leste, gerando uma diminuigao (real e em %
do PNB) dos fluxos da ajuda e tornando-se necessario justificar perante os contribuintes a

eficacia dos dispositivos de ajuda e da sua adequagdo as tarefas enunciadas. Nesse contexto, a
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avaliacdo ganha terreno e os sistemas de cooperagdo sao reformulados. Os estudos sobre a
eficacia da ajuda indicam que esta so ¢ eficaz em ambiente de boa envolvente politica, ¢ a
ajuda tende a tornar-se mais seletiva e passa a estar relacionada com o alargar da intervencao
da esfera econdmica para a esfera politica, estabelecida sob trés condi¢cdes basicas:

democracia, direitos humanos e boa governanga.

Isto significa que a ajuda tende a centrar-se quase exclusivamente nos paises que
adotem politicas econdmicas e setoriais sustentaveis [...] O principio da seletividade
desloca-se da condicionalidade ex-ante (econdmica, associada a implementacio de
programas de ajustamento estrutural que visavam a criagdo de condigdes para o
pagamento das dividas) para a condicionalidade ex-post (politica, associada a
reforma da estrutura e natureza do proprio poder politico, para a obtencao de ajuda)
[...].: Onde as politicas e as instituigdes ndo sdo eficazes, a ajuda, muito mais
reduzida, deve concentrar-se nos objetivos humanitarios, via ONGD, e privilegiar a
criacdo de um ambiente favoravel ao sucesso das reformas, nomeadamente através
da cooperagdo técnica, na criag@o e reforco das capacidades e conhecimentos locais
que resultem na realizac¢do de reformas. (AFONSO & FERNANDES, 2005, p.35)

De acordo com Mattos (2001), essa seletividade na ajuda a partir deste novo padrao
de ofertas de idéias e “licdes propostas” parece seguir cumprindo um papel de disciplinar as
politicas dos paises em desenvolvimento e acabam por privilegiar, na alocacdo de seus
recursos, os paises que claramente aderem as licdes propostas. Segundo o autor, talvez as
premissas que servem de ponto de partida da elaboracdo dessas propostas nao sejam tao

universais € humanitarias assim.

Para Leal (2001, p.210), as bases para um novo pacto de cooperacao internacional,
hoje, devem estar relacionadas as questdoes de universalizacdo dos direitos humanos e da
solidariedade, com enfoque para os excluidos, na perspectiva da promocao da mudancga social
(combate a pobreza e as desigualdades sociais), econdmica, politica e cultural, numa
perspectiva centrada na pessoa humana e na promocgao social. Para Dupas (2004, p.2), “o
inicio do século XXI nos coloca diante de enormes tensdes. Uma corrosiva desesperanca
espalha-se pelo mundo global e impde a necessidade de repensar e renegociar, a partir dos
impasses surgidos, as bases fundamentais do tipo de sociedade que queremos”. Um fator de

destaque ¢ a interdependéncia global e a nogdo dos Bens Piblicos Globais™. Os ataques

5% 0s Bens Publicos Globais sio bens cujos beneficios ndo podem ser facilmente confinados a um consumidor,
ou seja, sdo bens cujos beneficios sdo universais em termos de paises, pessoas e geragdes. Consideram-se
atualmente trés categorias: 1) bens publicos tradicionais — ar, oceanos e florestas — que sdo sobreutilizados; 2)
bens publicos produzidos pelo homem — liberdade de expressao, abolicdo da escravatura e condenagdo da tortura
— que tendem a ser subutilizados; e, 3) bens resultantes de politicas globais, tais como estabilidade financeira,
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terroristas (principalmente o de 11 de setembro de 2001) e a ameaga de armas de destrui¢ao
deram énfase a politica externa associada a interesses nacionais de seguranca e

geoestratégicos.

Segundo Afonso e Fernandes (2005, p.38), a ajuda voltou a crescer, mas sem atingir
os valores maximos de 1992. Esta reemergéncia da ajuda parece estar mais centrada na luta
contra a pobreza, mas as antigas determinantes da ajuda continuam a manter-se. Além disso,
o0s progressos feitos podem estar em risco e pode retroceder-se a um ambiente semelhante ao
vivido durante a Guerra Fria, com a ajuda a ser utilizada como instrumento de combate ao
terrorismo. Seitenfus (2005) defende que a verdadeira pacificagdo da vida internacional nao
pode resumir-se a visdo primdria e infantil do combate ao terror, uma vez que inexiste
seguranga ausente ao desenvolvimento. Para o mesmo autor (2002), a auséncia de uma guerra

mundial ndo deve ser confundida com a paz.

Atualmente, grassam no mundo pobre mais de trés dezenas de conflitos sangrentos,
distantes da midia internacional, sem que a ONU demonstre capacidade para
intervir. Um novo milénio inicia-se ¢ ainda nos matamos em massa — ou de fome,
ou pela guerra, seja a violéncia urbana, seja o ataque militar. (SEITENFUS, 2002)

E preciso reconhecer que inexiste homogeneidade nas praticas da cooperagio
internacional. Para Milani (2006, p.126), “pode haver variagdes relativas a prioridades
definidas pelos governos (no caso de agéncias bilaterais) e conselhos executivos das agéncias
multilaterais; pode haver, ainda, diversas e distintas praticas da participa¢do dentro de uma
mesma organizagao”. Para Sousa (2000, p.16), “Desenvolver uma visdo critica dos discursos
que sdo aceitos como competentes implica necessariamente interrogar-se sobre as

repercussoes sociais desses discursos, bem como sobre que interesses eles estdo legitimando”.

De acordo com Afonso e Fernandes (2005, p.18-19), os motivos para participar na
Ajuda ao Desenvolvimento ndo s6 variaram ao longo do tempo como variam entre paises e
atores da cooperacao, podendo ou nao estar ligados ao desenvolvimento dos paises receptores.
Grande parte da ajuda dos paises ricos para os PED baseou-se (e baseia-se) em motivos que

nada tém a ver com a promog¢do do desenvolvimento e a redu¢do da pobreza. Para além dos

que dependem dos esforcos conjuntos de todos os paises. Estes bens tendem a ser subfornecidos devido a
auséncia de condi¢des de envolvimento politico em todos os lugares. (AFONSO; FERNANDES, 2005, p.37).
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objetivos de promocao do desenvolvimento, tem havido outros motivos como a garantia de
seguranca nacional, os interesses politicos, comerciais e/ou de investimento dos paises
doadores, podendo haver uma diferencga significativa entre os motivos declarados e os reais,
especialmente na ajuda bilateral’’. O discurso oficial para fornecer ajuda pode colocar a
tonica no altruismo, em valores morais ¢ humanitarios, e a pratica evidenciar consideragdes de
seguranca nacional, interesse comerciais ou de influéncia politica. Nos ultimos 10 a 15 anos, a
tonica também se deslocou para motivos de desejo de preservar e melhorar o ambiente;
limitar as migragdes internacionais; parar o fluxo de narcéticos; reduzir o risco de epidemias e
lutar contra o terrorismo. Sendo assim, de acordo com os autores, existem quatro motivos
basicos para a cooperacao: 0os motivos €ticos, morais € humanitarios; os motivos € interesses

econdmicos e politicos; motivagdes ambientais e de sustentabilidade e de seguranca nacional.

Como destaca Seitenfus (2006, p 2-3):

[...] Tanto o cenario real das relagdes internacionais quanto a filosofia politica e o
Direito Internacional sdo dominados pelo incessante embate entre o unilateralismo
da vontade do Estado, marcado pela guerra de todos contra todos, e o
multilateralismo — criador de normas e regras que promovam o didlogo e a paz.

Matos (2001) agrega uma nova dimensdo a discussdo sobre as agéncias
internacionais multilaterais ao afirmar que o consenso sobre algumas propostas de politica
que os governos dos paises em desenvolvimento deveriam adotar permite regular diretamente,
pela coordenacdo entre diversas agéncias, os destinos do fluxo de recursos intermediados por
essa comunidade; permite ainda oferecer aos mercados privados avaliagdes sobre os
desempenhos dos governos que se candidatam a captar recursos privados e, dessa forma, as
agéncias asseguram sua participacdo na sustentacdo da ordem mundial. As agéncias, assim,
integrariam os dispositivos de reproducdo da ordem mundial. Para o autor, essa constatagao
ndo significa que a sua atuagdo possa ser interpretada como o simples reflexo dos interesses

dos governos nacionais hegemonicos numa certa conjuntura.

1A cooperagdo bilateral é aquela em que os doadores canalizam os fluxos APD diretamente para os receptores
(governos ou outras organizagdes). (AFONSO; FERNANDES, 2005, p.10)
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[...] O consenso parece oferecer um patamar mais solido para as decisdes de
alocagdo de recursos que sdo confiados a comunidade internacional, pois indicaria o
zelo pelo bom uso destes, essencial para reforgar a crenga sobre a importancia dessa
ajuda junto aos governos que ddo sustentagdo a esta comunidade. Mas o consenso
serve também para afirmar a proeminéncia da organizagdo que elaborou as propostas
em torno das quais se deu o consenso. Desse modo, ele se inscreve na dindmica de
competi¢do e cooperagdo que existe entre doadores e agéncias internacionais [...]
Sendo firmados politicamente entre governos com poderes politicos, militares e
econdmicos distintos, e com interesses diferentes, tais pactos expressam sempre as
relagdes de poder entre os diversos governos numa conjuntura internacional dada e,
portanto, as estratégias de disputas pela hegemonia. Hegemonia que se expressa na
capacidade de um governo de impor aos demais as regras e as medidas que melhor
atendem aos seus interesses particulares, como se elas também atendessem aos
interesses de todos os demais. (MATTOS, 2001)

3.2 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO: CONTINUIDADES E RUPTURAS

Nos anos 1990 assistiu-se a um movimento da opinido publica em relagdo a Ajuda,
L, . , « 5 A . ~ .

que cobrava, de forma critica, uma maior eficacia™ e eficiéncia na gestdo dos recursos, diante
da incapacidade que a ajuda internacional revelou na resolu¢do dos problemas dos paises em
desenvolvimento. De acordo com Afonso e Fernandes (2005, p.37), a tonica da relagdo entre
doadores e receptores passou para a “parceria”’ e para o “didlogo sobre politicas” (policy
dialogue) e muitos doadores acentuaram também a importancia da “participacdo” e do papel
das organizacdes da sociedade civil. Simultaneamente, muitas agéncias introduzem a gestao

centrada nos resultados.

A participagdo vem sendo construida como um dos principios organizativos centrais
(declarados e repetidos) dos processos de deliberagdo democratica em escala local,
nacional, regional ¢ mundial. Fomentar a participagdo dos diferentes atores em
sentido abrangente e criar uma rede que informe, elabore, implemente e avalie as
decisdes politicas t€ém-se tornado o paradigma de todo projeto de desenvolvimento e
quaisquer politicas publicas consideradas progressistas. Isso ¢ tido como uma
verdade universal por atores tdo diversos quanto o Banco Mundial, a OCDE, a
Uniao Européia, as Nagdes Unidas, as chamadas organizagdes ndo-governamentais e
integrantes do Forum Social Mundial. (MILANI, 2006, p.125)

Parece haver atualmente um consenso sobre o que torna a ajuda eficaz. De acordo

com Rogerson (2004, p. 10-14), os elementos-chave desse consenso sao:

2 As avaliacgdes realizadas sugerem um aumento da eficacia da ajuda. O relatério do PNUD, de 2002, mostra
que a eficacia da ajuda aumentou de 35%, em 1992—1998, para 60%, em 1999-2000.
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» Um pacto que articula a responsabilidade soberana nos paises em desenvolvimento
(PED) pela boa governanga e as escolhas do desenvolvimento (ownership), com o
aumento da qualidade da ajuda (através da harmonizagdo e reducdo dos custos de
transagdo) e o aumento significativo do volume de ajuda nos PED;

* Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) como norteadores das
prioridades de desenvolvimento de cada pais;

A abordagem da parceria (numa visdo de longo prazo, com base democratica, com
0 apoio, mas ndo com o comando, dos paises desenvolvidos (PD));

* A condicionalidade melhorada (condicionalidade quanto as institui¢des mais
adequadas para transformar a ajuda em crescimento e reducdo da pobreza),
reconhecendo o fracasso da condicionalidade tradicional;

* A distribui¢do da ajuda com base no desempenho.

De acordo com Medeiros (1994), inicialmente a cooperacdo tendia a ser uma
transferéncia unilateral de tecnologia, mas hoje esse critério ¢ considerado insuficiente para

satisfazer as complexas exigéncias de desenvolvimento auto-sustentado.

Com efeito, surgiu uma nova forma de cooperagdo técnica na qual os organismos
para o desenvolvimento e os paises co-participantes trabalham de forma conjugada,
aprendendo uns com os outros. (MEDEIROS, 1994, p.318)

Em 1994, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) publicou as novas
orientagdes para a Ajuda ao Desenvolvimento, realgando a necessidade de controle local e do
desenvolvimento da capacidade nacional em longo prazo. Segundo Afonso e Fernandes
(2005, p.34), o Banco Mundial e o FMI, na seqiiéncia das fortes criticas, deslocam-se dos
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) tradicionais para abordagens mais participativas

na defini¢do das politicas econdmicas e sociais de reducdo da pobreza.

De acordo com Mattos (2001), no discurso que o presidente do Banco Mundial
proferiu, em 1997, diante da Assembléia dos Governadores do Banco Mundial (que inclui as
maiores autoridades econdmicas de todos os paises-membros), deixava claro que a missao do
banco ¢ de toda a comunidade de ajuda ao desenvolvimento consistiria ndo s6 em oferecer
recursos financeiros, mas também, sendo principalmente, oferecer idéias. A importancia dada

pelo Banco Mundial e por muitos doadores e agéncias internacionais a oferta de idéias
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apoiou-se em um argumento que atribui a eficicia da ajuda oferecida pelos paises

desenvolvidos mais ao aconselhamento politico do que aos empréstimos ou doagdes.

Para Souza (2002, p.13), existe uma tentativa em varios paises do mundo em
implementar politicas publicas de carater participativo, impulsionadas, por um lado, pelas
propostas dos organismos multilaterais e, por outro, por alguns partidos politicos. Vérias
experiéncias tém sido desenhadas visando a inser¢do de grupos sociais e/ou de interesses na

formula¢do e acompanhamento de politicas publicas, principalmente nas politicas sociais.

A cooperacao financeira ¢ um dos pilares fundamentais da ajuda, mas nao o unico,

nem o mais importante. Entende-se por cooperacdo financeira:

Transferéncias concedidas para financiar atividades orientadas para o
desenvolvimento do pais receptor, canalizadas sob a forma de recursos financeiros,
ou seja, créditos ou donativos tais como bens e servigos. Podem distinguir-se trés
tipos: subvengdes e créditos, através de projetos e programas; ajudas em bens
necessarios; financiamento de reformas estruturais. (FERNANDES, 2004, p.5)

A cooperagdo técnica ¢, desde o inicio, um dos pilares da ajuda, sendo um
instrumento central da politica de cooperagdo para o desenvolvimento. “Trata-se da
cooperacao centrada no intercambio de conhecimentos técnicos e de gestdo, com o fim de
aumentar a capacidade das instituicdes e pessoas, a fim de promover o seu proprio

desenvolvimento”. (FERNANDES, 2004, p.5).

De acordo com Medeiros (1994):

Sem a cooperacdo técnica dos paises desenvolvidos, os mais pobres necessitam
esperar que algumas geracdes se sucedam para atingir os niveis de conhecimento ja
obtidos pelos mais ricos. A cooperagdo técnica permite justamente ganho de tempo
nesse processo: consiste em apelar para a capacidade técnica e para a experiéncia
dos paises industrializados com o propdsito de obter, primeiramente, pessoal
qualificado que supra as deficiéncias locais dos paises em desenvolvimento e, logo
apo0s, acesso continuo a uma tecnologia em constante evolugdo, através dos
procedimentos de sua transferéncia. (MEDEIROS, 1994, p.278).

Afonso e Fernandes (2005, p.73) trazem a idéia de que os projetos de cooperagdo
técnica t€m objetivos muito dispares, tais como: realizar estudos que permitam melhorar a
realidade, reforgar os quadros técnicos de que o pais dispde; dar formacdo ou capacitacdo aos

quadros locais para fortalecimento da capacidade institucional. Em comum, todas estas
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atividades tém o fato de incluirem alguma transferéncia de capacidades, habilidades ou

conhecimentos para o pais de destino da ajuda, esteja esse objetivo explicito ou nao.

Uma outra estratégia utilizada pelas organizagdes internacionais tem sido a
estratégia politica de participacdo, indo além da técnica e da financeira. Para Leal (2001,
p.213), as agéncias da cooperagdo internacional, através da mobilizacdo das organizagdes de
defesa dos direitos humanos, tém atuado como articuladoras entre os diferentes atores sociais,
desencadeando processos de construcdo/gestdo participativa no enfrentamento dos problemas
e defini¢do de prioridades. Essa participagdo pode ser vista de forma explicita na participagao

dessas agéncias no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil.

3.3 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO NO
CAMPO PARTICULAR DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL NO
BRASIL

A globalizacao praticamente elimina a possibilidade de paises se isolarem e impode
uma modernizagdo forcada as economias, moderniza¢do que implica, quase sempre, a adocao
de politicas neoliberais, sobretudo nos paises chamados em desenvolvimento. E bem verdade
que existem variagdes importantes no conjunto desses paises, inclusive no que diz respeito as
politicas adotadas. Segundo Milani (2000, p.98), a globalizagdo nao ¢ temporalmente
uniforme, nem homogénea do ponto vista geografico, podendo-se falar em diferentes

processos de globalizag¢do, com atores e fluxos diversos, cujos limites ndo sdo claros.

Nesse processo historico sem precedentes, a revisao do papel do Estado na economia
e a sua integracdo nas negociagdes regionais e multilaterais tornam-se imprescindiveis. Mais
que isso, ha também uma aparente inevitavibilidade de uma fun¢do minima do Estado, que se
constrdi enquanto pensamento e ideologia; logo, a defesa do Estado minimo nos anos 1990
esta totalmente inserida no processo de globalizagao, de forma que, para que um pais esteja
inserido na “aldeia global®”, torna-se necessaria a adogdo do receituario neoliberal em

conformidade com as diretrizes internacionais da universaliza¢ao dos direitos humanos. Pode

>3 Esse conceito surge cunhado pelo sociélogo canadense chamado Marshall McLuhan, que ficou mundialmente
famoso ao publicar o livro "O Meio ¢ a Mensagem". Foi o primeiro filésofo das transformagdes sociais
provocadas pela revolucdo tecnoldgica do computador e das telecomunicacdes. Aldeia global quer dizer
simplesmente que o progresso tecnologico estava reduzindo todo o planeta 8 mesma situagdo que ocorre em uma
aldeia, ou seja, a possibilidade de se intercomunicar diretamente com qualquer pessoa que nela vive.
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parecer estranho, mas na perspectiva de uma democracia liberal universal, ndo haveria
contradigdes entre uma economia de mercado global e a promocgao dos direitos humanos. Nao
cabe aqui analisar no detalhe essas transformagdes, mas faz-se mister ressaltar que, nesta
perspectiva, as agéncias da cooperacdo internacional (bilateral e multilateral) tiveram (e tém)

um papel determinante.

E importante analisar a simultaneidade entre a emergéncia internacional dos
chamados ‘novos temas’ (principalmente os direitos da crianca) na década de 1990 e a
intensificagdo das agdes de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil, sobretudo apoiadas
pelas organizagdes da cooperacao internacional. Estas, a partir do inicio da década de 1990,
estimularam a inclusdo do tema na agenda dos problemas nacionais. Esse movimento ndo
pode ser desvinculado de um processo mais amplo, ocorrido também no plano internacional,
de maior visibilidade da exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Para Vianna (2004,
p.66), “embora as regulamentacdes internacionais sobre trafico de mulheres e criangas ja
venham de longa data, foi somente a partir dos anos 1990 que a exploracao sexual infantil e
adolescente ganhou destaque como um problema com contornos proprios, incluindo também

a pornografia”.

Paralelo ao movimento no Brasil, existia um movimento acontecendo
internacionalmente, um movimento que comegou na Tailandia e que ganhou
abrangéncia internacional, que foi o ECPAT. O fato desta entidade ter um assento
nas Nagoes Unidas ter produzido documentos sobre o assunto contribuiu para o
fato da tematica entrar para a agenda internacional. (Entrevista de Cida de
Roussan — especialista)

De acordo com Alves, neste periodo, o clima era de desconfianga entre governos do
Terceiro Mundo em relagdo aos temas globais: a promog¢do de temas globais era vista por
alguns paises como ingeréncia na politica doméstica. No entanto, no Brasil, esse ndo parece

ter sido o “clima” encontrado por essas agéncias internacionais. (2001, p.43-44).

Em 1990, os temas globais ainda eram chamados de ‘novos temas’ na agenda
internacional. A expressdo se aplicava a algumas questdes que ndo eram novas, mas
vinham recebendo atengdo renovada [...] Enquanto o tratamento internacional dos
‘novos temas’ era encarado com entusiasmo pelos paises desenvolvidos e
organizacdes ndo-governamentais de todos os quadrantes, o interesse acentuado por
eles era visto com desconfianca entre governos do Terceiro Mundo, que pressentiam
a abertura de campos propicios para ag¢des atentatdrias as soberanias nacionais [...]
Os direitos humanos, vigorosamente fortalecidos nas atividades da ONU e OEA,
haviam sido manipulados com distor¢des e seletividade gritantes nas disputas
ideologicas do mundo bipolar.
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Na década de 1990, comeca uma experiéncia pioneira no Brasil, por meio de uma
forte articulacao entre todos os organismos da cooperacdo internacional e a sociedade civil
brasileira. A Conferéncia do Rio de Janeiro, a ECO-1992, teve papel central na articulagao de
ONGs, movimentos sociais e agéncias governamentais, extrapolando a temadtica estritamente

ambiental.

[...] A Rio-92 talvez ndo viesse a enquadrar-se adequadamente no conjunto das
conferéncias sociais da década de 1990, se ndo tivesse contado com o impulso
decisivo da sociedade civil, inclusive de movimentos sociais com amplo escopo e
ONGs voltadas para os direitos humanos de grupos e categorias especificas de
individuos. (ALVES, 2001, p.65)

Essa cooperagdo entre diferentes atores estatais e ndo-estatais envolveu (e tem
envolvido) organismos multilaterais, juntos aos organismos de cooperagdo bilaterais e de

ONGs internacionais.

[...] O acompanhamento de todas as ac¢Bes de mobilizagdo, de elaboragdo de
programas e projetos, a partir dos quais o papel da cooperacao internacional, ndo se
restringe ao de um propulsor de informacdo e de recursos, mas também ao de
elaborador, em conjunto com governo e sociedade civil, da agenda politica e
programatica no enfrentamento da violéncia sexual. (LEAL, 2005, p.67)

Para Leal (2001), essa cooperagdo tem-se expressado em agdes de financiamento,
apoio técnico e politico, através do estabelecimento de parcerias que propiciem a mudanga do
paradigma assistencialista, pautando a tematica da violéncia sexual no contexto dos Direitos
Humanos, da democracia e da participagdo, estimulando os governos, apoiando técnica,
politica e financeiramente as iniciativas da sociedade civil, em parceria com a mobilizacao

local de combate ao fendmeno e monitorando os avangos conquistados.

Essas agéncias tém priorizado projetos e programas na linha preventiva, apoiando
campanhas, mobilizagdes, seminarios nacionais ¢ internacionais, oficinas,
capacitacdo e formacdo de redes, em nivel nacional, elas atuam basicamente na
difusdo e mobilizagdo social pela via das ONGs. Em relagdo ao atendimento direto
as criangas e aos adolescentes, essas organizagdes tém apoiado agdes na area de
profissionalizagdo e abrigos. (LEAL, 2001, p.215)

No entanto, falta uma articulagdo entre essas agéncias para melhor investimento dos
recursos nas areas de enfrentamento da violéncia sexual no Brasil, impedindo
financiamento de projetos isolados que ndo dido resultados na direcio da
mobilizagdo e articulacdo dos projetos locais e entre sociedade civil e governo.
(LEAL, 2001, p. 222)
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A grande referéncia para a cooperacao internacional na tematica do enfrentamento a
exploragdo sexual foi o Congresso de Estocolmo (1996), que orientou que todos os paises
participantes formulassem seus planos nacionais de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes, servindo de parametro para o desenvolvimento de ag¢des e politicas
publicas, sendo elaborado no Brasil em 2000. Com objetivo de discutir planos estratégicos de
participagdo e para minimizar duplicacdo e competicdo entre as agéncias internacionais foi
realizada em Genebra a 2* Consulta do Grupo-Suporte de Combate a Exploracdo Sexual de
Criangas, ligado ao NGO (Grupo para a Convengdo dos Direitos da Crianga). As principais

questdes apontadas nesse Encontro foram:

a) Que as bases de qualquer cooperagdo devem estar fundamentadas na relagdo entre
direitos humanos e desenvolvimento e na Convengdo Universal dos Direitos da
Crianga, considerando que sdo as criangas que no futuro estardo defendendo os
direitos humanos; b) envolvimento do setor empresarial, enquanto parceiros nos
projetos de enfrentamento do fendmeno, considerando o fato de que a pobreza esta
freqiientemente relacionada as novas forgas de mercado, uma das principais causas
da exploragdo sexual. Além disso, que as tradicionais fontes de recursos estdo-se
esgotando; ¢) melhorar o processo de coordenagdo e cooperagdo, em todos os niveis,
no que se refere ao planejamento das agdes, avaliagdo e monitoramento, cooperagdo
técnica e democratizacdo das informagdes, visando a minimizar a duplicidade e a
competi¢do; d) divulgar as melhores experiéncias, como forma de estimular as
instituigdes governamentais e ndo-governamentais a documenta-las; e) o processo de
cooperacao depende fundamentalmente de se ter uma visdo/agenda comuns, do
estabelecimento de Planos Nacionais, do respeito a autonomia dos parceiros, da
competéncia técnica para atender as demandas, ¢ do compromisso de todos os
parceiros. (LEAL, 2001, p. 214)

Leal (2005, p.68), no Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploracdo Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil — ESSCA faz um levantamento de agdes
financiadas pela cooperacdo internacional, dentre elas citamos as que contribuiram, em

ambito nacional, para o enfrentamento do fendémeno. (Quadro 1).



Quadro 1. Acdes financiadas pela cooperacdo internacional
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ACOES

INSTITUICOES
REALIZADORAS

Consulta das Américas para o Congresso de Estocolmo —
1996

UNICEF/OIT/UNESCO/UNIFEM/POMM
AR-USAID/MJ/DCA/GDF/CECRIA

Elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da

UNICEF/MJ/SEDH/DCA/CECRIA/Casa

Violéncia Sexual Infanto-Juvenil — 2000 Renascer/ POMMAR/USAID
Pesquisas norteadoras de programas e politicas publicas | OIT, Save The Children Suécia, INN-OEA,
(destaque para a PESTRAF-2002) CECRIA, De Paul University,

POMMAR/USAID, WCF Brasil e SEDH-
PR

Programa de Acgdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Infanto-Juvenil no Territério
Brasileiro (PAIR) —2002/2006

USAID/Partners, SEDH/PR e MDS

Programa de Prevencio e Eliminagio da Exploragdo | OIT/IPEC™
Comercial Sexual de Criangas ¢ Adolescentes na Triplice

Fronteira — Brasil, Paraguai e Argentina. (2001-2005).

O Guia Escolar: Identificagdo de Sinais de Abuso e | SEDH e UNIFEM

Exploracdo de Criangas e Adolescentes — 2003

Matriz Institucional de Enfrentamento da Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes — 2004

UNICEF/SEDH-PR/ Grupo VIOLES -
SER/UnB.

Plano Turismo Sustentavel e Infancia — 2005/2006

WCF-Brasil, Save the Children Suécia,

Ministério do Turismo, Convention Bureau
e Confederagdo Nacional do Comércio.

Fonte: Leal (2005, p.68)

Ainda que essas iniciativas da cooperag¢do internacional tenham trazido aportes
valiosos para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, ¢
notério que essa situagdo somente podera ser adequadamente equacionada com uma
verdadeira redefinicdo da atual divisdo internacional do trabalho € com uma revisdo dos
mecanismos de insercdo dos paises economicamente mais atrasados nos eixos dinamicos da
economia internacional, por ser esta uma situacdo afetada diretamente por questdes

macroestruturais.

Leal (2001, p.214-215) traz como desafios da cooperagdao internacional o
estabelecimento de parcerias politicas com os diferentes paises, cabendo as agéncias de
cooperagdo internacional influenciar de maneira positiva os governos para a construgdo de
agendas de intervencdo sobre os processos de globalizacdo e os mercados, que permitam a
inclusdo de itens que contenham respostas efetivas para os problemas sociais que afetam os
paises, dentre eles, o da exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes. E claro que,

em fungdo da diversidade de agéncias e de suas plataformas (Banco Mundial, UNESCO,

** A OIT ¢é uma das agéncias especializadas do Sistema das Nagdes Unidas, fundada em 1919, que tem como
objetivo promover a justi¢a social com énfase na promogdo do trabalho decente. Dentre os programas da OIT
existe o Programa Internacional para a Eliminag@o do Trabalho Infantil (IPEC), que inicia suas a¢des no Brasil
em 1992 e teve o mérito de introduzir a erradicacdo do trabalho infantil na agenda das politicas nacionais.
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UNICEF, ONGs internacionais), essa influéncia no processo nacional de formulagdo de

politicas publicas varia de modo significativo.

34 O INTERNACIONALISMO NORTE-AMERICANO

Para os Estados Unidos, é uma honra e uma dadiva ser uma nagdo entre as nagoes cujo povo
e aspiragoes sensibilizam todos os paises da face da terra. A partir de sonhos universais de
liberdade, igualdade e prosperidade tornamo-nos um pais que incorporou diferentes culturas,
idéias, perspectivas e talentos — e isso nos dotou de rica diversidade que até agora continua
a nos fortalecer. Tal for¢a vem acompanhada de grande responsabilidade e desejo de
envolvimento com a comunidade internacional. Temos orgulho em dizer que o estilo norte-
americano visa promover a liberdade, a democracia, o livre comércio e o desenvolvimento no
mundo. Visa buscar seguranga para as pessoas que ja sofreram demais. Pretende servir de
inspiragdo a outras nagoes e ser por elas inspirado para um trabalho conjunto rumo a um
futuro pacifico e prospero. E palavras ndo sdo o suficiente. Os norte-americanos mantém o
compromisso de transformar essas idéias em a¢do.

Colin L. Powell — Secretario de Estado dos EUASS

Os Estados Unidos exercem, nos dias de hoje, um dominio na economia mundial
raramente visto na histéria. De acordo com Hasset e Glassman (2003, p.12-13), os EUA
devem ser vistos como a locomotiva que impulsiona a economia mundial. O comércio
liberalizado por meio de amplos acordos multilaterais, regionais ou bilaterais ¢ o ingrediente-
chave da receita para a prosperidade. Em 2002, a produgao de bens e servicos do pais, isto &,
o Produto Interno Bruto (PIB), foi superior a US$ 10 trilhdes. Esse valor ¢ maior do que a
soma do PIB dos cinco paises subseqiientes. Isso posto, os Estados Unidos, com 1/20 da
populacdo mundial, respondem por 1/3 da produgdo do planeta e por mais de 3/5 de seu
crescimento. A economia dos EUA ¢ tao grande que a produgao de suas dreas metropolitanas
supera a de alguns paises. Por exemplo, em 2002, o PIB de Chicago foi quase idéntico ao da
Australia. Apresentaram os mesmos valores de PIB: Boston e Taiwan, Dallas e Arabia

Saudita, Sao Francisco ¢ Hong Kong, Milwaukee ¢ Paquistao.

> Agenda da Politica Externa dos EUA/Revista Eletronica do Departamento de Estado dos EUA/Volume 8 *
Numero 1 « Agosto de 2003
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Segundo Kin R. Holmes, Secretirio de Estado adjunto para Assuntos de
Organizagdes Internacionais dos EUA, os valores norte-americanos de hoje sao os mesmos
que alimentaram a determinagdo dos EUA para vencer a Segunda Guerra Mundial e sua
dedicag@o para reconstruir as na¢des destruidas pela guerra, e esses principios fundamentais
impulsionam a forma singular de politica externa conhecida como internacionalismo norte-
americano. Para ele, o sucesso do internacionalismo norte-americano estd justamente no fato

de se basear em valores presentes no coracao de multiddes.

Ao contrario dos lideres de sociedades fechadas, acreditamos que a liberdade
econdmica e politica, os direitos humanos e a oportunidade ndo sdo privilégios a
serem concedidos pela elite aqueles a quem deseja favorecer; sdo direitos de todos
os homens e mulheres ¢ devem ser protegidos ¢ incentivados [...] Inimeras vezes
nosso profundo desejo de liberdade para todos nos inspirou a generosidade para doar
nosso tempo, talento e a propria vida. (HOLMES, 2003, p.5)

Esta posicdo atual norte-americana tem origens na Doutrina do Destino Manifesto™.
Essa frase expressava a idéia de que o povo dos EUA foi eleito por Deus, e estava
predestinado a comandar o mundo e por isso, a expansao do territdrio e da influéncia dos
Estados Unidos pelo mundo seria algo historicamente inevitdvel, seria o cumprimento da
vontade divina. Logo, as elites politicas converteram esse principio religioso em ideologia
politica. Alguns especialistas acreditam que esta ideologia marcou profundamente a historia, a
mentalidade e a auto-imagem do povo dos Estados Unidos ao longo dos dois tltimos séculos,
e desde entdo tenha influenciado e legitimado o pensamento imperialista norte-americano até

os dias atuais.

Um elemento importante na analise da influéncia norte-americana diz respeito ao

“soft and cooptive power”, definido como “poder brando” e de cooptagdo:

[...] Sustenta-se em elementos de poder intangiveis e que ndo podem ser percebidos
na pratica. O poder suave relaciona-se ao poder do convencimento ¢ das idéias,
sendo suas principais fontes o desenvolvimento econémico, o conhecimento e
tecnologia, a ideologia e a cultura. S8o exemplos de poder soft a flexibilidade, a
adaptabilidade, a disseminagdo de valores, a ‘coca-cola e o jeans’. (PECEQUILO,
2004, p.59)

6 A frase foi criada pelo jornalista nova-iorquino John L. O'Sullivan, movido por um misto de ideologia
religiosa e nacionalismo exaltado, em sua revista Democratic Review. Em um ensaio intitulado "Annexation", no
qual exigia dos EUA admitir a Republica do Texas na Unido. O'Sullivan escreveu: "Nosso destino manifesto
atribuido pela Providéncia Divina para cobrir o continente para o livre desenvolvimento de nossa raca que se
multiplica aos milhdes anualmente.".
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Os americanos sempre tiveram esse cardter missiondrio, essa idéia muito antiga de
que ‘nos somos a policia do mundo, os salvadores do mundo’ e isso é algo que
historicamente faz parte do discurso americano. O objetivo de que sua maneira de
ver o mundo, seu comportamento, seja disseminado, é o que dentro das relagoes
internacionais ¢ chamado de ‘soft power’, que é justamente esse poder que vai
sendo disseminado através da cultura. (Entrevista de Cida de Roussan —
especialista)

Para o Secretéario de Estado Colin L. Powell, diferencas entre nagdes e governos sao
inevitaveis, mas as diferengas ndo devem ser consideradas unilateralismo nem isolacionismo

dos Estados Unidos.

Vez por outra, nossas experiéncias e interesses nos levardo a considerar as questdes
sob aspectos diversos. De nossa parte, ndo compartilharemos de um consenso se
acreditarmos que nossos principios basicos ficam comprometidos. Tampouco
esperamos que outras nagdes participem de um consenso que comprometa seus
principios fundamentais. Sempre que tivermos convic¢do sobre algo, lideraremos.
Entretanto, os Estados Unidos sempre se empenhardo para alcangar consenso
internacional, e uma analise global mostra o intenso trabalho norte-americano com
aliados e parceiros em todos os continentes. (POWELL, 2003, p.2)

O discurso oficial dos EUA coloca-os como a nagdo que mais investe em questoes
humanitérias. “Nosso objetivo ¢ deixar os paises melhores do que estavam antes. Para ajudar
os paises em situagdo de grande necessidade, contribuimos mais do que qualquer outra nag¢ao
para a assisténcia humanitaria, por meio de iniciativas publicas e privadas” (HOLMES, 2003,
p.6). No entanto, é preciso analisar essa situacdo ndo a partir dos valores brutos, mas pela
proporcionalidade entre as doacdes € o PIB de cada pais, conforme uma analise comparativa
dos graficos abaixo. De fato, os EUA foram os maiores doadores da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD*’) em 2004 (Figura 3). No entanto, esses valores representam apenas
0,17% do seu PIB (Figura 4), bem distante dos 0,7% acordados na Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento em 2002°%. De qualquer forma, segundo

°7 A Ajuda Publica ao Desenvolvimento ¢ a ajuda fornecida pelos organismos piiblicos dos paises doadores aos
paises em desenvolvimento, tem por objetivo principal a promog¢do do desenvolvimento econdmico e do bem-
estar das suas populagdes e ¢ fornecida em condi¢des financeiras favoraveis ao beneficiario. A APD pode se dar
através de um projeto ou programa; uma transferéncia de dinheiro; um fornecimento de bens e servigos; uma
operacdo de alivio de divida ou uma contribuicdo para uma organiza¢do ndo-governamental ou para um
organismo multilateral. Esse tipo de ajuda provém dos 22 paises doadores, membros do CAD/OCDE; da
Comissao Européia e de outras organizagdes internacionais (ONU, Banco Mundial, etc.). A APD pode ser
concedida por duas vias, a bilateral (ajuda fornecida diretamente ao pais beneficidrio, ou através de organizacdes
nao-governamentais nacionais e internacionais que atuam na area do desenvolvimento; e atividades relacionadas
com o desenvolvimento promovidas no proprio pais doador) e a multilateral (contribui¢cdes para os or¢amentos
das organizagdes multilaterais que atuam na area do desenvolvimento).

*¥ Essa idéia dos 0,7% surge no Conselho Mundial de Igrejas, em 1958, onde se propds uma meta de “pelo
menos 1% da renda nacional dos paises ricos” para a promogao do desenvolvimento mundial. Este compromisso
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NATSIOS (2005, p.6), “desde 2000, a assisténcia americana praticamente dobrou, passando
de US$ 10 bilhdes para US$ 19 bilhdes em 2004. Esse montante constitui um quarto da Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento (AOD™) dos 30 paises industrializados integrantes da

Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico”.

Figura 3. APD em 2004- Montante
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Fonte: www.oecd.org

foi ratificado na Conferéncia Mundial do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (1992) e na Capula do
Milénio (2000), na que se estabelecem os oito Objetivos do Milénio e onde se define que o 0,7% ¢ algo ndo
apenas essencial, mas, além disso, ¢ uma ferramenta basica para cumprir com estas metas. A importancia deste
compromisso concreta-se na Conferéncia Internacional sobre Financiamento ao Desenvolvimento de Monterrey
(2002) em cuja declaragdo final insta-se "aos paises desenvolvidos que ainda ndo o tenham feito a que adotem
medidas concretas para dedicar o 0,7% de seu Produto Nacional Bruto (PNB)a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento para os paises em desenvolvimento, e destinar entre 0,15% ¢ 0 0,20% de seu PNB aos paises
menos desenvolvidos, objetivos reafirmados na Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Paises Menos
Desenvolvidos".

> Segundo definigdo do CAD da OCDE, se considera AOD aquela transferéncia de recursos de origem publica,
incluindo agéncias oficiais, governos regionais e locais e agéncias executivas, entregue diretamente ou através de
instituigdes multilaterais, em favor dos paises em desenvolvimento (CARUNCHO, 2005, p.37). A AOD procura
conseguir melhoras na economia dos PED mediante as politicas e empréstimos dos doadores e das instituigdes
de crédito do sistema das Nagdes Unidas. Os grandes doadores internacionais (paises ¢ instituigdes privadas)
canalizam suas doagdes e investimentos através do sistema internacional de empréstimos das Nagdes Unidas,
organizado em torno do Banco Mundial, e da OCDE. Além desta organizac¢do internacional, existem outros
sistemas de canalizagdo, como, por exemplo, o estabelecido através do G-8 (Grupo de paises mais
industrializados do mundo mais Russia). Uma parte importante da ajuda dos grandes doadores se canaliza
através do CAD, cujos membros contribuem com mais de 90% da ajuda mundial ao desenvolvimento. Trata-se
de uma organizac¢do multilateral, incluida no sistema da OCDE que se dedica ao seguimento e a avaliacdo das
politicas de desenvolvimento dos paises integrantes. A AOD se centra nos objetivos marcados pelas Nagoes
Unidas. Entre eles destaca-se o acordo adotado no seio da ONU em 1972 pelo o qual os paises se comprometiam
a destinar 0,7% anuais de seu Produto Nacional Bruto (PNB) para ajuda ao desenvolvimento.
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Figura 4. APD em 2004 (percentagem do PIB)
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membros do CAD/OCDE. Apesar do importante papel que a APD tem a desempenhar no
alcance das metas internacionalmente acordadas, segundo Afonso e Fernandes (2005, p.17 e
18) “os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e a nova realidade que se lhe seguiu
vieram misturar objetivos de estabilidade e seguranga com os da reducao da pobreza, afetando

o fragil Consenso de 2002”.

Desde o final dos anos 1950, o discurso oficial dos EUA deslocou a tonica dos
interesses nacionais para as questdes morais € humanitarias, mas a distribui¢do da ajuda
continuou, na pratica, comandada pelas consideragdes de seguranga nacional e interesse
econdmico, conforme o (Quadro 2), que demonstra que o direcionamento da ajuda estad

embasado em questdes de seguranga e econdmica:

[...] As razdes de interesse nacional mantiveram-se claramente dominantes, estando
bem presentes na politica de ajuda de alguns doadores, como ¢ o caso dos EUA. O
discurso oficial, com consideragdes morais, esconde freqiientemente outras
prioridades como a promogdo dos interesses econdmicos € comerciais, 0 acesso a
recursos naturais, a matérias-primas e mercados. (AFONSO; FERNANDES, 2005,

p.18)
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Eu falo agora como alguém que nos ultimos tempos tem estudado as relagoes
internacionais e essa teia de interesses, e é inegavel que os Estados Unidos, sendo
uma poténcia hegemonica, é como se fosse a frente do trem de todos os paises, pelo
menos pretende ser e se reflete também no estilo de sua cooperagdo. Porque o estilo
da cooperagdo dos americanos sempre foi pautado por interesses que ndo eram
interesses exclusivamente de ajudar, existem sempre por trds interesses econémicos,
estratégicos e de seguranca que estdo sempre ali. Se vocé pegar a historia da
cooperagdo deles vera que os paises que eles mais ajudam ndo sdo os paises que
mais precisam. (Entrevista de Cida de Roussan — especialista)

Quadro 2 — Os 10 maiores recebedores de ajuda dos EUA em 2003/2004.

Os 10 maiores recebedores de ajuda dos EUA em 2003-2004 (USD milhdes)
Iraque 2.286
Congo 804
Egito 767
Russia (OA) 737
Jordénia 666
Afeganistdo 632
Paquistao 590
Colombia 536
Israel 525
Etiopia 500

Fonte: OECD, DAC (http: // www.oecd.org/dac).

A grande preocupacdao com questdes de seguranga fica evidenciada também ao se
comparar o montante da ajuda com o montante global do comércio de armamentos. Segundo
dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) de Estocolmo: os 100
maiores exportadores de armamentos (menos a China) chegaram a USD 268 bilhdes em 2004.

O total da APD, em média, chega a ndo mais de 70 bilhdes de USD anuais.

No Brasil, os principais parceiros da cooperagdo bilateral (com base em dezembro
de 2004), sdo o Japdo, Alemanha, Franca, Reino Unido, Canadd, Itilia, Espanha e Paises
Baixos. Os EUA representam apenas 2% do total recebido. (Figura 5)
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Figura 5. Principais paises parceiros da cooperacao bilateral do Brasil (2004)
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Fonte: Agéncia de Cooperacio Brasileira (http:// www.abc.gov.br).

De acordo com Holmes (2003, p.6), o "inconfundivel internacionalismo norte-
americano" do presidente Bush reflete os anseios da populagdo dos EUA porque é uma
resposta as ameacas reais e globais do terrorismo, das doencgas pandémicas, da pobreza e do
trafico de pessoas, entre outras. A questdo do trafico de pessoas ¢ um assunto que vem
ganhando visibilidade, e, no Brasil, a USAID tem investido recursos técnicos e financeiros

enfocando principalmente a questao do trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais.

Para Kempadoo (2005), uma preocupagdo comum entre as feministas transnacionais
e os defensores da perspectiva dos direitos humanos e da justica social ¢ que o referencial
anti-trafico adotado pela ONU apoiaria os interesses econdmicos neoliberais das corporagdes,
das principais agéncias multilaterais, dos especialistas em politicas e dos governos nacionais,
e ndo os dos trabalhadores e populagdes pobres do mundo. Para Dupas (2004, p.12-13), “Ha
que se ressaltar o crescente problema dos fluxos migratérios de populagdes pobres em dire¢ao
a paises ricos, decorréncia da continua concentragdo de riqueza e oportunidades [...] S3o cerca

de 10 milhdes de imigrantes no EUA”.

Diante da falta de perspectivas, varias pessoas sdo mais facilmente atraidas para
essas redes internacionais através de promessas de empregos ¢ melhores condi¢des
de vida no estrangeiro, comprometendo-se com os agenciadores. Na maioria das
vezes as promessas revelam-se armadilhas, representando apenas o actimulo de
dividas financeiras com esses agenciadores, ‘pagas’ em troca de seu trabalho,
normalmente em subcondi¢des de emprego similares a escraviddo ou atividades de
trafico de drogas e prostituicdo. (PECEQUILO, 2004, p.209)
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O tema do trdfico de pessoas para fins sexuais é um tema mais delicado, pois ele
tanto interessa a agenda dos paises centrais como do pais periférico. Eu acho que o
tema do trdfico dos seres humanos revela, por parte dos paises centrais, muito mais
a idéia de que ¢é necessario proteger as suas fronteiras, de que é necessario proibir
a migragdo ilegal e de proibir a entrada das trabalhadoras do sexo no seu
territorio. Nesse caso, existe o refor¢o de uma ideologia de seguranca nacional dos
paises centrais e ndo uma ideologia de assegurar os direitos humanos de criangas,
adolescentes e mulheres. (Entrevista de Renato Roseno — especialista)

Além dos problemas com a abordagem hegemonica contemporanea, o trafico seria

em geral assumido pelos governos por razdes politicas e ndo humanitarias ou de justica social.

Esse referencial espelha outras politicas globais que abragam o assim chamado
"livre comércio” e o acesso irrestrito das grandes corporagdes transnacionais a um
ilimitado fornecimento de recursos naturais e matérias-primas, € que garantem e
defendem os direitos de elites socialmente poderosas — as classes proprietarias,
gerenciais, cosmopolitas e profissionais —, a0 mesmo tempo em que limitam o
acesso, movimento ¢ direitos dos despossuidos, e dos economicamente fracos.
(KEMPADOQO, 2005, p.6)

Os Estados Unidos aprovaram em 2000 o projeto denominado The Trafficking
Victims Protection Act (TVPA) que cria novos instrumentos e penalidades rigorosas para os
traficantes. O Ato definiu padrdes minimos para eliminacdo do trafico que devem ser
adotados pelos paises sob pena de oposi¢ao dos Estados Unidos a assisténcia proporcionada
por institui¢des financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional, e por
bancos de desenvolvimento multilaterais, como o Banco Mundial. Kempadoo (2005) insere a
dimensdo de que a politica da "guerra ao trafico" dos EUA gerou preocupagdes em varias
partes do mundo e pode ndo ser do interesse de outros paises ou populacdes. Para ela, uma
preocupagdo ¢ que a classificagdo e as medidas econdmicas impostas pelo Departamento de
Estado dos EUA ao resto do mundo forgam uma resposta falsa de governos que nao podem se

dar ao luxo de opor-se ao poder dos EUA.

Na politica internacional, o poder ¢ um meio ¢ um fim a partir do qual se instaura
uma relagdo de dominagdo na qual uma ou mais partes obedecem a outra. Desta
maneira, estabelece-se uma relagdo de subordina¢do, autoridade e mando entre os
agentes, com alguns possuindo capacidade de ditar o comportamento dos demais,
fazendo valer seus interesses ¢ principios. (PECEQUILO, 2004, p.57)

Uma segunda preocupagdo para Kempadoo (2005) ¢ que a legislacdo antitrafico dos
EUA demanda concordancia de todo o mundo com a posi¢do neoconservadora cristd "anti-

aborto, antiprostitui¢ao e pré-abstinéncia" dos EUA, onde os governos enfrentam sangdes
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econdmicas e sdo pressionados a adotar os valores sexuais conservadores dos EUA®. Os
fundos para o combate ao trafico ndo podem ir para organizacdes que promovam ou
defendam a legalizacdo da prostituicio como forma de trabalho, incentivem o uso da

camisinha, programas de troca de agulha ou servicos de aborto.

Problemas estruturais globais que produzem o trafico — globalizagdo, patriarcado,
racismo, conflitos e guerras étnicas, devastagdo ecoldgica e ambiental e perseguicao
politica e religiosa — sdo raramente tocados no paradigma hegemonico sobre o
trafico. Sdo esses problemas estruturais que permanecem como fendmenos globais
importantes para analisar, desconstruir e combater. (KEMPADOO, 2005, p.11)

3.5 0S 10 ANOS DO POMMAR/USAID NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SSEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

3.5.1 ASPECTOS GERAIS

Em 1993, a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID) ®, que ja apoiava programas nas areas de prevenc¢do ao HIV, protegdo ao meio
ambiente e geracao de energia renovavel, fez uma licitagdo, com o objetivo de implementar a
sua primeira acdo na area da infancia e juventude no Brasil, tendo como publico especifico
criancas e adolescentes em situagdo de alta vulnerabilidade. A organizacdo selecionada foi a
ONG norte-americana Partners of the Americas® (Partners) e o programa denominado

POMMAR - Prevengdo Orientada a Meninos e Meninas em Risco, que surge com o objetivo

% "Por exemplo, em fevereiro de 2003, funcionarios de campo da USAID foram instruidos pelo Secretario de
Estado (a época, Colin Powel) de que a ajuda deveria dar preferéncia a abstinéncia em relagdo ao preservativo na
luta contra HIV/AIDS e ndo deveria apoiar projetos de trabalho sexual, programas de troca de agulhas ou
servicos de aborto. Isso foi seguido em dezembro de 2003 por mudancas na lei antitrafico de 2000, restringindo
o uso de fundos antitrafico norte-americanos e proibindo certas organizagdes de receberem recursos do governo
dos EUA para trabalhar com o trafico, em torno do problema da prostituicdo. [...] No Brasil, devido ao problema
que essa politica causou a varias ONGs envolvidas no trabalho de preven¢do do HIV/AIDS entre trabalhadoras
do sexo, a comissdo nacional encarregada da AIDS teve que intervir. Assim, em 2005, o governo brasileiro
recusou US$ 40 milhdes de ajuda dos EUA, com base em que "o requisito da administragdo Bush [...]
prejudicaria os esforgos do pais para enfrentar a doenga" e em que essa politica era uma "interferéncia contraria a
politica brasileira relativa a diversidade, aos principios éticos e aos direitos humanos". (KEMPADOO, 2005, p.9-
10)

' E uma agéncia do governo federal dos EUA, criada em 1961, responsavel pela implementagio de programas
de assisténcia econdmica e humanitaria em mais de 100 paises.

62 A Partners foi fundada em 1964 como componente da “Alianga para o Progresso”, sendo hoje a maior
organizac¢do privada de voluntarios do hemisfério ocidental dedicada ao desenvolvimento e a formacdo em
ambito internacional. No Brasil, a Partners foi estabelecida com natureza juridica de entidade privada e
apartidaria e foi estabelecida como “Companheiros das Américas”. Na €época, ja atuava ha 25 anos no Brasil.
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de contribuir para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes a partir das agdes de
ONGs locais, e em permanente didlogo com a esfera publica. Os recursos utilizados foram
provenientes do Fundo para Orfios e Criancas Refugiadas (Displaced Children and
Orphans’s Fund — DCOF), uma dota¢do do governo americano administrada pela USAID,
tendo sido inicialmente destinado um total de US$ 2,7 milhdes para trés anos de trabalho, mas
ao longo dos seus dez anos no Brasil foram investidos US$ 11 milhdes. Sendo assim, o
POMMAR foi um programa financiado pela USAID, implementado pela Partners, inserido no

ambito da cooperagdo internacional bilateral norte-americana.

Considerando o grande niimero de criancas e adolescentes assassinados por grupos
de exterminio no Brasil, bem como as circunstancias especialmente adversas
enfrentadas pelas criancas e jovens em situacdo de rua, a USAID solicitou recursos
ao DCOF para implementagdo de um programa de atencdo direta a essa populagdo.
(POMMAR, 2004, p.5)

Em 1993 foi realizada uma pesquisa com o objetivo de desenhar o programa da
USAID no Brasil, evidenciando que, no Nordeste, os indicadores sociais € econOmicos
apontavam a existéncia de um numero elevado de criangas e adolescentes em situacao de
risco, sendo assim escolhida essa regido como area prioritaria de atuagdo. Foram definidas
para atuagdo as trés maiores cidades nordestinas: Salvador, Recife e Fortaleza, instalando, em

1994, sua base em Recife.

O POMMAR foi implementado em 1994, seguindo as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que ¢ fruto de um grande processo de mobilizagdo social.
Quase todas as organizacdes que trabalhavam diretamente com adolescentes surgiram apos o
ECA, e em 1994, eram institui¢des ainda muito jovens, que estavam discutindo seu papel na
sociedade. Comegava a ficar claro que ndo importava fazer um atendimento qualquer, deveria
ser feito um atendimento qualificado e esse pressuposto comegou a nortear a politica dessas
instituicdes. O ECA comegava realmente a se tornar um instrumento de fazer politica, ndo
somente um instrumento da mobilizagdo, mas também do pensar o atendimento. A partir
desse novo paradigma, o POMMAR comegou a apoiar varias experiéncias que mais tarde

revelaram-se de exceléncia em varias areas.

Com o objetivo de obter maior clareza sobre a situacdo da infancia e adolescéncia no

Nordeste, fundamental para o adequado desenho do programa, a USAID e Partners realizaram



119

o I Seminario sobre Meninos ¢ Meninas (de rua) do Brasil, com a participacao de mais de 50
OGs e ONGs. A partir das conclusdes desse seminario ficou definido que o POMMAR
“funcionaria como um catalisador na formacao de redes de atencao a criancas e adolescentes,
além de apoiar experiéncias pedagdgicas inovadoras ja em curso e prestar assisténcia técnica
aos profissionais envolvidos nos servi¢os de atencdo direta ao publico-alvo.” (POMMAR,

2004, p. 8).

Ao programa ndo caberia financiar um grande niimeros de projetos na area. Sua
atuacdo se diferenciaria pela qualidade. Também ficou definido que os profissionais
em campo receberiam suporte técnico como forma de proporcionar um melhor
atendimento a seu publico, tendo sempre em vista o horizonte ético do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. Enquanto isso, haveria na retaguarda um fortalecimento
institucional, a partir da capacitacdo das equipes desses projetos no campo da gestdo
administrativa e financeira. O programa também contribuiria para que as ONGs
estreitassem seus lacos com fundacdes e fundos humanitarios. (POMMAR, 2004,

p.6)

E importante observar que, desde a construcio da sua proposta, o programa
POMMAR teve como estratégia o didlogo com a sociedade civil e com o governo, em

consonancia com as diretrizes da cooperagdo norte-americana.

As ONGs dos Estados Unidos aprenderam com o passar dos anos que, para qualquer
tipo de programa funcionar, quer sejam emergenciais ou de longo prazo, em areas
tais como saude, educacdo, reformas agricolas e desenvolvimento econdmico, tem
que haver uma sociedade civil saudavel. [...] Trabalhando em conjunto com
associacdes locais, autoridades do governo, [outras] ONGs e empresas privadas,
acreditamos que possam estar em melhor posigdo para identificar e trabalhar
solugdes para os seus problemas mais prementes. (KELLETT, 2004, p.40)

A primeira fase do POMMAR foi marcada por um trabalho de diagndstico, onde
foram identificadas as principais questoes da area da crianga e do adolescente e os servigos ja
existentes. Nessa primeira fase, os enfoques programaticos foram as areas de promogao e
defesa de direitos, educagdo profissionalizante, enfrentamento ao abuso e a exploracio sexual
e a reunificagdo familiar. Comega a ficar claro que além de oferecer o apoio financeiro seria

importante a contribui¢do direta da equipe do POMMAR/USAID/Partners.
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E facil financiar e cobrar. Assim, se estamos esperando certo resultado, entdo
vamos entrar nesse processo de forma mais efetiva e sempre com um papel definido,
bastante claro, porque ndo somos os executores da ponta, somos um parceiro, é
uma co-responsabilidade. (Entrevista de Stuart — Partners®)

Em 1997 foi aprovado um financiamento por mais trés anos (1998-2000)
demarcando a segunda fase do POMMAR. Nessa fase comecou a se consolidar areas
programaticas muito mais definidas, um momento de uma organizagdo mais técnica dentro do
POMMAR, reconfigurando todo o processo de intervencdo. Foram estabelecidos dois
norteadores principais, a partir da nova visdo de que o processo educativo e artistico podia
realmente ter um impacto positivo, de uma forma inédita e impressionante, na vida escolar e

social das criangas e adolescentes. (POMMAR, 2004, p.48):

o O foco no adolescente capaz de criar solugdes e respostas para 0s seus
conflitos subjetivos e sociais (conceito de protagonismo juvenil);

o A énfase na arte-educagdo como deflagradora de processos formativos e
criativos, capazes de apresentar uma resposta positiva a diversas

situacdes de risco.

Nessa segunda fase foi identificada a necessidade de um trabalho mais
descentralizado, e 0o POMMAR, em 1999, abriu escritorios em Salvador ¢ Fortaleza, como

uma forma de estarem mais proximo dos parceiros.

A tonica da terceira fase foi a diversificagdo do programa. Além de continuar
fortalecendo projetos de arte-educacdo, avancaram na area de profissionalizagdo, a partir da
proposta de que projeto social deveria ter uma visao pedagogica, mas que também deveria
responder a essa necessidade econdomica. Um outro componente importante da terceira fase
foi a alocacdo de novos recursos para projetos na area da erradica¢do do trabalho infantil no
contexto urbano, assim como uma focalizagio do trabalho em saide. Em 2002, ao
enfrentamento a violéncia sexual foram incorporadas agdes de coibigdo ao trafico de criancas
e adolescentes para fins sexuais. O (Quadro 3) traz uma sintese do ntimero de institui¢cdes

apoiadas por drea programatica

53 Entrevista do Sr. Stuart cedida pela Partners. Essa entrevista foi realizada pela jornalista Thais Aragio como
subsidio a publicagdo sobre os dez anos do POMMAR.
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Quadro 3. Instituicdes apoiadas pelo POMMAR por drea programatica

AREA PROGRAMATICA/EIXOS N° de
Instituicoes

Educagdo e Empregabilidade (Profissionalizagdo, Arte-Educa¢ao e Trabalho 36
Infantil)

HIV/Aids Assisténcia — 08 16

Prevengdo — 09

Violéncia Sexual e Tréafico para fins de exploracdo sexual 14
Satde/Fortalecimento Familiar e Defesa de Direitos™ 06
Total 72

Fonte: POMMAR, 2004

Na terceira fase também foi aberto escritério do POMMAR em Brasilia, em virtude
da nova atuacdo com a erradicacdo do trabalho infantil, que demandava maior articulagao
com os ministérios, programas publicos e féruns nacionais. Essa entrada em Brasilia foi muito

importante para o maior envolvimento do POMMAR com as politicas governamentais.

Nos trabalhamos durante oito anos so com ONGs. Nesse periodo, fortalecemos
diversos programas e redes, mas o dialogo com o governo federal ndo avangava.
Decidimos entdo trazer técnicos do POMMAR pra Brasilia como uma forma de
fazer esse dialogo de forma constante. (Entrevista de Nena Lentini — USAID)

Ao longo dos seus dez anos de atuacdo no Brasil, o POMMAR obteve ganhos

significativos, conforme sistematizados abaixo (Quadro 4):

Quadro 4. Resultados quantitativos do POMMAR
RESULTADOS QUANTITATIVOS

e 34.051 criangas, adolescentes e jovens, de ambos os sexos, em situagdo de risco,
diretamente atendidos;

® 96% dos beneficiados freqiientaram a escola

e 86% foram aprovados para o ano escolar do periodo subseqiiente ao projeto

e 3.000 jovens indiretamente atendidos em a¢des de mobilizacdo social, em rede;

e 387 institui¢des vinculadas a redes (CRIA/ MIAC-BA; rede de arte-educagdo e de
educagao profissionalizante — CE).

e 72 instituicdes diretamente apoiadas
Fonte: POMMAR, 2004

A drea da explora¢do do POMMAR foi a que recebeu mais recursos. Se a gente
olhar o POMMAR nos seus 10 anos, 57% dos recursos foram alocados para a drea
exploragdo, sexo-turismo e trdfico. E foi a area programdtica que mais obteve
sucesso na participa¢do nas politicas publicas. (Entrevista de Nena Lentini —
USAID)

64 Areas apoiadas até 1999.




122

Trabalhavamos com varias dreas programdticas, mas desde o inicio a questdo da
exploragdo sexual foi o principal foco. (Entrevista de Gragca Gadelha — POMMAR)

Conclui-se esta parte com depoimentos® de pessoas de referéncia na area da crianca
e do adolescente no Brasil, que traduzem a importancia do POMMAR nos seus dez anos de

atuacao.

Seus dez anos de atuacdo concretizam e expressam, mais do que uma relagdo de
cooperagdo, no sentido convencional do termo, uma relagdo de conspiracdo, de
cumplicidade com pessoas e organizagoes que, das mais diferentes formas, marcam
diferenga, geram impacto e agregam valor a causa pela qual se propuseram a
trabalhar e lutar. (Antonio Carlos Gomes da Costa).

O POMMAR/USAID/Partners apareceu como uma agéncia de coopera¢do
internacional que trazia uma discussdo avangada, do ponto de vista metodolégico.
Ndo liberava grandes recursos, mas tinha bastante conhecimento, ajudando a gente
a construir capital em torno dele. [...] Ele tem seu lugar na historia da
transformagdo da Violagdo Sexual em Direito e Sexualidade. (Maria Licia Leal,
coordenadora do Violes — Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Exploragdo Sexual e
Comercial de Criangas e Adolescentes/Unb)

O legado deixado pelo POMMAR é um enorme desafio para todos aqueles que
acreditam na for¢a dos projetos de educagdo, arte e cultura como processos de
transformagdo pessoal e social, de formagdo e preparagdo para a vida. (Beatriz
Azeredo, ex-diretora da area social do BNDES)

A historia da questdo da crianga e do adolescente no Brasil tem a marca profunda e
indelével do POMMAR/USAID/Partners. Ele foi um grande articulador de praticas
de atendimento e garantia de direitos. (Olga Camara, ex-diretora do Departamento
da Crianga e¢ do Adolescente no Ministério da Justica e ex-vice-presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente)

Por onde o POMMAR/USAID/Partners passou, a sociedade é mais confiante, busca
mais alternativas, acredita mais nela mesma. Ele ajudou a fazer uma politica
estruturante, emancipatoria. (Zezé Weiss, especialista do Banco Mundial em
Desenvolvimento Social e Sociedade Civil)

3.5.2 A PARTICIPACAO DO POMMAR NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Em 1994, quando foram iniciadas as agdes do POMMAR, havia um contexto de
efervescéncia em torno da situacdo infanto-juvenil, especialmente em relacdo a exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes. Existia um movimento social forte, que vinha

reivindicando de maneira articulada agcdes de governo para essa area, mas ndo existia ainda de

5 Depoimentos publicados na edigio comemorativa dos dez anos do POMMAR (2004).
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forma consistente a idéia de integrar politicas, de trabalho em rede. Neste periodo, o Brasil
acompanhava a CPI da Prostitui¢ao Infantil iniciada no ano anterior. O grande salto que se da
no periodo que o POMMAR desenvolveu suas acdes (1994-2004) ¢ a consolidagdo de
conhecimentos, a constru¢do de metodologias, a estruturacdo de redes e a consciéncia da

necessidade da integragdo das politicas.

O enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes sempre foi uma

area de forte atuacdo do POMMAR.

Isso surgiu a partir de uma demanda local. Nos fizemos um estudo das necessidades
para ver onde implementariamos um programa de aten¢do a criangas e
adolescentes e foi observado que uma das questdes que mais as prejudicavam a
desenvolver um projeto de vida, de freqiientar a escola, era e exploragdo sexual.
Ndo tinha como trabalhar no nordeste sem focar a explora¢do sexual e o sexo
turismo. (Entrevista de Nena Lentini — USAID)

Nas cidades de atuagdo do programa, que eram fortemente reconhecidas pela
questdo do turismo sexual, ele apoiou o fortalecimento institucional, técnico e metodoldgico
de grande parte das ONGs com atuacdo nesta tematica, contribuindo para o desenvolvimento
de uma rede regional e para uma maior participacdo da regido no debate e no desenho de

politicas publicas eficazes.

O POMMAR apoiou durante esse tempo a consolida¢do de metodologias, é como se
ele estivesse preparando expertise para a consolidacdo de uma rede. Ao financiar
algumas agoes de referéncia, ele contribuiu para a qualificagdo das discussoes e
para que também ficassem claro quais eram as deficiéncias na drea, quais eram as
politicas necessdrias. (Entrevista de Angelo Motti — SEAS)

Com o objetivo de disseminar propostas bem-sucedidas, o POMMAR financiou e
apoiou publicacdes que sistematizavam acdes de instituicdes referenciais na area, como a
Casa de Passagem, a Rede pala Educacgdo Profissionalizante e o CEDECA/BA, contribuindo

para a qualificacdo de organiza¢des que atuam com a tematica.

Esses processos ja estavam sendo utilizados pela USAID com algumas organizagoes
norte-americanas e dentro de uma atuagdo internacional que era muito na linha de
avaliacdo, que se chamava na época de ‘melhores praticas’. Era uma estratégia de
trabalhar uma questdo de escala, com base em uma avaliagdo qualificada, por meio
de registro de praticas e metodologias com grande potencial de reaplicagdo no
contexto das politicas publicas. (Entrevista de Stuart — Partners)
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Na década de 1990, a area da violéncia sexual avangou muito, com mudangas de

paradigmas em termos conceituais ¢ metodolégicos.

Temos convicgdo de que contribuimos com todos os processos de mudancas no
campo conceitual, especialmente em rela¢do a uma melhor compreensdo para uma
inversdo dos conceitos de ‘meninas prostitutas’ para ‘meninas exploradas’.
(Entrevista de Stuart — Partners)

O POMMAR também participou da constru¢do da articulagdo politica que
impulsionou a inclusdo do conceito de desenvolvimento de uma sexualidade saudavel para

criangas e adolescentes brasileiros, no artigo 241 do Plano Nacional de Direitos Humanos.

Ao longo de seus dez anos, o programa viabilizou a participacdo das entidades
parceiras nos principais eventos nacionais e internacionais, estando direta e indiretamente, por
meio da sua equipe técnica e das entidades parceiras, em todas as discussdes que culminaram
na elabora¢ao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, em

junho de 2000.

O POMMAR viabilizou a participagdo de atores estratégicos em praticamente todos
os eventos de constru¢do de metodologias, de harmonizacdo de conceitos. O
programa viabilizou a participagdo de pessoas referenciais, ndo sé do Nordeste, e
com isso ajudou a construgdo de novos paradigmas. (Entrevista de Graca Gadelha —
POMMAR)

No ano de 2000, a equipe do POMMAR foi convidada a compor o grupo de
instituicdes que subsidiou o governo federal na defini¢do de estratégias para atuacdo da
politica nacional de assisténcia social nesta area, dando origem ao Programa Sentinela. Em
novembro de 2003, o POMMAR também participou ativamente do processo de avaliacdo e
redirecionamento das agdes do Programa Sentinela, apoiando o Coloquio Nacional sobre
atencdo as criancas, adolescentes e as familias em situacdo de violéncia sexual, promovido

pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Na construgdo do desenho desse programa, o POMMAR/USAID teve uma atuagdo
muito importante, trazendo para a discussdo a experiéncia acumulada no apoio as
organizagdes em Fortaleza, Salvador e Recife. A defini¢do pelo atendimento social
especializado e que resultou na criagdo do Programa Sentinela seguiu muito a sua
experiéncia. Também o POMMAR foi determinante no estabelecimento dos critérios
para a escolha dos municipios a serem contemplados com o financiamento federal.
(Entrevista de Angelo Motti — SEAS)
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Em 2002, a Pesquisa Nacional de Trafico de Mulheres e Adolescentes para Fins de
Exploracao Sexual (PESTRAF), apoiada pelo POMMAR na regido Nordeste, mapeou 241
rotas de trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins sexuais e demonstrou a
existéncia de redes organizadas de exploracdo em diversas regides do pais, revelando
situagcdes em que a intervengdo do Estado é central. O POMMAR entendia que ndo era
possivel enfrentar o trafico somente como um organismo internacional ou apoiando a

capacidade de algumas institui¢des; seria importante construir uma politica de integragdo

dentro do aparato do Estado.

Tudo comeca com a consulta ao POMMAR para o desenho do Sentinela. Uma das
contribuigdes foi que ndo bastaria pensar em um atendimento isolado, mas que se
pensasse nisso articulado com o sistema de garantia de direitos, com o
fortalecimento dos Conselhos. Nesse sentido, partimos para um didlogo com o
Departamento da Crianca e do Adolescente junto com a Secretaria de A¢do Social e
envolvemos o governo brasileiro inclusive no nosso processo de negociagdo com
Washington. Fomos ao EUA levando varios técnicos do DCA, SDH, Secretaria de
Ag¢do Social para reunirem-se com USAID/Washington para vermos quais as reais
necessidades do Brasil e foi dai que resultou o memorando de entendimento. Ndo
tenho duvida de que so foi possivel porque levamos o governo brasileiro junto.
(Entrevista de Nena Lentini — USAID).

Como resposta as orientagdes contidas na PESTRAF, e por iniciativa da Secretaria
de Assisténcia Social (do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e do
Departamento da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, articuladas com o POMMAR/USAID, foi elaborado o Programa de
Acodes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro (PAIR). Com o objetivo de integrar politicas para uma agenda comum
de trabalho entre governos, sociedade civil e organismos internacionais, voltadas para a
integracdo de servigos, programas e acdes, bem como para a formagao e o fortalecimento das

redes de ateng¢do social, as acdes do PAIR receberam o apoio da USAID.

Comegou em 2002 quando o Motti era coordenador do Sentinela, ele foi quem
percebeu a dificuldade de articular agbes com os ministérios no governo, e paralelo
a isso chovendo denuncias, principalmente nas fronteiras. Ele procurou a SDH na
pessoa da diretora Denise Paiva e sentaram com a Nena Lentine (USAID) e foram
os idealizadores da proposta do PAIR. Depois disso os trés foram conseguir
recursos financeiros em Washington e conseguiram. (Entrevista de Socorro Tabosa
— SEDH)

O PAIR segue uma logica descentralizada e participativa, desde o ambito federal até

o municipal, invertendo as praticas tradicionalmente verticalizadas e centralizadas de politicas
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publicas. A permanente busca de complementaridade e integragdo de politicas, programas e
servigos tém estimulado a criacao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de uma nova

cultura local de enfrentamento desse grave problema.

Um dos pontos fortes da participagdo do POMMAR no PAIR ¢ a proposi¢do de uma
metodologia descentralizada. A logica proposta sustentada pelos principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estimula o fortalecimento das bases locais,
que devem indicar as providéncias para a solu¢do dos problemas. Cabe ao conjunto
dos instrumentos (politicos, institucionais e programaticos) promover a sua
execugdo, respeitando os principios da descentralizagdo e municipalizagdo das
acoes. Dessa forma, é criada uma condigdo favoravel para que pessoas ¢ institui¢des
se reconhecam como agentes ativos e protagonistas de todo o processo de mudanga
da realidade local. (POMMAR, 2004, p.64)

Nesta perspectiva, desde outubro de 2002, a partir de um acordo firmado pelo
POMMAR/USAID com o governo brasileiro, 0 modelo desenvolvido junto as organizagdes
da sociedade civil, fruto de toda a experiéncia fundamentada na articulagdo e na integragao
das forcas institucionais acumulada pelo POMMAR, comecgou a ser reeditado de forma mais
ampla, em um contexto de politicas publicas, a partir da implementacdo do PAIR. Essa a¢do
colocou o programa da USAID em um nivel de importancia nacional, afinal ndo era mais um
programa de apoio regional a ONGs, mas um programa capaz de poder contribuir na
formagdo de politicas nessa area. O conhecimento adquirido ao longo dos dez anos foi
fundamental para a sedimentagdo de um processo democratico nos diferentes niveis de
atuacdo e na composi¢ao e articulacdo de parcerias e aliangas estratégicas fundamentais ao
éxito do Programa de Agdes Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil no Territorio Brasileiro, cujos alguns resultados encontram-se abaixo (Tabelas 5 ¢ 6).

Tabela S — Nimero de casos de exploracio sexual comercial, atendidos pelos Centros
Sentinelas, nos municipios de atua¢do do PAIR (2002/2003).

N’ de casos de exploragio sexual comercial atendidos nos Centros Sentinelas

2002 2003 2002 - 2003
Masculino | Feminino | Total |Masculino| Feminino | Total |Masculino| Feminino Total
2 13 15 2 22 24 4 35 39
0 43 43 3 50 53 3 93 96
9 243 252 0 84 84 9 327 336
9 85 94 5 87 92 14 172 186
0 0 0 0 18 18 0 18 18
2 12 14 4 18 22 6 30 36
22 396 418 14 279 293 36 675 711

Fonte: POMMAR, 2004
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Tabela 6: Nimero de instituicoes envolvidas e de pessoas capacitadas nos cursos de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes promovidos pelo PAIR

MUNICIPIO Numero de Instituicdes Envolvidas (**) |Numero de Pessoas Capacitadas (¥)
oG ONG TOTAL ADULTOS |JOVENS |TOTAL
Campina Grande 60 24 84 184 53 237
Corumba 67 43 110 191 107 298
Feira de Santana 54 29 83 183 30 213
Manaus 43 20 63 174 75 249
Pacaraima 30 9 39 107 43 150
Rio Branco 68 27 95 146 43 189
TOTAIS 322 152 474 985 351 1336

OG = 6rgdos publicos, conselhos e programas publicos.

ADULTOS = pessoas com 25 anos ou
mais

ONG = entidades, associagdes, agremiacdes, empresas privadas, etc.

JOVENS = pessoas com até 24 anos

Fonte: POMMAR, 2004

Demonstrando que a cooperagdo bilateral entre o Brasil e a USAID tem avancado,

na comemorac¢ao do Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescente (18 de maio) deste ano (2006) foi estabelecido um novo memorando de

cooperacdo visando a expansdo do PAIR e a oficializagdo de duas novas iniciativas

presidenciais norte-americanas de combate ao trafico, que seguirdo até 2008, dando

continuidade a um processo iniciado pelo POMMAR.

Agora temos duas agdes da iniciativa presidencial de combate ao trdfico que
aportou US$6.200.000,00 no ano passado (2005), para trabalhar com servigos as
vitimas e para fortalecer as investigacoes dos casos e obter puni¢do. O Programa
de Trafico de Seres Humanos (TSH) ¢ um resultado do PAIR. Foi o sucesso do PAIR
que permitiu que obtivéssemos recursos para o TSH. Esse memorando foi para
cobrir a expansdao do PAIR e para cobrir as outras agdes de trdfico e explora¢do
que desenvolveremos até 2008. Esse aporte demonstra que o governo norte-
americano quer investir no Brasil nesta darea, que ele esta vendo resultados, caso
contrario ndo investiriam uma quantia tdo significativa. (Entrevista de Nena Lentini

— USAID)

O sucesso alcancado pelo PAIR ja superou a proposta originalmente prevista. Sua

adequacdo metodoldgica tem sido reconhecida em varios setores dos governos federal,

estaduais, municipais e os organismos internacionais. Essa afirmacao pode ser medida, dentre

outros, pelos seguintes aspectos (LENTINI, 2006):
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= Aumento dos recursos investidos pela USAID no Brasil, nesta area;

» Adesdo e participagdo ativa do Ministério da Saude e, mais recentemente, de
outros Ministérios, como da Justica, Educacao, Turismo, Trabalho e outros;

* O compromisso politico-institucional de dois parceiros-ancora do programa: a
Escola de Conselhos e o CEDECA-BA.

* O apoio recebido do Comité Nacional de Enfrentamento a Exploracdo Sexual
Infanto-Juvenil, coordenado pela sociedade civil, bem como da Comissdo
Intersetorial, coordenada pela Secretaria Nacional de Justiga, reconhecendo a
grande possibilidade do Programa tornar-se referéncia metodologica na
intervengdo as situagdes de trafico e exploragao sexual de criancas e adolescentes
para esses fins;

* A adesdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, constituindo-se em
nova parceira.

* Proposta de expansdo da metodologia para os municipios.

3.6 QUESTOES DERIVADAS DA ANALISE DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

A luz da questdo de partida: “De que forma as estratégicas de participagdo
utilizadas pelo POMMAR/USAID tiveram impacto no seu envolvimento nas Politicas
Publicas especificas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
no Brasil?”, a analise da cooperagao para o desenvolvimento, traz questionamentos € pontos

de vista adicionais, que poderdo contribuir na busca de respostas a questao inicial:

Questoes

e Em que medida as orientagdes técnicas do POMMAR repassadas as ONGs e ao governo tém
influéncia do estilo de cooperagdo norte-americana?

e Como a insercdo politica do POMMAR na area da violéncia sexual no Brasil é percebida pelos
atores-chave no d&mbito nacional?

e Em que medida os recursos financeiros aportados pelo POMMAR as agdes do governo brasileiro
foram importantes ao desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil?

e O POMMAR, enquanto programa da cooperagdo internacional, € percebido prioritariamente
como uma institui¢do financiadora? Essa seria a sua principal colaboragdo ao movimento social
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil?

e Do ponto de vista estratégico da utilizagao dos recursos, quais as areas privilegiadas pelo
POMMAR? Existia autonomia dos escritérios locais nessas defini¢coes?

e Os lideres das ONGs percebem o apoio do POMMAR como fundamental para a ampliacdo das
suas relacdes interinstitucionais?
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Capitulo 4

ANALISE EMPIRICA DAS ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO DO
POMMAR/USAID E SEUS IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

Constata-se, a partir dos capitulos anteriores, que o contexto atual ¢ nitidamente
marcado pela grande influéncia das agéncias internacionais governamentais (bilaterais e
multilaterais) e ndo-governamentais de desenvolvimento no processo de formulacdo da
agenda politica e das proprias politicas publicas no Brasil. Cada vez mais se observa que
algumas dessas agéncias tentam dar um direcionamento estratégico as praticas de cooperagao

a partir do foco politico na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Considerando esse contexto, o objetivo deste capitulo ¢ o de verificar o
envolvimento do POMMAR/USAID nas politicas publicas especificas para o enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil. Para tanto, desenhamos uma analise
empirica das suas estratégias®® de participagdo, de acordo com as trés dimensdes definidas na

matriz referencial (Quadros 6,7 e 8).

41 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de responder ao problema de pesquisa desta dissertacdo: “De que
forma as estratégias de participacdo utilizadas pelo POMMAR/USAID tiveram impacto no
seu envolvimento nas politicas publicas especificas para o enfrentamento a violéncia sexual

)

contra criangas e adolescentes no Brasil?”, além da andlise do contexto apresentada e

6 Estratégia passa pelo padrio que integra as principais metas, politicas e seqiiéncia de agdes de uma
organizacdo em um todo coerente. (MINTZBERG; QUINN, 2001)
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discutida nos capitulos anteriores, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa com base em
documentos institucionais, entrevistas semi-estruturadas € um conjunto de questionarios

aplicados entre maio e julho de 2006.

Para tanto, a metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa, uma vez que ela
permite um maior envolvimento com o objeto de estudo, possibilitando entender situagdes em
um contexto considerando as suas interacdes e, neste caso, favorecer a compreensdo do
problema da pesquisa, baseado na otica construida pelos atores envolvidos. De acordo com

Godoy (1995):

[...] Um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do
qual ¢ parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o
pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a partir da
perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista
relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados ¢ analisados para que se entenda a
dinamica do fenémeno. (GODOY, 1995, p.21)

As informagdes foram reunidas através da consulta a bancos de dados, documentos
institucionais, revisdo de literatura, analise documental, sifes institucionais, analise de
documentos gerados no contexto do estudo de caso e referéncias bibliograficas relacionadas
com os temas abordados, além de outros instrumentos com base na técnica estruturada de
coleta de dados, que consiste em uma série de perguntas — escritas ou verbais — que um
entrevistado deve responder a partir de entrevistas semi-estruturadas e de questionarios.
Sendo assim, a metodologia utilizada neste estudo constituiu-se na coleta de dados (primarios
e secundarios), na andlise dos dados qualitativos e sistematizagdo, em trés momentos inter-

relacionados.

Para Thompson (1995), o processo de recepcao € um processo ativo e criativo de
interpretacdo, onde as formas simbolicas captadas pelos receptores sdo reformuladas
conforme o contexto. Sousa (2000, p.50) confirma que o sentido ¢ formado pela experiéncia
pessoal e social de cada individuo, é extremamente dindmico e se refaz constantemente em
cada ato discursivo e varia segundo o contexto — socioinstitucional, regional, individual
(categoria de género, idade, raca, classe e historia pessoal) — em que se apresenta, podendo
cada individuo atribuir um sentido especifico conforme a sua posicao e contexto de insercao.

Assim, a metodologia desta pesquisa empirica foi desenvolvida com o propdsito de analisar o
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impacto das estratégias de participagdo do POMMAR nas politicas publicas, ndo apenas de
forma descritiva, mas visando compreendé-la dentro de um contexto social mais amplo, a
partir da percep¢do de atores sociais distintos e envolvidos no contexto de forma ativa e

direta.

Foram utilizados dois instrumentos de coleta de dados priméarios: os questionarios
(Q) e as entrevistas (E). Os questionarios buscaram traduzir as informacdes desejadas em um
conjunto de questdes especificas e foram construidos a partir de perguntas estruturadas, ou
seja, que preespecificam o conjunto de respostas alternativas e o formato da resposta. As
questdes elaboradas comportavam respostas multiplas, onde o pesquisador oferecia um elenco
de respostas possiveis (apenas para dois grupos de entrevistados) e questdes escalonadas (para
todos os grupos de entrevistados). Neste caso, utilizou-se a escala de Likert ou escala
somatoria, visto que, a partir dessa escala, os respondentes sdo solicitados ndo so6 a
concordarem ou discordarem das afirmagdes, mas também a informarem qual o seu grau de
concordancia ou discordancia. A cada célula de resposta ¢ atribuido um numero que reflete a
direcdo da atitude do respondente em relagdo a cada afirmagao (Mattar, 1997). De acordo com
Chisnall (1973, p.174 a 176) apud Oliveira (2001), esse tipo de escala permite obter
informacodes sobre o nivel dos sentimentos dos respondentes, o que lhes dd mais liberdade,

pois ndo precisam se restringir ao simples concordo e discordo.

As entrevistas foram semi-estruturadas e a escolha dos entrevistados teve como base
a pluralidade de sujeitos, situados em espacos institucionais distintos. Primeiramente, foi
pensado em grupos representativos de todo o universo de atores participantes da
institucionalizacdo da temadtica (G1, G2, G3, G4, GY5) relacionados a seguir (Quadro 5). A
descri¢ao detalhada da composi¢do de cada grupo, bem como informagdes sobre a aplicagao

dos questionarios e entrevistas realizadas encontram-se nos apéndices A, B e C.



132

QUADRO 5. DESCRICAO DOS GRUPOS POR CATEGORIAS

ABREVIACAO DESCRICAO Q|E

G1¥ INSTITUICOES (ONGS, REDES, UNIVERSIDADE) APOIADAS DIRETAMENTE | X | X
PELO POMMAR

G2% INSTITUICOES (ONGS, REDES) NAO APOIADAS PELO POMMAR X | X

G3 ESPECIALISTAS X | X

G4 GOVERNO (MINISTERIOS E SECRETARIAS ENVOLVIDOS NAS POLITICAS DA | X | X
AREA)

G5 POMMAR/USAID — PARTNERS X | X

Embora o sujeito-representante seja individual no ato do depoimento, cada
participante da pesquisa foi convidado como representante de alguma entidade, nacional ou
internacional, para falar sobre o fendmeno considerando a sua inser¢do nos grupos. Nenhum
dos entrevistados® se op0s a ter as entrevistas gravadas, que foram feitas a partir de um roteiro
elaborado, o que, de acordo com Quivy e Campenhoud (1988), chama-se de ‘entrevista semi-
dirigida’. No decorrer do texto foram (e serdo) feitas citacdes referentes as respostas e
posicionamentos mais relevantes expressos pelos entrevistados. Todos os entrevistados

autorizaram a sua identificacao’.

A discussdo sobre até que ponto as pessoas selecionadas nos grupos representam as
instituicdes a que estdo vinculadas pode encontrar nas reflexdes elaboradas por Spink (1999)

apud Sousa (2000) uma possibilidade de elucidagao.

Spink (1999) explica que ao se estudar relatdrios publicados pelos organismos
internacionais nao ¢ raro descobrir uma nota de rodapé explicando que as opinides
apresentadas no texto sdo do autor e ndo da instituicdo responsavel pela publicagio.
E essa pratica, segundo ele, “faz parte da retorica da responsabiliza¢do, e que
qualquer tentativa de associar diretamente as idéias com a organizagdo tera pouco
efeito” (p.147). Entretanto, também ndo se pode negar que as idéias expressas nos
textos assinados ‘“representam praticas discursivas circulantes que sdo parte da
sombra da produgéo oficial” (p.147). (SOUSA, 2000, p.53)

Dessa forma, ¢ possivel fazer uma analogia com as entrevistas cedidas nesta

dissertacdo e considerar que os entrevistados também representam as “idéias circulantes” das

57 A descrigdo detalhada das institui¢des que compuseram o G1: ver apéndice A

%% A descricdo detalhada das institui¢des que compuseram o G2: ver apéndice B

% A lista dos entrevistados, bem como a composigdo dos grupos 1, 2 e 3 esta no apéndice C.

0 As falas surgidas nas entrevistas foram transcritas nesta dissertagdo sem a introduc@o de nenhuma mudanga de
natureza lingiiistica ou estilistica, reproduzindo fielmente as respostas dos entrevistados.
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institui¢des selecionadas, mesmo considerando que, pelo fato de ndo ser utilizada uma
amostragem estatistica, os resultados obtidos ndo devem ser usados para generalizacoes,

apenas apontam indicios, podem levar-nos a construir tendéncias.

O estudo de caso foi utilizado nesta dissertagdo, no entanto, ndo com o objetivo de
fazer uma analise exaustiva de todos os aspectos do POMMAR, mas considerando o seu
contexto geral e, de forma especifica, as estratégias utilizadas entre 1994 e 2004 que
contribuiram para o seu envolvimento nas politicas governamentais. Segundo Yin (1993), o
estudo de caso ¢ uma forma adequada de buscar o entendimento de acontecimentos
contemporaneos que se desdobram em fendmenos individuais, organizacionais, sociais,
politicos e de grupo, dentre outros. Além das técnicas tradicionalmente utilizadas pelas
pesquisas historicas, o estudo de caso acrescenta outras fontes de evidéncias: a observagdo
direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e entrevistas das pessoas neles

envolvidas.

Sendo assim, tendo como base esses principios e objetivando confirmar ou refutar as
hipdteses levantadas, foram percorridos os seguintes passos de analise nesta dissertagdo: (a)
identificacao das idéias centrais (ntcleos de sentido) das opinides de cada grupo pesquisado
acerca do POMMAR, o que, de acordo com Minayo (1999), consiste em descobrir os nicleos
de sentido que compdem a comunicagdo € cuja presenca ou freqii€éncia de aparicdo pode
significar algo para o objetivo analitico; (b) descoberta de eixos em torno dos quais giravam
os argumentos dos participantes para explicar a participacdo do POMMAR (segundo as
dimensdes da matriz referencial); (c) comparacdo entre as diferentes percepcdes dos grupos a
partir da utilizagdo das respostas das entrevistas e da comparacio das percepcdes reveladas
pelos questionarios”™ (escala de Likert); e (d) classificagdo e discussdo das estratégias de
participagdo percebidas pelos 5 (cinco) grupos, associando-as com o0s seus respectivos
impactos no envolvimento do POMMAR nas politicas publicas especificas de enfrentamento
a violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes no Brasil, de acordo com a matriz-

referencial desenvolvida.

"' E importante destacar que a questio que utiliza a escala de Likert sofre pequenos ajustes para cada grupo, mas
infere sobre os mesmos aspectos, adequando-se apenas a sua forma de construcao ao grupo especifico. A questdo
de multipla escolha ¢ aplicada apenas aos G1 e G2. Para Bardin (1977, p.30), hipdteses sob a forma de questdes
ou afirmagdes provisorias, servindo de diretrizes, apelardo para o método de analise sistematica para serem
verificadas no sentido de uma confirmacao ou de uma infirmagao.
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A perspectiva da andlise das dimensdes que compdem as estratégias de participacao
do POMMAR foi articulada a construcao de uma matriz referencial (apresentada a seguir) que
serviu de modelo de andlise e cujo processo de construgdo teve inicio a partir dos seguintes

pressupostos:

e As diferentes estratégias de participagdo (técnica, politica e financeira)
utilizadas de forma articulada pelo POMMAR, entre 1994 e 2004, tiveram
impacto no seu envolvimento direto nas politicas publicas especificas na area

da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil.

e As agéncias da cooperagdo internacional para o desenvolvimento devem
adaptar-se ao contexto local e efetivamente participar dos movimentos das
OCSs, para além da participagdo financeira, a fim de obterem a legitimacao
social necessdria para a sustentacdo do seu envolvimento nas agdes

governamentais, através da participag@o nas politicas publicas.

4.2 ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO

A compreensdo das estratégias de participacdo de uma agéncia de cooperacdo
internacional deve englobar as alternativas e os métodos por ela utilizados na tentativa de
influenciar um contexto determinado ¢ de, eventualmente, modificar uma dada situag¢ao. Para
o alcance dos objetivos desta dissertacdo, foram identificadas as dimensdes que compuseram
as estratégias de participacdo do POMMAR/USAID na area do enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, relacionadas a sua participagdo financeira,
técnica e politica, conforme a matriz-referencial que servira de modelo de andlise, apresentada
a seguir. Ao longo dos capitulos anteriores foram levantadas questdes complementares como
uma forma de estimular a busca por respostas, que também foram consolidadas a partir da

matriz elaborada.
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4.2.1 PELA OTICA DA PARTICIPACAO FINANCEIRA

A USAID ¢ uma agéncia norte-americana de cooperacdo bilateral e, como tal,
mobiliza os seus fundos diretamente para os donatarios da ajuda, sejam estes os governos
nacionais destes paises ou outras organizacdes. Para Fernandes (2004, p.5), a cooperacao
financeira” refere-se as transferéncias concedidas para financiar atividades orientadas para o
desenvolvimento do pais receptor, canalizadas sob a forma de recursos financeiros, ou seja,
créditos ou donativos, tais como bens e servigos. Tais transferéncias podem distinguir-se em
trés tipos: subvengdes e créditos, através de projetos e programas; ajudas em bens necessarios
e financiamento de reformas estruturais. No caso especifico do POMMAR, a ajuda era

canalizada através de projetos e programas, sob a forma de doagdo e ndo de crédito.

Como ja visto nos capitulos anteriores, o0 movimento de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no Brasil foi liderado pela na sociedade civil, cujas
organizagodes iniciaram um processo de especializagdo para o atendimento e enfrentamento do
fendmeno. A busca de recursos para apoiar diversas iniciativas deu-se fundamentalmente

junto as organizac¢des da cooperacdo internacional.

Leal (2001, p.216) identificou dezessete agéncias internacionais” envolvidas com a
tematica no Brasil, sendo que somente oito estabeleciam cooperacao financeira a projetos de

enfrentamento a exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes.

Ainda de acordo com LEAL (2005, p.67), entre estes organismos destacam-se o
UNICEF, a OIT — por meio do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil (IPEC) — a
USAID, a Save the Children UK, a Save the Children Suécia, o Instituto WCF Brasil; Fundo

20 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estima que, desde 1980, o sistema da ONU
tenha doado aos paises beneficiarios um total de 67,630 milhdes de ddlares, destinados a promover a causa do
desenvolvimento e do progresso humano. As contribui¢cdes para o conjunto de gastos com a cooperagao técnica
que foram dadas ao mundo em desenvolvimento, durante este periodo, podem ser assim discriminadas pelas
diversas entidades: PNUD: 30%; Programa do Banco Mundial: 27,4%; Outros organismos: 25%;UNICEF:
13,3%; e Fundo das Nagdes Unidas para a Populacido (FNUAP): 4,6%. (Fonte: Centro de Informacao das Nagdes
Unidas em Portugal: www.onuportugal.pt)

3 PNUD; UNICEF; FNUAP — Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas; OIT; FAO — Fundo de Populagdo das
Nagdes Unidas; UNESCO; OMS/OPAS — Organizacdo Mundial da Saide / Organizagdo Pan-Americana da
Saude; UNIFEM; USAID; BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento; CIDA — Agéncia Canadense para
o Desenvolvimento Internacional; OMT — Organiza¢do Mundial do Turismo; Banco Mundial / FMI; INTERPOL
— Divisdo de Policia Criminal Internacional; ECPAT; Visdo Mundial, Save The Children e Terre des Homes.
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Canada, dentre outros. Em geral, os projetos financiados por estas instituigdes tém duragao de

1 a 2 anos e os programas de 3 a 6 anos. (LEAL, 2005, p 69)

Com o objetivo de obter um panorama sobre as fontes financiadoras das
organizagdes e redes envolvidas nesta pesquisa, foi solicitado aos grupos Gl e G2 que
indicassem todas as fontes de financiamento das suas organizacdes, entre 1994 e 2004,
independentemente do volume de recursos aportados. Ao todo, foram pesquisadas 25
institui¢des e o (Quadro 9) indica, de acordo com a quantidade de instituigdes que as citaram
(nimero em parénteses), as fontes de financiamento que apoiaram um nimero maior de
instituigdes dentro do universo desta pesquisa. Dessa tabela constam apenas as fontes de

financiamentos citadas por quatro (4) ou mais organizagdes pesquisadas.

QUADRO 9. FONTES DE FINANCIAMENTO DAS ORGANIZACOES PESQUISADAS
FONTES DE FINANCIAMENTO (1994-2004)

(17) Governo Federal (10) WCF

(14) UNICEF - Fundo das Nagoes Unidas para a (7) Unido Européia

Infancia (7) Terre des Hommes Suiga
(12) Governo Municipal (7) Institutos Privados

(12) Conselhos Estaduais dos Direitos das Criangas ¢ (7) Conselhos Municipais dos Direitos das Criangas ¢

Adolescentes Adolescentes
(11) Governo Estadual (6) OIT
(11) POMMAR/USAID (5) UNESCO
(11) Empresa Privada Brasileira. (4) BID

No entanto, partindo da premissa de que nem sempre as mais citadas sdo efetivamente
as mais importantes, na questao posterior foi solicitado que os grupos G1 e G2 indicassem os
quatro (4) principais financiadores por ordem de importincia, obtendo-se o seguinte resultado

(Quadro 10), por ordem decrescente de importancia™:

7 Este resultado foi obtido da seguinte forma: cada vez que uma organizagio foi citada como a mais importante
ganhou 4 pontos; como a segunda mais importante somou 3 pontos; terceira mais importante, 2 pontos; e quarta
mais importante, 1 ponto. Ao final, somou-se o total de pontos de cada organizacdo e as 4 que obtiveram as
maiores pontuagdes foram consideradas as mais importantes na visao destes grupos especificos (G1 e G2).
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QUADRO 10. FONTES DE FINANCIAMENTO CONSIDERADAS MAIS IMPORTANTES PELAS ORGANIZACOES
PESQUISADAS.
FONTES DE FINANCIAMENTO MAIS IMPORTANTES (1994-2004)

UNICEF”
Governos Estaduais

Governo Federal

POMMAR

Sendo assim, dentro desse grupo de organizagdes e redes pesquisadas, o apoio
considerado mais importante foi o oferecido pelo UNICEF, seguindo-se dos governos

estaduais, federal e do POMMAR.

Segundo Afonso e Fernandes (2005, p.39-40), coloca-se a questdo de quanta Ajuda
Publica ao Desenvolvimento™ (APD) ¢ ajuda “real”, pois atualmente a APD inclui mais itens
do que o que se pretendia com a sua definigdo original, fato que tem suscitado fortes criticas’’.
A definicdo da OCDE ¢ questionada e sdo sugeridas abordagens alternativas que contabilizem
apenas os donativos e o elemento donativo dos empréstimos (ajuda efetiva ao

desenvolvimento), o que se traduziria numa redugao significativa dos fluxos.

Hoje, na Europa, sdo apenas quatro os paises que chegam a mais de 0,7% — a
Holanda, a Suécia, a Noruega e Luxemburgo. Os outros estdo entre 0,3% ou 0,5%.
A Franga, mais ou menos nesta faixa [...] Fizemos estudos mostrando que nestes
numeros oficiais entram despesas que ndo poderiam estar relacionadas como ajuda
publica ao desenvolvimento [..] como o pagamento dos funciondrios das
organizagdes internacionais nos paises “receptores”. (TIPHAGNE, 2006) "

7 Fundada em 1946, é uma das institui¢des das Nagdes Unidas (1945). Tem como objetivos a promogio e defesa
dos direitos das criangas, baseados na melhoria das condigdes de vida, na escolarizagdo, na nutri¢do, ou na
protecdo em conflitos armados. Possui comités em 37 paises industrializados dedicados a sensibilizagdo, a
recolha de fundos e a campanhas para os seus programas.

7% De acordo com o quadro do CAD da OCDE, para serem considerados fluxos da APD devem: ser canalizada
pelo setor publico; contribuir para promover o desenvolvimento econdmico e melhorar o nivel de vida dos paises
a longo prazo; constituir uma transferéncia de recursos na forma de donativo ou empréstimos em condigdes
muito mais favoraveis que as do mercado — o nivel de liberalidade deve ser de pelo menos 25% e o pais
beneficiario deve constar na lista dos paises em desenvolvimento elaborado pelo CAD.

"7 De acordo com Afonso e Fernandes (2005), entre as principais criticas refere-se: a contabilizagdo dos custos
administrativos das agéncias doadoras, desde 1979 (em 2002 ascenderam a 3.027 milhdes de dolares); as
subvencdes aos sistemas de ensino correspondentes ao custo do ensino dispensado aos estudantes originarios dos
paises beneficiarios de ajuda, desde 1984 (atualmente representam cerca de 1% da APD total); a inclusdo da
ajuda fornecida pelo pais doador aos refugiados provenientes de paises beneficiarios da APD, durante o primeiro
ano de permanéncia no pais (notificada desde o inicio dos anos 80, mas de forma generalizada desde 1991).
Representa cerca de 3% da APD total e o tratamento do perddo de empréstimos que inicialmente ndo eram
contabilizados na APD, mas vem sendo incluida gradualmente, representando hoje cerca de 9% da ajuda total.

78 Agéncia Reporter Social. Entrevista de Alexandre Tiphagne. 7 de maio de 2006. in: www.reportersocial.com.br
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A construgdo desse or¢amento tinha uma peculiaridade que era a premissa de
disponibilizarmos sempre a assisténcia técnica através de consultores locais,
grande parte desse investimento acabou ficando para viabilizar a administrag¢do da
parte da assisténcia técnica. Uma outra questdo foi que desde o inicio tinhamos
clareza que era preciso remunerar bem os consultores, até para podermos cobrar
mais, assim grande parte do recurso ficava para a potencializa¢do desse trabalho
da equipe, incluindo capacitacdo, viabilizagdo da participa¢do da equipe do
POMMAR em quase todos os eventos da tematica. (G5 — POMMAR)

Boa parte dos recursos fica na administracdo do projeto, de fato ele ndo ¢
repassado para o pais destinatario e as vezes as ONGs acabam se curvando, ou
pelo recurso financeiro, ou pela apoio politico. (G3 — Cida de Roussan)

De acordo com Fernandes (2004, p.2), o aumento do niumero de donatdrios e de
situagdes a requerer assisténcia exige maior eficicia e eficiéncia na gestdo dos escassos
recursos, principalmente em virtude da opinido publica que se tornou mais critica, face a
incapacidade que a ajuda internacional revelou na resolu¢ao dos problemas dos paises em vias
de desenvolvimento. Para Nena Lentini, da USAID, o apoio financeiro ¢ fundamental porque
através dele acdes sdo viabilizadas; no entanto, existe a clareza para eles de que apenas o

apoio financeiro ndo ¢ suficiente e que esse apoio precisa ser utilizado de forma eficiente.

O recurso sempre tem peso porque ele viabiliza. Ele viabiliza ndo so o dialogo,
como a capacitagdo, as redes, o recurso facilita muito. Mas o mais importante
mesmo ¢ fazer esse recurso aplicado virar uma agdo eficiente. Embora o
financiamento seja importante e necessdrio, temos a clareza que apenas ele ndo é
suficiente. (G5 — USAID)

Existe uma clausula no contrato que prevé que a USAID vai aprovar algumas
decisoes especificas, defini¢oes de pessoal-chave, do nucleo da equipe e a
aprovagdo de projeto e financiamento direto as entidades, através do instrumento
concurrence, que é a "concordancia". (G5 — Partners)

Considerando que grande parte das agéncias internacionais ¢é percebida
prioritariamente pela sua caracteristica de financiadora, foi submetida aos grupos a afirmagao:
“A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros”.
Com o objetivo de mensurar o grau de concordancia com a afirmacao, foi utilizada a escala de
Likert, onde a pontuagdo cinco (5) corresponde ao grau de concordancia maximo e a

pontuagdo um (1) o grau de discordancia maximo™. O resultado expresso na (Tabela 7) revela

7 Realizou-se a verificagdo quanto a concordancia ou discordancia das questdes avaliadas, através da obtengio
do Ranking Médio (RM) da pontuacdo atribuida as respostas, relacionando a freqiiéncia das respostas dos
respondentes que fizeram tal atribui¢do, onde os valores menores que 3 sdo considerados como discordantes e,
maiores que 3 como concordantes, considerando uma escala de 5 pontos. O valor exatamente 3 seria considerado
“indiferente” ou “sem opinido”, sendo o “ponto neutro”, equivalente aos casos em que os respondentes deixaram
em branco (OLIVEIRA, 2005). Para o calculo do RM utilizou-se o método de analise de escala do tipo Likert
apresentado por Malhotra (2001) obtido através da média ponderada dividida pelo nimero dos respondentes.
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de forma contundente que 0 POMMAR nao ¢ percebido por nenhum dos grupos como um

programa que teve como sua principal caracteristica o repasse de recursos financeiros.

TABELA 7. ESCALA DE LIKERT
A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros

GRUPO PONTUACAO
G2 2,3
G3 2,7
G4 1,5
G5 1,7

Nao tem como olhar para tras e considerar o POMMAR importante apenas ou
principalmente pela contribui¢do financeira. Foram inumeras as contribuigdes de
outras ordens. (G4 — SEAS)

Ndo acho que a principal caracteristica seja o de repassador de recursos. Eu vejo
que eles também tém muito o intuito de desenvolver metodologias. (G1 — Curumins)

Sem duvida, o POMMAR, como uma agéncia internacional, tem como importante
caracteristica ser um apoiador financeiro, afinal, a partir desse apoio diversas
acoes sdo concretizadas. Mas sem duvida nenhuma, ele tem varias outras

contribuigoes. (G1 — CEDECA/BA)

Também foi submetida aos grupos a seguinte afirmagdo: “O apoio financeiro do
POMMAR foi fundamental para a viabilizacdo das politicas publicas na tematica da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes”, revelando um elevado grau de
concordancia e indicando que o apoio financeiro do POMMAR ¢ percebido como importante

para o desenvolvimento das politicas publicas nesta area especifica no Brasil. (Tabela 8).

TABELA 8. ESCALA DE LIKERT
O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabilizacdo das politicas publicas na
tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

GRUPO PONTUACAO
G2 3,9
G3 2,7
G4 4,0
G5 4,3

A compreensdo sobre a importancia da contribuicdo financeira do POMMAR as
politicas publicas da-se em duas diregcdes: a primeira refere-se ao aporte de recursos

financeiros ao desenvolvimento de programas no ambito federal ¢ a segunda por contribuir
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\

para tornar executaveis os documentos fundamentais a elaboragdo das politicas publicas,

como, por exemplo, o Plano Nacional.

Em momento algum eu senti uma resisténcia do governo por ser uma institui¢do
americana. O governo entendia inclusive que nossos recursos eram limitados e o
POMMAR propunha um conjunto de apoios para os quais ndo existia recurso
governamental. (G4-MDS)

A participagdo financeira no PAIR foi importante, pois somou com a do governo.
No inicio foi metade-metade, pelo menos na primeira fase, depois o governo investiu
mais, porque a politica publica assumiu, por exemplo, o MEC e a Saude investiram
nas localidades. Mas o pontapé inicial foi importante, sem o financiamento deles
teria ficado mais dificil, pois foi tudo meio a meio. (G4 — SEDH)

O apoio financeiro do POMMAR também ¢ importante na medida em que ele
contribui para tornar executaveis os documentos que nos temos, como o Plano.
Entdo, essa contribuigdo técnica e financeira é muito importante para o movimento
social e para as institui¢oes executoras. (G2 — Casa Renascer)

Uma ressalva importante sobre a andlise das pontuacgdes a partir da escala de Likert
(e que se aplica a todas as analises que serdo feitas neste capitulo) refere-se a compreensdo de
que a analise do enunciado ndo é completa sem a compreensdo da motivagao que o gera. Os
sujeitos dos grupos representam instituigdes que t€m interesses, que tém motivacdes; sendo
assim, € possivel que existam grupos com tendéncia a serem mais criticos (G3) e outros mais

complacentes (G5).

De acordo com Lentini (2006), o POMMAR:

[...] tem contribuido com grande parte da historia e da constru¢do do processo de
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, ao longo
da ultima década. Se fosse possivel avaliar a contribuigdo do POMMAR/USAID a
partir de uma matriz programatica, tendo como referéncia o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, ficaria evidente
que, na condi¢do de oOrgdo financiador, estamos inseridos em todos os eixos
estratégicos de implementacdo desse Plano inovador: apoiamos pesquisas, estudos,
agdes ¢ intervengdes qualificadas de atendimento, formacdo de redes, iniciativas no
campo do protagonismo juvenil, processos de articulag@o politica e de mobilizagio
social.

Diante da diversidade das acdes desenvolvidas pelo POMMAR ao longo dos seus
dez anos no Brasil e considerando-se o conceito de Mintzberg e Quinn (2001), segundo o qual
“a definicdo da estratégia passa pelo padrdo que integra as principais metas, politicas e
seqliéncia de agdes de uma organizacao em um todo coerente”, cada uma das trés dimensdes

de participacdo propostas na matriz referencial desta dissertagao foi subdividida em varias
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estratégias, que serdo analisadas individualmente, de forma a se obterem resultados mais

especificos nesta analise qualitativa.

4.2.1.1 INVESTIMENTO FINANCEIRO NAS ONGs (FINANCIAMENTO DE
PROJETOS)

Com o objetivo de apreender como os grupos percebem a importancia do apoio
financeiro as ONGs, foi solicitado que eles manifestassem o grau de concordancia com a
afirmacdo abaixo, obtendo-se os resultados expressos na (Tabela 9), manifestando um elevado

grau de concordancia.

TABELA 9. ESCALA DE LIKERT
O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabilizacio das acées da instituicao que
represento na tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
GRUPO PONTUACAO

Gl 3,7

O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabilizacdo das a¢ées das ONGs na
tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
G3 3,3

G5 4,3

O investimento financeiro nas ONGs a partir do financiamento de projetos foi a
principal estratégia para utiliza¢do dos recursos do POMMAR, com o objetivo de fortalecer as
organizagdes da sociedade civil, principalmente para a qualificagio das metodologias de

atendimento.

As experiéncias realizadas se fundamentam na necessidade de empoderar as
organizagoes da sociedade civil para que possam oferecer atendimento cada vez
mais qualificado em situagoes especificas e que demandam competéncias e atuagoes
profissionais e técnicas. (G5 — USAID)

A opgdo de ter apoiado também entidades de atendimento aconteceu por
verificarmos que até entdo poucas ONGs de atendimento recebiam apoio financeiro
e técnico [...] usamos o recurso direto para o apoio as organizagoes, impactando
diretamente no publico. (G5 — POMMAR)

80 a 90% dos nossos apoios tiveram como foco a questdo do atendimento, esse foco
nas agoes diretas ao publico. (G5 — POMMAR).
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As organizacdes da sociedade civil (Gl e G2) afirmam que a base financeira
oferecida pelo POMMAR foi muito importante para o desenvolvimento das suas agoes.
Mesmo aquelas que ndo foram apoiadas diretamente (G2) reconhecem a importancia do apoio

financeiro para o movimento social.

No processo de desenvolvimento com meninas em situagdo de rua, envolvidas com a
exploragdo sexual, eles deram a base financeira para desenvolver o trabalho. O
POMMAR financiou a area de profissionalizagdo para esse perfil de publico. O
trabalho com 0 POMMAR foi o desenvolvimento da microempresa de costura para
as meninas e a casa das meninas, que era um dos trés abrigos que tinhamos. (G1 —
Curumins)

Penso que 0o POMMAR contribuiu muito com o movimento social. Essa contribuigdo
teve o lado financeiro, que é importante, na medida em que ele apoia e propicia a
contratagdo de profissionais; a realizagdo do atendimento direto, essa é uma
questdo efetiva, efetiva do ponto de vista financeiro. (G2 — Casa Renascer)

O apoio financeiro do POMMAR foi determinante para o desenvolvimento da nossa
metodologia de atendimento de articulagdo juridica e psicossocial, eles
acreditaram, pagaram a equipe e deram a infra-estrutura necessaria. (Gl —
CEDECA/BA)

O apoio financeiro é o que permite o desenvolvimento da metodologia, da a
possibilidade de garantir uma equipe, de executar as agdes. (G2 — Camara)

Leal (2001, p.213) faz uma critica a esse tipo de apoio financeiro pontual, por
projetos, e, em geral, de curto prazo, porque compromete a continuidade e o resultado das
acodes, uma vez que, na pratica, ha necessidade de aporte de recursos a médio e longo prazo,
inclusive para uma efetiva avaliacdo de impacto. No entanto, essa vem sendo a pratica das

organizagdes da cooperagdo internacional nesta area no Brasil.

Uma forma de recebimento de recursos de forma indireta acontecia também por
meio da assisténcia técnica oferecida pela equipe do POMMAR, que sera aprofundada na
analise da dimensao técnica de participacdo, mas que representava gastos para o programa €

proporcionava beneficios as ONGs.

Sendo assim, além do recurso para o desenvolvimento da sua agdo através do
projeto aprovado, recebiam o apoio técnico através das consultorias locais. (G5 —
POMMAR)
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Para 0 POMMAR nao era facil a administracdo dos recursos, uma vez que as
organizagdes tinham diversas dificuldades e necessidades, sendo necessario um grande

esfor¢o para a otimizagdo da utilizacao desses recursos.

Quando a gente decidia apoiar uma organizagdo, inicialmente comeg¢dvamos com
um valor de 20 a 30 mil dolares por ano e tinhamos que fazer um planejamento
para a utilizagdo dos recursos, muitas vezes administrando o caos. (G5 —
POMMAR)

Era preciso escolher prioridades para a aplicagcdo dos recursos que, no final das
contas, para quem trabalhava sem nenhum apoio estrutural era muito dificil. Era
um grande esfor¢o para pensarmos formas de potencializar e maximizar esses
recursos. (G5 — POMMAR)

4.2.1.2 UTILIZACAO DE RECURSOS DE FORMA FLEXIVEL

A utilizacdo de recursos de forma flexivel parece ser algo que fez parte desde o

inicio da metodologia de trabalho do POMMAR.

E interessante refletir um pouco sobre as modalidades de financiamento, e de como
os recursos do POMMAR sdo investidos/alocados, que permitem essa flexibiliza¢do
na arquitetura do financiamento que pressupde toda a parte de assisténcia técnica.
(G5 — Partners)

Existe uma outra rubrica no or¢amento do POMMAR que estad aliada aos processos
de sistematizagdo e de disseminagdo, aléem da capacitagdo e assisténcia técnica, que
sdo os recursos para viagens das entidades, para que elas possam estar se
movimentando e realizando intercambios de experiéncias, participando também de
seminarios, de mobilizagoes, enfim. a engenharia do or¢amento do POMMAR tem
essa riqueza e flexibilidade, juntando a idéia de incluir gastos, despesas, rubricas
que sdo complementares, mas que no final garantem essa metodologia de apoio
técnico e financeiro. (G5 — Partners)

As ONGs apoiadas (G1) confirmam a flexibiliza¢do para utilizagdo dos recursos e

uma abertura muito grande para discutir e negociar com o POMMAR.

Diversas vezes precisamos de um recurso adicional, que ndo estava no projeto e
fizemos uma consulta ao POMMAR para a flexibilizagdo dos recursos que
possibilitassem atender a outra demanda, aquela emergéncia, uma necessidade.
Nunca houve um ndo, sempre a possibilidade de discutir, negociar. (G1 —
CEDECA/BA)
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Dentro da proposta de trabalho, havia a possibilidade de mudar algumas linhas de
agdo dentro da mesma metodologia, mas sempre discutida com eles. (Gl —
Curumins)

Uma das organizagdes ndo-apoiadas (G2) destaca a fragilidade do apoio financeiro
quando ndo ¢ pautado no dialogo, demonstrando que o apoio financeiro, para que tenha

resultados positivos, deve estar articulado a outras formas de interagdo/participagao.

O apoio financeiro que ndo se pauta e fundamenta numa relagdo de didlogo,
colaboragao e troca de experiéncias, é muito fragil. (G2-Camara)

4.2.1.3 APOIO DIFERENCIADO PELA QUALIDADE:
NAO-FINANCIAMENTO DE UM GRANDE NUMERO DE PROJETOS

Pela clareza dos limites que tinham como financiadores, o POMMAR trabalhava na
perspectiva de apoio a projetos estratégicos, potencializando instituigdes com perspectivas
maiores, buscando sempre a complementaridade das agdes com outros financiadores, a nao-
pulverizacdo dos recursos, o que acabou revelando-se uma estratégia eficaz na produgdo de

metodologias consistentes.

Entdo, o nosso papel era potencializar mais as que tinham referéncias ou
potencialmente poderiam se tornar referéncia pela sua forma de atuagdo. Por outro
lado, ndo queriamos pulverizar muito os recursos, jd bastante limitados.
Estrategicamente, definimos apoiar entre cinco a dez projetos por ano, em cada
cidade, com valor médio de US 20 mil a US 50 mil anuais. (G5 — Partners)

E raro que o recurso do POMMAR represente 100%. Tinhamos muito cuidado para
ndo criar grandes expectativas em termos de recursos. Ndo pensdavamos em ser o
unico financiador, porque sempre tinhamos clareza dos nossos limites
institucionais. Preferimos sempre investir nos processos de qualificacdo das
entidades que estdo com alguma estrutura e trajetoria minima, e com sinais de que
— em outros critérios técnicos — podiam ir além do nosso apoio financeiro. (G5 —
Partners)

Tanto que s6 trabalhdvamos numa perspectiva de projetos mais estratégicos, onde
buscavamos sempre a complementaridade da agdo, pois tinhamos clareza do nosso
limite. (G5 — POMMAR)

A campanha que desenvolvemos despertou o olhar do POMMAR em Recife, de
quem estava executando agoes, e quando chegou na Bahia definimos por esse
encontro. Esse olhar do POMMAR em identificar boas experiéncias, acreditar,
investir e executar foi fundamental. (G1 — CEDECA/BA)
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4.2.14 ESCOLHA DE PARCEIROS COMPROMETIDOS NA GESTAO E
SUSTENTABILIDADE DE PROGRAMAS SOCIAIS: REFORCO NA
QUALIFICACAO DA GESTAO

De acordo com Nascimento, Marinho e Santos (2001) apud Santos (2005, p.213), o
fortalecimento da perspectiva técnica da sustentabilidade institucional implica a assun¢do de
novos modelos de administragdo baseados na premissa de se pensar a organizagdo
estrategicamente, dos quais fazem parte os processos de legalizagdo, gestdo dos novos
recursos financeiros, elaboragdo e implementacdo de planejamentos estratégicos, busca de
novos ¢ diversificados recursos que viabilizem as agdes programaticas, gestao transparente
dos recursos captados e constituicdo de um fluente mecanismo de visibilidade e comunicagdo
da a¢do institucional com o conjunto da sociedade onde as organizacdes estejam inseridas, ou

com a qual pretendam dialogar.

Cada vez mais, ao longo do programa, ficava mais claro que era importante
trabalhar para o fortalecimento institucional, sobretudo na questdo da gestdo
administrativa e financeira, com o acompanhamento direto dos projetos. (G5 —
POMMAR).

Leal (2001, p.213) destaca a importancia da capacitagao politica e técnica das ONGs
na busca permanente de maior eficiéncia, de incorporacdo de sistemas de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, de institucionalizacdo e de capacitagdo administrativa e de gestao,

aperfeicoamento da sua infra-estrutura e do seu nivel de informatizagao.

De acordo com o POMMAR (2004), foram desenvolvidos, para as ONGs do grupo
G1, cursos na area de gestdo, de geréncia administrativa, comercializacdo e marketing,
incluindo estratégias de captagdo de recursos, como refor¢o técnico e profissional das jovens
atendidas (para o Coletivo Mulher Vida) e de gestdo nas areas de estratégia, marketing e
finangas (para os dirigentes) e curso sobre direitos e obrigagdes fiscais e trabalhistas (para a

Rede pela Educagdo Profissionalizante).

Embora parceiros comprometidos com a gestdo e sustentabilidade fossem critérios
importantes para a escolha das instituicdes a serem financiadas, houve ocasides em que,

mesmo sem apresentar estas condi¢des, instituigdes foram apoiadas por apresentarem
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propostas inovadoras e por acreditarem (POMMAR) que poderiam contribuir na melhoria
destas condigoes.

A gente utilizava um instrumento que muitas vezes as institui¢ées ficavam
incomodadas em preencher, que era o diagnostico estrutural usado antes de fazer
qualquer contrato, onde procuravamos, a partir desse instrumento, analisar o
conjunto das informagoes, fazer um diagndstico institucional, para so depois
definirmos pelo financiamento. Mesmo assim tivemos que fazer opgoes sérias, havia
institui¢oes que tinhamos clareza que ndo tinham condigoes, chegamos ao limite de
financiar uma organiza¢do que ndo tinha sequer organicidade, que nunca se
constituiu como entidade, mas a proposta era tdo inovadora que acabavamos
apoiando por acreditarmos na proposta e acreditarmos que poderiamos contribuir
nessa outra dire¢do. Mas posso afirmar que a grande maioria das propostas
apresentadas cumpria esses requisitos. (G5 — POMMAR).

Para o POMMAR, apesar da dificuldade em inserir mudangas nas praticas de gestao
de ONGs pouco profissionalizadas e do tempo gasto com essas atividades, o retorno na

perspectiva do impacto ¢ relevante.

E com isso acho que fomos uma das poucas organizac¢ées que acabou criando um
guia administrativo-financeiro, porque muitas ONG ndo sabiam sequer trabalhar
um relatorio, fazer uma prestac¢do de contas. Pensando assim, “perdemos um certo
tempo” e digo isso entre aspas, mas acabou dando um folego para o programa, do
ponto de vista do impacto. (G5 — POMMAR)

Um problema muito forte que tivemos é que quando iniciamos o trabalho
encontramos organizagoes que nunca tiveram um trabalho direcionado para a
gestdo, para a visibilidade institucional, sempre tiveram praticas muito incipientes
nessa area. Entdo era como se tivéssemos que ensinar o “bé-a-ba”, sendo assim,

por mais que fizéssemos um esfor¢o sobre-humano para mudar esses paradigmas,
ndo era facil. (G5 — POMMAR)

4.2.1.5 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE
SUSTENTABILIDADE AS ONGS APOIADAS

Para o POMMAR, a sustentabilidade das ONGs apoiadas foi sempre uma
preocupagdo. Oferecer uma assisténcia técnica consistente teve como um de seus
fundamentos a preocupa¢do de que as agdes continuassem mesmo apos o encerramento do
projeto. De qualquer forma, essa ndo foi uma tarefa facil, com varias dificuldades
operacionais, pela fragilidade das ONGs e a dificuldade inerente dessas organiza¢des em se

pensar de forma sustentavel.
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Outro ponto diz respeito a forma como a USAID vinha trabalhando no Brasil e que
planejava esse programa por apenas 3 anos, e com isso, uma grande preocupa¢do
sempre foi com a estratégia da sustentabilidade, e dentro desta perspectiva, penso
que essa assisténcia técnica consistente foi muito pensada em fungdo disto, para que
apos o encerramento do financiamento as agoes continuassem. (G5 — POMMAR)

Discutimos sobre essa questdo inumeras vezes, mas ndo é facil pensar e concretizar
isso em organizag¢ées como o CEDECA. Isso ndo foi a frente, mas sempre foi uma
preocupagdo do POMMAR. (G1 — CEDECA/BA)

Muitas vezes essas institui¢oes achavam, por exemplo, que ndo poderiam substituir
o pagamento de um profissional da administra¢do por um captador de recursos ou
um profissional que fizesse um trabalho de comunicagdo organizacional. Foram
muitas dificuldades do ponto de vista operacional, politico-estratégico. (G5 —
POMMAR)

Nos sempre fizemos um trabalho de fazer uma prospec¢do de oportunidades e
informar para os parceiros; muitas vezes nos colocamos a disposi¢do de juntos com
os parceiros elaborar projetos para a complementaridade de recursos. (G5 —
POMMAR)

4.2.1.6 FINANCIAMENTO DOS PRINCIPAIS EVENTOS SOBRE A TEMATICA

O apoio financeiro aos eventos realizados pelas institui¢des apoiadas e eventos de
relevancia nacional foi uma estratégia utilizada pelo POMMAR de forma bastante consistente
e constante, acompanhando os seus dez anos no Brasil e ajudando a escrever a historia do
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, conforme pode ser observado

detalhadamente no Anexo A.

A maioria dos eventos importantes na area, lembro do POMMAR presente ndo
apenas fisicamente, mas de contribuir financeiramente. No [ Seminario das
Metrépoles do Nordeste, em 1995, que fizemos e que foi um evento importantissimo,
eles foram determinantes. (G1 — CEDECA/BA)

Apoiamos praticamente todos o0s eventos que foram importantes para o
fortalecimento do movimento de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.
Olhando pra tras, estivemos em todos esses momentos. (G5 — POMMAR)
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4.2.2 PELA OTICA DA PARTICIPACAO TECNICA

A cooperagao técnica (CT) ¢ um instrumento central da politica de cooperag@o para
o desenvolvimento. De acordo com Afonso e Fernandes (2005, p.73), desde os anos 1980, a
tonica da ajuda tem sido no sentido de refor¢co das capacidades humanas e institucionais
(capacity building), passando a ser vista como o principal veiculo de fortalecimento de
instituicdes frageis. Nos anos 1990, a capacity building tornou-se um aspecto central para
muitas agéncias doadoras, nomeadamente o BM e o PNUD, conduzindo a uma reavaliagdo da
no¢dao de CT e do seu papel na promoc¢do do desenvolvimento. Em 2002, 38% da ajuda
bilateral foi fornecida sob a forma de CT, um percentual bastante significativo. Para
Fernandes (2004, p.5), trata-se da cooperacdo centrada no intercambio de conhecimentos
técnicos e de gestdo, com o fim de aumentar a capacidade das institui¢des e das pessoas, a fim

de promover o seu proprio desenvolvimento.

Para Mattos (2001), na medida em que o volume dos recursos financeiros para ajuda
externa ao desenvolvimento diminuiu, cresceu a importancia da oferta de idéias acerca das

politicas que deveriam ser adotadas pelos paises em desenvolvimento.

De acordo com Medeiros (1994, p.312):

A concessdo de assisténcia técnica pelas organizagdes internacionais aos paises em
processo de desenvolvimento se insere em um projeto de maior alcance, em
andamento nas relagdes entre os Estados, que consiste na tentativa de instaurar uma
Nova Ordem Economica Internacional.

O POMMAR foi um programa que desde o inicio teve na CT o ponto central das
suas agoes. Os discursos da USAID, da Partners (sua agéncia de implementacdo) e do proprio
POMMAR convergem nessa questao, demonstrando que esse aspecto era uma diretriz € um

consenso institucional.

Embora o financiamento seja importante e necessdario, percebemos que ele ndo é
suficiente. E preciso estabelecer com essas organiza¢ées um permanente processo
de assisténcia técnica, acompanhamento, constru¢do de indicadores e
monitoramento de todas as agoes. (G5 — USAID)

Uma coisa é dizer que se acredita na assisténcia técnica. Mas se ndo tem recursos
para dar um acompanhamento continuo, é so um discurso. E um bom discurso, mas
tem que ter o respaldo or¢amentario. Por isso, negociamos muito nessas fases um
refinanciamento do POMMAR, que ndo somente pudesse repassar recursos para as
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entidades executarem programas, mas para ajudd-las também tecnicamente. (G5 —
Partners)

Desde o inicio do programa essa proposta de assisténcia técnica foi pensada;

tinhamos os nossos planos de trabalhos e em todos eles isso estava muito presente.
(G5 - POMMAR)

A percepgdo sobre a participagdo do POMMAR na qualificagdo das politicas

publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes pode ser medida a

partir dos resultados da aplicag@o da escala de Likert, expressos na (Tabela 10). Este resultado

revela uma forte concordancia com a afirmacdo, obtendo a maior pontuacao dos grupos G2,

G3 e G4 entre todas as afirmacdes a que estes grupos foram submetidos. Uma ressalva

importante ¢ a quase concordancia maxima do grupo do governo (G4), o que indica que, para

este grupo, a participagdo técnica do POMMAR foi extremamente importante do ponto de

vista técnico na qualificacdo das politicas publicas.

TABELA 10. ESCALA DE LIKERT
A participacio do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes

GRUPO PONTUACAO
G1 3.8
G2 4,1
G3 3,7
G4 4,6
G5 43

Por todo o conhecimento da proposta metodologica para o enfrentamento a
violéncia sexual, foi o POMMAR/USAID que efetivamente concebeu toda a
proposta metodoldgica do PAIR. (G4 — SEDH)

O POMMAR foi fundamental ndo apenas financeiramente, mas a propria
experiéncia que essas pessoas acumularam e desenvolveram também foi
fundamental para a constru¢do dessa metodologia do PAIR. Como primeira
iniciativa de governo, de intersetorialidade, foi uma experiéncia riquissima que
deve ser apoiada. Foi uma iniciativa importante também pelo aspecto de dar
concretude as propostas e diretrizes que construimos no Plano Nacional. Eu acho
uma iniciativa da maior importincia e a contribuicio do POMMAR foi
Sfundamental, ndo sei se o programa teria se sustentado sem eles. (G2 — Camara)

A inten¢do do convite ao POMMAR para colaborar no Sentinela foi para nos
proporcionar uma assessoria técnica sobre como melhor atender as demandas
existentes por uma ag¢do publica nessa area. (G4 — SEAS)
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Criou-se quase uma relagdo de assessoria técnica permanente entre o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social , através do Programa Sentinela, e a equipe do
POMMAR. (G4 — SEAS)

Hoje a gente utiliza muito a experiéncia do POMMAR nas ac¢des do PAIR, no
monitoramento das ag¢des, na constru¢do do plano operativo. (G4 — SEAS)

Consideramos a nossa participa¢do nos espagos estratégica, uma vez que temos
clareza de que trabalhar com essa temdtica é um grande desafio. Penso que a nossa
presencga nesses espagos, sobretudo quando sdo espagos de discussoes de politicas
publicas, ¢ essencial porque colabora para a constru¢do de processos mais
consistentes. (G5 — POMMAR)

O POMMAR participou diretamente da constru¢do e execugdo das seguintes

\

propostas técnicas das politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual

contra criancas e adolescentes no Brasil, comprovando uma forte incidéncia técnica nesta

area:

Participagdo da equipe técnica do POMMAR na concepgdo e estruturagdo do
Programa Sentinela (hoje denominado Servico Sentinela/CREAS) vinculado ao
governo federal;

Construgao da proposta metodologica do PAIR;

Elaboragdo de parametros conceituais e técnicos curriculares nos processos de
capacitagdo dos atores sociais diretamente responsaveis pelo atendimento de criangas
e adolescentes, qualificando programas e servigos no campo das politicas publicas;
Assisténcia técnica para elaboragdo de politicas e planos de agdo dos Estados do
Piaui, Maranhio, Para e Distrito Federal;

Apoio técnico na implantagdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, em outubro e 2002;

Participagdo no Grupo de Trabalho encarregado da preparagdo do Relatorio Brasileiro
ao Comité sobre os Direitos da Crianga, que se constituiu no primeiro relatdrio
governamental a ser apresentado pelo Brasil ao Comité.

Mudanca de paradigmas conceituais ¢ metodologicos, com a introdugdo de temas e
procedimentos inovadores produzindo forte impacto nas organizagdes do terceiro
setor e conseqiiente repercussao nas politicas publicas;

Apoio técnico na elaboragdo e sistematizagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual e do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil,

A contribuic¢do técnica e financeira aos Foruns e Redes, nos processos de elaboragio e
implementagdo dos Planos Estaduais e Municipais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes.

De acordo com Milani (2006), a cooperacdo técnica internacional tem influenciado

as experiéncias participativas no Brasil (por exemplo, as metodologias participativas, oficinas

participativas e diagnosticos participativos). O chamado “principio participativo”, segundo o

autor, €, em muitos casos, fruto de discursos e projetos das agéncias bilaterais e multilaterais

de cooperagao (MILANI, 2005).

Vérios documentos nos anos 1990 colocam a participa¢ao no centro do debate sobre

as praticas de desenvolvimento. Para o governo norte-americano:
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Finalmente, qualquer programa de desenvolvimento [...] podera ser bem-sucedido
somente se for sustentavel por um longo periodo de tempo ap6s as ONGs norte-
americanas deixarem a area. Em paises de todo o mundo, uma vasta cadeia de ONGs
dos EUA esta trabalhando lado a lado com comunidades, ONGs locais, governos e
pessoas, para estabelecer as bases para um mundo mais justo, prospero e pacifico.
(KELLETT, 2003, p.40)

E importante observar que 0 POMMAR, como programa de uma agéncia norte-
americana, trouxe a influéncia dessas questdes (metodologias participativas, importancia da
sustentabilidade das agdes, praticas descentralizadas e passiveis de replicagdo em outros
contextos), e acabou aportando essas metodologias na constru¢do das politicas publicas, fato
visto de forma muito positiva pelos parceiros e evidenciado pela alta pontuacao na escala de

Likert.

Sustentabilidade das a¢oes

O que eu percebo é que programas de outras agéncias internacionais colocam
recursos em alguma acdo e quando o recurso acaba a ag¢do acaba também. E o que
da para perceber, por esse trabalho do PAIR é que a tecnologia e a produgdo do
conhecimento ficam na localidade. (G4 — SEDH)

Como o POMMAR sabia que tinha um tempo definido de permanéncia, ele se
preocupou bastante em como ficariam as agoes. O elemento de sustentabilidade foi
um outro elemento que o0 POMMAR trouxe para a qualificagdo da proposta e das
politicas publicas. (G4 — SEAS)

Metodologias participativas

Acho o PAIR um otimo exemplo de politica participativa, que escuta as bases.
Lembro que ndo chegavamos impondo nada, sempre numa postura de ouvir as
pessoas dos locais e construirmos juntos. Pra mim foi uma experiéncia muito rica. E
todos sabemos que o POMMAR foi essencial no desenho dessa politica. (Gl —
CEDECA/BA)

Uma outra contribui¢do do POMMAR foi a instrumentalizagcdo das cidades para a
criagdo dos Planos Municipais de Enfrentamento a Violéncia Sexual de forma
participativa, tendo como referéncia a sua experiéncia na constru¢do do Plano
Nacional, facilitando inclusive para que os municipios colocassem o Programa num
contexto integrado de politicas publicas refletida nos proprios planos. Isso foi muito
importante. (G4 — SEAS)

Praticas descentralizadas

O Programa ndo leva ao municipio nenhuma receita. Ele disponibiliza métodos e
possibilidades, sugere ao conjunto das for¢as do municipio que trabalhem dentro da
légica do Plano Nacional: Andlise da situagdo, apropriacio da realidade,
mobilizag¢do de todos os setores institucionais, responsabiliza¢do dos agressores,
atendimento adequado das vitimas, dessas familias, agindo preventivamente no
desenvolvimento da sexualidade saudavel da crianca através da educa¢do, com
atengoes basicas a saude e, por fim a participagdo juvenil. (G4 — SEAS)
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Nos sempre referenciamos que o marco referencial do programa era o ECA, no seu
artigo 86, com o principio da integragdo, participag¢do e descentralizagdo, e o
Plano Nacional, entdo ndo era a opinido de ninguém, era o pressuposto de um
marco legal. (G5 - POMMAR)

Operacionalmente, o PAIR vem obedecendo a essa logica descentralizada e
participativa, desde o ambito federal até o municipal. (G5 — USAID).

Metodologias passiveis de replicacao

No PAIR, o alcance dos objetivos vai fazer com que possamos oferecer ambientes
propicios a transferéncia de metodologias para outras cidades. Construimos um
grande laboratorio que pode resultar na criagdo de agoes de referéncias. Um dos
maiores méritos da proposta é a potencializagdo da participa¢do da sociedade e a
consolida¢do das comissées municipais. A execu¢do de um sistema de
monitoramento descentralizado, em que a propria comunidade monitora todo o

processo estabelecido nos planos operacionais, ¢ uma das metas do PAIR. (G4 —
SEAS)

Na minha concepg¢do, diante da diversidade do nosso pais e diante do PAIR ter se
iniciado apenas em sete municipios, eu ndo vejo um grande impacto na realidade.
Mas eu vejo como uma constru¢do importante, como um projeto piloto de
construgdo de metodologia que podera ser replicada em outro contexto, sendo
assim, eu vejo como uma iniciativa muito interessante. Mas eu ndo vejo um impacto
como uma politica publica, mas como algo piloto. (G2 — Casa Renascer).

O POMMAR também se fez presente nas politicas publicas por meio da participagao
técnica das instituicdes apoiadas por ele em agdes das politicas municipais, estaduais ou
federais. De acordo com o POMMAR, a institui¢do apoiada que teve a maior incidéncia neste
aspecto foi o CEDECA/BA, que foi convidado a assumir a coordenagdo do grupo de
assessoria técnica do programa PAIRY, além de ter com o Governo do Estado da Bahia desde
2001 um convénio de cooperagdo técnica para o acompanhamento do Programa Sentinela no
Estado. Outras instituicdes apoiadas também participam ativamente de espagos importantes de
construcao de politicas, como o Comité Nacional, os Comités Estaduais, os Conselhos, e

tornaram-se referéncias metodologicas na area.

Os resultados foram decorrentes desse acreditar, da dedica¢do dos técnicos do
POMMAR. Foi um resultado positivo ndo so para o CEDECA, para a Bahia, mas
para o Brasil, na medida em que essa metodologia foi reeditada no contexto das

% Uma das metas estratégicas do PAIR foi propiciar aos municipios condi¢des para, a partir de tecnologias
sociais ja testadas e validadas, construirem metodologias de referéncia na 4area de atengdo psicossocial,
sistematiza-las e disponibiliza-la para a replicagdo em outros municipios. Para tanto, fora oferecido tanto por
USAID/Partners, quanto pelo governo brasileiro a assisténcia técnica de especialistas de diversas instituigdes,
sob a coordenagdo do CEDECA/BA. A proposta da Assessoria Técnica tem por finalidade a consolidagdo das
metodologias que vém sendo desenvolvidas nos municipios do PAIR, bem como a inser¢éo de atores locais no
processo de assisténcia técnica especializada, valendo-se preferencialmente dos recursos humanos especializados
que atuam no campo da pesquisa e extensao nas universidades publicas.
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politicas publicas no caso do Sentinela na Bahia e do PAIR para o Brasil. (G1 —
CEDECA/BA)

A condi¢do de coordenagdo da Assessoria Técnica exercida pelo CEDECA esta
ancorada na sua experiéncia desenvolvida durante mais de sete anos com apoio do
POMMAR/USAID—Partners, construindo uma metodologia de atendimento
psicossocial e a defesa juridica de criangas violadas sexualmente. (G4 — SEAS)

Tem experiéncias que ndo chegaram a se transformar em politica publica, mas
acabaram se constituindo como referéncia. Nos ja vinhamos com a experiéncia da
metodologia do Moda Axé, e teve o desdobramento para a Casa de Passagem,
adequando ao perfil de publico da exploragdo e assim construindo o Maracatu
Moda, pensando a reinser¢do a partir da arte. Teve também uma experiéncia com a
Casa das Meninas, em Fortaleza, onde trabalhdvamos a profissionaliza¢do a partir
de uma perspectiva diferenciada e que acabou evoluindo para a perspectiva da
rede, com a criagdo da Rede de Educacdo Profissionalizante, ja envolvendo um
grupo maior de organizagdes, que acabou se constituindo uma metodologia de
trabalho em rede. Penso que sdo agées até hoje com forte impacto; em Recife essa
experiéncia continua sendo trabalhada, a Universidade Federal de Pernambuco fez
uma pesquisa sobre o impacto, essa experiéncia foi sistematizada e ainda hoje
reconhecida. Tudo comegou com o POMMAR. (G5 — POMMAR)

No elenco de apoios, tanto tecnicos quanto financeiros, viabilizados pelo programa,
posso destacar varias agoes, algumas delas com repercussdo muito forte ainda hoje.
(G5 - POMMAR)

Participamos do Comité Nacional, do Forum Cearense, na Comissdo Municipal do
PAIR. (G1 — Curumins)

Neste aspecto, embora os dois grupos demonstrem concordar com a afirmacdo, ha

uma discrepancia entre a percep¢do que o POMMAR tem sobre a sua influéncia técnica na

participagdo das ONGs apoiadas nas politicas publicas e a percep¢do das proprias ONGs

sobre este mesmo aspecto, conforme a (Tabela 11). Uma hipdtese para essa discrepancia pode

estar relacionada a baixa participac¢ido direta das ONGs do GI nas politicas publicas. Talvez

a frase devesse ter sido: “As orientagdes técnicas/estratégicas repassadas pelo POMMAR

influenciaram a nossa

participagdo nos espacos importantes de construcio de politicas

publicas (municipal, estadual ou federal)”.

Participagdo direta mesmo nas politicas publicas eu sei do CEDECA/BA; as outras
institui¢oes apoiadas tém uma grande participa¢do no contexto das politicas, nos
espagos de discussdo, no dialogo com a esfera publica, nos conselhos e comités.
(G5 - POMMAR)

TABELA 11. ESCALA DE LIKERT
As orientacoes técnicas/estratégicas repassadas pelo POMMAR influenciaram a nossa participacio
nas politicas publicas (municipal, estadual ou federal)

GRUPO PONTUACAO

Gl

3,1
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As orientacdes técnicas/estratégicas repassadas pelo POMMAR as ONGs apoiadas influenciaram a
participacio delas nas politicas publicas (municipal, estadual ou federal).
G5 4,3

O POMMAR, ao longo dos seus dez anos, também celebrou convénios e acordos de
cooperagdo técnica com universidades para o desenvolvimento de pesquisas, colaborando

com o aprimoramento e a qualificagdo de indicadores e tematicas abordadas.

= Universidade Federal da Bahia: cooperacdo na area de pesquisa na implementacio do
PETL;

= Universidade Estadual do Ceara: articulagdo para implementacdo da Rede de
Informagdes sobre Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (RECRIA) e dos
cursos de extensdo universitaria de educadores sociais e de especializagdo em arte-
educagdo; cursos de capacitagdo para conselheiros de direitos ¢ tutelares; e, ainda,
realizacdo da pesquisa sobre explorag@o sexual comercial de criancas e adolescentes
no Estado do Cear4;

=  Universidade Nacional de Brasilia: realizagdo, junto com outros parceiros, da
primeira pesquisa nacional de trafico de mulheres, criangas e adolescentes, para fins
sexuais;

=  Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em estreita articulagdo com as
universidades federais dos Estados da Bahia, Amazonas, Roraima, Acre:
implementag@o do programa de formagdo e capacitacdo dos atores sociais vinculados
as redes locais dos municipios integrantes do PAIR.

A participagdo técnica, conforme resultados ja apresentados, foi uma vertente
importante da participagdo do POMMAR. Esse tipo de cooperacdo pdde ser operacionalizada
através de diferentes estratégias, que serdo analisadas individualmente, conforme a percepgao

dos grupos respondentes dos questiondrios e entrevistados.

4.2.2.1 CONSTRUCAO DE PATRIMONIO TECNICO
(ACUMULO DE PRATICAS METODOLOGICAS)

Grande parte das justificativas para a participagdo técnica do POMMAR nas
politicas publicas teve como ponto central o seu patrimdnio técnico, o acumulo de
conhecimentos metodoldgicos, a possibilidade de aportar conteudos para os programas
sociais. Esse acumulo de experiéncias foi construido lado a lado com as organizag¢des do

Nordeste. (Anexo B).

O POMMAR teve, sobretudo, uma contribui¢do técnica importante para estimular
que organizagoes da sociedade civil, que sdo sujeitos desse processo, ampliassem a
sua compreensdo do fenomeno e na medida em que ampliam a compreensdo,
ampliam também a sua capacidade de intervengdo no fenomeno. (G3 — Renato
Roseno)



158

O POMMAR apostou na construcao de metodologias/acimulo de experiéncia e isso
repercutiu positivamente na sua participacdo nas politicas, demonstrando, neste caso, ter sido

uma estratégia eficaz.

Como a USAID tinha esse acumulo de experiéncias através do POMMAR, ela
colocou esse cabedal de experiéncias para fazer uma troca em prol do
fortalecimento do Sentinela. (G4 — SEAS)

Eu tenho a certeza que se ndo tivesse a participa¢do do POMMAR nesse processo, o
PAIR ndo teria chegado aonde chegou. Todo o arcabouco teorico, metodologico e a
bagagem toda foi o POMMAR que trouxe para o governo. (G4 — SEDH)

No campo do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, no
ambito da cooperagdo internacional, o POMMAR hoje ¢, sem duvida, uma das
maiores referéncias técnicas no pais, tanto nas experiéncias que acumulou em suas
parcerias técnicas e financeiras como pelas metodologias de intervengdo. (G4 —
SEAS)

Logo apos essas visitas, foi desencadeado o diagndstico rapido e participativo.
Nesse aspecto, o POMMAR tem uma participa¢do muito singular porque é esse
diagnostico constituia-se na transposi¢do de uma tecnologia desenvolvida pelo
POMMAR na drea do trabalho infantil, colocada a servico do processo de
planejamento, de estruturacdo de planos para o enfrentamento a violéncia sexual.
(G4 - SEAS)

Eu vejo que o POMMAR trabalha de uma forma tecnicista. Eles tém métodos muito
precisos e instrumentos técnicos respaldados, e isso eles trouxeram para o PAIR.
No PAIR eles foram essenciais. (G4 — SEDH)

Eu acho que o programa teve uma importancia muito forte na questdo conceitual e
metodologica. Na verdade, a gente vem acompanhando toda a trajetoria de
programas sociais na Brasil e a gente percebe que ela foi muito refor¢ada pelos
conteudos que o programa conseguiu trazer. (G5 — POMMAR)

Com o intuito de contribuir para o fortalecimento institucional das organizacdes
apoiadas, o POMMAR financiou uma série de capacitagdes ¢ eventos, conforme descrito no

Anexo C.

4222 APOIO A PRODUCAO, SISTEMATIZACAO E DIFUSAO DE
METODOLOGIAS

O POMMAR contribuiu para que instituigdes reconhecidas pela qualidade do

atendimento prestado a criangas e adolescentes em situacdo de risco registrassem e
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sistematizassem suas praticas educativas e organizacionais, visando a disseminacao junto a
outras institui¢des e/ou instancias de politicas publicas, conforme demonstra o quadro 11 a

seguir®'.

QUADRO 11. PRODUTOS APOIADOS PELO POMMAR

PRODUTOS QUANT.
Sistematizagao de experiéncias e publicagdes apoiadas diretamente pelo POMMAR/ 25
[USAID-PARTNERS
Materiais audiovisuais produzidos com o apoio do POMMAR/ USAID—-PARTNERS 16
Publicagdes e materiais audiovisuais apoiados pelo POMMAR/ USAID-PARTNERS 73
com outras parcerias
Total 64

Fonte: (POMMAR, 2004)

Por tras dessa estratégia estd o entendimento de que muitas iniciativas nascidas no
ambito das ONGs podem ser adaptadas para outros contextos, inclusive das politicas publicas,
na busca de um processo de transformacdo social de maior impacto. Para Aguiar, Cunha e
Milani (2002), a sistematizag¢do significa a constru¢do da memoria de uma experiéncia de
desenvolvimento local, seguida pela divulga¢do de saberes relacionados as praticas, com
vistas a estimular o intercambio e a confrontacdo de idéias, bem como contribuir na

reconstituicdo de visdes integradas dos processos de intervengdo social.

A outra questdo que me pareceu fundamental foi a possibilidade de ndo soé apoiar
técnica e financeiramente, mas ajudar que essas organizagées construissem uma
memoria institucional. Talvez tenha sido uma das poucas organizagées que
pensaram na questdo do registro e sistematizagdo. Penso nisso como um
componente importantissimo, o de construgdo a partir de uma coisa estruturada, de
uma forma que esses parceiros pudessem ter informagbes organicamente
trabalhadas. Acho que o programa teve essa importante contribuicdo. (G5 —
POMMAR)

Eu vejo o POMMAR como um organismo que apoia iniciativas de sistematizag¢do e
publicagdo e considero isso superimportante. Acho louvavel o fato das institui¢oes
que apoiam iniciativas de estudo, de pesquisa. Eu lembro que no comego da nossa
relagdo com alguns financiadores que ja tivemos, foi preciso insistir para que fosse
incluida no escopo do projeto uma linha de pesquisa e uma linha de sistematizagdo,
eles no inicio ndo entendiam, achavam que todo o recurso deveria ser investido no
publico direto e nos argumentavamos que desse processo todo do atendimento
direto seria importante que tirassemos aprendizagens e que isso pudesse ser
compartilhado. Chegaram a fazer uma reunido para dizer que uma parte do recurso

81 Esses resultados referem-se a todas as 4reas programaticas do POMMAR e ndo apenas a area da violéncia
sexual.
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seria cortado porque ndo era papel da ONG, no entendimento deles, fazer estudo e
pesquisa. (G2 — Camara)

Com o objetivo de comparar a percep¢do do G1 e do G5 sobre a importancia do
POMMAR na sistematizagdo das metodologias das instituicdes apoiadas (ver Anexo D), foi

utilizada a escala de Likert, cujo resultado encontra-se abaixo (Tabela 12).

TABELA 12. ESCALA DE LIKERT
O apoio do POMMAR foi fundamental para a sistematizacio da nossa metodologia.

GRUPO PONTUACAO
Gl 2,3
O apoio do POMMAR foi fundamental para a sistematizacio das metodologias das ONGs apoiadas
G5 5,0

Esse resultado revela uma grande diferenca na percepc¢ao dos dois grupos, o grupo
de quem apdia e o de quem recebe o apoio. No entanto, ¢ preciso levar em consideragdo o
seguinte aspecto nesta analise: das 14 instituigdes apoiadas pelo POMMAR apenas quatro
tiveram a sua metodologia sistematizada. Dessas quatro, duas instituigdes (CEDECA/CE e
Rede pela Educacdo Profissionalizante) ndo responderam ao questiondrio e, portanto, nao
fazem parte das 11 institui¢des que compdem o G1. Sendo assim, das quatro instituicdes que
tiveram suas metodologias sistematizadas com o apoio do POMMAR, apenas duas
(CEDECA/BA e Casa de Passagem) fizeram parte do calculo da pontuacdo do Gl,
justificando a baixa pontuagdo deste grupo, que em sua maioria nao foi apoiado neste aspecto
e, portanto, deram a pontua¢io minima nesse quesito. E importante evidenciar que as duas
institui¢des apoiadas na sistematizagdo avaliaram com a pontuacao (4,0) e (5,0), indicando

que as institui¢des que receberam esse apoio percebem o POMMAR como fundamental.

A crenga do POMMAR em associar o trabalho do juridico e do psicossocial,
desenvolver essa metodologia propria e financiar isto e investir foi definitivo para a
institui¢do. (G1 — CEDECA/BA)

A nossa sistematizagdo foi um grande ganho institucional. Sem divida, sem o apoio
do POMMAR nio sei se teriamos concretizado esse objetivo. Eles estimularam,
apoiaram, construiram lado a lado com a gente, sempre incentivando e acreditando
na capacidade da equipe. (G1 — CEDECA/BA)

O POMMAR apoiou diversas publicacdes na area, que nao foram sistematizagdes
das experiéncias das ONGs apoiadas, mas que contribuiram para a producdo de
conhecimentos importantes relativos ao enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes, elencados no Anexo E.
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[...] gerar, sistematizar e disseminar conhecimentos por meio de registro e
sistematizagdo de experiéncias ¢ um dos tracos da atuacdo do POMMAR que mais
respeito e admiragdo me despertam [...] o programa desenvolveu uma verdadeira
logistica do intangivel, produzindo livros, videos e outros materiais cuja circulacao
contribuiu para a geragdo de um ambiente novo no plano do desenvolvimento de
pessoas e organizagdes. (POMMAR, 2004, p.32%).

4.2.2.3 PARTICIPACAO DO POMMAR NOS PRINCIPAIS ESPACOS DE
DISCUSSAO TECNICA DE METODOLOGIAS PARA (0)
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A participagdo do POMMAR nos espagos técnicos de discussdo de metodologias foi

percebida de forma muito positiva pelos grupos. Essa questdo foi a que obteve a maior

pontuagdo entre todas

as questoes submetidas aos grupos Gl e G2, demonstrando que as

instituicdes da sociedade civil (apoiadas e ndo apoiadas) percebem a participagdo do

POMMAR como qualificadora dos espagos de reflexdo. Dentre todos os grupos, o Governo

(G4) foi o que demonstrou o maior indice de concordancia, conforme demonstrado na Tabela

13, abaixo:

TABELA 13. ESCALA DE LIKERT
A participacdo do POMMAR nos espacos de articulagiao qualificou tecnicamente as discussoes

GRUPO PONTUACAO
Gl 43
G2 4,1
G4 44
G5 43

O POMMAR esteve presente em todos os momentos importantes no processo de
institucionalizagdo da questdo no Brasil, sempre presente e com um posicionamento
correto, sempre enriquecendo as discussoes. (G1 — CEDECA/BA)

Embora nunca tenhamos sido apoiados pelo POMMAR, a nossa vivéncia nos foruns
e movimentos sociais fez a gente construir uma imagem do POMMAR como uma
instituicdo muito importante nos espagos nacionais, nas discussoes. (G2 — Casa
Renascer)

Tenho uma imagem de que o POMMAR ndo apenas repassa recursos, mas tem uma
preocupagdo com a tematica, mantém uma colaboragdo na formacgdo de opinides e
conceitos. Essa opinido deve-se a imagem construida a partir da observagdo dentro

%2 Texto escrito por Antonio Carlos Gomes da Costa.
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dessa inser¢do do POMMAR nas mais diversas esferas nacionais. (G2 — Casa
Renascer).

O POMMAR sempre presente, seja apoiando financeiramente o evento, a
participagdo das ONGs, seja na organiza¢gdo e fundamentalmente pelas
contribuigoes técnico-politicas. (G1 — CEDECA/BA)

Os resultados apontam que o POMMAR estimulou um amplo processo de construgao
de espagos de reflexdo sobre essa problematica no Brasil, tanto no campo conceitual como no
metodologico. Um aspecto muito evidenciado nos depoimentos refere-se as pessoas do

POMMAR como agentes qualificadores da participacao técnica.

A contribui¢do do POMMAR e agora como Partners ¢ imensa. A linha ¢ a mesma,
mantém um grupo de pessoas, com capacitagdo técnica, que qualifica os processos.
(G4 - MDS)

A nossa a¢do acabou gerando uma série de intervengoes que, na minha avaliacdo, o
componente que mais ressalta é a consisténcia com a qual a equipe sempre se
coloca. (G5 - POMMAR)

As pessoas que trabalharam no POMMAR eram pessoas que eu diria que tinham
uma capacidade de influéncia. (G4 — MDS)

Eu credito muito o sucesso do POMMAR aos técnicos e técnicas que fizeram o
POMMAR. (G3 — Renato Roseno)

A ampla participagio do POMMAR nos principais espagos de discussao foi uma
estratégia que pode ser avaliada de forma positiva para que pudesse contribuir com as

politicas publicas da area da violéncia sexual.

Nos temos alguns instrumentos que nos ajudam a pensar as politicas publicas de
forma mais cientifica e menos amadora. Foi todo um esfor¢co na dire¢do da
constru¢do de um Plano Nacional, da constru¢do de uma Matriz Intersetorial, na
constitui¢do de um Comité Nacional, num conjunto de atores que hoje estdo mais
qualificados, o governo federal mais envolvido, pautando a questdo, inclusive com a
destinagdo de recursos publicos consignados para o desenvolvimento dessas agdes,
que acabou desencadeando também processos semelhantes em Estados e municipios
e que nos tivemos a oportunidade de contribuir em todo esse processo. (G5 —
POMMAR)

Uma outra contribui¢cdo importante é a contribuic¢do técnica, a sua participa¢do em
espagos de representagdo ou na formula¢do de documentos como o Plano Nacional,
entre tantos outros, é uma contribui¢do importante que s6 vem agregar. (G2 — Casa
Renascer)
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Um ponto muito importante, que surgiu espontaneamente em algumas falas, refere-se
a consisténcia e relevancia da participacao técnica do POMMAR colaborando para a
diminui¢do de possiveis resisténcias quanto ao aspecto ideoldgico do programa, por ser

vinculado ao governo norte-americano.

Torna-se tdo relevante que ouvir o POMMAR vem a agregar, de tal forma que essa
relevdncia do técnico leva quase que a anulag¢do da idéia que se tem que essas
agéncias internacionais trabalham com a imposi¢do do seu pensamento. (G2 — Casa
Renascer)

Eu imagino que os parceiros nos percebem como uma equipe que tem um
componente técnico muito forte, a forma de a equipe ocupar esses espagos, com
condi¢ées de contribuir, de pensar coletivamente. Isso acaba criando uma
atmosfera de credibilidade, de confiabilidade, e que desloca um pouco possiveis
resisténcias quanto ao aspecto ideologico, de ser um programa do governo
americano, fato que sempre procuramos administrar muito bem. (G5 — POMMAR).

4.2.2.4 DEDICACAO DE TEMPO, PRESENCA E EXPERIENCIA DA
INSTITUICAO ATRAVES DE UMA CONSISTENTE PROPOSTA DE
ASSISTENCIA TECNICA AS ONGs APOIADAS E AOS ESPACOS DE
ARTICULACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DO GOVERNO

De acordo com a Partners, agéncia implementadora do POMMAR:

Aprendemos nessa primeira fase que ndo era somente de capacitagdes que as
institui¢bes precisavam ou, no minimo, ndo eram suficientes. Compreendemos que
as entidades parceiras precisavam do componente de capacitagdo continua, de
assisténcia técnica sistemdtica e de um acompanhamento técnico que podia ter
momentos de capacitagdo, de intercambio, de fazer algumas coisas juntas para
garantir certos avangos na parte pedagogica e administrativa, como também na
gestdo financeira das entidades. (G5 — Partners)

O modelo de assisténcia técnica era respaldado em um forte envolvimento presencial,
de proximidade, cooperagcdo e parceria. O envolvimento dos técnicos, o saber ouvir, a
qualidade técnica foram aspectos destacados e tudo isso de forma articulada contribuiu para o

desenvolvimento dos parceiros.

Damos muito valor a essa relagdo de parceria e acreditamos firmemente que essa
metodologia vai além do simples financiamento. Na verdade, sabemos que quando
ocorre uma relagdo muito mais proxima, acaba havendo uma atua¢do mais
alinhada. (G5 — Partners)
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[...] existe muito investimento também no relacionamento presencial entre as
entidades nas trés cidades, nas redes. (G5 — Partners)

A participagio do POMMAR era diferenciada dos outros apoiadores
internacionais. Acredito que a proximidade territorial ajudava muito, mas tinha
uma dedica¢do dos técnicos, uma vontade de se envolver e participar, nos
incentivava e dava seguranga aquela presenca. (G1 — CEDECA/BA)

O POMMAR tinha uma caracteristica muito importante, ele sabia ouvir. Até que
intervinha, como qualquer agente financiador, mas era uma interven¢do
participativa, que dava a oportunidade aos dirigentes e técnicos de opinarem. (G1 —
CEDECA/BA)

Eu até entendo que essa proposta de assisténcia técnica tenha se tornado
consistente pelo perfil da equipe, uma equipe que desde o inicio foi escolhida com o
objetivo de ter um componente técnico evidenciado. (G5 — POMMAR)

Mais do que um financiador, o programa foi um desenvolvedor dos seus parceiros,
dedicando-lhes um tipo diferenciado de atengcdo que raramente se encontra no
ambito da cooperacio. (POMMAR, 2004, p.33%)

Um elemento negativo trazido sobre esse estilo de assisténcia técnica passa pela

compreensdo de que essa presenca intensa pode ser vista como uma ingeréncia. Esse aspecto

foi trazido por uma institui¢do que na €poca ja possuia projetos pedagodgicos consistentes,

com metodologias ja consolidadas e serd retomado na conclusdo. Para eles, neste caso,

atrapalhou.

Nos observamos que com isso eles entram as vezes demais dentro do processo
metodologico das institui¢ées, chegamos a ter certo atrito por conta dessa
interferéncia na metodologia do projeto. Isso porque nos ja tinhamos uma
metodologia desenvolvida e ai chegou como algo de fora, para implantar o
processo deles. (Gl — Curumins).

A questdo é a seguinte: para as institui¢oes que estavam sem base eu creio que esse
tipo de assisténcia ajuda muito, por ndo terem nada ainda formado. S6 que nos ja
tinhamos um desenvolvimento institucional iniciado, um projeto pedagogico
consistente, entdo eu creio que neste contexto interfere, sim. (G1 — Curumins)

Com o objetivo de comparar a percepcao do Gl e do G5 sobre a importancia do

POMMAR na qualificagdo metodologica das instituigdes apoiadas, foi utilizada a escala de

Likert, cujo resultado encontra-se abaixo (Tabela 14).

% Depoimento de Antdnio Carlos Gomes da Costa.
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TABELA 14. ESCALA DE LIKERT
O POMMAR estabeleceu com seus parceiros uma consistente proposta de assisténcia técnica que
contribuiu com o avanco metodologico da instituicio que eu represento
GRUPO PONTUACAO

Gl 2,6

O POMMAR estabeleceu com seus parceiros uma consistente proposta de assisténcia técnica que
contribuiu com o avan¢o metodoldégico dessas instituicoes
G5 4,0

Essa escala revelou uma discrepancia nas opinides, demonstrando que o G5

superestima a sua propria contribuicao para o avango metodoldgico das instituicdes apoiadas

(G1).

Penso que, embora essa questdo da assisténcia estivesse planejada, penso que ao
avaliarmos hoje, ¢ possivel que tenhamos enfatizado o acompanhamento com uma
ou outra organizacdo, pelo perfil da organizagdo, pela convergéncia dos objetivos.
Tem também a questdo do perfil dos consultores locais, alguns com um perfil de
maior acompanhamento, com mais possibilidades de ganhos. O volume de recursos
também, tudo isso pode gerar uma percepcao diferenciada entre as organizagdes.
(G5 -POMMAR)

E possivel que esses aspectos trazidos na citagio do POMMAR, acima, tenham
colaborado para a formagdo das diversas percepg¢des. No entanto, com o objetivo de
aprofundar essa andlise, foi feito um novo célculo, agora separando as institui¢des do G1 em
dois grupos: um formado por instituicdes que receberam apoio continuo por um tempo longo
(minimo sete anos*) e o outro pelas instituigdes com apoios pontuais ou de no maximo trés
anos. A observacdo dos resultados na Tabela 15 demonstra que a variavel tempo ¢
significativa para a formagao dessa percepcao. Quanto mais duradouro e continuo for o apoio,

maior a tendéncia a que traga contribui¢des para o avango metodologico das instituigdes.

TABELA 15. ESCALA DE LIKERT
O POMMAR estabeleceu com seus parceiros uma consistente proposta de assisténcia técnica que

contribui com o avanco metodolégico da institui¢cio que eu represento 3
GRUPO PONTUACAO

G1 (apoio longo) 34

¥ Embora o Comité Nacional tenha recebido apoios pontuais apenas por 3 anos, ele foi incluido no grupo das
apoiadas por longo tempo. O seu ano de fundagdo foi 2002, sendo assim, ele foi apoiado desde o seu surgimento
até a finalizagdo do POMMAR, dando uma condi¢do de continuidade, caracteristicas consideradas mais
adequadas ao primeiro grupo.
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G1 (apoio pontual) 1,8
Um dos membros do grupo dos especialistas (G3) faz uma correlagdo do estilo de
cooperacado do POMMAR, através da sua “participacdo ativa”, como uma estratégia que

objetiva garantir a disseminac¢do da visdo de mundo norte-americana.

Essa participagdo ativa eu vejo como uma forma de garantir que essa visdo que eles
criaram de mundo seja de fato adotada por todos e isso ndo se faz pela for¢a
porque, na verdade, hoje em dia, o cendrio internacional ja ndo comporta isso,
entdo eles fazem com o que chamamos de soft power, através dessa parceria muito
proxima, muito discutida. (G3 — Cida de Roussan)

Na cooperagdo dos EUA, o que esta por tras, cada vez mais, é se afirmar como
poténcia hegemonica, e para isso é preciso que ele seja o grande modelo, e pra ser
esse grande modelo é preciso que as idéias sejam disseminadas e que a gente acabe
comprando isso e se convencendo de que ‘o modelo deles de fato é o que nos
interessa’ e isso se reflete na maneira que ele faz cooperacdo. Entdo eles participam
de tudo, se observar todos os grandes projetos, eles sentam, discutem e algumas
vezes induzem os modelos que eles querem. (G3 — Cida de Roussan)

4.2.2.5 APOIO AO PROCESSO DE CONSTRUCAO DE INDICADORES DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Uma das maiores preocupacgdes atuais da sociedade civil e setores governamentais

r

envolvidos com esta tematica ¢ a constru¢do de indicadores de avaliagdo. Segundo Leal
(2001, p.213), o apoio das agéncias de cooperagao internacional com relagdo ao
financiamento de projetos se d4 mediante um sistema que inclui prestacdo de contas,
avaliacdo e verificagdo de impacto (resultados dos projetos), partindo do principio de que os
fundos utilizados sdo publicos, havendo necessidade de algum tipo de controle sobre sua
utilizacdao. Portanto, ¢ natural que ao iniciarem a sua atuagdo nos paises “apoiados” essas

questdes sejam cruciais, € esse, um ponto de investimento técnico.

Isso se adequa a postura da USAID, que tradicionalmente é um organismo que tem
a avaliagdo como necessidade. Quando construimos a proposta inicial do
POMMAR para a USAID, ja havia preestabelecido todo um conjunto de indicadores
a partir dos quais a gente teria que pautar as nossas intervengoes. (G5 —
POMMAR)

Um outro ponto que favoreceu foi o programa, desde a sua constru¢do inicial, ter
sido pensado sob a perspectiva da necessidade do monitoramento,
acompanhamento e da avalia¢do das agdes, e mais uma vez a assisténcia técnica
torna-se um instrumento importante e estratégico para o POMMAR. (G5 —
POMMAR)
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Para Leal (2005), além da necessidade de ferramentas claras de avaliacdo do impacto
da politica governamental, dos planos, projetos e agdes governamentais € nao-
governamentais, hd necessidade de se avaliar também o orcamento e¢ a qualidade das
intervengdes dos profissionais envolvidos nas a¢des de enfrentamento & violéncia sexual. E
essencial que as politicas publicas sejam concebidas dentro de um ideal democratico, visando
uma inser¢do social e que sejam avaliadas e monitoradas para uma melhor eficacia. No
entanto, a cultura do monitoramento e¢ da avaliagdo ainda ¢ incipiente nas politicas

governamentais € nas agoes da sociedade civil no Brasil.

Quando se tem indicadores capazes de mensurar o trabalho que vocé realiza, isso
da um diferencial muito importante na sua intervengdo. Isso ndo foi uma tarefa facil
porque, de um modo geral, as ONGs ndo tinham essa cultura e também o governo,
apesar do avango até hoje ndo existe uma cultura de construgdo de informagées, de
consolida¢do de dados. (G5 — POMMAR)

Uma grande contribuicdo foi a idéia de avaliagdo, ou seja, desenvolver acoes que
vocé tenha condigoes de medir o impacto. Isso ndo era da cultura do poder publico
e até hoje é muito recente acoes do poder publico que tenham previsdo de medir
resultados. (G4 — SEAS)

De acordo com Dupas (2004, p.2), duas tendéncias haviam se firmado durante a
transi¢dao a poés-modernidade [...] na vertente norte-americana, inaugurou-se uma sociedade de
carater corporativo e organizacional, com caracteristicas decisdrias, pragmaticas, informaticas
e de imediatismo operacional, fato que também se refletiu nas praticas das agéncias da
cooperagdo que passaram a exigir instrumentos ¢ métodos mais precisos. Para Fernandes

(2004, p.2), a partir desse contexto a avaliacdo ganha terreno e assiste-se a reforma dos

sistemas, instrumentos e agéncias de cooperagao.

A exigéncia do financiador externo trouxe para nos uma contribui¢do de que as
agoes ndo poderiam ser propostas descoladas de uma pesquisa, de uma proposta

clara de como se iria acompanhar a evolugdo e como medir os resultados. (G4 —
SEAS)

Essa coisa de avaliagdo e monitoramento é um aspecto que o POMMAR traz para a
realidade brasileira de forma mais consistente; eles ndo abriram mdo e isso trouxe
um profissionalismo maior tanto no dmbito da sociedade civil quanto do poder
publico. (G4 — SEAS)

Segundo Souza (2002), a avaliagdo tem recebido grande atengdo do governo brasileiro

nos ultimos anos, impulsionada pelos organismos financeiros multilaterais e também pela
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5" propostas voltadas para a avaliagdo comegam a

ganhar forca nas estruturas dos governos.

No primeiro semindrio realizado para reflexdo sobre as praticas operadas pelo
Sentinela, novamente o POMMAR se fez presente, discutindo com cerca de 100
municipios como é que se poderia proceder o monitoramento das ag¢oes
desenvolvidas pelos Sentinelas e o POMMAR evidenciava a necessidade de
fortalecer as Comissées Municipais. (G4 — SEAS)

O POMMAR apoiou o Cologquio Nacional sobre Aten¢do as Criangas, aos
Adolescentes e as Familias em situagdo de violéncia sexual realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome, com o objetivo de
avaliar e redirecionar as ag¢ées do Programa Sentinela e da Politica Nacional de
Assisténcia Social. (G4 — MDS)

O enfoque no desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo junto as

organizagdes da sociedade civil também foi uma estratégia do POMMAR, embora admitam

que nao foi um processo simples de adequacdo desses instrumentos a fragilidade das

organizagoes.

Nossos primeiros indicadores foram construidos com o apoio do POMMAR, eles ja
nos chamavam a atengdo para essa necessidade. Sentamos juntos, pensamos e esses
indicadores foram determinantes no nosso convénio com o Tribunal de Justica da
Bahia — quando viram tudo organizado foi mais facil fecharmos o convénio. (G1 —
CEDECA/BA)

Chegamos a apoiar organizagdes que ndo tinham sequer registro de atendimentos,
fichas. Entdo essa nossa forma de atuar criou para algumas organizagdes um
sentido, elas comegaram a perceber a importincia de se trabalhar em termos de
impacto e inclusive da propria sustentabilidade. (G5 — POMMAR)

Nos sempre percebemos a dimensdo do problema, a fragilidade das organizagoes e
a necessidade de criar de alguma forma mecanismos de controle e de
acompanhamento. (G5 - POMMAR)

E preciso estabelecer com as organizagdes um permanente processo de assisténcia
técnica, acompanhamento, construgdo de indicadores e monitoramento de todas as
agoes. (G5 — USAID)

Até chegar a um ponto de refinamento do instrumento do coleta ndo foi facil, e
depois as dificuldades para a sua aplicagdo. (G5 — POMMAR)

Nao houve colabora¢do do POMMAR na construcdo de indicadores. Nosso
processo todo vem da Terre des Hommes. (G1- Curumins).

% Movimento tedrico que tem como objetivo tornar a administragio publica mais eficiente e moderna, além de
voltada para o atendimento das necessidades e satisfagdo plena dos cidaddos (GUIMARAES; SANTOS; MELO,

2004).
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4.2.3 PELA OTICA DA PARTICIPACAO POLITICA

A consolidagdo das agdes estratégicas do Programa de Acgdes Integradas e

Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes (PAIR)

possibilitou uma grande visibilidade para o POMMAR, Partners e a USAID, e marcou um

passo fundamental nas relagdes politicas e institucionais com o governo brasileiro. O

memorando de entendimento® entre a USAID e o governo brasileiro ja foi renovado duas

vezes, com a incorporacdo de termos aditivos, o ultimo assinado em 16 de maio de 2006,

prorrogando por mais 24 (vinte ¢ quatro meses) o convénio®’.

Foi uma disponibilidade do POMMAR/USAID, das pessoas que 14 trabalhavam, de
estar junto nesse processo, isso facilitou muito, era uma interlocugdo facil, n6és ndo
tinhamos que convencer a organizagio pra ser nossa parceira. As pessoas da USAID
sd0 muito sensibilizadas para essa questdo pelo resultado que o POMMAR havia
conseguido nessa area. O nosso parceiro ja era bem provocado e foi isso. A
coincidéncia de propdsitos acabou vencendo. (G4 — SEAS).

Constituem objeto do Protocolo de Intengdes os seguintes aspectos:

III-

Criar mecanismos de articulacdo institucional para o estabelecimento de
projetos, estudos e analises que promovam o fortalecimento das agdes coletivas

de garantia, defesa e atendimento dos direitos das criangas e adolescentes;

Desenvolver acdes sociais especializadas de atendimento as criancas e aos
adolescentes vitimas de violéncia, com énfase no abuso e exploragdo sexual e no
trafico para fins de exploragdo, proporcionando-lhes servicos que permitam
construir, em um processo coletivo, a protegdo social, a garantia dos seus direitos
fundamentais, € o restabelecimento a convivéncia familiar e comunitaria em

condi¢des dignas de vida;

Proporcionar a inclusdo social de criangas e adolescentes vitimas de violéncia,
com énfase no abuso e na exploragdo, e de suas familias, nas agdes
desenvolvidas por organizagdes governamentais e nao-governamentais de

atendimento e/ou defesa de direitos;

% MJ-SEDH/USAID/SEAS N. 08032.000497/2002-71, assinado em 7 de outubro de 2002.
87 Publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 3, numero 99, em 25 de maio de 2006. ISSN 1677-7069.
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VII-

VIII-

IX-
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Contribuir para a articulagdo de um sistema de informagdes sobre a violagdo dos
direitos das criangas ¢ dos adolescentes, a exemplo do SIPIA — Sistema de

Informacao para a Infancia e a Adolescéncia.

Garantir a qualificagdo continuada dos profissionais envolvidos no atendimento

juridico e psicossocial as criangas e jovens sexualmente abusados ou explorados;

Contribuir para o desenvolvimento das agdes coletivas de enfrentamento do
abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes, a exemplo dos Planos de
Agdo Integrada, na compreensdo de que uma rede articulada potencializa

recursos;

Implementar e dinamizar as agdes dos instrumentos que constituem o Sistema de
Garantia de Direitos, dotando-o das condi¢des materiais e técnicas necessarias ao

desempenho de suas fungoes;

Desenvolver campanhas de mobilizagdo de diversos segmentos, em especial
aqueles que comprovadamente constituem fatores de risco a populagdo infanto-
juvenil, dado o envolvimento em situa¢des ou esquemas de aliciamento e

exploragdo sexual comercial;

Construir a¢des referenciais de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes de forma a subsidiar o desenvolvimento de agdes integradas com
essa finalidade em outras regides do pais, tendo como modelos os Planos de
Acao em sete regides consideradas estratégicas por sua posicdo geografica e/ou
pelos indices de violéncia sexual infanto-juvenil, trafico de seres humanos e

transmissao do HIV/Aids que apresentam.

De acordo com Leal (2001, p.213), a base desses processos de parceria com

organismos internacionais da cooperagdo ao desenvolvimento tem sido definida a partir dos

interesses comuns, do respeito as necessidades e particularidades de cada parceiro e da

competéncia técnica e politica para a implementacdo dos projetos, observando-se as

normativas nacionais € internacionais, os compromissos assumidos pelos governos nos

encontros internacionais e as politicas publicas existentes.

Para Lentini (2006):

A metodologia proposta tem se tornado um grande exercicio para os Ministérios e as
organiza¢des nacionais e internacionais envolvidas na concepcdo, gestdo e
operacionalizagdo do Programa. A permanente busca da complementaridade e da
integracdo de politicas, programas e servicos tém estimulado a criagdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de uma nova cultura local para enfrentar
esse grave problema de forma eficaz.
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O POMMAR também realizou convénios com governos estaduais em varios

programas publicos voltados ao segmento infanto-juvenil, com destaque para:

= Estado da Bahia — Secretaria de Trabalho ¢ A¢do Social (SETRAS) — cooperagdo nos
programas PETI/Sentinela e projeto de redes locais/BNDES;

= Estado do Ceara — formalizacdo de compromissos para repasse de metodologias das
redes de educagdo profissionalizante e de arte-educagdo, com interveniéncia do BID.

O POMAR também participou como membro em espacos de mobilizagdo sobre
a tematica, com destaque a sua participagdo como membro efetivo do Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes ¢ nos Comités Estaduais da

Bahia, Ceara ¢ Pernambuco.

4.2.3.1 DIALOGO PERMANENTE COM A ESFERA PUBLICA

De acordo com o POMMAR, o didlogo com a esfera publica sempre esteve presente,
mas que se intensificou a partir do ano 2000, com a sua participacdo na constru¢do do
Programa Sentinela e a abertura do escritorio do POMMAR em Brasilia. A abertura ao
didlogo com a esfera publica e a disponibilidade em participar das politicas foram fatores

fundamentais a sua participagao nas politicas publicas.

Esse didlogo foi uma construgdo. A equipe sempre teve a clareza da necessidade de
fazer agoes articuladas com o poder publico [...] a percepgdo de que era preciso
trabalhar com grupos que fizessem essa circularidade entre poder publico e
sociedade civil, isso sempre esteve muito presente, mas acho que efetivamente ‘caiu
a ficha’ foi quando comegamos a contribuir com a concepg¢do do Sentinela no final
de 2000 [...] a partir dai foi uma questdo estratégica do POMMAR, tanto foi
estratégica que mudou a nossa estratégia do ponto de vista geogrdfico passando a
trabalhar no Brasil todo e com escritorio em Brasilia, e mudanca também
programatica, onde passamos a incluir como drea a questdo do trdfico. (G5 —
POMMAR)

Logo que a gente comegou a discutir o Sentinela, a USAID procurou o governo e se
colocou a disposi¢do como parceira, e uma parceira incondicional, e isso é muito
importante para o governo, pois naquele momento vocé tinha um parceiro para
tocar uma ag¢do inicial, era um contrato de risco. Entendendo que o Sentinela era
um programa muito interessante e ela se colocou como parceira no
desenvolvimento do programa e na constru¢do de agbes que pudessem ser
referéncia nessa drea. (G4 — SEAS)
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Os atores estratégicos reconhecem no POMMAR uma permanente disponibilidade em
participar do debate politico, de articular os atores institucionais publicos, e contribuir

positivamente nesse processo.

[...] ao contrario do que ocorre freqiientemente no campo da cooperagdo de
organizacdes  estrangeiras com ONGs brasileiras, a cooperacdo do
POMMAR/USAID—Partners nunca deu as costas para as politicas publicas. Nas
diversas areas da sua atuagdo, o programa sempre atuou de forma articulada com os
atores institucionais publicos, buscando nos campos técnico e ético-politico exercer
sobre eles uma influéncia construtiva. (POMMAR, 2004, p. 33)

O POMMAR sempre teve essa preocupagdo de articular com o governo, acho que
sempre souberam que as agoes teriam que desembocar em politicas publicas. (G1 —
CEDECA/BA)

Eu vejo as pessoas do POMMAR como muito envolvidas com as politicas publicas,
todas elas eu vejo muito comprometidas. Deve haver uma decisdo institucional para
fazer parte desse debate politico, porque reconhego nessas pessoas compromisso e
competéncia e conhecimento para isso, com conhecimentos profundos sobre os
movimentos sociais e politicas publicas. (G2 — Camara).

4.2.3.2 FOMENTO A INTEGRACAO DAS ACOES DO ESTADO, SOCIEDADE
CIVIL E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS A PARTIR DO APOIO A
ESTRUTURACAO E CONSOLIDACAO DE REDES LOCAIS, REGIONAIS
E NACIONALIS.

A década de 1990 ¢ um momento onde se observa um grande fortalecimento do
Terceiro Setor. As agdes desenvolvidas por este segmento na area do enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes tiveram (e tém) no trabalho em rede®® uma
ferramenta eficiente, que acompanhou todo o desenvolvimento da institucionalizacdo da

questdo. Para Faleiros (2000):

A complexidade do fendomeno da violéncia sexual e o fato dos agressores, vitimas e
aliciadores encontrarem-se nas familias e difundidos na sociedade implica que o
enfrentamento da questdo seja efetivado por multiplos canais, articulados e
organizados em rede. As redes partem da articulagdo de atores, organizagdes e
forgas existentes no territdorio para uma agdo conjunta multidimensional com

% A partir de 1997 deu-se a descentraliza¢io da articulagio do movimento de combate a violéncia sexual por
meio da inclusdo dessa tematica na agenda da sociedade civil local, o que levou as ONGs, foruns, conselhos e
centros de defesa a se organizarem por meio de redes: a Comissdo Interestadual de Combate a Exploragéo
Sexual de Criangas e Adolescentes da Regido do Centro-Oeste (CIRCO/ CO); O Pacto de Sdo Paulo; Férum
Catarinense de Combate a Explora¢do e ao Abuso Sexual/Sul; Rede Emaus e Txai/Norte; Rede de Pernambuco
e, em geral, o Nordeste se faz representar pelos Centros de Defesa, Conselhos Municipais ¢ ONGs. Em nivel
nacional quem articula o movimento de enfrentamento da violéncia sexual no Brasil ¢ o Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes/Forum DCA (LEAL, 2005, p.69)
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responsabilidade partilhada (parcerias) e negociada, onde a perspectiva da totalidade
predomina sobre a fragmentagdo e onde cada parte potencializa recursos que, juntos,
se tornam mais eficientes.

A atuacdo do POMMAR teve como estratégia a articulagdo e a integragao das forcas
institucionais, privilegiando a cooperacdo com as organizacdes da sociedade civil, apoiando o

empoderamento dos atores locais dentro da perspectiva de formagao de rede.

Uma grande contribuigdo do POMMAR diz respeito a um modelo de articula¢do
entre governo, sociedade civil e organizacbes internacionais que conseguem
articular forgas nessa tematica. (G4 — MDS)

O POMMAR tem extrema importdncia pelo processo de articula¢do politica que
processou nesses dez anos, mobilizando sempre as instancias publicas locais e
fazendo essa costura de interlocu¢do entre governo e sociedade, capacitando a
sociedade para intervir com qualidade. (G4 — SEAS)

A primeira articulagdo de grande porte apoiada pelo POMMAR foi a Rede Estadual de
Pernambuco de Combate a Exploragdo Sexual de Criangas ¢ Adolescentes”. Em 1997, o
POMMAR apoiou o Forum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA)
no processo de mobilizacdo, articulagdo e organizacdo de encontros regionais, com o objetivo
de discutir propostas de monitoramento de politicas publicas na area da infancia e
adolescéncia®.  Entre 1998 ¢ 2000, o POMMAR integrou a Rede pela Educagio
Profissionalizante do Estado do Ceard, experiéncia que facilitou o trabalho articulado entre
institui¢des governamentais € nao-governamentais que buscavam alternativas eficazes e

vidveis para a inser¢ao qualitativa de jovens no mercado de trabalho.

Com a entrada do POMMAR na drea se refor¢ou a nogdo de rede, as trocas de
informagées e de metodologias. O POMMAR trouxe a dimensdo de que essas
instituicoes deveriam estar contribuindo para as politicas publicas. Sendo assim,
tinham que estar no debate nacional e acho que conseguimos fazer um bom

% Durante a realiza¢do do II Seminario do Nordeste sobre essa tematica, em 1995, o POMMAR promoveu a
troca de experiéncias entre diversas institui¢des. A partir do contato com o Pacto de Combate ao Abuso ¢ a
Explora¢do Sexual de Criangas ¢ Adolescentes da Cidade de Fortaleza (O Pacto ampliou suas ag¢des para o
Estado do Ceara e atualmente ¢ conhecido como Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes), diversas instituigdes de Pernambuco, entre elas a Casa de Passagem, o Coletivo
Mulher Vida, a Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente e o Conselho Estadual de Direitos
organizaram-se em rede para coordenar a¢des de mobilizagdo, disseminar e integrar as melhores praticas de
atendimento. A atuacdo da Rede Estadual foi decisiva para dar visibilidade ao fendmeno do sexo-turismo em
Pernambuco, alavancar o potencial de atendimento das ONGs locais, e articular a contribui¢cdo do Estado para a
formulag@o de politicas nacionais, a exemplo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil (POMMAR, 2004, p. 99)

? De acordo com 0 POMMAR (2004, p.100), “Além de proporcionar uma visdo ampliada da situagio dos
direitos da infancia no Pais, os debates propiciaram a reorganizacdo dos Foruns Estaduais dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente e geraram uma série de recomendagdes para a 2% Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que aconteceu em Brasilia, em 1997”.
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trabalho de articula¢do, quando financiamos a reunido do Nordeste para a
elaboragdo do plano nacional, quando apoiamos a rede de Pernambuco e as a¢oes
do pacto de Fortaleza. Entdo, eu acho que a gente trouxe uma grande contribuicdo
ao trazer o terceiro setor para as discussoes nacionais e podemos observar que a
importdncia do terceiro setor so vem crescendo. (G5 — USAID)

Acho que foi importante, mas tudo isso somando-se aos outros. Nao houve um
destaque do POMMAR junto com a rede, com o UNICEF teve sua importancia, sim.
(G1 — Curumins)

Nos tivemos varios foruns e comités que tiveram o apoio do POMMAR, apoio
técnico e financeiro. (G2 — Casa Renascer)

O CEDECA nunca desenvolveu suas agoes sozinho, sempre em parceria. Essa idéia
de trabalho em rede sempre tivemos, e 0o POMMAR sempre caminhou também nessa
dire¢do. (G1 — CEDECA/BA)

Penso que demos uma énfase na questdo da consolida¢cdo de propostas de
metodologias implicadas com o fortalecimento de redes locais. (G5 — POMMAR)

A percepcao sobre o apoio do POMMAR na consolidagdo das redes locais e regionais

pode ser medida a partir dos resultados da aplicagdo da escala de Likert, expressos na (Tabela

16), revelando um grau elevado de concordancia com a afirmacao.

TABELA 16. ESCALA DE LIKERT
O POMMAR apoiou a consolidac¢iio das redes locais e regionais de promocio a integracio dos atores

sociais.

GRUPO PONTUACAO
Gl 4,0
G2 38
G3 3,7
G5 4,3

Efetivamente para operacionalizar, ou seja, o que fazer e como fazer, o apoio do
POMMAR foi fundamental. Primeiramente eles acreditaram e investiram no
CEDECA para fazermos o grande encontro, onde pela primeira vez os especialistas,
agentes financiadores e meios de comunicagdo do Brasil se reuniram para discutir
essas questoes, isso com o apoio do POMMAR. (G1 — CEDECA/BA)

Aqui no Ceara, o POMMAR contribuiu para qualificar e estruturar a rede local. O
POMMAR foi parceiro de primeira hora na estruturagdo do Forum Cearense, ndo
ha duvida do protagonismo técnico, politico e do apoio financeiro que 0 POMMAR
prestou, eu posso assegurar a absoluta relevdncia no processo do Ceard. (G3 —
Renato Roseno)

Nesse caso do trabalho com as meninas, sim. Eles favoreciam a articulagdo com
outras redes para esse processo. (G1 — Curumins)

Uma outra coisa que mudou foi a importdancia que a exploragdo sexual adquiriu no
nivel nacional e com uma contribui¢do muito grande das ONGs do Nordeste, que foi



175

quem o POMMAR apoiou. Entdo, era um trabalho que ndo era feito em rede, ndo
existia essa cultura, o que existia era uma certa competi¢cdo entre as institui¢oes
com os “nossos meninos”’, ndo havia troca de informagées. (G5 — USAID)

De acordo com Leal (2005, p.30), a estratégia de enfrentar a violéncia sexual por meio
de Redes Sociais ¢ uma orientagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, que reafirma a necessidade de articulagdo das politicas publicas. A
experiéncia acumulada pelo POMMAR possibilitou a sua contribui¢do as politicas publicas,

em especial ao PAIR, sedimentando processos de construgao negociados e qualificados.

No inicio, a proposta ndo tinha ainda um delineamento no sentido de sua
conformagdo, da execugdo, e foi nesse momento que eu estava vindo para Brasilia,
foi quando percebemos naquele momento que tinhamos uma oportunidade historica
de didaticamente tornar operativo o Plano, trabalhando a partir dos eixos e isso
remetia a necessidade de fazer uma construgdo conjunta entre sociedade civil,
poder publico e organizagées internacionais. (G5 — POMMAR)

O POMMAR foi muito importante para o PAIR. No inicio era so6 o POMMAR e
SEDH, fomos nos que comegamos a arrebanhar os Ministérios e outros organismos
da cooperagdo internacional. (G4 — SEDH)

4.2.3.3 DAR VISIBILIDADE AO TRABALHO SOCIAL REALIZADO
PELAS ONGS APOIADAS

Para 0o POMMAR, a estratégia de favorecer a visibilidade das institui¢des esté inserida

na estratégia mais ampla de contribuir para a sustentabilidade das instituicdes apoiadas.

Se considerarmos que a estratégia da visibilidade esta inserida na estratégia da
sustentabilidade, sem duvida nenhuma isso foi sempre uma preocupagdo nossa. (G5
— POMMAR)

Confirmando este aspecto, a ampliagao da visibilidade possibilitou o fortalecimento

técnico e politico das organizagdes apoiadas, demonstrando ter sido uma estratégia efetiva.

Na medida em que eles possibilitaram as ONGs uma participa¢do mais forte, e o
POMMAR apoiou varias organizagdes, isso contribuiu para fortalecé-las
politicamente e tecnicamente, ampliando sua visibilidade e a partir dai essas

entidades passam a ter a possibilidade de falar com o conjunto da sociedade. (G4 —
MDS)
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O CEDECA sempre teve uma boa visibilidade regional e nacional também, mas
com a nossa entrada no PAIR isso foi potencializado. Esse convite so foi possivel
pela constru¢do metodologica que teve o apoio do POMMAR e pelo convite feito
também. (G1 — CEDECA/BA)

Nos sempre tivemos uma boa visibilidade pelas ag¢oes que se desenvolviam pela
TDH. No conjunto com as outras organizagoes eles ajudaram a visibilidade, mas
isoladamente, ndo. (G1 — Curumins)

4.2.3.4 CONSTRUCAO DAS RELACOES COM O GOVERNO E SOCIEDADE
CIVIL DE FORMA NEGOCIADA

De acordo com o POMMAR:

Sempre fomos muito verdadeiros com os nossos parceiros, sempre procuramos ter
uma relagdo de muita transparéncia, de muita ética na constru¢do dessas parcerias.
(G5 - POMMAR)

O grau de concordancia em relacdo ao estabelecimento pelo POMMAR de relagdes
fundamentadas no didlogo democratico e participativo pode ser verificado na (Tabela 17), que
indica um alto grau de concordancia, principalmente pelo governo (GS5) e pelas instituicdes

apoiadas (G1).

TABELA 17. ESCALA DE LIKERT
O dialogo estabelecido com os atores sociais pelo POMMAR é democratico e participativo.

GRUPO PONTUACAO
Gl 38
G2 3,1
G3 3,3
G5 43

O dialogo estabelecido com o governo pelo POMMAR ¢é democratico e participativo

G4 4,3

Embora as falas revelem uma “certa tensdo” nas relagdes com o governo, a partir da
analise do discurso fica evidenciado que essa tensdo ¢ vista como algo natural, produto dos
lugares institucionais distintos que ocupam (G4 e GS5). A questdo do “tempo diferente” das

respostas institucionais foi apontada como um gerador de tensdes, bem como a necessidade
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do governo em se adequar ao estilo mais exigente do POMMAR do ponto de vista
metodologico. De qualquer forma, nao s6 pela pontuagao da escala de Likert, mas pelo
conteudo dos discursos, as relagdes estabelecidas sdo vistas de forma positiva e sem duvida

contribuiram para o envolvimento do POMMAR nas politicas publicas.

No comego houve uma certa tensdo, mas isso foi se dissolvendo com o tempo, até
porque o POMMAR foi desenvolvendo uma nova cultura de trabalhar com o poder
publico, entdo, da mesma forma que nos fomos nos adaptando em ter métodos, eles
comegaram a perceber também que acima de tudo caberia ao governo a palavra
final sobre qualquer processo encaminhado. Mas sempre foi uma rela¢do de muita
liberdade, tanto o POMMAR quanto o governo ndo se sentiu obrigado a nada. (G4
— SEAS)

Era um didlogo tenso, as vezes, em termos de tensdo ndo poderia ser diferente,
porque sdo organizagoes diferentes e com diferentes expectativas, uma tensdo
natural das diferencas, dos lugares que ocupam. Mas eu considero que as tensoes
maiores aconteceram pelo poder publico ter um tempo diferente, ser mais lento nas
respostas, em disponibilizar os recursos necessarios, eu acho que isso aumentava as
tensoes. A organizagdo internacional nesse sentido é mais leve, tem um nivel de
flexibilidade maior. A propria articulagdo governamental é lenta, existe uma
dificuldade de estabelecer planos conjuntos. (G4 — MDS)

Era um didlogo rigido, que exigia do interlocutor compromisso e profissionalismo,
em contrapartida ele oferecia os meios técnicos, a competéncia técnica. Nessa
questdo do monitoramento, da avalia¢do, da andlise das propostas ele foi muito
importante. Nos ndo estavamos acostumados com essas exigéncias, ndo era praxis
do governo estabelecer esse tipo de cooperag¢do onde havia esse nivel de exigéncia
tdo alto. Mas entendo como reflexo da cultura que o POMMAR tinha pelo seu
financiador USAID exigir resultados concretos. (G4 — SEAS)

Ha dois tempos, o da cooperagdo internacional, que é mais rapido, e do governo,
mais lento. Em alguns momentos, sim, a cooperagdo tentou pautar o governo, mas o
governo ndo permite. Ndo tem como o governo federal ser pautado por uma
instituicdo internacional norte-americana. Mas a maioria das nossas agoes é
pautada pelo didlogo. (G4 — SEDH)

Todas as institui¢oes vinculadas a governos tém a sua linha de pensamento, a sua
ideologia, e também vejo essas tensbes entre essas representagoes que sdo do
governo americano com a linha de pensamento daqueles que representam o
governo brasileiro. E isso aparece como foco de tensdo mesmo. (G2 — Camara)

A relacdo estabelecida com a sociedade civil revela-se ambigua, principalmente em
funcdo da idéia de que o governo norte-americano estabelece os seus relacionamentos de
forma impositiva. Algumas experiéncias trazem o aspecto impositivo em determinar o

desenvolvimento da acao.

Eu acho que as vezes a cooperag¢do americana nos grandes projetos é marcada por
alguma imposicdo. (G3 — Cida de Roussan)

Tem alguns momentos dentro do processo onde observavamos uma postura de
determinar o desenvolvimento da agdo, nesse caso, quando eles financiavam
diretamente, como no caso da profissionalizagdo, mas quando se constituia um
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trabalho na rede, ai obrigatoriamente existia um respeito a democracia das
decisoes coletivas. (G1 — Curumins)

A propria construgdo de uma metodologia de atendimento no CEDECA nasce de
uma solicita¢do do proprio POMMAR; era uma demanda trazida pela USAID. No
caso do CEDECA, foi uma experiéncia positiva, mas poderia ndo ser, pois na
verdade vocé traz aquilo que o outro considera que é correto. (G3 — Cida de
Roussan)

As vezes é democrdtico, mas eles tém um pezinho no impositivo. Ja tive reclamagoes
de alguns municipios sobre a forma autoritaria. (G4 — SEDH)

Ndo foi facil nem tem sido facil a construgcdo dessa relagdo, é sempre muito
complicado. A relagdo com os municipios no PAIR acabou ficando muito direta
conosco, até porque o governo federal, a partir do Principio Federativo Brasileiro
ndo deve ter essa perspectiva de uma rela¢do mais local, e essa responsabilidade
ficou muito com a nossa equipe e acabou criando uma série de dificuldades nos
municipios, porque a relagdo acabou ficando muito direta conosco; em alguns
municipios era a nossa equipe que dava o tom. Isso cria algumas dificuldades
institucionais que tentamos superar, mas nem sempre se consegue. E uma relacio
de permanente tensdo, mas de um profundo respeito também. (G5 — POMMAR)

Mais uma vez o aspecto técnico aparece neutralizando possiveis percepgdes negativas,
e percebe-se também a imagem positiva construida no que se refere as relagdes estabelecidas

com a sociedade civil.

Eu acho que o aspecto técnico é um ponto muito positivo do POMMAR e acho que
esse aspecto é o que faz com que ndo Seja autoritaria, mas uma participa¢do
qualificada, que vem contribuir dentro do processo. (G2 — Casa Renascer)

Tem agéncias internacionais que impéem o seu pacote; a imagem externa de quem
nunca foi apoiado pelo POMMAR ¢é que é uma agéncia que propicia o didlogo, e
isso é muito importante para as agéncias. (G2 — Casa Renascer)

As agéncias internacionais sempre tém um pouco de impositiva, pois precisam
alcancgar seus objetivos, mas o POMMAR sempre fez isso de forma democratica,
como construgdo conjunta. (G1 — CEDECA/BA)

4.2.3.5 APOIO A PARTICIPACAO DAS ONGS NOS PRINCIPAIS EVENTOS DA
AREA

Ao longo de seus dez anos, o programa viabilizou a participacao de representantes das
entidades parceiras em conferéncias nacionais € internacionais, contribuindo para a incidéncia

politica das organizac¢des apoiadas (Anexo F).
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O POMMAR, ao longo desses anos, que sdo anos estratégicos no enfrentamento,
apoiou a incidéncia dessas organizagdes na esfera politica, por exemplo, o Plano
Nacional é fruto de processos de incidéncia politica. Essa incidéncia politica teve
na cooperagdo internacional um parceiro e no POMMAR também. (G3 — Renato
Roseno)

O CEDECA/CE, na época, pode se fazer presente no Semindrio que elaborou o
Plano Nacional gracas ao apoio politico-financeiro do POMMAR. Foi possivel ter
uma incidéncia politica gragas a esse apoio. (G3 — Renato Roseno)

, .

Esse tipo de apoio ¢ visto como muito importante para o desenvolvimento das
institui¢des, € 0 POMMAR, por ter a clareza da importancia da participagao das ONGs nesses

eventos, teve nesse tipo de apoio uma estratégia.

Sem duvida, todo esse apoio, quando analisado no conjunto, contribuiu muito para
a ampliagdo das relagdes pessoais e interinstitucionais, e isso foi muito importante
para o crescimento da institui¢do. (G1 — CEDECA/BA)

Diversas vezes, quando consideravamos importante a nossa presenga em eventos e
ndo tinhamos como pagar essas idas, apelavamos ao POMMAR e sempre tinhamos
uma resposta positiva, pois eles sabiam da importincia que era se fazer presentes
nesses espagos. (G1 — CEDECA/BA)

Um dos objetivos do apoio a participagdo nos eventos estd fundamentado na
possibilidade de fomentar a troca de experiéncias entre as instituicdes e assim qualificar as
suas intervengdes. Esse aspecto & percebido a partir da aplicacdo da escala de Likert,

conforme a Tabela 18, indicando um grau de concordancia alto.

TABELA 18. ESCALA DE LIKERT
O POMMAR foi importante na densificacio das trocas de experiéncias entre as ONGs para
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil.

GRUPO PONTUACAO
Gl 3.9
G3 3,7

G5 4,3
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4.2.3.6 PERCEPCOES SOBRE A INSERCAO POLITICA DO POMMAR NA AREA
DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

A questdo da percepgao sobre a inser¢ao politica do POMMAR na area da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, ou seja, a escolha deste tema como area tematica, €
transversal a todas as estratégias da dimensao politica e merece um destaque na analise desta

dimensio.

Com o objetivo de avaliar como os grupos percebem a interferéncia (imposi¢cao
explicita e velada) de questdes ligadas a politica externa na atuagdo das agéncias da
cooperagdo internacional na area do enfrentamento a violéncia sexual no Brasil foram
submetidas aos grupos duas afirmacdes, para que se manifestassem sobre o grau de

concordancia, conforme as Tabelas 19 e 20:

TABELA 19. ESCALA DE LIKERT

Existe uma imposicao explicita da agenda internacional externa ditada pelas politicas do pais de
origem que interfere na relacio entre as agéncias da cooperac¢ao internacional com o trabalho de
enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.

GRUPO PONTUACAO
Gl 2,2
G2 2,2
G3 2,3
G4 2,8

TABELA 20. ESCALA DE LIKERT
Existe uma imposicio velada da agenda externa ditada pelas politicas do pais de origem que interfere
na relacio entre as agéncias da cooperacio internacional com o Brasil.

GRUPO PONTUACAO
Gl 3.2
G2 33
G3 2,7
G4 2,8

Os resultados indicam que os grupos percebem a existéncia de interferéncia dos paises
de origem nesta relacdo, embora a pontuacao obtida nio revele um alto grau de concordancia

com a afirmagao.
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A USAID afirma que a estratégia geral do programa foi definida por eles, como
também foram responsaveis pelo monitoramento da utilizagdo do recurso e o alcance dos

resultados técnicos. O POMMAR ndo percebe esses fatores como intervengao externa.

A estratégia é definida pela USAID e a partir disso faz-se uma licitagdo para ver
quem ird implementar o recurso. NOs temos regras internas onde a USAID entra no
monitoramento da utilizacdo dos recursos e no alcance dos resultados técnicos.
Temos reuniées periodicas, recebemos relatorios técnicos e financeiros trimestrais.
No fim das contas, a USAID esteve sempre presente, mas presente para refor¢ar o
cardter institucional do programa e refor¢ar o compromisso do governo norte-
americano com estas agoes. Embora ndo tenhamos uma ag¢do para acompanhar
cada passo do projeto, nos estamos sempre por perto para trazer o projeto de volta
para a estratégia que a gente definiu. (G5 — USAID)

Na verdade, eu ndo sei se tem uma questdo tao forte de influéncia. Uma questdo que
é importante pra gente pontuar é que ao menos em termo da estruturagdo do
programa e como testemunha nesses dez anos, eu ndo vislumbrei em nenhum
momento intervengdo externa. (G5 — POMMAR)

Em relacdo a inser¢do do POMMAR na area da violéncia sexual, existe a percepcao de
que foi uma questdo agendada pela sociedade civil brasileira, no que se refere ao abuso e a
exploragdo sexual comercial. A forte articulacio da sociedade civil e o cenario de
efervescéncia politica sobre a tematica teriam despertado o interesse de acompanhamento e
motivado as agdes do POMMAR. Uma outra questdo colocada refere-se ao carater

nitidamente global do fendmeno, e que, portanto, merece agdes articuladas entre os paises.

O que eu consigo imaginar é que a sociedade civil brasileira veio colocando de
forma muito clara essa demanda, como também essa questdo veio num crescendo
dentro do governo. Essa forte articulagdo da sociedade civil e governo desperta um
interesse em estar acompanhando. Se é um fendmeno que tem esse aspecto da
transnacionalidade, talvez o Brasil apresentasse as melhores condi¢ées para a
constru¢do de um modelo na América Latina, para ser uma referéncia para outros
paises. O agendamento pode ter partido muito de dentro do pais. (G4 — MDS).

Eu acho que o POMMAR optou por trabalhar com criancas e por trabalhar com
criangas em situacdo de violéncia sexual e de exploracdo do trabalho, muito em
fungdo da capacidade dos operadores brasileiros, dos técnicos e especialistas
brasileiros, que demonstraram a essa cooperagdo que no caso da violéncia sexual
ela é endémica e ela é estratégica para a mudanga de sociabilidade da sociedade
brasileira. (G3 — Renato Roseno).

Entre 1994 e 2000, o nosso foco era muito mais as categorias domésticas da
violéncia sexual, o abuso era muito mais forte. E claro que para nés, sobretudo da
BA, CE e PE, tinhamos um olhar mais atento ao turismo sexual, mas nos como
brasileiros sabiamos que aquela era uma agenda para um projeto nacional, ou seja,
ndo era uma agenda que interessava aos paises centrais, mas interessava a nos
como pais periférico.No caso especifico do abuso e da exploragdo, nesse periodo
mais restrito de 1994 e 2000 vamos ter uma agenda que interessa muito ao projeto
de democracia brasileiro. A violéncia sexual é uma violéncia que atinge em cheio a
democracia brasileira, pela forma como ela se da, pelos atores que ela envolve,
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pelos vetores de raga, género, classe e etnia, o ser brasileiro, ele é muito atingido e
revelado pela violéncia sexual. No caso do abuso e exploragdo sexual, é algo que
interessa muito a agenda nacional. (G3 — Renato Roseno)

Uma questdo que ajudou muito foi um consenso que viemos construindo desde
1996, no Seminario das Américas, que a violéncia sexual é uma questdo
transnacional, que os paises deveriam se aproximar, inclusive do ponto de vista das
legislagdes, das fronteiras. Acho que por isso ndo se via com desconfianca a
participa¢do do POMMAR. (G4 — MDS)

No entanto, o fato de ser um programa vinculado ao governo norte-americano traz

tracos de resisténcia e desconfianca.

Estamos falando de um aparato da coopera¢do ao desenvolvimento que é
influenciado pela linha do Departamento do Estado, que por sua vez vai ser
influenciado pela linha hegeméonica do governo e é assim ndo so com os EUA, mas
a maioria dos governos influencia muito a sua cooperagdo. Por exemplo, a gente
tinha uma excelente relagdo com a cooperagdo italiana, mas quando ocorreu a
aproximagdo com os EUA na guerra do Iraque, todos os recursos deles foram para
esse drea, por isso precisamos estar atentos a essa influéncia, ndo existe uma
cooperagdo, vai ter a cooperagdo dada por um momento historico. (G3 — Renato
Roseno)

O interesse maior é fazer com que as idéias que eles tém sobre determinado assunto
seja levada em conta para a constru¢do do tipo de mundo que eles querem, de
acordo com o pensamento americano. Isso é algo historico, ndo é do POMMAR e
sim da politica externa americana com todos os paises. Entdo, claro que as sua
estratégias de participagdo sdo um reflexo dessa politica externa, pois na verdade a
cooperagdo internacional é um instrumento da politica externa, principalmente em
se tratando dos EUA. (G3 — Cida de Roussan)

Conhecendo o interesse do governo norte-americano em se outorgar o grande
império do mundo, o centro das decisoes de forma absolutamente unilateral, acho
que todos os interesses que representem a politica imperialista americana vao criar
focos de tensdo com aqueles governos que ndo aceitam certas imposi¢oes. Vide a
politica da AIDS, que impoem uma série de restrigoes conforme a sua ideologia, a
postura do Banco Mundial que impoe condi¢oes para que o Brasil receba aporte
financeiro. Ndo sei se isso fica explicito, mas sem duvida estd subjacente a todas as
decisoes e investimentos dos Estados Unidos. (G2 — Camard)

Em 2002 foi quando houve o rompimento do Forum Cearense com o POMMAR em
virtude da guerra do Iraque e de algumas posi¢oes conservadoras dentro da
questdo da sexualidade. Estavamos até em processo de receber um recurso do
POMMAR, mas rompemos e abrimos mdo por ndo concordar com os principios de
trabalho dos EUA. Hoje eles voltaram a participar, mas apoio financeiro direto ndo
teve mais. (G1 — Curumins)

Sejam quais forem as razoes, o importante é que a gente use bem o dinheiro. Alguns
dizem que é por conta da imigragdo ilegal, outros dizem que é com recursos do
combate ao trdfico. O fato é que o dinheiro veio e nos usamos para o bem. (G4 —
SEDH)

A questdo da ideologia perpassa todas as nossas a¢oées como ser humano, e quando
eu vejo essa inser¢do do governo americano, eu vejo também ai uma questdo
ideologica. Acho que quando se coloca a exploragdo sexual, tem uma questdo
implicita de deter o mal, a constru¢do do mal, do ruim, daquilo que precisa ser
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exterminado e vem muito da cultura judaico-cristd, isso é muito forte. (G2 — Casa
Renascer)

Fica claro, a partir das falas, que quando se questiona sobre a insercdo politica do
POMMAR na érea do abuso e da exploragdo sexual, essa agdo ¢ vista como um agendamento
(agenda-setting) que partiu de dentro do préprio pais. No entanto, ao se analisar a atuagdo do
POMMAR na area do trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais (uma das
modalidades da violéncia sexual), essa acdo ¢ vista como resultado de motivagdes ligadas a

seguranca nacional dos EUA.

E obvio que existe uma preocupagio dos EUA com a questio da migra¢do, mas ndo
vejo como isso tenha interferido no nosso programa, uma vez que 0s programas sGo
definidos em conjunto com o governo brasileiro e as ONGs . Se a questdo fosse
essa, nos teriamos programas em Governador Valadares, em Goidnia, nos locais de
onde as pessoas estdo saindo para imigrar ilegalmente. Eu acho que existe uma
preocupagdo, mas se esses fossem os motivos de apoio ao nosso programa os
recursos seriam para a Policia Federal, para barrar a emissdo de passaporte, e
esse ndo é o caso, estamos trabalhando com dreas que o governo brasileiro
escolheu, com criangas adolescentes que ndo sdo as principais pessoas que migram
para os EUA. Entdo eu acho que as pessoas enxergam uma agenda oculta que ndo
tem. (G5 — USAID)

A USAID, logicamente, atende ao interesse do Estado americano e logicamente isso
faz parte de uma agdo estratégica, em razdo do que os EUA acreditam ser
importantes para eles para a seguranga do Estado americano e que passa por
varias questoes. Quanto menos vulnerdvel estiverem os seus interlocutores, mais
seguro estard o Estado americano, nenhum pais investe no desenvolvimento de
outro pais se ndo tiver uma vantagem. Sdo questoes que interessam aos EUA, mas
os parceiros tém liberdade de aceitar ou ndo. (G4 — SEAS)

E necessario entender em que medida a cooperagdo norte-americana é influenciada
pelo Departamento de Estado. Vocé abre a homepage da USAID e estd la que ela é
uma agéncia do Departamento de Estado, que tem uma doutrina, uma linha de
interven¢do muito clara e eles ndo negam isso, mas existe esse campo de
ambigiiidade onde ¢ possivel fazer negociacoes e reflexdes. Agora, nds ndo
podemos ser ingénuos, precisamos criar a nossa agenda para o enfrentamento do
trdfico, nos ndo podemos cair na logica de, em nome do enfrentamento do trdfico,
em nome da defesa dos direitos humanos, acabarmos por ceder a uma logica de
seguranga nacional do governo norte-americano. (G3 — Renato Roseno)

Essa discussdo de trdfico de seres humanos é algo recente no Brasil, mas
mundialmente é algo que jd vem desde 1948, quando se teve a primeira grande
convengdo e os Estados Unidos participaram e ratificaram todas as convengdes,
todos os instrumentos internacionais nesse tema. O tema exploragdo internacional e
trdfico de seres humanos é algo que esta na pauta da cooperag¢do dos Estados
Unidos, ou seja, veio de fora para dentro e aqui encontrou um terreno
extremamente feértil. (G3 — Cida de Roussan)

Uma vez, em conversa que tive com alguém ligado a USAID e discutiamos sobre
recursos para projetos , e essa pessoa deixou muito claro que a cooperagdo
americana da prioridade aos chamados temas globais, aqueles temas que na sua
dindmica transpéem a sua fronteira e os afetam. Essa questdo do trdfico, ela é
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obvia. Os EUA tém liberado muito recurso para esse fim no mundo inteiro. As
grandes politicas de conten¢do ao trdfico internacional estdo muito ligadas ao
imigrante ilegal. Sdo temas que interessam ao mundo e interessam sobremaneira ao
governo americano. (G3 — Cida de Roussan)

Ha também uma questdo politica. Ndo so em relagdo a exploragdo e abuso, mas
principalmente a questdo do trdfico, que é uma frente hoje que o governo norte-
americano efetivamente trabalha e tem centrado muitos esforcos. E como se
resolvendo a questdo aqui seria uma forma de atenuar a questdo da imigragdo
futura, ao resolver o mal pela raiz. (G2 — Casa Renascer)

Sobre a interferéncia direta do governo norte-americano no PAIR, parece haver um
campo de ambigiiidade. Por um lado, reconhecem-se possiveis influéncias norte-americanas
nas agdes das agéncias da cooperagdao (por exemplo, na atuagdo com a Aids); por outro,
afirma-se que ndo foram impostas condi¢des aos operadores do PAIR e reconhece-se que
estdo desenvolvendo um programa que segue exatamente a construcdo da agenda brasileira de

enfrentamento a violéncia, ou seja, sem que haja forte ingeréncia.

O que mais chama ateng¢do é nessa questdo do trafico. O PAIR foi financiado com
verba de um programa de combate ao trdfico, e uma das questoes que se levanta é
se isso ndo seria uma estratégia para diminuir a migracdo ilegal para os EUA. Se a
razdo do investimento for pra frear a migragdo, ¢ uma coisa que ndo estd
explicitada. Entdo temos que trabalhar em cima do que esta explicitado, e acho que
o Estado brasileiro, ao perceber a existéncia de alguma inteng¢do que traga prejuizo
ao Brasil, ele é soberano e autonomo para em qualquer momento romper acordos,
ou seja, mesmo que isso venha a ser verdade, ndo significa nenhuma ameaga,
porque em nenhum momento foi imposta nenhuma condi¢do aos operadores do
PAIR ou do TSH. A unica condi¢do é que o governo invista nessa drea, mas isso ¢é
uma obriga¢do nossa, independente dos interesses americanos. Até hoje, as ag¢oes
da Secretaria Nacional de Justica para o trafico é uma questdo subsidiada pelo
governo americano. (G4 — SEAS)

Eu ndo poderia dizer que a presen¢a da cooperagdo americana é em si uma
presenca imperialista, mas existe um campo de contradi¢do, por exemplo, quando a
agenda norte-americana para a Aids confronta a autonomia dos movimentos sociais
e do governo brasileiro, ai sim se daria uma agenda imperialista, mas ndo me
parece que essa venha sendo a logica com o PAIR, é por isso que existe um campo
de ambigiiidade. O PAIR é muito mais financiado com recursos do governo federal
do que com recursos da cooperagdo norte-americana, a presenga norte-americana
se da muito mais pela cultura técnica/metodologica. Os operadores do PAIR pela
Partners/USAID sdo operadores que em alguma medida estdo discutindo um
modelo metodologico a partir da construgdo da agenda brasileira de enfrentamento
a violéncia. (G3 — Renato Roseno)

Sobre a possibilidade de o POMMAR ter influenciado as ONGs apoiadas levando-as a
modificar (ampliar, introduzir nova linha de atuag@o) a sua missao institucional, a frase abaixo

foi avaliada pelos grupos G1 e G2, demonstrando o seguinte resultado (Tabela 21):
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TABELA 21. ESCALA DE LIKERT
O POMMAR em algum momento entre 1994 e 2004 influenciou as ONGs apoiadas a modificar
(ampliar, introduzir nova linha de atuac¢io) a sua missao institucional.

GRUPO PONTUACAO
Gl 2,0
G5 4,3

No que se refere as ONGs apoiadas diretamente pelo POMMAR (G1), apenas o
CEDECA/BA afirmou que a ampliagdio da sua atuagdo para o trafico de criangas e
adolescentes para fins sexuais teve relacao direta com o POMMAR. Neste caso, justificaram
que o POMMAR exerceu esta influéncia ao terem oferecido orientagdes técnicas que
possibilitaram o desenvolvimento de metodologias e expertise e, conseqiientemente, a
ampliacdo da atuagdo da institui¢do e pelas orientacdes que demonstraram para a instituicao

que a ampliacdo da area de atuacdo seria uma questdo estratégica e politica importante.

Eu acho que a participagdo do POMMAR foi decisiva no CEDECA. Nés mudamos
até a missdo da instituicdo. Essa linha do atendimento, ela ndo consta como missao
dos Centros de Defesa, precisamos mudar inclusive o estatuto da institui¢do para
contemplar a linha de atendimento, foi algo negociado e discutido com 0 POMMAR,
o convencimento veio por parte do POMMAR. (G3 — Cida de Roussan)



186

Capitulo 5

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as estratégias utilizadas pelo POMMAR para definir sua atua¢ao na
area tematica do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil,
procurou-se, ao longo deste trabalho, angariar elementos tedricos e empiricos que pudessem
levar a uma resposta a pergunta de partida que havia sido formulada da seguinte maneira: “De
que forma as estratégicas de participacdo utilizadas pelo POMMAR/USAID tiveram
impacto no seu envolvimento nas politicas publicas especificas para o enfrentamento a

violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil?”.

Pretendeu-se, com esta pesquisa, testar os pressupostos considerados, a saber:

a) As agéncias da cooperacdo internacional para o desenvolvimento adaptam-se ao
contexto local dos paises em que atuam e efetivamente articulam-se com as OCSs
para além do financiamento que outorgam. Assim o fazem para garantir a
legitimagdo social de suas atividades, necessdria para a sustentacdo do seu
envolvimento com as a¢des governamentais e o processo de formulagdo de politicas

publicas no ambito nacional.

b) As diferentes estratégias de participagdo (de natureza técnica, politica e
financeira) utilizadas de forma articulada pelo POMMAR, entre 1994 e 2004,
tiveram impacto no seu envolvimento direto nas politicas publicas especificas na

area da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil.

Podemos admitir que as respostas efetivas que uma organizacdo da ao ambiente

social ao longo do tempo ¢ o resultado de um conjunto de estratégias que se refletem também
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no reconhecimento publico de que goza a organizacdo, baseado nos valores identificados
como positivos pelos integrantes do ambiente social e politico. Como conseqiiéncia do maior
ou menor €xito dessas estratégias, estd o elemento indicativo de maior ou menor legitimidade
social da organizacdo, influenciada pela natureza e a qualidade das suas relacdes publicas e

mesmo a sua imagem, resultado da forma como se projeta no ambiente.

[...] a legitimidade nasce na existéncia de um sistema normativo que justifica a sua
razdo de ser, sendo assim uma categoria de entendimento juridica; a legitimagao,
pelo seu lado, ¢ uma categoria, sobretudo com carga sociologica e tem a sua base na
aceitacdo indiscutida do beneficiario da legitimagdo pela comunidade social
organizada. [...] E verdade que a reforgo da legitimagio se pode conseguir de muitas
formas e seguramente que, para as instituigdes, a legitimagdo ¢ muito mais
importante do que a legitimidade (ou as Monarquias nunca teriam sido aceitas com
naturalidade durante séculos, com base numa legitimidade meramente ritual e
sagrada); e é verdade também que a legitimidade ndo ¢ em si mesma base bastante
para a legitimagdo, como a crise dos sistemas politicos democraticos demonstra
(JUDICE; CORREIA, 2004).

Por intermédio da matriz referencial construida neste trabalho constatou-se que as
trés dimensdes das estratégias de participagdo influenciaram na aceitagdo, no reconhecimento
e na legitimidade institucional adquirida pelo POMMAR. Essa legitimidade pdde ser aferida
pela sua participagdo nas politicas publicas, que apontou para o seu reconhecimento como
ator legitimo na construcdo, co-execucao e controle social de acdes relacionadas a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil e pelo elevado nivel de aceitagdo e
reconhecimento dos atores sociais envolvidos no processo, conforme demonstrado na analise

empirica das suas estratégias no capitulo anterior.

De acordo com Cavalcante (2002), uma organizagdo internacional que deseja atuar
em um outro pais enfrenta, superados os aspectos de viabilidade econdomico-financeira e legal,
o desafio de superar também diferencas culturais existentes, de se inserir e se adaptar aos
contextos politicos locais e de construir com a populacdo local uma relagdo socio-afetiva;
esses desafios, quando superados conjuntamente, podem gerar um padrio adequado a

concretizagao da empreitada definida pela agéncia internacional.

Envolve, indiscriminadamente, todos os integrantes do ambiente social,
formuladores que s@o de seus proprios conceitos e opinides, susceptiveis que sdo de
integrar, a qualquer momento, um movimento de aceitagdo ou de rejeigdo dessa ou
daquela organizagdo, motivados tanto por fendmenos incomensuraveis (tais como
empatia ou ideologia) quanto pelos impactos objetivos que uma organizagdo pode
causar, deliberadamente ou ndo, numa populacdo, comunidade, no seu espago
natural, patrimonio e nos seus valores (CAVALCANTE, 2002).
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Na medida em que a organizacao responde as demandas e expectativas do ambiente
social a partir valores compartilhados e construidos coletivamente, d4 passos importantes para
a construcao e consolidag¢do de sua aceitacdo institucional. Por outro lado, na medida em que
as organizagdes se omitem ou ddo respostas frustrantes, a reputacdo e a imagem também
sofrem os reflexos desses procedimentos, o que nao foi o caso do POMMAR na execucao de
nenhuma das trés dimensdes estratégicas da sua atuacdo. O POMMAR foi percebido por seu
posicionamento ativo, participativo e coerente pelos diferentes atores envolvidos no campo

analisado.

Ademais percebe-se um empenho do POMMAR em se adaptar ao contexto local,
procedendo de maneira compativel com o sistema de crengas vigente, na participacdo e
envolvimento com a causa. Essa postura possibilitou a construg¢do de vinculos sécio-afetivos,
ressaltando elementos identitarios comuns entre a organizagdo ¢ o ambiente social, na
construgdo de objetivos convergentes baseados em valores e crencas percebidos como
compartilhados. Esse fator, sem duvida, influenciou a percepcdo publica positiva que se tem

do POMMAR no Brasil.

O POMMAR adquiriu relevancia para seus integrantes ¢ para a sociedade, ou seja,
criou lacos de identidade. Esse processo de aceitacdo e legitimacao das organizagdes perante a
sociedade a qual pertencem ¢ algo construido socialmente e, portanto, relacional, que
extrapola em muito a questdo financeira. Trata-se de um processo gradual de construgdo que
necessariamente implica outros tipos de participagdo. Sendo assim, as estratégias de
participagdo utilizadas pelo POMMAR, fundamentadas na busca da adaptacdo ao contexto
local e do envolvimento efetivo nas a¢des dos movimentos sociais, para além da participagao
financeira, foi um fator critico para a sua legitimag¢ao ou, de acordo com Suchman (1995)
apud Barbosa (2005, p.142), para aumentar a percep¢do de que essa organizacao ¢ desejavel

dentro do sistema social.

Cada tipo de politica pressupde, de acordo com Lowi (1972), uma arena de poder
diferente; uma rede diferente de atores; uma diferente estrutura decisional; um contexto
institucional diferente, ou seja, um novo cendrio se transforma a cada mudanca de governo.
Um fator importante para a comprovagdo da solidez do processo de legitimag¢do do
POMMAR e da sua relevancia no sistema social pode ser percebido pela continuidade do

processo de articulagdo entre 0o POMMAR e o governo brasileiro, que resultou no memorando
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de entendimento, inicialmente articulado no fim do mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso e concluido de maneira natural, sem interrup¢des e descontinuidades, ja sob o
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O processo de participagio do POMMAR
esteve estrategicamente alinhado com os designios das OSCs, fato comprovado
empiricamente pela analise dos discursos e dos resultados de sua atuag¢do. Neste caso, pdde-se

comprovar o primeiro pressuposto desta dissertacao.

A presente dissertacdo também foi desenvolvida com vistas a confirmar se as
diferentes estratégias de participagdo (técnica, politica e financeira) utilizadas de forma
articulada pelo POMMAR, entre 1994 ¢ 2004, tiveram impacto no seu envolvimento direto
nas politicas publicas especificas na area da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no

Brasil. Este foi o segundo pressuposto desta pesquisa.

E fato que, muitas vezes, a participagdo das organizagdes internacionais para o
desenvolvimento ¢ restrita ao apoio de natureza financeira, ndo incorporando outras
dimensdes da ajuda. Grande parte destas agéncias financiadoras limita-se, apds a aprovagao
do projeto, ao contato apenas para o repasse do valor solicitado e a avaliacao final do projeto,
na prestacdo de contas e apresentacdo do relatorio final. Foi necessario, neste trabalho,
desconstruir a idéia da participagdo das organizagdes internacionais associadas apenas a
dimensdo financeira, e inserir também a dimensdo técnica e politica nesta andlise.
Contrapondo-se a esta concepg¢do, partimos do pressuposto de que o €xito do programa
POMMAR ocorreu por incorporar outras dimensdes, como a técnica e a politica, de forma

articulada ao apoio financeiro que ele prestou no decorrer dos 10 anos de sua atuagao.

Ao analisarmos as estratégias de participagdo utilizadas pelo POMMAR,
encontramos a perspectiva da inter-relacdo e interdependéncia entre as trés dimensdes
propostas neste trabalho. Ao tratar de cada dimensdo, separadamente, foi possivel perceber
que todas as dimensdes apresentam significativas zonas de interse¢do e complementaridade,
ou seja, além de inter-relacionadas, as estratégias de participacdo sdo interdependentes,
dependendo umas das outras para a consecu¢ao do resultado final pretendido pelo
POMMAR/USAID. Tal interdependéncia ¢ fundamental para o entendimento do sucesso das
estratégias utilizadas pelo POMMAR.
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Por exemplo, ao tratarmos da dimensdo técnica da participacio do POMMAR,
percebemos o quanto a dimensao financeira foi fundamental para a viabilizagdo do acimulo
de experiéncia e reforco da capacidade técnica e, por outro lado o quanto a capacidade técnica
deu sustentacdo a consolidacdo da participagdo politica. As estratégias das dimensdes técnica
e politica muitas vezes foram viabilizadas porque havia o recurso financeiro, dando

sustentabilidade as acoes.

Cada dimensao possui, obviamente, por si sO, as suas particularidades. Com o
objetivo de sintetizar informagdes que possibilitem o aprofundamento da compreensdo de
como cada dimensdo foi operacionalizada, bem como seus impactos diretos € os entraves

relacionados ao seu desenvolvimento, foram construidos os quadros abaixo:

QUADRO 12: SINTESE DA DIMENSAO FINANCEIRA

DIMENSAO FINANCEIRA

ACOES » Decisdo estratégica dos gestores do programa de que o apoio nao deveria
se limitar ao repasse de recursos;
* Apoio financeiro as ONGs e conseqliente qualificacdo de suas

metodologias;

» Abertura para o didlogo com as ONGs sobre a utilizagdo dos recursos
(flexibilidade);

» (apacidade de identificar com critérios proprios experiéncias para o
investimento;

= Reforgo na qualificagdo da gestdo das ONGs levando a bons resultados na
perspectiva de impacto das acdes;

* Apoio ao desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade as ONGs
apoiadas;

» (apacidade de identificar e financiar os eventos importantes para a
institucionalizacao do tema;

* Previsdo orcamentdria na estrutura do programa para a viabilizacdo de
assisténcia técnica as ONGs apoiadas.

IMPACTOS = Percep¢do do POMMAR pelos atores estratégicos como mais do que um
programa repassador de recursos financeiros;

= Reconhecimento do apoio financeiro do POMMAR como importante para
a viabilizacao das politicas publicas, seja pelo apoio direto as politicas ou
por tornar executaveis as acdes;

= ONGs que puderam desenvolver metodologias referenciais a partir do
apoio financeiro;

ENTRAVES =  Grande parte dos recursos fica na administragao;

= O apoio por projetos, em curto prazo, compromete os resultados e a
continuidade das agdes. Na pesquisa ficou evidenciado que os apoios mais
longos e continuos produzem melhores resultados;

= Dificuldade em inserir mudangas nas ONGs com praticas de gestdo muito
incipientes;
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Dificuldade das ONGs em compreender a necessidade de se pensar de
forma sustentavel.

QUADRO 13: SINTESE DA DIMENSAO TECNICA

DIMENSAO TECNICA

ACOES

Consenso da USAID, Partners e do POMMAR quanto a assisténcia técnica
como ponto central, a ser executada de forma continua e sistematica;
Aposta na constru¢ao de metodologias/acimulo de experiéncias;
Capacitagdes e eventos voltados as ONGs apoiadas com o objetivo de
fortalecé-las institucionalmente;

Apoio a produgdo, sistematizacao e difusdo de metodologias;

Decisdo estratégica pela participagdo do POMMAR nos espagos de
reflexdes, tanto no campo conceitual quanto metodolédgico;

Escolha da equipe do programa com um componente técnico elevado;
Investimento no relacionamento presencial do POMMAR nas trés cidades;
Enfoque no desenvolvimento de mecanismos de monitoramento,
acompanhamento e avaliagao junto as OSCs e ao governo.

IMPACTOS

A percepcao social do POMMAR como grande qualificador das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
por todos os segmentos entrevistados e, em destaque, pelo governo;
Contribui¢do na construgao de politicas publicas no sentido da garantia da
sustentabilidade das acgdes, aporte de metodologias participativas, praticas
descentralizadas e com metodologias passiveis de replicagao;

Participag¢do das organizagdes apoiadas nas politicas publicas municipais,
estaduais e federais, como também em espagos importantes de constru¢ao
de politicas, como os Comités e Conselhos;

Percepcdo da participagdo do POMMAR como qualificadora das
discussoes nos espacos de articulacao;

A qualidade das intervengdes técnicas anulando possiveis resisténcias
ideolodgicas, por ser um programa vinculado ao governo norte-americano;
A proximidade do POMMAR oferecendo conforto e seguranca ao
desenvolvimento das agdoes das ONGs;

Reconhecimento de que o POMMAR aportou maior profissionalismo,
vinculado a inser¢do de praticas de monitoramento e avaliagdo, as a¢des do
governo e da sociedade civil.

ENTRAVES

A presencga intensa do POMMAR vista como ingeréncia pelas ONGs com
metodologias ja consolidadas;

As instituicdes apoiadas por um curto periodo ou em agdes pontuais
tendem a ndo perceber o POMMAR como qualificador das suas
metodologias;

Cultura incipiente do monitoramento e avaliagdo nas politicas publicas e
acoes da sociedade civil dificultando a implanta¢do dos processos.
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QUADRO 14: SINTESE DA DIMENSAO POLITICA

DIMENSAO POLITICA

ACOES

Desejo e disponibilidade para o envolvimento com as politicas publicas;
Abertura do escritério em Brasilia;

Inclusdo da temética do trafico para fins sexuais em suas acoes;

Decisdo institucional em participar do debate politico e de articular atores
institucionais publicos;

Articulacdo e integragdo das forgas institucionais dentro da perspectiva de
formacao de redes;

Interlocugdo entre governo e sociedade civil,

Incentivo a participagdo das ONGs do Nordeste no debate nacional;

Apoio a visibilidade e incidéncia politica das ONGs apoiadas como
estratégia de sustentabilidade através da participag@o nos principais eventos
da area.

IMPACTOS

Maior visibilidade ao POMMAR, Partners e USAID;

Consolidacdo das relagdes politicas e institucionais do POMMAR/USAID
com o governo brasileiro;

Reconhecimento do amplo conhecimento da equipe do POMMAR acerca
dos movimentos sociais e politicas publicas;

Contribui¢do do POMMAR na construgao de um modelo de articulagao
entre governo, sociedade civil e organizagdes internacionais;
Operacionalizagdo do Plano Nacional a partir da construgdo metodologica
do PAIR;

Fortalecimento politico das instituigdes apoiadas;

Estabelecimento de relagdes percebidas como democraticas e
participativas;

Ampliac¢ao das relagdes interinstitucionais e da troca de experiéncias entre
as ONGs;

Implantagdo do PAIR seguindo a constru¢do da agenda brasileira de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

ENTRAVES

Tempos diferentes das respostas institucionais como geradora de tensdes
(maior lentidao do governo);

Dificuldade do governo em estabelecer agdes articuladas, lentiddo na
construcdo de planos conjuntos;

A atuacdo na area do trafico de seres humanos para fins sexuais vista como
ligada as questdes de seguranca dos EUA.

Posicionamento do governo norte-americano (de confrontar a autonomia
dos movimentos sociais ¢ do governo brasileiro), em relacdo a politica
relativa ao combate a Aids, como gerador de uma “resisténcia” a USAID,
embora se reconheca que ndo € essa a postura no movimento relativo ao
enfrentamento a violéncia sexual.

Para reforcar a compreensao da inter-relagcdo e interdependéncia das estratégias, foi

feito também um resumo dos principais eventos e acontecimentos (Quadro 15), a partir de
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1994, ano do inicio do POMMAR, de forma a explicitar o tipo de participagdo articulada do
POMMAR, de acordo com a legenda abaixo:

C: apenas como convidado

F: apoio financeiro para a realizacdo do evento/acao

T: apoio técnico na organizagdo/elaboracdo do evento/agao
O: viabilizagdo da participagao das ONGs no evento/agido
R: busca de recursos complementares com parceiros

L: lobby politico

QUADRO 15: PARTICIPACAO DO POMMARNOS PRINCIPAIS EVENTOS

Ano Evento/ac¢iao CIFIT OR|L
1994 | 1.* Conferéncia Metropolitana sobre Prostituicdo Infanto- | x
(out) | Juvenil Feminina e Politicas Publicas
1995 | Seminario Sobre Exploracdo de Meninas no Brasil X
1995 | Formagao da Frente Parlamentar pelo Fim da Violéncia, | x X
Exploracdo e do Turismo Sexual contra Criangas e
Adolescentes.
1995 | I Seminario sobre a Exploragdo e o Abuso Sexual de Criancas X [ X |Xx
(jun) | e Adolescentes das Metropoles do Nordeste
1995 | Langamento da primeira Campanha Nacional contra a X | X
(out) | Exploracdao Sexual Infanto-juvenil
1996 | Seminario Contra a Exploragdo Sexual de Criangas e X [ X |Xx
(abr) | Adolescentes nas Américas / Encontro das Américas
1996 | I Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual Comercial de X
(ago) | Criancas e Adolescentes (Estocolmo)
1997 | Encontro ECPAT 1 X | X | X
(ago)
1998 | Encontro ECPAT 2 X | X | X
(dez)
2000 | Instituicao do Dia Nacional de Luta contra a Violéncia Sexual X
(mai) | de Criancas e Adolescentes
2000 | Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto- X [ X |X|X
(jun) | Juvenil
2000 | Inicio do Programa Sentinela X [X|X
(dez)
2001 | II Congresso Mundial contra a Exploragdao Sexual Comercial X
(dez) | de Criangas e Adolescentes (Japao)
2002 | Pesquisa Nacional de Trafico de Mulheres e Adolescentes para X [ X |Xx
fins de Explora¢do Sexual (PESTRAF)
2002 | 1* Conferéncia Internacional sobre Pornografia Infantil na X
Internet
2002 | Inicio do Programa PAIR X | X |X|X
2002 | Criacdo do Comité Nacional de Enfrentamento ao Abuso e X | X | X
(jun) | Exploragdo Sexual contra Crianca e Adolescente
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2003 | Coloquio Nacional para Construgdo do Sistema de Notificagao X
dos Casos de Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes’’.
2003 | I Coloquio Nacional sobre Atencdo as Criangas, aos X
Adolescentes e as Familias em Situagio de Violéncia Sexual’>.
2003 | Reinstalagdo da Frente Parlamentar pelo Fim da Violéncia, X
(abr) | Exploracio e do Turismo Sexual contra Criangas e
Adolescentes.
2003 | I Seminario Nacional sobre Trafico e Exploracdo Sexual de X | X | X
(set) | Criangas e Adolescentes
2004 | Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Explorag¢do X
Comercial de Criangas ¢ Adolescentes
2004 | Criacao da Comissao Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso X
(mar) | e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes

Percebe-se, de acordo com a andlise das dimensdes, que todas as estratégias
obtiveram resultados positivos quando vistas individualmente e principalmente quando
observadas sob a ética de um planejamento articulado. O conjunto de estratégias utilizadas
responde pela mediagdo dos elementos que ocasionam  aceita¢do/rejeicao,
entendimento/conflito, desconhecimento/reconhecimento, com impactos importantes no seu
envolvimento direto nas politicas publicas especificas na area da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil. Pela analise do contexto, fica demonstrado que a utilizagao
articulada das suas estratégias foi uma decisdo que produziu resultados efetivos, comprovando

o segundo pressuposto desta dissertacao.

Durante todo o trabalho de pesquisa, foi possivel constatar a intensa participacao e
envolvimento do POMMAR nas ag¢des relacionadas ao enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no Brasil. A sua participacao nas politicas publicas relaciona-se
diretamente com a legitimidade conferida a organizagdo e ao seu reconhecimento como ator
politico de confianga pelos parceiros. Para Santos (2005, p.146) este tipo de reconhecimento
social provém da capacidade de aglutinar anseios, de responder a necessidades, de prestar

contas e de criar novas idéias e ideais para a sociedade.

O POMMAR nunca foi um programa desenhado em gabinete, fora de contexto ou
fora de um dinamismo que a propria problematica trabalhada traz. (G5-Partners)

Foram sendo definidas diferentes estratégias institucionais que, ao longo destes dez
anos, contribuiram para fazer do programa uma referéncia na intervencdo

?! Com a participacio de mais de 80 profissionais e dirigentes de organismos publicos e da sociedade civil,
representando os 27 Estados.

%2 Evento do Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate 4 Fome, que teve a finalidade de avaliar o
redirecionamento das agdes do Programa Sentinela e da Politica Nacional de Assisténcia Social.
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metodolégica e na capacidade de colaboragdo e articulagdo com todos os atores
envolvidos na instigante tarefa de qualificar a¢des e politicas. (G5-POMMAR)

Diante da pesquisa efetuada, a conclusdo desta dissertacdo leva a validacdo dos
pressupostos e a confirmacao do cumprimento dos objetivos tragados inicialmente. Assim, os
objetivos tragados no projeto de pesquisa que deram origem a esse estudo foram alcangados, a

saber:

e Foi analisada a participagdo do POMMAR no movimento de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas ¢ o adolescentes no Brasil;

e Foi verificado como as diferentes estratégias de participagdo utilizadas pelo
POMMAR sdo percebidas pelos atores-chave;

e Foram identificadas as razdes que levaram o governo brasileiro a estabelecer o
POMMAR como parceiro estratégico e analisado sob a otica das suas estratégias
desenvolvidas;

e Foram identificadas as possiveis influéncias norte-americanas no
desenvolvimento das estratégias utilizadas pelo POMMAR no Brasil

No desenvolvimento desta pesquisa, existiram algumas limitagdes que devem ser
destacadas. Por exemplo, teria sido interessante e relevante entrevistar todas as instituicdes
apoiadas (G1), para levantar diferentes percepgoes e pontos de vista; no entanto, a exigiiidade
do tempo disponivel para a pesquisa ndo nos permitiu levar isso a cabo. Outra categoria de
entrevistados que poderia ter enriquecido o trabalho seria a de outras organizacgdes
internacionais, a exemplo da OIT e UNICEF, com o objetivo de perceber qual a percepgao

delas sobre as estratégias utilizadas pelo POMMAR.

Este trabalho ndo esgota o tema, e assim, sugere-se que outros estudos o
complementem e o aprofundem, principalmente quanto a amplia¢do do leque de organizagdes
internacionais para o desenvolvimento que tém participagdo e impacto nas politicas publicas
no Brasil. A partir disso, poder-se-4 investigar os pontos estratégicos de convergéncia
relativos as suas atuagdes, aprofundando-se assim o modelo de andlise construido nesta
dissertacdo. Entendemos que, apesar deste estudo sobre as estratégias de participacao ter sido
desenvolvido especificamente sobre 0 POMMAR, o modelo de analise construido possui
valor interpretativo para a andlise das estratégias de participagdo de outras organizagdes

internacionais para o desenvolvimento com atuagdo no Brasil.
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Nesta dissertacao também foram detectadas outras duas questdes que merecem um
aprofundamento em futuras pesquisas. A primeira refere-se a questdo da percepgao da
“ingeréncia” versus “competéncias prévias”. Essa questdo foi levantada na entrevista por uma
instituicdo apoiada pelo POMMAR, que manifestou a percepcdo da participacdo do
POMMAR na ONG como ingeréncia e atribuiu essa sensa¢ao ao fato de ja possuirem uma
metodologia consistente quando o POMMAR iniciou seu apoio, levantando a hipdtese de que
para as instituicdes que ainda ndo tém a sua metodologia consolidada a intensa participacao
técnica pode ser vista de forma bastante positiva e colaborativa; no entanto, quando a situacao
¢ inversa, essa participacdo pode ser percebida como uma forma de ingeréncia. A segunda
questdo a ser aprofundada sdo os mecanismos que reconhecem a competéncia técnica como
elemento neutralizador de “resisténcias ideologicas”. Esse fato foi observado de forma
recorrente na pesquisa empirica, demonstrando haver certa reticéncia e desconfianga ao
POMMAR, por ser um programa vinculado ao governo norte-americano; no entanto, essa
percepcao ¢ neutralizada pelo reconhecimento das contribui¢des técnicas da equipe do

POMMAR, passando para um plano secundario quaisquer resisténcias de cunho ideologico.

Finalmente, a pergunta de partida, “De que forma as estratégicas de participacio
utilizadas pelo POMMAR/USAID tiveram impacto no seu envolvimento nas politicas

publicas especificas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes no Brasil?”, pode agora ser respondida de modo mais claro e coerente.

Fica evidente que a participagdo do POMMAR nas politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes foi garantida pela inter-
relagdo de diferentes estratégias e pela sua adaptagdo ao contexto local possibilitando a
constru¢do do seu processo de legitimagdo. O sucesso da participagdo envolveu os recursos
financeiros, mas, sobretudo, engajamento politico ¢ dominio técnico da temética, aliados a
uma real vivéncia dentro do contexto em que a tematica esta circunscrita. O POMMAR teve
éxito, sobretudo, na capacidade de construir aliancas estratégicas, unindo esforcos de pessoas
e organizacdes com interesses comuns € contribuiu, sim, para o avan¢o no enfrentamento da

questao no Brasil.

Embora ainda tenhamos muitos problemas, os avangos que aconteceram nessa drea
sdo inegaveis. Do ponto de vista dos direitos humanos ndo podemos esquecer a
idéia do processo, dessa coisa continua, desse monitoramento continuo. Dizer que
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ndo houve avangos porque a gente ainda ndo chegou ao ideal é um grande
equivoco. (G3 — Cida de Roussan)

Nos tivemos, entre 1994 e hoje um grande salto nessa questdo, saimos de um estdgio
onde essa questdo nem era posta para ag¢les governamentais com objetivos
definidos, recursos definidos; estamos unindo esfor¢os e objetivamente enfrentando.
(G4 - MDS)

E evidente que, apesar do sucesso desta experiéncia especifica do POMMAR no
Brasil, ¢ importante ressaltar a insuficiéncia de muitas das experiéncias de cooperagdo diante
da necessidade de se estabelecer uma ordem internacional mais eqiiitativa, menos excludente
e alicercada sobre soélidas fundagdes de direito internacional. De acordo com Carruncho
(2005, p.212), ¢ necessaria uma visao de longo prazo para resolver os grandes problemas que
a humanidade enfrenta, e no que diz respeito a relagdo Norte-Sul, isso significa colocar
realmente como prioridade o objetivo do desenvolvimento. O desenvolvimento, além de
servir aos PEDs, estd vinculado aos interesses de longo prazo dos paises desenvolvidos,
interesses vinculados aos bens publicos globais, tais como a estabilidade politica e econdmica
mundial, a paz, o meio ambiente, as migragdes ordenadas, a saude e a seguranga
internacional. Essa visdo global obriga ndo s6 a repensar os objetivos, os valores, o papel dos
agentes e os instrumentos do sistema de cooperacao, mas também a estrutura das relacdes
internacionais (comércio, transferéncia de tecnologias, participacdo dos PEDs nos foros
internacionais de decisdo, por exemplo) e a qualidade das politicas publicas nos PEDs diante

do desafio de avancar o processo de constru¢do de um desenvolvimento humano sustentavel.

Embora ninguém hoje negue a importancia das agéncias internacionais no processo
de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, ainda sdo relativamente escassos os
estudos que se dedicam ao exame especifico de sua atuacdo. Nesse contexto, seria pretensioso
e desmesurado querer tragar um quadro abrangente e exaustivo desta atuagdo com base apenas
nos dados desta pesquisa. O panorama geral que aqui se ofereceu pode ser considerado tao-
somente como um primeiro passo que, esperamos, suscitara novas hipoteses para trabalhos
posteriores, contribuindo, assim, para ampliar a base de conhecimentos de que dispomos para
analisar a contribui¢do (e os constrangimentos) das agéncias da cooperacao internacional nas

politicas publicas na area da infincia e adolescéncia no Brasil.
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APENDICE A

DESCRICAO DA COMPOSICAO DO G1

GRUPO 1: INSTITUICOES APOIADAS DIRETAMENTE PELO POMMAR

CRITERIO: FORAM ENVIADOS QUESTIONARIOS PARA TODAS AS 14 INSTITUIGOES (9 ONGs - 4
FORUNS/REDES/COMITES E 1 UNIVERSIDADE) APOIADAS PELO POMMAR NA AREA PROGRAMATICA VIOLENCIA
SEXUAL. UM TOTAL DES 11 INSTITUIQOES RESPONDEU AOS QUESTIONARIOS.

INSTITUICOES QUE RESPONDERAM AO QUESTIONARIO

INSTITUICAO UF FUN-  CARGODO NOME PERiO  SITE
DADA  RESPONDENTE DO DO
EM: APOIO
CEDECA BA 1991 Coordenadora  Samantha 97/04 www.cedeca.org.br
de formacdoe  Reis
pesquisa
ASSOCIAGCAO CURUMINS CE 1996 Coordedorade Marcia 93/94  www.curumins.org
Advocacy e Cristine .br
Mobilizagdo
CENTRO BRASILEIRO DA CRIANCA PE 1989  Gerente Maria de 02/04 www.casadepassa
E DO ADOLESCENTE Executiva Mendonga gem.org.br
(CASA DE PASSAGEM)
COLETIVO MULHER VIDA PE 1991  Presidente Maria 94/00 www.mulhervida.
Araujo com.br
CECRIA DF 1993  Secretaria Karina 96/04 www.cecria.org.br
Executiva Figueredo
FORUM CEARENSE DE CE 2001 Coordenadora  Marcia 01/02  Nao informou
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA Cristine
SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES
COMITE ESTADUAL DE BA 2003 Coordenadora  Frederico 2004  www.setras.ba.gov.
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA de Protegdo Souza br
SEXUAL Especial
REDE DE COMBATE AO ABUSO E PE 1995 Coordenadora  Maria 98/04  Nao possui
EXPLORACAO SEXUAL DE Aragjo
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
ESTADO DE PERNAMBUCO
COMITE NACIONAL DE DF 2002  Secretaria Neide 02/04 www.comitenacio
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA Executiva Castanha nal.org.br
SEXUAL INFANTO-JUVENIL
EscoLA DE CONSELHOS (UFMS) MS 1998  Coordenador Edson 03/05 www.caminhos.
Silva ufms.br
ASSOCIAGAO DAS COMUNIDADES  BA 1990  Coordenadora  Irma 96/04  Nao possui
PAROQUIAIS DE MATA ESCURA E Rafaela
CALABETAO (ACOPAMEC) Corvino

INSTITUICOES QUE NAO RESPONDERAM
CENTRO DE ESTUDOS DA FAMILIA CE O coordenador antigo nao foi localizado e os novos representantes
desconhecem as agdes passadas.

REDE DE EDUCACAO CE Nao existe mais a institui¢do e o coordenador antigo ndo foi
PROFISSIONALIZANTE localizado.
CEDECA CE O coordenador (Renato Roseno) sera candidato ao governo do Ceara

e pelo volume de compromissos da campanha ndo pdde enviar o
questionario.
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APENDICE B

DESCRICAO DA COMPOSICAO DO G2

GRUPO 2: INSTITUICOES NAO APOIADAS DIRETAMENTE PELO POMMAR

CRITERIO: FORAM RECEBIDOS 14 QUESTIONARIOS DE INSTITUICOES DE REFEENCIA NA AREA E COM ARTICULACAO
E RECONHECIMENTO NACIONAL QUE DESENVOLVEM ACOES ESPECIFICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL. DEVEM NECESSARIAMENTE SER MEMBROS DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ANCED) ** E/OU SEREM PONTOS FOCAIS®* NO COMITE NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.

INSTITUICAO/ENTIDADE UF ANO CARGO po NoME”
FUNDACAO RESPONDENTE

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS/CENTRO GO 1983 Coordenadora-geral Maria Moura

DE ESTUDO, PESQUISA E EXTENSAO ALDEIA

JUVENIL

CONSELHO REGIONAL DE SERVIGO SOCIAL PR 1981 Vice- presidente Dorival da Costa

DO PARANA 11? REGIAO

ESTACAO DIREITO, ASSESSORIA E AM 1995 Assistente Social Graga Prola

CONSULTORIA LTDA

CENTRO REGIONAL DE ATENGCAO AOS MAUS SP 1985 Coordenadora-geral Enza Mattar

TRATOS NA INFANCIA (CRAMI — CAMPINAS) até margo de 2005

CENTRO DAS MULHERES DO CABO PE 1984 Coordenadora do Lucidalva
Programa  Direitos Nascimento

Feminismo e Politica

FORUM CATARINENSE PELO FIM DA SC 1998 Coordenador Gustavo Diaz
VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL
INFANTO-JUVENIL

CENTRO CAMARA DE PESQUISA E APOIO A SP 1997 Coordenador-geral Jodo Carlos

INFANCIA E ADOLESCENCIA Franca

CEDECA — BERTHOLDO WEBER/PROAME RS 1988 Psicologa Beatriz dos
Santos

% As atividades dos CEDECAs (Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente) no enfrentamento da violagio
dos direitos de criangas e adolescentes t€m sido no sentido da mobilizagdo social, a protecdo juridico-social e a
difusdo de conhecimento, a partir das quais articula e propde a¢des nacionais emblematicas de lobby/advocacy,
promove agdes de carater juridico e judiciais na defesa de direitos humanos de criangas e adolescentes, participa
de espagos de articulagdo, mobilizacdo e controle social e coalizoes de ambito nacional e internacional que visem
a efetivacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Tém contribuido para a implementacgdo integral da
Politica de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, assegurando, em especial, o acesso a Justica para
efetivacdo de seus direitos humanos, com vistas a um Estado e a uma sociedade democraticos e sustentaveis.
(LEAL, 2005)

% Representantes dos Comités Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes na
instancia nacional, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes.

% Todos os respondentes participaram do processo por no minimo trés anos, entre 1994 —2004.



CASA RENASCER
CASA DE ZABELE

PASTORAL DO MENOR/TXAI
CIRCO DE TODO MUNDO
FUNDACAO CENTRO DE DEFESA DOS

DIREITOS HUMANOS BENTO RUBIAO

CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE PE. MARCOS
PASSERINI

RN
PI

AP

BH

RJ

MA

1991
1996

1986
1993

1988

1991°¢

% Data do inicio informal. Registrada oficialmente em 1993.

Coordenadora
Coordenadora-
técnica
Coordenadora Txai

Gerente de projetos
Coordenadora —
Programa Crianga e

Adolescente

Coordenadora
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Késia Araujo
Carla Borges

Josiane Portugal
Vera Lucia

Anastacio
Clayse Silva

Nelma Pereira da
Silva
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APENDICE C

RELACAO DOS ENTREVISTADOS E DESCRICAO DA COMPOSICAO DOS G3,

G4E G5
Categorias ionari
- Nome Representacao institucional Data fia Questlonflrlo
entrevista | respondido
Ex- coordenadora-executiva do CEDECA/BA ¢ 4/6/06
Gl: Hélia’” | militante reconhecida nacionalmente na area. (pessoalme NAO
INSTITUICOES Barbosa | Hoje (2006) Defensora Geral da Defensoria p nte)
APOIADAS Publica da Bahia.
Marcia | Coordedora de Advocacy e Mobilizagdo da 4/6/06
- N . SIM
Cristine | Associagdo Curumins (telefone)
G2: Késia 4/6/06
INSTITUIG OFS Aratijo Coordenadora da Casa Renascer (RN) (telefone) SIM
NAO APOIADAS | Jodo Carlos | Coordenador do Centro Camara de Pesquisa e 6/6/06
oA . SIM
Franca | Apoio a Infincia e Adolescéncia (telefone)
Renato ~ 22/5/06 %
Roseno Coordenagdo da Anced (telefone) NAO
Ex- funcionaria do Unicef em Genebra e Angola,
Aparecida | militante do movimento de enfrentamento a
oA o ~ 1/6/06 SIM
de Roussan | violéncia sexual e especialista em relagdes
G internacionais.
ESPECIALISTAS _ _ ,
Neide Coordenadora-geral do Comité Nacional de NAO SIM
Castanha | Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil
Ex-coordenadora-executiva do CEDECA/BA e
Hélia militante reconhecida nacionalmente na area. NAO SIM
Barbosa | Hoje (2006) Defensora Geral da Defensoria
Publica da Bahia.
Socorro | SEDH/Presidéncia da Repuiblica’ 23/5/06 SIM
Tabosa | Assessora desde 2003 (telefone)
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
Angelo Secretaria de Estado de Assisténcia Social 8/6/06
G4: Mogtti” Gerente do Programa de Combate ao Abuso e & (pessoalme SIM
GOVERNO Exploragdo Sexual (julho de 2000 a janeiro de nte)
2003)

°7 Inicialmente, Hélia Barbosa seria entrevistada nessa pesquisa como especialista (G3), no entanto, foi feita a
opcao de entrevistd-la na categoria de ONG apoiada (G1) por acreditar que o seu longo tempo a frente do
CEDECA/BA daria condigdes de extrair informagdes mais consistentes para esta dissertagdo. O seu questionario
permaneceu na categoria G3, e o do CEDECA/BA, respondido por Samantha Reis, permaneceu na categoria G1.
*® Orgdo ligado & Presidéncia da Republica, responsavel pelo Programa Combate ao Abuso e a Exploragio de
Criancas e Adolescentes. Cabe a SEDH articular e implementar as politicas publicas ligadas ao combate da
violéncia sexual infanto-juvenil.

0 Sr. Angelo Motti foi entrevistado na condigdo de representante governamental por ter implantado o
Programa Sentinela entre 2000 e 2003, ano em que o governo do presidente Lula iniciou, sendo sucedido pelo

Sr. Joseleno dos Santos, também entrevistado nesta pesquisa. O Sr. Motti, entre 2003 e 2006 passou a integrar a
equipe da Partners of the Américas.



MDS'?” 7/6/06
Joseleno . .. N
dos Santos Gere.nte de Projetos Espe.c1als / coord§naga0 (pessoalme SIM
Sentinela (periodo de maio/03 até abril/05) nte)
Ministério da Saude
Area Técnica de Saude da Mulher/Atencéo as
Claudia Mulheres e Adolescentes em Situagdo de
Araiio Violéncia Doméstica e Sexual Nio SIM
! Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas
Secretaria de Atengdo a Satde
Ministério do Turismo
(;armen. Dlretora—’adj unta de Marketing i NAO SIM
Inés Garcia | Responsavel pelo Programa de Protegdo da
Crianga
Graga POMMAR 5/6/06 SIM
Gadelha | Diretora (telefone)
GS:
USAID
POMMAR/USAID- Nen.a. Oficial de Programa e Desenvolvimento Social 27/6/06 SIM
Partners Lentini (telefone)
Stuart Partners of the Américas 101
Beechler | Diretor SIM SIM

%0 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome gerencia a agdo Servico de Protegdo
Socioassistencial as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual. Seu papel ¢
deliberar sobre o desenho e a implementagdo do Programa Sentinela; coordenar sua operacionalizagdo,
principalmente no que diz respeito as fungdes de monitoramento e avaliagdo; e atuar na coordenagdo politica e
na articulagdo com os Estados e municipios.

' Transcrigdo da entrevista cedida pela Partners. Essa entrevista foi realizada pela jornalista Thais Aragdo como
subsidio a publicag¢do sobre os dez anos do POMMAR. Toda a citagdo do Stuart utilizada na dissertagdo vem
desta fonte.



212

APENDICE D

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

QUESTOES PERGUNTADAS A TODOS OS GRUPOS

Gl:

Vocé considera que entre 1994 e 2004 houve uma mudanca no cenario do Brasil em
relagdo ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Quais
mudangas? A que vocés atribuem isso?

Ja podemos falar em politicas publicas de enfrentamento no Brasil? J& ¢ uma questao
institucionalizada?

Quais as principais contribuicdes do POMMAR para o enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas ¢ adolescentes no Brasil?

Vocé considera o POMMAR importante enquanto agente de fomento a integracao
entre as acoes do Estado, sociedade civil e organizagdes internacionais?

Como vocé analisa a participagdo do POMMAR na estruturagdo e consolidagdo das
redes locais, regionais e nacionais?

Como vocé percebe as relagdes estabelecidas pelo POMMAR nos espacos de
mobilizagdo e articulagdo? E uma relagdo democratica e participativa?

Ao que vocé atribui o interesse do governo norte-americano em investir nessa area
especifica no Brasil?

Como voce percebe a participagdo técnica do POMMAR nos espagos de discussao de
metodologias?

Como vocé percebe a participacdo técnica do POMMAR na construgdo das politicas
publicas (ex: PAIR)? Vocé considera que eles colaboraram na construgao de politicas

participativas e sustentaveis?

Comente a frase: A principal caracteristica do POMMAR é ser um repassador de
recursos financeiros.

QUESTOES ESPECIFICAS (INSTITUICOES APOIADAS PELO POMMAR)

Em que medida o apoio financeiro do POMMAR foi importante ao desenvolvimento
das agoes da ONG que vocé representa?

O POMMAR permitia a utilizagao dos recursos de forma flexivel?
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O POMMAR apoiou o desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade da ONG
que voceé representa?

Como vocé analisa a assisténcia técnica oferecida pelo POMMAR a ONG que vocé
representa? Era uma proposta diferenciada dos outros financiadores?

O POMMAR apoiou a sistematizacdo da metodologia da ONG que vocé representa?
Qual a importancia dele nesse processo?

Em relacdo ao processo de construcdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo,
houve contribuicio do POMMAR?

Em algum momento o POMMAR ofereceu apoio a qualificagdo da gestao da ONG?
A ONG que vocé representa teve a metodologia reeditada no contexto de politicas
publicas (municipal, estadual ou federal)? E a participagcdo direta em algumas dessas

politicas? O POMMAR teve alguma influéncia nesse processo?

O POMMAR contribuiu para dar visibilidade ao trabalho da ONG que vocé
representa? Como?

O POMMAR colaborou com a ONG que vocé representa para a participagdo nos
principais eventos na area? Sem a ajuda do POMMAR teria sido possivel esse nivel de

participagdo?

Vocé, enquanto lider da ONG, percebe que 0o POMMAR foi importante na ampliagao
dos seus relacionamentos pessoais € interinstitucionais na tematica?

Em algum momento o POMMAR influenciou a ONG que vocé representa a ampliar
suas acoes ou modificar a missao institucional?

G3: QUESTOES ESPECIFICAS (ESPECIALISTAS)

O apoio financeiro foi fundamental para o desenvolvimento das ONGs do Nordeste?

Vocé acredita que o apoio do POMMAR foi importante para o envolvimento das
ONGs apoiadas nas politicas publicas?

Houve apoio de natureza metodologica as ONGs apoiadas e ao governo brasileiro?

G4: QUESTOES ESPECIFICAS (GOVERNO)

Quais foram as principais estratégias adotadas pela SEDH para o enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil? Essas estratégias foram
modificadas ao longo do tempo? Como avaliam a participagdo de vocés no
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil?
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Como aconteceu o processo de articulagdo com o governo que resultou em acordos de
cooperagao entre governo e POMMAR?

O governo brasileiro considera que a participagdo do POMMAR qualificou as
politicas publicas direcionadas ao enfrentamento da violéncia sexual? Considera que
sua atuacao ¢ diferenciada das outras organizagdes da cooperagdo internacional?

Em que medida os recursos financeiros aportados pelo POMMAR/USAID as agdes do
governo brasileiro voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas ¢
adolescentes no Brasil foram importantes na qualificacdo das politicas publicas?

Houve apoio de natureza metodoldogica do POMMAR ao desenvolvimento de politicas
publicas na area da violéncia sexual contra criangas e adolescentes?

G5: QUESTOES ESPECIFICAS (POMMAR/USAID/Partners)

Em que medida os recursos financeiros aportados pelo POMMAR/USAID as ac¢des do
governo brasileiro voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil foram importantes na qualificacdo das politicas publicas?

Os investimentos financeiros do POMMAR as ONGs foram relevantes para a
qualificacdo das suas acdes na area do enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas ¢ adolescentes?

Qual o volume de investimentos do POMMAR na areca da violéncia sexual nos secus
dez anos de atuagdo no Brasil em comparagdo aos investimentos nas outras areas de
sua atuagao?

Do ponto de vista estratégico da utilizacdo dos recursos, quais as areas privilegiadas
pelo POMMAR? Existia autonomia dos escritorios locais nessas defini¢cdes?

Existia a preocupacdo na escolha de parceiros comprometidos na gestdo e
sustentabilidade das a¢des? Isso sempre era possivel?

Vocé acredita que o apoio do POMMAR foi importante para o envolvimento das
ONGs apoiadas nas politicas publicas?

Quais as ONGs apoiadas que tiveram suas metodologias reeditadas no contexto das
politicas publicas?

Houve apoio de natureza metodologica as ONGs apoiadas e ao governo brasileiro?
Em que medida o POMMAR foi importante na qualificacdo da gestdo das ONGs
apoiadas?

O oferecimento de uma consistente assisténcia técnica se aplicou na pratica a todas as
ONGs apoiadas?

O POMMAR teve agodes diretas na construgdo de indicadores de monitoramento e
avaliacdo junto as ONGs ¢ ao governo?

No momento de definir o desenho técnico do PAIR, j& existia a premissa de que
deveria ser uma politica participativa e sustentavel? Foi facil de negociar isso com o
governo?

Existia uma intencido do POMMAR em dar visibilidade ao trabalho das ONGs
apoiadas?
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O POMMAR participou como membro em espacos de mobilizacdo e controle social
(comités, comissoes, conselhos) na area?

O POMMAR apoiou a participagdo das ONGs nos principais eventos da area?
Quais as motivagdes para o investimento da USAID nessa area especifica no Brasil?

Quem define essas estratégias, os escritdrios locais ou os escritorios do pais origem
das agéncias? Como vocé analisa o grau de autonomia/dependéncia dos escritdrios
locais em relagdo ao governo norte-americano?

Como aconteceu o processo de articulagdo com o governo que resultou em acordos de
cooperagao entre governo e POMMAR?

Quais foram as principais estratégias adotadas pela sua agéncia para o enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil? Essas estratégias foram
modificadas ao longo do tempo?
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APENDICE E

QUESTIONARIOS

G1: QUESTIONARIO PARA AS INSTITUICOES APOIADAS PELO POMMAR

1) Considerando as categorias de violéncia sexual abaixo, em qual(s) vocés tem
atuacao direta?

Antes do apoio do POMMAR Depois do apoio do POMMAR

( ) Abuso sexual ( ) Abuso sexual

( ) Tréfico para fins de exploragao ( ) Trafico para fins de exploracao sexual
sexual

( ) Pornografia ( ) Pornografia

( ) Turismo sexual ( ) Turismo sexual

( ) Exploragdo sexual comercial / ( ) Exploracao sexual comercial /

“prostituicao” “prostituicao”

1.1) No caso de ter havido mudanca, essa mudanca teve relacao direta com o
POMMAR?

SIM( ) NAO ()

1.1.2) Caso a resposta ao item 1.1 seja sim, como 0 POMMAR exerceu essa influéncia?
Marecar todas as questdes que se aplicam.

() Condicionamento do apoio financeiro a ampliagdo da area de atuacdo da instituicdo que
voce€ representa.

() Orientagdes técnicas que possibilitaram um desenvolvimento de metodologias/expertise
e, conseqiientemente, a ampliagdo da atuagdo da institui¢ao.

() Orientagdes que demonstraram para a institui¢ao que a ampliagdo da area de atuacao
seria uma questao estratégica/ politica.

2) Marque com um X as fontes de financiamento que a instituicio na qual vocé
trabalha obteve apoio entre 1994 e 2004

FONTES DE FINANCIAMENTO (1994-2004)

() Governo municipal ( ) POMMAR/USAID

() Governo estadual () Unido Européia

() Governo federal () Terre des Hommes — Suiga
() Empresa privada brasileira ( )OAK



217

() Institutos privados( Credicard, Ayrton () WCF

Sena, etc.). () UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas
() Fundagdes( Abring, Kellogg, etc.) para a Infancia

() Conselhos Municipais dos Direitos das () UNESCO — Organizacao das Na¢des
Criangas e Adolescentes Unidas para a Educacgido, a Ciéncia e a
() Conselhos Estaduais dos Direitos das Cultura

Criangas e Adolescentes () OIT — Organizagao Internacional do
() Banco Mundial Trabalho

() PNUD - Programa das Nagdes Unidas () CIDA — Agéncia Canadense para o
para o Desenvolvimento Desenvolvimento Internacional

() FNUAP — Fundo das Nagoes Unidas () BICE — Oficina Internacional Catdlica
para Populacdes de La Infancia

() OMS/OPAS - Organiza¢ao Mundial da () Save The Children / Suécia

Satde/ Organizagdao Pan-Americana da () Save/UK

Saude () Empresa privada internacional.

() BID — Banco Interamericano de () Outros. Cite qual:

Desenvolvimento

2.1) Considerando os itens marcados acima, quais os 4 principais financiadores da ONG
na qual vocé trabalha, entre 1994 e 2004? (Colocar em ordem de importincia)

a)
b)
©)
d)

3) Considerando o seu grau de concordincia com as afirmacdes abaixo, opine

conforme 0 seguinte
(W 1735 (11 D 2ueceecnennnennneanees K T Bueorercrnncsnncneenans 5
1 (grau de discordancia méxima) 5 (grau de concordancia méaxima)

() O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabiliza¢ao das agdes da
institui¢do que represento na temdtica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

() As orientacdes técnicas/estratégicas repassadas pelo POMMAR influenciaram a nossa
participagdo nas politicas publicas.(municipal, estadual ou federal).

() Oapoio do POMMAR foi fundamental para a sistematizacdo da nossa metodologia.

() A participagdo do POMMAR nos espagos de articulagdo qualificou tecnicamente as
discussdes.

() O POMMAR estabeleceu com seus parceiros uma consistente proposta de assisténcia
técnica que contribui com o avango metodologico da instituicdo que eu represento.
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() A participagdo do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

() O POMMAR em algum momento entre 1994 e 2004 influenciou a instituicdo a qual
pertenco a modificar (ampliar, introduzir nova linha de atuagdo) a sua missao institucional.

() O POMMAR foi importante na densifica¢do das trocas de experiéncias entre as
instituicdes para enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

() O POMMAR apoiou a consolidagdo das redes locais e regionais de promogao a

integragdo dos atores sociais.

() O didlogo estabelecido pelo POMMAR com os atores sociais ¢ democratico e

participativo.

() Existe uma imposicao explicita da agenda internacional externa ditada pelas politicas do
pais de origem que interfere na relacao entre as agéncias da cooperagdo internacional com o
trabalho de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.

() Existe uma imposicao velada da agenda externa ditada pelas politicas do pais de origem
que interfere na relacdo entre as agéncias da cooperagao internacional com o Brasil.

G2: QUESTIONARIO PARA AS INSTITUICOES NAO APOIADAS PELO POMMAR

Marque com um X as fontes de financiamento em que a instituicio que vocé representa

obteve apoio entre 1994 e 2004

FONTES DE FINANCIAMENTO (1994-2004)

() Governo municipal

() Governo estadual

() Governo federal

() Empresa privada brasileira

() Institutos Privados(Credicard, Ayrton
Sena, etc.).

() Fundacdes( Abring, Kellogg, etc.)

() Conselhos Municipais dos Direitos das
Criangas e Adolescentes

() Conselhos Estaduais dos Direitos das
Criangas e Adolescentes

() Banco Mundial

() PNUD - Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento

() FNUAP — Fundo das Nagoes Unidas
para Populagdes

() OMS/OPAS — Organiza¢ao Mundial da
Saude / Organizagdo Pan-Americana da
Saude

( ) POMMAR/USAID

() Unido Européia

() Terre des Hommes / Suica

( )OAK

( )WCF

() UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia

() UNESCO - Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura

() OIT — Organizag¢ao Internacional do
Trabalho

() CIDA — Ageéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional

() BICE — Oficina Internacional Catdlica
de La Infancia

() Save The Children / Suécia

() Save/ UK

() Empresa privada internacional.
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() BID — Banco Interamericano de () Outros. Cite qual:
Desenvolvimento

1.1) Considerando os itens marcados acima, quais os 4 principais financiadores da ONG
na qual vocé trabalha entre 1994 e 2004? (Colocar em ordem de importincia)

a)
b)
©)
d)

2) Considerando o seu grau de concordincia com as afirmagdes abaixo, opine
conforme o seguinte
(W 9173 (1 H D 2ueecrennneennennnesnnens K . N 5

1(grau de discordancia maxima) 5 (grau de concordancia maxima)

(....) | O apoio financeiro do POMMAR foi importante para a viabilizagdo das politicas
publicas na temadtica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

() | A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros.

(....) | A participacdo do POMMAR nos espagos de articulagdo qualifica tecnicamente as
discussoes.

(....) | A participagdo do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

(....) | O POMMAR apoiou a consolidagdo das redes locais e regionais de promog¢do a
integragdo dos atores sociais.

() | O didlogo estabelecido com os atores sociais pelo POMMAR ¢ democratico e
participativo.

() | Existe uma imposicao explicita da agenda internacional externa ditada pelas politicas
do pais de origem que interfere na relagdo entre as agéncias da cooperagdo
internacional com o trabalho de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.

(....) | Existe uma imposicdo velada da agenda externa ditada pelas politicas do pais de
origem que interfere na relagcdo entre as agéncias da cooperacdo internacional com o
Brasil.

G3: QUESTIONARIO PARA ESPECIALISTAS

1) Considerando o seu grau de concordincia com as afirmac¢des abaixo, opine
conforme o seguinte critério:
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1 2 3 4 5 I(grau de
discordancia maxima) 5 (grau de concordancia maxima)

(....) | O apoio financeiro do POMMAR foi importante para a viabilizagdo das agdes das
ONGs na tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

() | O apoio financeiro do POMMAR foi importante para a viabilizagdo das politicas
publicas na tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

(....) | A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros.

(....) | A participagdo do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

(....) | O POMMAR foi importante na densificacao das trocas de experiéncias entre as ONGs
para enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

( ) | O POMMAR apoiou a consolidacdo das redes locais e regionais de promocdo a
integragdo dos atores sociais.

() | O didlogo estabelecido com os atores sociais pelo POMMAR ¢ democratico e
participativo.

(....) | Existe uma imposicao explicita da agenda internacional externa ditada pelas politicas
do pais de origem que interfere na relagdo entre as agéncias da cooperagdo
internacional com o trabalho de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.

() | Existe uma imposicdo velada da agenda externa ditada pelas politicas do pais de

origem que interfere na relagdo entre as agéncias da cooperacdo internacional com o
Brasil.

G4: QUESTIONARIO PARA GOVERNO

1) Considerando o seu grau de concordincia com as afirmacoes abaixo, opine

conforme o seguinte critério:

| 2uieecnsnsnnninsane K TR . 5
1(grau de discordancia maxima) 5 (grau de concordancia maxima)

(....) | O apoio financeiro do POMMAR foi importante para a viabilizagdo das politicas
publicas na temadtica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

(_ ) | A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros.

(....) | A participacdo do POMMAR nos espagos de articulagdo qualifica tecnicamente as
discussoes.

(....) | A participagdo do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

(....) | O didlogo estabelecido com o governo pelo POMMAR ¢ democratico e participativo.

() | Existe uma imposicao explicita da agenda internacional externa ditada pelas politicas
do pais de origem que interfere na relagdo entre as agéncias da cooperagao
internacional com o trabalho de enfrentamento a violéncia sexual no Brasil.

() | Existe uma imposi¢dao velada da agenda externa ditada pelas politicas do pais de

origem que interfere na relagdo entre as agéncias da cooperacdo internacional com o
Brasil.
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G5: QUESTIONARIO PARA POMMAR/USAID/PARTNERS

1. Pensando nas estratégias utilizadas pelo POMMAR entre 1994 e 2004 (violéncia
sexual), marque com um X as acoes que se aplicam:

POMMAR/USAID
() Investimento financeiro nas ONGs (financiamento de projetos)

() Utilizagao de recursos de forma flexivel.

() Apoio diferenciado pela qualidade. Nao financiamento de um grande numero de
projetos.

() Escolha de parceiros comprometidos na gestao e sustentabilidade de programas
sociais.

() Busca de recursos complementares para a tematica (exterior e internamente).
() Apoio ao desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade as ONGs apoiadas.

() Construgdo de patrimdnio técnico (acimulo de praticas metodoldgicas positivas).

() Apoio a producao, sistematizacao e difusao de metodologias fundamentadas em
pressupostos éticos e técnicos.

() Apoio a qualificacdo da gestdo das ONGs apoiadas.

() Participagdo do POMMAR nos principais espagos de discussao técnica de
metodologias para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

() Dedicagao de tempo, presenga e experiéncia da instituicao através de uma consistente
proposta de assisténcia técnica as ONGs apoiadas e aos espagos de articulacao da
sociedade civil e do governo.

() Apoio ao processo de construgao de indicadores de monitoramento.
() Didlogo permanente com a esfera publica.

() Fomento a integracao das a¢des do Estado, sociedade civil e organizagdes
internacionais.

() Apoio a estruturagdo e consolidacao de redes locais e regionais que promovam a
integragdo dos atores sociais.

() Dar visibilidade ao trabalho social realizado pelas ONGs apoiadas.

() Oportunizar aos lideres das ONGs apoiadas a ampliacdo de relacionamentos pessoais
e interinstitucionais.

() Outras. Quais?
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2) Considerando o seu grau de concordiancia com as afirmacdes abaixo, opine conforme
o seguinte critério:

| 2uieesnsnnnnninsane K TR . 5
1(grau de discordancia maxima) 5 (grau de concordancia maxima)

O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabilizagdo das agdes das
ONGs na tematica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

O apoio financeiro do POMMAR foi fundamental para a viabilizagdo das agdes das
politicas publicas na tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

A principal caracteristica do POMMAR ¢ ser um repassador de recursos financeiros.

As orientagdes técnicas/estratégicas repassadas pelo POMMAR as ONGs apoiadas
influenciaram a participagdo delas nas politicas publicas (municipal, estadual ou
federal).

O apoio do POMMAR foi fundamental para a sistematizacdo das metodologias das
ONGs apoiadas.

A participagdo do POMMAR nos espagos de articulagdo qualifica tecnicamente as
discussdes.

O POMMAR estabeleceu com seus parceiros uma consistente proposta de assisténcia
técnica que contribui com o avango metodologico dessas instituigoes.

O POMMAR em algum momento entre 1994 e 2004 influenciou as ONGs apoiadas a
modificar (ampliar, introduzir nova linha de atua¢do) a sua missao institucional.

O POMMAR foi importante na densificagdo das trocas de experiéncias entre as ONGs
para enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

O POMMAR apoiou a consolidagdo das redes locais e regionais de promogdo a
integracao dos atores sociais.

A participagdo do POMMAR qualificou as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes

O dialogo estabelecido com os atores sociais pelo POMMAR ¢ democratico e
participativo
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EVENTOS REALIZADOS PELO G1 COM APOIO DO POMMAR
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Instituiciao Eventos | Ano
Fortaleza
Realizagdo do Forum — “Aprendizado, Trabalho e Dignidade: Discutindo 2002
REDE PELA Perspectivas Legitimas de Ocupagdo Produtiva para a Adolescéncia no Ceara"
EDUCACAO
PROFISSIONA-
LIZANTE
Apoio a realizag@o dos seguintes eventos: 1998
Seminario Crianga em Foco
CEDECA - CE Tribunal Internacional dos Direitos da Crianga
Seminario sobre Violéncia Juvenil e Gangues
Semindrio sobre Politicas Publicas na area da Crianga ¢ do Adolescente
I e II Seminario Midia, Crianga e Adolescéncia, em parceria com o UNICEF 2001
Salvador
Apoio a realizagdo do Seminario “Exploragdo e Abuso Sexual de Criangas e 1995
Adolescentes nas Metropoles do Nordeste” em Salvador
ECPAT 1 1997
ECPAT 2 1998
CEDECA -BA Apoio ao workshop para intercAmbio com adolescentes e escolas 1998
CEDECA / CRIA
Apoio a realizacdo do I Encontro Infanto-Juvenil contra Abuso e Exploragio 2000
Sexual e Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil
Apoio a realizacdo da 1* Conferéncia Internacional sobre Pornografia Infantil na 2002
Internet
Recife
2000
COLETIVO Apoio a realizagdo do I Encontro Infanto-Juvenil contra Abuso e Exploragdo
MULHER VIDA Sexual e Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil, em parceria com o
CEDECA-BA.
Seminarios de formagdo e de revisdo da proposta pedagdgica institucional. 2002
Participagdo no bloco “Dangando e Frevando pela Paz” com a confecgdo de seus 2003
CASA DE proprios aderegos.
PASSAGEM Realizacdo de desfile da colegdo “Raizes Brasileiras” durante a visita da

Embaixadora dos EUA ao Recife.

Participagdo na Feira da Moda de Pernambuco.

Participagdo na articulagdo e criagdo do Comité da Moda de Pernambuco,
juntamente com os demais representantes do ramo de confecg¢do, visando ao
fortalecimento do segmento da moda no Estado.

Realizac¢do do Desfile do Maracatu Moda — langamento da cole¢ao “Raizes
Brasileiras” com a presenga de personalidades locais e de grande repercussdo no
Estado.
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REDE DE 2002
COMBATE AO Seminario de Elaboragdo do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia
ABUSO E Sexual Infanto-Juvenil na Cidade do Recife
EXPLORACAO
SEXUAL
Brasilia
Apoio a realizagdo dos seguintes eventos: 1996
=  Semindrio sobre o Enfrentamento a Exploragdo Sexual de 2000
Criancas ¢ Adolescentes nas Américas — Brasilia;
CECRIA =  Encontros Nacionais e Internacionais do ECPAT;
=  Encontros Regionais e Nacionais para a elaboracdo do Plano
Operativo de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes — 2000.
COMITE Apoio para realizagdo dos seguintes eventos: 2003
NACIONAL DE = Coldquio Nacional para Construgdo do Sistema de Notificagdo
COMBATE AO dos Casos de Violéncia Sexual contra Criangas e
ABUSOE A Adolescentes'”. 2003
EXPLORACAO = Workshop Nacional — Criangas, Adolescentes e Familias em
SEXUAL DE Situagdo de Violéncia Sexual: Metodologias de Intervengao
CRIANCAS E Psicossocial e Juridica, como parte das atividades
ADOLESCENTES comemorativas ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a

Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes.

192 Com a participagio de mais de 80 profissionais e dirigentes de organismos piiblicos e sociais, representando
os 27 Estados da Federagao.
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ANEXO B

PRINCIPAIS ACOES DO G1 APOIADAS PELO POMMAR

Instituicao Associacdo Curumins — Terre des Hommes
Periodo do 1/5/1996 a 30/9/1997
Apoio

O Implantacdo de uma fabrica para producao de camisetas, como alternativa de geragdo
Principais de renda para as meninas atendidas.
Acdes O Apoio a transferéncia do Grupo de Produgdo de Corte e Costura da Casa das Meninas
Apoiadas para a sede no Mucuripe, a fim de centralizar todas as atividades da area de

profissionalizag@o.

O Reestruturacdo e melhoria das instalac¢des fisicas da Casa das Meninas.

O Sistematizagdo da metodologia de trabalho, incluindo elaboragdo e implementacdo de
instrumentais técnicos.

O Implanta¢do do Cronograma de Atividades dos Educadores, do Plano de A¢édo Psico-
pedagogico, e dos Cadernos de Atividades, nas areas de atividades pedagogicas,
trabalhos manuais, artesanato, teatro, leitura, horta, recreagdo e esporte.

Instituicao CEDECA - CE
Periodo do 15/10/1995 a 30/4/1998, e apoios pontuais no periodo de 1999 a 2003.
Apoio

O Apoio a operacionalizagdo do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Principais Contra Criangas e Adolescentes, nos eixos de Articulacdo e Mobilizacdo, Prevencao e
Acdes Atendimento.
Apoiadas O Realizagdo do I e II Semindrio Midia, Crianga e Adolescéncia, em parceria com o

UNICEF.

O Apoio a participagdo de representantes do CEDECA em eventos nacionais e

internacionais.
Instituicao COLETIVO MULHER VIDA
Periodo do 19952000 e apoios pontuais de 2001 a 2003
Apoio

O Implanta¢do de Nucleos de Formagdo e Informatica para capacitagdo de adolescentes e

Principais jovens do sexo feminino, vitimas de violéncia doméstica, nas areas assisténcia técnica
Acdes de software e hardware.
Apoiadas O Contratagdo de consultorias especializadas para assessoria ao projeto piloto de criagdo

de uma microempresa a ser gerida pelas proprias jovens.

O Fortalecimento institucional do CMV para implementagdo do projeto referencial como
proposta alternativa de geracao de renda para essas jovens.

O Realizagdo de cursos de geréncia administrativa, comercializagdo e marketing,
incluindo estratégias de captag@o de recursos, como refor¢o técnico e profissional das
jovens atendidas.

Instituicao CECRIA — CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E ACOES
SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
Periodo do 1997-2003 e apoios pontuais no periodo 1998-2003
Apoio
O Apoio ao projeto da Rede Nacional de Combate a Exploracdo, Abuso e Maus-Tratos
Principais de Criangas e Adolescentes — RECRIA.
Acgoes O Realizacdo do Encontro Nacional de Especialistas em Programas de Enfrentamento a
Apoiadas Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes, em parceria com o UNICEF e a
OIT.
O Articulagdo com a Universidade Estadual do Ceara para formaliza¢do de um Protocolo
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de Cooperagao Institucional para a descentralizacdo da RECRIA.
O Realizagdo e publicacdo do Relatério Nacional da PESTRAF na Regido Nordeste.

Instituicao COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
Periodo do 2002-2004
Apoio
O Fortalecimento das ag¢des do Comité para Implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia.
Principais O Participagdo de instituicdes parceiras, principalmente da Regido Nordeste, nos
Acdes Encontros Regionais promovidos pelo Comité.
Apoiadas O Realizagdo do Coloquio Nacional sobre Notificagdo em Violéncia Sexual contra
Criancgas e Adolescentes.
O Apoio técnico e financeiro para realizagdo da Oficina de Monitoramento do Plano
Nacional e do Coloquio Nacional do Programa Sentinela.
O Realizacdo do I Encontro Nacional de Adolescentes e Jovens para o Enfrentamento a
Violéncia Sexual.
O Apoio as agoes de mobilizagdo, principalmente aquelas ligadas ao Dia Nacional de
Luta contra o Abuso e a Explorag@o Sexual de Criangas e Adolescentes.
O Apoio aos Comités, Foruns e Redes de Enfrentamento em Salvador, Recife e
Fortaleza, a fim de viabilizar a¢cdes de mobilizagdo e campanhas regionais.
O Publicago conjunta com o Conanda do livro “Aprendizado, Trabalho e Dignidade”.
O Manutengdo do site do Comité Nacional (provedor e alimentaggo).
Instituicio ESCOLA DE CONSELHOS
Periodo do 2003 e 2004
Apoio
Principais O Apoio técnico e financeiro para a elaboragdo e execugdo da proposta de formagio dos
Acgdes diferentes segmentos envolvidos nos municipios do PAIR.
Apoiadas
Instituicio CEDECA/BA
Periodo do 19962004
Apoio
O Fortalecimento ao desenvolvimento da metodologia de atendimento psicossocial e
Principais terapéutico. Foram registrados, em menos de dois anos, 3.600 atendimentos a familias
Acdes e a vitimas de ambos o0s sexos.
Apoiadas O Apoio a Conferéncia sobre Politicas Publicas de Garantia dos Direitos de Meninas
Exploradas Sexualmente.
O Registro e a sistematizacdo da tecnologia social desenvolvida pelo Cedeca-BA nos
processos de articulagdo, mobilizagdo e atendimento psicossocial e juridico a criangas
e adolescentes vitimas da violéncia sexual.
Instituicio CASA DE PASSAGEM
Periodo do 1997
Apoio
Principais O Desenvolvimento de um banco de dados dos atendimentos realizados pela instituigdo.
Acgdes O Aprimoramento da metodologia de atendimento.
Apoiadas O Implantagdo do Atelier “Maracatu Moda”
Instituicio ACOPAMEC
Periodo do 1996-2004
Apoio
O Acompanhamento psicossocial, formagdo profissionalizante e um espago ludico a
Principais criangas e adolescentes em situacdo de risco.
Acdes O Em 1995, o Pommar/Usaid — Partners iniciou seu apoio a esse trabalho, buscando
Apoiadas fortalecer as agdes de formagdo de jovens para o mercado de trabalho.

O Em 1998, o apoio foi ampliado para contemplar o atendimento psicologico individual
€ em grupo a meninas vitimas de violéncia sexual e a realizag@o de intercAmbios com
instituicdes que atuam na area da arte-educacao.
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Instituicao REDE ESTADUAL DE COMBATE AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (RECIFE)
Periodo do 1998-2004
Apoio
O Apoio na Oficina de Planejamento Estratégico, com agdes voltadas para o
Principais Fortalecimento Institucional, Interiorizagao e Advocacy.
Acgdes O Apoio na realizagdo da campanha de carnaval, cujo tema foi o Combate a Erradicagdo
Apoiadas do Trabalho Infantil e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, com a
participacdo de todas as entidades integrantes da Rede e, ainda, na campanha de
mobilizagdo do dia 18 de maio.
O Participacdo e apoio para construgdo e implementagdo do Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual.
Instituicao FORUM CEARENSE DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
Periodo do | 20022004
Apoio
O Apoio técnico permanente as atividades do Forum, na elaboragdo do planejamento
Principais estratégico; articulagdo com a midia e parceiros locais e na realizagdo de eventos.
Acdes O Apoio p/ montagem de texto sobre o tema com o grupo Caretas - Teatro de Rua Contra
Apoiadas a Violéncia e apresentacdo em diversos eventos estaduais e locais, especialmente do

Dia Nacional de Luta Contra a Violéncia Sexual, no dia 18 de maio.
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Instituiciao Capacitacoes \ Ano
Fortaleza
Curso de Metodologia de Trabalho em Moda 1998
REDE PELA Curso de Técnicas de Reciclagem de Papel
EDUCACAO Curso de Sexualidade e Cidadania
PROFISSIONA " 16" Sobre metodologia de intervengdo e abordagem psicoldgica junto aos 1999
LIZANTE adolescentes/jovens da Rede
Cursos de Gestdo nas areas de Desenvolvimento Econdmico, Estratégia, Marketing,
Produgido, Finangas, Controladoria e Recursos Humanos (para os adolescentes/
jovens)
Curso sobre a metodologia do projeto “Passe Forte para o Trabalho” e para 2000
preparagdo do Plano de Capacitacdo — PROCIEN e ESAF
Sistematizacdo da estrutura curricular da Rede pela Educagdo Profissionalizante
Curso sobre o conceito do Protagonismo Juvenil — Modus Faciendi
Curso “Direitos e Obrigagdes Fiscais e Trabalhistas”, para os dirigentes de ONGs e
instrutores — ESAF.
Cursos de Gestao nas areas de Estratégia, Marketing e Finangas (para os dirigentes
das ONGs e OGs)
Curso de Panificagdo Industrial — SENAI/CERTREM 2001
Curso Aspectos Juridicos Relacionados as Iniciativas de Trabalho com 2002
Adolescentes.
Cursos sobre Protagonismo Juvenil e propostas metodologicas para o 2000
desenvolvimento pessoal e social do adolescente (“Ser e Conviver”)
FORUM DE Oficina para repasse da metodologia do CEDECA/BA, em seus aspectos juridicos e | 2003
ENFRENTA- psicossociais no atendimento as criangas vitimas de violéncia sexual
MENTO
Salvador
Treinamento sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente para alunos da UFBA. 1998
CEDECA - BA | Treinamento sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente para Alunos de 1° grau.
Curso de Capacitacao de Educadores Sociais de Rua, em convénio com a 2002
Universidade Estadual do Ceara.
Curso de Capacitacdo para Operadores do Programa Sentinela.
Recife
CASA DE Curso sobre Aspectos Legais de Iniciativas de Trabalho com Adolescentes/Jovens. 2002
PASSAGEM Curso de formagdo em Moda para as adolescentes, com a participagdo do consultor | 2003
Augusto Perrone.
REDE DE Oficinas para elaboragdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Abuso e 2002
COMBATE AO | Exploracdo Sexual de Pernambuco.
ABUSO E Oficina de apresentagdo da Metodologia do CEDECA-BA para Atendimento 2003
EXPLORA- Psicossocial e Juridico as Vitimas de Violéncia Sexual.
CAO SEXUAL
Brasilia
PAIR - Cursos de enfrentamento a violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, | 2003-
ESCOLA DE nas cidades de Pacaraima/RR, Manaus/AM, Feira de Santana/BA, Corumba/MS, 2004
CONSELHOS | Campina Grande/PB e Rio Branco/AC.




ANEXO D

SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS E PUBLICACOES'”

229

Formato Titulo Iniciativa Ano | Cidade
Brochura Estudo de Viabilidade Econdmica para POMMAR/USAID- 1995 | Fortaleza
Implanta¢do de uma Proposta Econémico- Partners
Financeira para Meninas em Situac@o de Risco
Sistematizacdo|Encarando a Exploragéo POMMAR/USAID- 1996 Recife
Partners
Sistematizacdo |Experiéncia da Rede pela Educacao POMMAR/USAID- 1998 | Fortaleza
Profissionalizante Partners
Brochura Revisdo Curricular da Rede Pela Educacio POMMAR/USAID- 1999 | Fortaleza
Profissionalizante Partners
Brochura Estudo de Impacto da Rede pela Educagao POMMAR/USAID- 2000 | Fortaleza
Profissionalizante — 1998-2000 Partners
Sistematizaco |[Construindo uma Historia: Tecnologia Social de |(CEDECA/BA 2003 | Salvador
(Livro) Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes
Sistematizacao |Experiéncia dos Foruns “O Povo” POMMAR/USAID- 2004 | Fortaleza
(Livro) Partners; Jornal O Povo;
CEDECA-CE e UNICEF.
Sistematizacao |Experiéncia do Projeto Maracatu Moda — Casa |POMMAR/USAID- 2004 Recife
(Livro) de Passagem Partners e Casa de
Passagem.

Fonte: (POMMAR, 2004)

19 Apenas na 4rea temética do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
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PUBLICACOES E MATERIAIS AUDIOVISUAIS PRODUZIDOS COM OUTRAS

PARCERIAS
Formato Titulo Iniciativa Autores / | Data | Cidade
Organizador
€S
Livro Anais do Seminario Contra a POMMAR/USAID- OIT 1996 | Brasilia
Exploracdo Sexual de Criancas e Partners CECRIA
Adolescentes nas Américas. UNESCO/OIT/UNICEF
UNIFEM/Comissdo
Européia
Livro Crianga (in) Feliz — Pesquisa Sobre |POMMAR/USAID— Gloria Didgenes | 1998 | Fortaleza
Exploragdo Sexual de Criancas e Partners
Adolescentes em Fortaleza CEDECA - CE
Livro Rede Sobre Programas e Politicas de [POMMAR/USAID- Ana Nery dos 2000 | Recife
Atendimento as Criancgas e Partners Santos
Adolescentes UNICEF/Conselho José Fernando da
Estadual de Defesa dos  |Silva
Direitos da Crianga e do
Adolescente
Livro Viva a Menina Adolescente Coletivo Mulher Vida/ |Equipe do 2001 Recife
POMMAR/USAID- Coletivo Mulher
Partners Vida.
UNICEF
Brochura  |Plano Estadual de Enfrentamento da |Conselho Estadual dos |CEDECA-CE/ | 2001 | Fortaleza
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil Direitos da Criangca e do |SETAS/
Adolescente do Ceara FUNCICOMDI
CA /SOMA
POMMAR/USA
ID—Partners
Livro Relatorio Nacional da Pesquisa sobre POMMAR/USAID- Maria Lucia Leal| 2002 | Brasilia
Trafico de Mulheres, Criangas e Partners Maria de Fatima
Adolescentes para fins de CECRIA/Save the Leal (Orgs.)
Exploracdo Sexual Comercial no Children
Brasil - PESTRAF De Paul University/OEA
Livro Pesquisa sobre a Exploragdo Sexual |UNICEF/UECE Celina Ellery 2003 | Fortaleza
Comercial de Criangas e POMMAR/USAID- Graca Gadelha
Adolescentes no Estado do Ceara Partners Rosario Ferreira
Livro Construgao de uma Agenda Comum: [POMMAR/USAID—- Institui¢des 2003 Recife
Enfrentamento as Exploracdes Partners apoiadoras
Sexuais de Mulheres, Adolescentes e [Save The Children
Criangas. CENDHEC/Visao
Mundial
UNICEF/SOS CORPO
Brochura  [Plano Estadual de Enfrentamento da |[POMMAR/USAID— Rede de 2003 Recife
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil do |Partners Combate de
Estado de Pernambuco Save The Children Pernambuco.

Fonte: (POMMAR, 2004)
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ANEXO F

APOIO A PARTICIPACAO DAS ONGs EM EVENTOS

APOIO A PARTICIPACAO DAS ONGs NOS SEGUINTES EVENTOS:

ANO
1995

1996

1996
1997
1998
2000

2001

2001
2002
2002
2002

2003
2003

EVENTO
Lancamento da primeira Campanha Nacional Contra a Exploracdo Sexual Infanto-

juvenil

Seminario Contra a Exploragcdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Américas —
Brasilia

I Encontro Mundial Contra a Exploragao Sexual de Criangas — Estocolmo/Suécia
Encontro ECPAT 1

Encontro ECPAT 2

Encontro Nacional para Elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra de Criangas e Adolescentes — Natal.

IT Encontro Mundial Contra a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes —
Y okohama/Japdo

Encontro Nacional do Programa Sentinela — Floriandpolis

2* Assembléia Internacional do ECPAT — Bangkok/Tailandia

IT Coléquio Internacional sobre Direitos Humanos — Sao Paulo

Seminario Internacional sobre Sistematizacdo, Disseminacdo e Avaliagdo
promovido pela Abring — Sao Paulo

IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — Brasilia

I Seminario Nacional sobre Trafico e Exploragdo Sexual de Criangas e

Adolescentes

Participacdo de instituigdes parceiras, principalmente da Regido Nordeste, nos Encontros

Regionais promovidos pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra

Criancas e Adolescentes.





