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RESUMO

Na aurora do século XXI, o FMI, que durante duas décadas vinha pregando aquilo que viria a ser
conhecido como o0 “neoliberalismo” , muda o seu discurso, introduzindo novos e ementos na sua
composi¢cdo, gerando aquilo que ficou conhecido como o “ pds-neoliberalismo”. O presente
trabalho visa a andlisar esta mudanca do discurso do Fundo Monetario Internaciona (FMI). Esta
mudanca aconteceu em fungdo da grave crise financeira internacional somada a emergéncia do
movimento atermundialista no cenario internacional, em especia 0 aparecimento da ATTAC
(Associacdo pela Taxagdo das TransagOes Financeiras em Apoio aos Cidadéos e Cidadas). Para
tanto, vamos utilizar como ferramenta teodrico- metodol 6gica a andlise critica do discurso, que é
um método que parte do pressuposto de que “ poder” e “ discurso” sdo palavras que se alternam,
ou sgja, que o discurso é a cristalizacdo do poder, e que, portanto, € uma ferramenta para analisar
como os discursos moldam o poder na sociedade, como este poder é desconfigurado,
reconfigurado e desafiado pelo discurso e por sua mudanca. Faremos isso a partir da analise dos
informes anuais do Fundo Monetério Internacional, nos quais se torna evidente esta mudanca, em
confronto com o discurso da plataforma internacional da ATTAC, que aponta para a emergéncia
de uma contestacdo politica ao que foi pregado pelas organizagdes multilaterais hegeménicas
como o (nico modelo possivel para a economiainternacional.

Palavras-chave: Neoliberalismo, PAs-Neoliberalismo, Andise Critica do Discurso, Crises
Financeiras Internacionais, Movimento Altermundialista, FMI, ATTAC



ABSTRACT

At the dawn of the XXI century, the IMF, which for two decades was preaching what would
become known as “neoliberalism”, change his discourse by introducing new elements in its
composition, creating what became known as the ‘post-neoliberalism”. This study aims to
analyze the change of the speech of the International Monetary Fund (IMF). This change
happened in the light of serious international financial crisis combined with the emergence of the
movement alterglobalization on the international scene, especially the emergence of ATTAC
(Association for Taxation of Financia Transactions in Aid of Citizens). Thus, the critical
discourse analysis will be used as theoretical and methodological tool, a method that he
assumption that “power” and “discourse” are words that alternate, or that the discourse is the
crystallization of power, and therefore is a tool to examine how the discourses shape power in
society, as this power is unconfigured, reconfigured and challenged by discourse and by its
change. We will do this from the analysisof Annual Reports of the International Monetary Fund,
in which this change is evident in the discourse of confrontation with the Internationa Platform
of ATTAC, which points to the emergence of a political challenge to what was preached by
multilateral organizations such as the single hegemonic model possible for the international
economy.

Keywords: Neoliberalism, Post-Neoliberalism, Critical Discourse Analysis, International
Financial Crises, Alterglobalist Movement, IMF, ATTAC
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a andisar a mudanga do discurso do Fundo Monetério Internacional
(FMI), ocorrida na virada do Terceiro Milénio, provocada pelo somatério da grave crise
financeira internacional® com a emergéncia do movimento atermundialista, que apareceu como
uma forte reacdo aos efeitos negativos das politicas implementadas nos paises emergentes e
menos desenvolvidos por recomendacdo do proprio Fundo e de outras agéncias internacionais O
FMI e o Banco Mundial, no inicio dos anos 1990, se tornaram “apoOstolas’, segundo Stiglitz
(2000) de novas idéias, que, segundo €eles, se fossem implementadas nos paises em
desenvolvimento, os levariam ao desenvolvimento e a prosperidade sem precedentes. De fato, as
idéias de Friedrich von Hayek e de Milton Friedman ganharam forca institucional e mundial no
inicio dos anos 1990, em virtude de acontecimentos marcantes relacionados ao fim da
experiéncia histérica do socialismo rea, como a queda do muro de Berlim, em 1989, a
reunificacdo da Alemanha, em 1990 e a queda da Unido Soviética, em 1991. A partir de entdo,
discursos como o “fim da histéria” e da vitoria inconteste e irreversivel da democracia libera e
do capitalismo globa logo foram espalhados (FUKUYAMA, 1992; HUNTINGTON, 1997). Em
locais outrora conhecidos como o “mundo subdesenvolvido”, como o Brasil, logo se apressou em
falar em “choque de capitalismo”, que seria como que o caminho necess&rio e natural para o
desenvolvimento, a prosperidade e a paz, introduzindo-se, de forma paulatina, a aplicacdo dos

dez pontos daquilo que se convencionou chamar de “Consenso de Washington”*

, que foi
apresentado como o caminho natural para ainsercdo destes paises até entdo subdesenvolvidos no
circuito da economia globalizada, com a promessa de desenvolvimento econdmico e
prosperidade sem precedentes. Nesta visdo conhecida mais tarde como “ neoliberal” , a aplicacéo
do Consenso de Washington passou a se constituir, dessa forma, nada mais nada menos do que o

passaporte para 0 Primeiro Mundo.

3 Esta crise pds em xeque os fundamentos do chamado “neoliberalismo”, doutrina que tomou corpo e se expandiu na
transicdo dos anos 1980/1990, logo apds o colapso da Unido Soviética e dos problemas cada vez mais graves
enfrentados pelo Estado de bem-estar social, especialmente na Europa.

4 S0 eles: disciplina fiscal; focalizacso dos gastos puiblicos em educacdo, salide e infra-estrutura; reforma tributaria;
liberalizac8o financeira; taxa de cambio competitiva; liberalizagcdo do comércio exterior, visando a impulsionar a
globalizagdo da economia; eliminacéo de restri¢cbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;
privatizag&o; desregulamentacéo; propriedade intelectual.
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Todo este cenario, que, em finais dos dez primeiros anos do século XXI, pode parecer distante a
nos, foi fruto de uma euforia que aconteceu precisamente na primeira metade da década de 1990,
a“euforia neoliberal”, que apareceu em muitos académicos e empresarios por todo o planeta. Em
muitos casos, existiu mesmo a firme convicgdo de que a simples aplicagdo nos paises
subdesenvolvidos dos principios do chamado “Consenso de Washington” levaria estes paises ao
desenvolvimento, a prosperidade e a paz. Mas pouco tempo depois, as coisas ndo se revelaram
téo faceis assm. A redlidade deu sinais de que uma liberalizagdo abrupta e acritica ndo seria o
caminho indicado para o desenvolvimento, e de que a histéria ndo tinha de fato acabado. Em

meados dos anos 1990 (em 1994), o México, pouco tempo depois de entrar no NAFTA (Acordo
de Livre Comércio da América do Norte), sofreu um durissimo golpe na sua economia ainda em
desenvolvimento quando aconteceu a crise que ficou conhecida como a “ crise da tequila”. A

Asia tanbém seria duramente atingida em 1997, seguida pela Rlssia em 1998, e pelo Brasil, em
1999. Sdltava aos olhos que aqueles paises eram mais atingidos na medida em que tinham

aderido e permaneciam aderindo ao ideal “neolibera” defendido e propagado pelo Fundo
Monetério Internacional e por outras organizag@es internacionais multilaterais. A Argentina, da
mesma forma, passou por uma gravissima crise entre o final de 2001 e o inicio de 2002. A maior
prova disto é o fato de que a india e a China, que mantiveram-se relativamente & margem de todo
esse processo de “liberalizacdo” e “integracdo na economia global” de forma acritica e abrupta
mantiveram-se relativamente incolumes e atravessaram com certa tranquilidade as crises que

varreram as economias agora chamadas de “emergentes’ na década de 1990.

As crises revelaram que o “idolo neoliberal”, na verdade, tinha os pés de barro, ou sgja, ndo tinha
muita sustentabilidade, cinco anos de crises financeiras sistémicas bastaram para que a sua
legitimidade comegasse a erodir. Rapidamente, embora de forma multipla e descentralizada, se
formou no planeta um “movimento” (que reunia desde intelectuais do “establishment”, como
Joseph Stiglitz; até lideres “subversivos’, como o subcomandante Marcos), que comegou a se
opor com veeméncia, tanto aos rumos que estavam tomando as economias e as sociedades,
guanto a aqueles que controlavam a direcdo que a globalizagdo estava tomando (MILANI e
LANIADO, 2006). A redidade logo se imp0s e os “condutores’ da globalizaco apressaram se
em mudar o seu discurso, passando a defender, ja em finais dos anos 1990, discursos aos quais
eram contrarios no inicio da década. Tendo em vista este fato, a pergunta principal que norteia
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esse trabalho € “como se deu esta mudanca do discurso do Fundo Monetério Internacional, a
partir dos acontecimentos da crise financeira que explodiu primeiramente na Asia, e da
emergéncia do movimento atermundiaista?” Esta pergunta se soma a perguntas mais
operacionals, que na pratica, sdo sub-perguntas, como, por exemplo: “O que mudou no discurso
do FMI e por gque mudou? Como se configura o discurso do FMI sobre a financeirizagdo da

economia e qual € o discurso exato da ATTAC sobre este tépico?’

Tendo em vista estas breves consideragtes, nossa pesquisa parte dos seguintes pressupostos.

1. A redidade mundial apontou que a aplicacdo acritica dos postulados neoliberais levaria
a0 extremo oposto das suas promessas, como a prosperidade e o desenvolvimento.

2. O conflito acontece no discurso, que € “onde se materializam as relacbes de poder”
(FOUCAULT, 2007). O discurso ndo é um simples enunciado ou meio de transmitir uma
mensagem, € um instrumento através do qual as institui¢es perpetuam ou contestam uma
determinada ordem. O discurso é moldado por relacGes de poder e por ideologias, ao
mesmo tempo em que aponta para causas, conexdes e idedrios ocultos sob a superficie
discursiva. O discurso néo apenas reflete ou representa entidades ou relagdes sociais, ele
efetivamente as constréi e constitui. (FAIRCLOUGH, 2001; FOUCAULT, 2007).

3. O discurso do FMI guanto as crises sistémicas dos anos 1990 faz parte do campo politico
hegemonico que afirma“ thereis no alternative’ , retomando a famosa frase de Margareth
Thatcher, e concebe solugdes para a regulagdo da ordem financeira globa visando a
assegurar objetivos fundados em uma ética exclusiva de mercado.

4. O discurso da ATTAC acerca das mesmas crises contesta as construcgdes discursivas do
campo hegemobnico sem, no entanto, produzir ruptura radical com 0s processos de

globalizacdo. O discurso da ATTAC néo é anti globalizacdo e sim ater-mundialista

Nossa pergunta de partida visa a compreender como se deu a mudanca do discurso de um
importante ator das Relagbes Internacionais, que € o Fundo Monetério Internacional, no final dos
anos 1990 e na aurora dos anos 2000. Com relagdo a nossa pergunta principal, a palavra como é
importante porgue transmite a idéia de processualidade: a mudanca do discurso ndo aconteceu no
vécuo, mas dentro do devir histérico, por meio de um processo socia. Partimos da premissa de

13



que a mudanca do discurso aconteceu por causa da irrupgdo na cena internacional de um novo
ator, no final dos anos 1990, o “movimento atermundialista’, e em particular a ATTAC, que é a
Associacdo pela Taxagdo das TransagOes Financeiras em Apoio aos Cidaddos e Cidadas. Tais
movimentos constituiram como que uma reacdo da sociedade civil aos desastres econdmicos e

sociais causados pela imposicdo do “pensamento Unico neoliberal” as nacBes emergentes na

década de 1990, propondo claramente uma “outra’ globalizacéo.

A mudanca do discurso diz respeito a fato de que o discurso “neoliberal” tornouse “pos
neoliberal” (STIGLITZ, 2003; SOUSA SANTOS, 2005). Isto € evidente quando se observa o
aparecimento de termos como a “luta contra a pobreza” e “regulacdo pelo Estado” entre os
principais objetivos do FMI, logo apds a crise financeira que atingiu 0s paises emergentes. Tudo
isso somado ao aparecimento de referéncias a operacdes de “alivio” da divida externa, aém do
inicio da implementagdo de acles conjuntas com o Banco Mundia - que tem como lema a
“erradicacdo da misérid’, e a busca na consecucdo dos Objetivos do Milénio. Para completar, a
partir de 2003, o0 FMI passa a ter como slogan a frase “ Por uma economia mundial para todos’ .
Terd sdo mera coincidéncia qualquer semelhanca com expressdes como “ um outro mundo é
possivel”, slogan do movimento altermundialista, ou com o slogan “ Brasil, um pais de todos”,
do governo Lula, que foi eleito em 2002 como uma forte reacdo ao neoliberalismo do FMI e do
governo Fernando Henrique Cardoso? Bem, isto € o que pretendemos responder e discutir nesta

dissertacéo.

Tendo-se em conta que estudaremos a mudanca do discurso ocorrida em finais dos anos 1990, e
gue justamente esta mudanca implica deslocamento de poder, um poder que ndo necessariamente
é visivel na sociedade mundial, fazse necess&io utilizarmos como ferramenta tedrico-
metodologica a andlise de discurso, precisamente na sua dimensdo critica, dado que esta
dimensdo da andlise do discurso lida especialmente com questdes macrossociais e politicas.
Assim, o presente trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo,
iremos apresentar uma breve contextualizacdo do cenério no qual aconteceram os fendmenos da
crise financeira nos paises emergentes, a atuacdo do Fundo Monetario Internacional e a
emergéncia do movimento altermundialista. Também vamos apresentar de forma sucinta o que é
o FMI, o movimento atermundiaista, e de forma particular a ATTAC, gue € a organizacdo que
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se apresenta como diretamente contraria a esta forma de globalizac&o financeira e que se propde
agir como educadora dos cidadaos e propositora de alternativas para uma “outra’ globalizagéo.
No segundo capitulo, vamos apresentar uma breve revisdo tedrica do método que orientou a
nossa pesquisa empirica que foi a andlise critica do discurso. De fato entendemos, seguindo
Foucault (2007) gue o poder ndo esté cristalizado num centro decisorio, mas que esta irradiado
por toda a sociedade e que este se cristaliza, por exceléncia, nos discursos que emergem nesta
mesma sociedade. A andlise critica visa a revelar o poder que est4 por trés do discurso e as
desigualdades presentes na distribuicdo e na ordenacdo do poder na cena internacional. A

mudanca do discurso reflete uma rearrumacdo do poder global, fruto das lutas travadas entre fins
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, e é precisamente isto que visamos a descobrir com este
nosso estudo: quais foram as relacfes entre as organizagdes da contestacdo politica — fendmeno
conhecido como o movimento atermundialista, que se cristaliza em discursos como 0 daATTAC
— e as organizagOes do status quo— do qual o FMI é o nosso objeto empirico de andlise? Por fim,
no terceiro capitulo, vamos fazer a andlise propriamente dita destes discursos, pronunciados tanto
pelo FMI e pea ATTAC, cada ator no seu determinado espectro ideoldgico, para verificar o
percurso realizado pelo discurso do FMI. Esta andlise tem a finalidade de identificar as mudancas
introduzidas no discurso “da ordem”, representado pelo discurso do FMI, pelos fatos (a crise
financeira global e as suas conseqiiéncias desastrosas) e pelos atores contestatérios que surgiram
no cen&rio internacional em fins dos anos 1990: o movimento altermundialista e em particular a
ATTAC.
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1. CONTEXTUALIZACAO POLITICA SOBRE A ORDEM FINANCEIRA
INTERNACIONAL

1.1 O fim do padré&o ddlar-ouro

Ao inicio do século XXI, deparamo-nos com uma crise financeira de proporcdes mundiais,
iniciada nos Estados Unidos, de tamanha amplitude, que ja é considerada por muitos analistas
como amaior de todas as crises desde a Grande Depresséo dos anos 30, como afirma Hobsbawm
(2008): “ Certamente estamos vivendo a crise mais grave do capitalismo desde a década de 1930”.
Para ele, esta crise € mais dramatica do que todas as outras que a antecederam (exceto a prépria
Grande Depressdo dos anos 30), porgue vem por fim justamente a ideologia dos mercados
totalmente auto-regulados como a via mais perfeita para levar 0 mundo a prosperidade, ao
desenvolvimento e & paz’. Segundo ele, o erro dos idedlogos da desregulamentacdo dos mercados
estd no fato de que a globalizacdo é ago extremamente instavel e que necessita da coordenada
regulacéo estatal para operar da melhor forma possivel (HOBSBAWM, 2008; HIRST e
THOMPSON, 2002).

(...) acredito que esta crise estd sendo mais dramética por causa dos mais de 30 anos de
uma certa ideologia "teoldgica’ do livre mercado, que todos os governos do Ocidente

seguiram. Porque como Marx, Engels e Schumpter previram, a globalizagdo - que esta
implicita no capitalismo -, ndo apenas destr6i uma heranca de tradi¢gdo como também é
incrivelmente instavel: opera por meio de uma série de crises. E 0 que esta acontecendo
agora esté sendo reconhecido como o fim de uma era especifica. Sem dlvida, a partir de
agora falaremos mais de (John Maynard) Keynes e menos de (Milton) Friedman e
(Friedrich) Hayek (HOBSBAWM, 2008).

Esta € a mesma opinido de Hirst e Thompson (2002), para os quais 0 mercado é o melhor meio de
alocar os recursos econdmicos da sociedade, desde que seja efetivamente regulamentado®. O
préprio Keynes afirma que rada € mais certo do que regular o livre movimento dos fundos de
cgpital, pois caso contrario, ele sempre inverteria a meta com a velocidade de um tapete mégico,

e esses movimentos dos fundos de capital tém o efeito de atrapalhar todo movimento ordeiro da
economia real (DE CECO apud GREFE et alli., 2005). Para White, entdo Secretério do Tesouro

® Em julho de 2001, na cidade de Génova (Itdlia), o presidente Bush, um dos arautos da total liberalizacio comercial
e financeira, disse na reunido do G 8, referindo-se a um mega-protesto organizado pelo movimento alter-mundialista
(movimento que contesta a atual globalizac&o e propde uma outra globalizagdo, solidaria e humana) contra a reunido
do G-8, que “quem é contra o livre-comércio é contra os pobres’. Ver em GREFE et alli., 2005.

® Grifo nosso.

16



norte-americano, 0s controles necessarios significaram menos liberdade para os possuidores de
captal liquido. Mas esta era uma limitagdo que seria exercida justamente no interesse dos povos
(DE CECO apud GREFE et alli., 2005).

Ta como afirmam Hobsbavm (2009) e Chesnais (1996), esta ndo € a Unica crise vivida pelo
sistema financeiro globalizado. O mundo financeiro vive uma sucessdo de crises desde 1929, de
tal modo que pode falar-se inclusive em “ crises sistémicas’, crises que se constituem quase como
que a propria natureza do capitalismo integrado globalmente, liberalizado e desregulamentado.
Estas crises seriam “profecias auto-realizaveis’ (DUPAS, 2003), dado que se sucedem umas as

outras, de modo muito previsivel:

(...) nos ultimos 30 anos (...) o capitalismo global vem operando de uma forma
incrivelmente instével, exceto, por vérias razdes, nos paises ocidentais desenvolvidos. No
Brasil, nos anos 80, no México, nos 90, no sudeste asiatico e RUssia nos anos 90, e na
Argentinaem 2000. (HOBSBAWM, 2009).

Para tentar controlar o capitalismo e fazer com que a economia acontecesse sem maiores
sobressaltos, apds a Grande Depressao pos-Crise de 1929, e da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), os vencedores da guerra (o Reino Unido aliado aos Estados Unidos e a Unido Soviética) se
reuniram em conferéncia na cidade de Bretton Woods, (estado de New Hampshire, Estados
Unidos) para decidir de que forma o capitalismo deveria ser gerido para evitar uma nova crise
que pudesse destruk lo ou torna-lo inviavel.

Apbs a assinatura do Tratado de Bretton Woods, o capitalismo conheceu uma fase de progresso
sem precedentes, conhecido como “ Era de Ouro” , ou “ ldade de Ouro” (HOBSBAWM, 1994).
A chamada “Era de Ouro” foi marcada por um amplo crescimento econdmico dos Estados
Unidos, pela reconstrucdo da Europa e do Japdo e pela crescente integracéo entre estas trés
regides; somedo ao processo de descolonizagio da Asia e da Africa, aiada & industrializagio de
alguns paises do Terceiro Mundo, como o Brasil. A marca caracteristica deste periodo foi uma

regulamentacdo da politica e da economia em nivel mundial, uma maior intervencdo dos
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governos na regulacdo da economia de mercado. Para Noam Chomsky’,

O sistema de Bretton Woods foi concebido em parte para criar um espago para a agao
governamental, acdo que correspondesse a vontade publica (...) John Maynard Keynes (...)
considerou que a maior realizacdo de Bretton Woods teria sido o estabelecimento do

direito dos governos derestringir o capital 2 (CHOMSKY, 2008).

O Tratado de BrettontrWoods foi assinado a fim de criar as condi¢des para que se evitasse uma
nova guerra mundial, que poderia ser fatalmente destrutiva para a humanidade. Para garantir a
paz, foi criada a ONU (Organizacdo das NacOes Unidas); e para garantir a estabilidade das
economias foram criados o FMI (Fundo Monetario Internacional), o Banco Mundial, aém do
GATT (Genera Agreement on Tariffs and Trade - Acordo Geral de Comércio e Tarifas, a hoje
WTO - World Trade Organization - ou OMC - Organizacdo Mundial do Comércio), e do Sistema
Bretton-Woods de Controle do Cambio, onde foi criado o padrédo dolar-ouro. Para Chesnais
(1996), o sistema de BrettonWoods foi baseado na convicgéo de que era necessério restabel ecer,
da forma mais completa possivel, a existéncia de uma moeda internacional com todos 0s seus
atributos. O sistema adotado conferiu ao dolar um padrdo central, ao lado do ouro e, por assim
dizer, representando a ele. O ddlar estava atrelado ao ouro por uma taxa de conversdo fixa,
negociada internacionalmente, definido com 1/35 avos de uma onca de ouro®. Além disso, as
taxas de cambio de todas as outras moedas foram determinadas tendo o ddlar como referéncia.
Essas taxas, até o fim de Bretton'Woods foram fixas, podendo ser alteradas somente em fungdo

de desval orizacfes ou val orizagdes decididas pel os Estados.

Para GREFE et alli. (2005), o otimismo em relagdo a economia mundial, apds a assinatura do
Tratado de BrettonWoods, era justificado. A estabilidade da ordem financeira proporcionou uma
melhora sem precedentes. As economias dos Estados industriais ocidentais cresceram a uma
média de 4% ao ano, triplicando de tamanho nestes vinte e cinco anos, e “a fata de liberdade da
circulacdo de capital deu asas a liberdade de comércio mercantil com taxas de crescimento que
ficaram bem acima disso” (GREFE et alli., 2005).

" Asinterpretagdes da crise s3o muitas, dependendo também da linhagem tedrica e ontol gica dos analistas. Aqui,
nao se busca construir uma convergéncia de andlises, porém simplesmente apresentar um mapeamento das leituras
feitas.

8 Grifo nosso.

® Medidainglesa que equivale a 31,1035 gramas.
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O acontecimento da regulamentacdo da economia, todavia, ndo aconteceu por acaso. A presenca
do mundo socialista era evidentemente, uma ameaca a0 sistema capitalista, e o0 colapso deste
sistema, poderia ser um pretexto para a expansdo do modelo socialista nos paises da esfera
capitalista. Para Furtado (1974), ndo ha nenhuma divida de que a rapidez com que avangou a
integracdo dos paises capitalistas do centro do sistema, no Ultimo quarto de século, do find da
Segunda GuerraMundial até 1973, fase que ficou conhecida como Erade Ouro, e aforma que ela
assumiu estdo diretamente ligadas a existéncia de um grupo de paises ndo-capitalistas, que foram
considerados como ameaga interna e externa para o sistema capitalista pelos dirigentes do

sistema.

Comentando acerca da eficiéncia que atingiu o sistema capitalista nesta época (basta lembrar que
no Brasil, tal situacdo era conhecida como o “Milagre Brasileiro”, em meados dos anos 1970),
Furtado (1974) afirma que na chamada Era de Ouro, o capitalismo conheceu uma fase de
ordenamento e coordenagdo sem precedentes em sua histéria, periodo também conhecido como
modo de regulacdo fordista (HARVEY, 1996). Isto possibilitou a reconstrucgdo da Europa e do
Japdo, além da emergéncia dos Tigres Asiaticos e das novas poténcias industrializadas, como o
Brasil, 0 México, a india e a Coréia do Sul. Para Furtado (1974), entd0, ndo restava nehuma
duvida de que nos ultimos trés decénios, 1944-1974, a época pos-tratado de BrettornrWoods as
economias capitalistas industrializadas operaram com um grau de coordenacdo interna muito
superior a0 que antes se considerava compativel com uma economia de mercado. Segundo
Furtado (1974), essa coordenacdo, que foi de inspiracéo keynesiana, constituiu-se essencialmente
como uma conquista de tipo socid: foi através dda que os custos humanos e sociais de operacdo

das economias capitalistas foram consideravel mente reduzidos.

O sistema de Bretton Woods comegou a entrar em colapso no dia 15 de agosto de 1971, quando
os Estados Unidos ndo puderam mais sustentar o ddlar (quando milhSes de detentores
estrangeiros de dolar queriam converté-los em ouro) em virtude dos seus altos déficits
orcamentarios, e comerciais, agravados pela guerra contra o Vietnd O colapso do Sistema de
Bretton-Woods marcou o inicio da desregulamentacdo da economia mundial, que prosseguiu

influenciada pelos problemas do Welfare State (que estava atolado em dividas, e com a dificil
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equacdo de receitas decrescentes e gastos crescentes) e da implosdo da economia soviética e do
mundo socidlista, que ja caminhava rumo ao colapso nos anos 1970. A desregulamentacdo
ganhou forga com a ascensdo de Margareth Thatcher ao poder em 1979, e suas famosas |utas
contra os sindicatos ingleses (tanto que ganhou o titulo de “a dama de ferro”) e sua justificativa
para 0 avanco em relacdo as privatizagoes e a desregulamentacdo, que se tornou famosa “there is

no alternative’: ndo ha alternativa.

A desregulamentacdo atingiu 0 apice no inicio da década de 1990, quando as agéncias
multilaterais, ou sgja, 0 Banco Mundiad e o Fundo Monet&rio Internacional tornaram-se
“apostolas’ da desregulamentacdo da economia em nivel mundial, em especia para os paises
emergentes recémindustrializados, pregando ayuilo que ficou conhecido como “o evangelho
neoliberal” (STIGLITZ, 2000), o passaporte para o primeiro mundo. A desregulamentacéo
atingiu o auge no mundo financeiro. E a financa que esta mais desregulamentada e liberalizada.
N&o s3o somente ativos financeiros, como derivativos, swaps e opcdes'® que podem ser vendidos
e comercializados de qualquer forma e quase sem nenhuma regulamentacdo, mas também as
moedas, que antes eram rigidamente controladas, agora podem ser comercializadas livremente e
inclusive trocadas com os demais instrumentos financeiros. Para Chesnais (1996), o fim de
Bretton-Woods significou na verdade a transformagdo do mercado de cambio em um espaco onde
moedas e ativos financeiros estéo indissoluvelmente imbricados, no qual todas as moedas,
inclusive o dolar voltaram a se confundir entre os ativos financeiros. Ou seja, passou areinar a
anarquia absoluta ros mercados de cambio. A economia real, agui, passou a seconfundir com a

economia financeira

A economia mundial, j& parcialmente desregulamentada, sofreria depois com os choques do
petréleo em 1973 e 1979, que provocou alta de precos em todo 0 mundo, conprometendo ainda
mais as ja fragilizadas finangas publicas do Welfare State nos anos 1970. As institui¢des que
sobreviveram ao colapso do sistema dolar-ouro de Bretton'Woods, quais sejam, o FMI e o Banco

Mundial, tiveram suas funcdes extremamente alteradas, especialmente o FMI, que nos anos 1980,

10 Derivativo é um contrato definido entre duas partes no qual se definem pagamentos futuros baseados no
comportamento dos precos de um ativo de mercado (normalmente as chamadas commodities). Swaps sdo contratos
em que as partes permutam um indice de rentabilidade por outro. Opgles sdo instrumentos financeiros que conferem
ao titular o direito (e ndo a obrigacdo) de comprar ou vender um determinado ativo (agdo, titulo ou bem qualquer)
por um valor determinado.
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converteuse inteiramente a ideologia neoliberal, mudando sua misséo de regular as finangas
publicas dos paises, para passar aimpor aos paises em desenvolvimento a adocéo da liberalizacéo
total como uma panacéia para 0 desenvolvimento, o crescimento e a inser¢ao no mercado global.
Para Dupas (2003) isto aconteceu em virtude da fragilidade dos Estados nacionais ndo s6 em
administrar suas proprias dividas, como em resistir as pressdes das poderosas instituicoes
multilateriais que defenderam o caminho do “ neoliberalismo”, a desregulamentacéo da economia.
Para ele, este foi 0 caminho para a fragilizacdo das economias destes paises, que seriam, logo
apos a aplicacdo deste receituario, vitimas de profundas crises econdmicas e sociais, que
produziriam resultados exatamente opostos aos prometidos pelas instituicdes multilaterais e pelos
defensores da desregulamentacdo da economia mundial. Para Dupas (2003) foi justamente o
vécuo tedrico e a incapacidade de gestdo dos Estados nacionais, fendmenos que se seguiram a
crise pés-keynesiana, que abriram espaco para as organizacOes sempre ardorosas defensoras do
Estado neoliberal, ou minimo. A partir da crise do Estado bem-estar social, a reducdo das fungdes
do Estado foi apresentada como fundamental para resolver os problemas de um setor publico
estrangulado por suas dividas. Porém, as conseqiiéncias desse processo foram ao invés do
anunciado, uma sucessdo de crises que afetaram os grandes paises da periferia do sistema e um
aumento significativo da exclusdo social em grande parte do mundo, em especial nos paises em

desenvolvimento e afetados pela crise financeira(DUPAS, 2003).

1.2 A reconfiguracéo do FMI

Segundo Driscoll apud Macedo (2007), juridicamente, o FMI é uma instituicdo de cooperacdo na
qual ingressaram voluntariamente 184 paises, porque reconheceram as vantagens de levar a frente
consultas com os demais paises neste ambito, com a finalidade de manter um sistema estavel de
compra e venda de suas respectivas moedas e, desta maneira, poder efetuar os pagamentos em

moeda estrangeira a outros paises sem dificuldades nem demoras.

O Fundo Monetério Internacional € uma organizacdo aberta, ou sgja, qualquer Estado pode se
associar. Cada Estado recebe uma cota que é proporcional a sua participacdo relativa na
economia mundial. O membro realiza a subscricdo da cota repassando ao Fundo a importancia

correspondente. O percentual das cotas é corrigido a cada cinco anos, e o valor das cotas de cada
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pais determina seu poder de voto nas decisdes dos 6rgaos do FMI. Cada membro dispde de 250
votos iniciais. Os votos restantes dependem da cota: cada 100.000 DES™ equivale a um (1) voto
extra. Os Estados Unidos detém mais de 17% das cotas da organizacao, Japdo e Alemanha, por
volta de 6%, Reino Unido e Franga, 5%. O Brasil detém 1,40% das cotas do FMI. A 31 de marco
de 2008, o total de cotas chegava a 217,3 bilhdes de DES (por volta de US$ 357,3 bilhdes)2 As
decisdes do Fundo refletem a desigualdade na divisdo dos poderes das relacdes internacionais
contemporaneas — 0 que acontece também no ambito das demais organizacOes internacionais

multilaterais.

Segundo o Direito Internacional Pudblico (MACEDO, 2007), o FMI é uma organizagdo
internacional de carater e fins especificos; compde o complexo sistema das Nagbes Unidas; é
uma agéncia internacional especializada;, € uma entidade autbnoma, que mantém total
independénciajuridica e funcional em relagdo as demais institui cbes que compdem o sistema das
Nacbes Unidas. Juridicamente, o FMI é uma “associacdo de Estados, constituida por tratado,
dotada de uma constituicdo e de érgaos comuns e possuidora de personalidade juridica distinta da
dos Estados- membros’ (FITZMAURICE apud MACEDO, 2007).

O FMI possui também, no ambito da sociedade internacional, segundo MACEDO (2007), a
capacidade de celebrar tratados internacionais com Estados ou outras organizagdes
internacionais, e até mesmo, em tese, apresentar uma reclamacao perante um 0rgdo internacional.
As relagdes do FMI com os outros Estados sdo regidas pelas normas do Direito Internaciona. O
FMI ndo se considera detentor de deveres na comunidade internacional e tampouco sujeito a
responsabilidade internacional. Aqui, aparecem eventuais contradicdes, o FMI se considera
sujeito de DIP para selar acordos, como um organismo internacional, mas a0 mesmo tempo néo
se considera sujeito para ter responsabilidade, dado que ndo é um Estado; é uma ambiguidade
evidente.

Y1 DES significa Direitos Especiais de Saque (em inglés SDR- Special Drawing Rights). O DES é um ativo de
reserva internacional criado em 1969 pelo FMI para complementar os ativos de reserva existentes dos paises
membros. OS DES sdo distribuidos aos paises membros em propor¢do a suas cotas no FMI. O DES também serve
como unidade de conta do FMI e outros organismos internacionais. Seu valor estd baseado em uma cesta das
principais moedas do mundo. Ver em < http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/sdrs.htr>. Acesso em 03 dez
08

12 ver em <http://www.imf.org/external /np/exr/facts/spa/quotass.htm>. Acesso em 03 dez 08
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A finalidade do FMI € promover a cooperacdo monetéria entre os Estados, a fim de prevenir
eventuais problemas econdmicos decorrentes de politicas monetérias internas, cujos efeitos, em

um cendrio de crescente interdependéncia, inevitavelmente, ultrapassem as fronteiras nacionais.

O FMI foi inspirado pelo economista Jonh Maynard Keynes, e foi instituido com a missdo de
regulamentar as economias do mundo na Reconstrucdo pos-Segunda Guerra Mundial. A
finalidade do Fundo Monetério Internacional era evitar a instabilidade financeira a nivel macro-
econdmico, através de politicas que visassem proteger a instabilidade do sistema, em especial a
balanca de pagamentos e o controle das taxas de cambio. As funcdes do FMI estéo explicitadas
no artigo | do seu estatuto. Segundo Macedo (2007) so elas.

| - Promover a estabilidade a estabilidade dos cambios, manter regulares os arranjos
cambiais entre os membros e evitar desvalorizagdes cambiais competitivas,

II - Auxiliar a instituicdo de um sistema multilatera de pagamentos respeitantes as
transagOes correntes entre os membros e a eliminacdo das restricbes cambiais que
dificultam o desenvolvimento do comércio mundial;

[11 - Proporcionar confianga aos membros, pondo a sua disposi¢éo os recursos do Fundo
sob garantias adequadas, dando-Ihes assim possibilidade de corrigirem desequilibrios dos
seus balancos de pagamento sem recorrerem a medidas destrutivas da prosperidade
nacional ou internacional; e

IV — Abreviar a duracéo e diminuir o grau de desequilibrio das balancas internacionais de

pagamentos dos membros.

As fungbes do FMI sdo, portanto: preservar a harmonia do sistema fnanceiro internacional;
promover o cambio fixo e a estabilidade dos cambios, promover a livre conversibilidade das
moedas para transacfes correntes; promover a facilidade de crédito. A funcéo inicia do FMI
objetivava evitar que os desequilibrios nos balancos de pagamentos e nos sistemas cambiais dos
paises membros pudessem prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais
internacionais. O FMI fazia isso por meio de politicas que visavam proteger a instabilidade do
sistema, em especia a balanca de pagamentos e o controle das taxas de cambio. Para aderir ao
FMI, o pais devia acordar estabelecer um valor de sua moeda com o dolar, sendo que o Tesouro

Americano se comprometia a converter um (1) délar em 35 oz. de ouro (trinta e cinco ongas de
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ouro). O pais so podia flutuar sua moeda em + ou — 1% em relacdo ao dolar, e mesmo assim de
comum acordo com o FMI. Necessérias valorizagdes ou desvalorizagbes acima ou baixo de 1%
também poderiam ser feitas, desde que acordadas com o FMI. O ndo-cumprimento destas
condi¢des acarretaria sangbes, desde o ndo-concedimento de empréstimos a expulsdo do Fundo
Monetério Internacional. A evolugdo do nimero de paises que se filiou a0 FMI desde a sua

fundag&o pode ser conferida no gréfico abaixo:
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Gréfico 1. Crescimento do niUmero de membros do FMI. Fonte: IMF (2008)

Ap6s o fim do padrdo ddlar-ouro, e da reconfiguragdo da economia mundial entre o fim dos anos
1970 e o inicio dos anos 1980, o FMI perdeu parte de suas funcdes, que simplesmente perderam o
sentido. Comentando acerca da situagdo do FMI apds o fim do padrdo dolar-ouro, 0 economista
americano Robert Aliber disse em 1974 que

Depois de alguns anos, o Unico vestigio do sistema gerado pelo FMI € o préprio FMI —
isto € um fundo comum de reservas de cambio de modestas proporgdes e duvidoso
alcance, por causa do répido crescimento das reservas internacionais -, e 1800
funcionérios generosamente remunerados, cuja missao é fiscalizar um conjunto de normas
que ndo mais existem (ALIBER apud LENAIN, 2004, pp. 25-26).
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Além de ter sofrido um duro golpe com o fim do Sistema Bretton-Woods, o FMI enfrentou o fato
do desenvolvimento de um poderoso mercado de capitais nas pragas financeiras européias,
americanas e japonesas, através dos quais 0s paises mais desenvolvidos podiam obter recursos a
juros modicos™, e assim, parar de depender do Fundo Monetério Internacional e de suas

imposi ¢oes.

O Fundo mudou ent&o sua orientacdo, passando hoje a favorecer a progressiva eliminagdo das
restricdes cambiais nos paises membros e concede recursos temporariamente para evitar ou
remediar desequilibrios no balanco de pagamentos. Além disso, o FMI plangja e monitora
programas de gjustes estruturais e oferece assisténcia técnica e treinamento para 0s paises
membros. O FMI passou entdo a se voltar aos paises emergentes e pobres. Emprestou somas
significativas aos paises emergentes nas crises da divida dos anos 1980 (em especial México,
Argentina e Brasil) e das crises financeiras dos anos 1990 e do inicio dos anos 2000 (México,
Asia, Russia, Brasil, Turquia e Argentina), criou inimeras novas modalidades de financiamento a
juros reduzidissimos e a prazos muito extensos para atender a paises que sofrem com um alto
grau de subdesenvolvimento, pobreza, miséria e guerra civil, como a Etiopia e a Somdlia, que
passaram a ser seus novos clientes, quando os paises desenvolvidos deixaram de efetuar
empréstimos junto ao Fundo. O FMI teve que se reinventar para permanecer como uma
instituicdo ativa e funcional no sistema de governanca internacional pés-Segunda Guerra
Mundial.

O FMI se propde, hoje, portanto, a fomentar o crescimento e a estabilidade econémica mundial, a
fornecer assisténcia técnica aos paises que necessitam re-equilibrar as suas balancas de
pagamentos, com vistas a facilitar a recuperacdo destes paises e a reduzir a pobreza de suas

popul agoes.

Resumindo, podemos entender que a fungdo inicial do FMI era salvaguardar a consecucéo do
chamado “Sistema de Bretton Woods’. Este sistema correspondia a uma “re-arrumacéo” do
sistema financeiro internacional com a finalidade de evitar que desequilibrios financeiros e
ataques especulativos provocassem recessoes e desestabilizassem profundamente as economias.

Enfim, a funcdo do FMI era prover o ambiente ideal para que a economia de mercado, agora as

13 Em virtude do risco de moratéria ou calote ser extremamente baixo.
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voltas com um sistema financeiro robusto e fortalecido pudesse sobreviver e crescer. Segundo
Stiglitz (2003), “dentro do seu conceito original, o FMI era fundamentado num reconhecimento
de que os mercados, em gera ndo funcionavam kem”. O FMI foi criado porque a comunidade

internacional chegou a conclusdo gque era necessaria uma

acdo coletiva em nivel global para a consecucéo da estabilidade econémica, da mesma

forma que a ONU havia sido fundamentada na crenca de que era preciso uma agdo em

nivel global para a consecucdo da atividade politica (STIGLITZ, 2003, p. 39).
Para Stiglitz (2003), g6s o inicio dos problemas com o Welfare State (Estado do Bem-Estar
Social) nos anos 1970, e com a chegada de Thatcher e de Reagan ao poder, o FMI mudou
bastante desde o seu inicio, pois passou a defender a supremacia do mercado com fervor
ideologico, aderindo as pregagdes dos porta-vozes e apostolos do retorno do liberalismo,
abandonando a orientagdo de Keynes, que enfatizava os fracassos do mercado e o papel do
governo na criacéo de empregos, subsituindo-a pelo mantra do livre mercado da década de 1980
(STIGLITZ, 2003).

Para Stiglitz, o FMI e o Banco Mundia se tornaram “instituicbes missionarias, por meio das
quais (...) [as] idéias [neoliberais] eram impostas aos relutantes paises pobres’ (STIGLITZ,
2003). Para ele, 0 FMI passou a adotar uma postura “imperiaista’, se intrometendo na soberania
das nacdes em desenvolvimento, forcando-as a aceitar uma agenda de liberdlizacdo e
desregulamentacdo das suas economias, com as promessas de desenvolvimento, crescimento,
competitividade, eficiéncia, insercdo no mercado global. Para piorar o quadro, soma-se o fato de
gue o FMI desconsiderava as peculiaridades enddgenas inerentes a cada economia, impunha a
mesma receita a paises tao diferentes como Brasil, México, Argentina, Russia, Coréia do Sul e
Tailandia, politicas “antiquadas e inadequadas’, que tiveram como resultado, “a pobreza (...), [€]
0 caos politico e socia” (STIGLITZ, 2003), em aumento da fome e da miséria e da destruicdo
significativa das economias.

As politicas de regjuste estrutural do FMI- politicas projetadas para ajudar um pais a se
adaptar a crises e a desequilibrios mais persistentes**- resultavam em fome e em tumultos
em muitos lugares, e mesmo quando os resultados ndo eram téo catastroficos, mesmo
guando conseguiam gerar com dificuldade algum crescimento durante determinado
periodo, quem desfrutava desses beneficios era, em geral, os que se encontravam em

1 Grifo nosso
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melhores condi¢des de vida, enquanto aqueles que viviam a margem tinham, muitas vezes,
que enfrentar um estado de misériaaindamaior. (STIGLITZ, 2003, p. 16).

As promessas do FMI ndo foram cumpridas. Ao invés de crescimento, desenvolvimento e
insercdo no mercado global, as economias emergentes conheceram estagnacdo e recessdo,
aumento da pobreza e da miséria e competicdo desleal no mercado internacional, inclusive
contando com medidas de forma alguma “neoliberais’ por parte dos paises ricos e
industrializados, como os subsidios agricolas Além disso, as politicas recessivas para frear a
inflagdo e diminuicdo dos gastos publicos para garantir 0 pagamento dos empréstimos, criavam
um circulo vicioso nos quais os paises afundavam e do qual era dificil escapar.

Meio século apds a sua fundagdo, ficou claro que o FMI fracassou em sua missdo (...) as
crises no mundo estdo mais intensas e mais fregientes (com excegdo da Grande
Depressao) (...) O pior € que foram muitas das politicas impostas pelo Fundo Monetério
Internacional, em especial quanto a liberalizagdo prematura do mercado de capitais, que
contribuiram para a instabilidade do mercado global. E quando um pais passava por uma
crise, 0s recursos e 0s programas do FMI ndo s6 ndo conseguiram estabilizar a situagdo
como também, em muitos casos, chegavam até mesmo a piorar o quadro, principalmente
para as populagdes carentes (STIGLITZ, 2003, pp. 41-42).

A imposicdo técita e acritica das medidas liberalizantes definidas no chamado Consenso de
Washington e impostas pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundia nos paises
emergentes gerou, ao invés de prosperidade sem precedentes, crescimento sustentado e insercéo
no mercado global, crises sistémicas de propor¢gdes mundiais, que atingiram os principais paises
emergentes (& excecdo apenas da india e da China'®), durante o periodo que seiniciou em 1994 e
se estendeu até 2002: a crise do México, também conhecida como a crise da tequila (1994/1995),
acrise daAsia (1997/1998), que atingiu especialmente a Coréia do Sul, a Tailandia e a Indonésia,

acriserussa (1998), a crise brasileira (1998/1999) e a crise argentina (1999-2002).

15 Estes paises n&o aderiram as imposicdes do FMI. Para se ter uma nogao do desastre que aconteceu para 0s paises
gue adotaram as medidas do Consenso de Washington, fagamos uma comparagdo entre a China e a RUssia, que
fizeram a transicdo da economia planejada para a economia de mercado. A RUssia seguiu a cartilha do FMI,
enquanto a China seguiu receita prépria. Em 1990, a China tinha 60% do PIB da RUssia; em 2000, era a Russia que
tinha apenas 60% do PIB chinés. A Ruassia mergulhou numa grave crise financeira e econémica no final dos anos
1990, enquanto que a China segue crescendo a taxa anual média de 10% ao ano. Ver em STIGLITZ (2003), pg. 32.
Outro exemplo vem da América Latinas A Argentina foi 0 pais que mais seguiu a risca as proposi¢coes de
Washington; teve a crise mais profunda e mais prolongada. Desde 2003, depois de abandonar estas politicas, vem
crescendo a taxas médias de 9% ao ano (de 2003 a 2007).
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1. 3A globalizacdo financeira

A globalizagdo financeira representou a integracéo dos mercados de capitais de todo o planeta em
tempo real. E no setor financeiro que o movimento de liberalizaco iniciado e capitaneado pelo
Reino Unido e pelos Estados Unidos (Chesnais, 1996) atingiu 0 seu maior grau de efetivacao.
Para Octavio lanni (1997), o capital desta forma, finalmente se torna ubiquo, em alguns instantes,
move-se pelos mais diversos e distantes lugares do planeta. Para Chesnais (1996), o processo da
globalizacdo “é mais acentuado na esfera financeira’, € justamente na esfera financeira que a
globalizago atinge o seu auge, tornando possivel o retorno’® de uma verdadeira economia global.
Segundo Castells (1999),

uma economia globall? é algo diferente: é uma economia com capacidade de funcionar
em tempo real, em escala planetaria (...) O capital é gerenciado vinte e quatro horas por
dia em mercados financeiros globa mente integrados, funcionando em tempo real pela
primeira vez na histéria (...) as novas tecnologias permitem que o capital seja transportado
de um lado para 0 outro entre economias em curtissimo prazo (...) os fluxos de capital

tornam-se globais e, a0 mesnp tempo, cada vez mais vis-a-vis 0 desempenho real das
economias. (CASTELLS, 1999, p.111).

O mercado financeiro ao redor de todo o mundo, no Norte e no Sul, esta interligado, hoje, vinte e
quatro horas por dia, gragas as novas tecnologias advindas da Revolugdo da Telemétical®, que
possibilitou os meios fisicos para a operacionalizacdo da integracéo de todas as pracas financeiras
do planeta em tempo real. Gracas a Revolugdo Telemética, tornouse possivel a transcendéncia
das fronteiras dos Estados nacionais. Esta integracdo, porém, ndo aconteceu sem a existéncia e
aprofundamento conjunto de assimetrias e desigualdades ao redor do globo, de forma mdltipla e
complexa, como afirma Octavio lanni (1997): “As mesmas condi¢des que alimentam a

interdependéncia e a integracéo aimentam as desigualdades e contradi¢es, em ambito tribal,

16 Segundo Hirst e Thompson (2002), que usaram como parametro de andlise os fluxos do comércio internacional, a
economia estava muito mais internacionalizada até 1913 (até antes da Primeira Guerra Mundial) do que em fins do
século XX einicio do século XXI. Para eles, na verdade ndo ha uma “globalizagdo” da economia, mas apenas um

“aumento da internacionalizagdo”, dado que os centros da economia, segundo eles, continuam sendo os Estados

nacionais. Sigo a opinido de Castells, segundo o qual ha, de fato, uma economia global, funcionando pela primeira
vez na Histéria, totaimente integrada, em especial na esfera financeira, em virtude dos avancos tecnol6gicos

conseguidos na area da telemaética.

7 Grifo nosso.

18 A Revolucio da Telemética consistiu na explosdo durante os anos 1970, do aperfeicoamento dos meios de

telecomunicagdo e dainformética, que se imbricaram mutuamente desde entdo: dai o nometelematica. Tal revolugéo
foi financiada pelo governo norte-americano, em virtude da sua competicdo com a Unido Soviética, durante a Guerra
Fria (1946-1991).
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regional, nacional, continental e global”. O carater desigual da globalizagdo é bem descrito por
John Kavanagh, do Instituto de Pesquisa Politica de Washington:

A globalizagdo deu mais oportunidades aos extremamente ricos de ganhar dinheiro mais
répido. Esses individuos usam a mais recente tecnologia para movimentar largas somas de
dinheiro mundo afora com extrema rapidez e especular com eficiéncia cada vez maior.
Infelizmente, a tecnologia ndo causa impacto na vida dos pobres do mundo™®. De fato, a
globalizagdo € um paradoxo: é muito benéfica para muito poucos, mas deixa de fora ou
marginaliza dois ter¢os da populaggo mundial. (KAVANAGH apud BAUMAN, 1999, p.
79).
Os paises do Sul, dessa forma, foram forgados a se abrir seus mercados financeiros frageis e em
constituicdo aos investidores dos paises do Norte, sem qualquer protecdo, abrindo assim espaco
para o capital volétil e a especulacdo financeira. Além disto, foram desenvolvidos novos
mecanismos de seguros e aplicacbes financeiras, chamados de derivativos. Os derivativos
somados a desregulamentacdo financeira, possibilitaram a especulagdo, que destruiu economias

fragilizadas e mercados financeiros em constituic¢éo, nos paises do Sul.

A especulacdo financeira infla artificiamente os ativos nas chamadas “bolhas especulativas’,
com o consegiiente descolamento da economia financeira da economia real (somente para se ter
uma idéia, no mundo antes da crise de 2008, circulavam por volta de US$ 170 trilhGes em
derivativos nas bolsas de valores, ao passo que o PIB do planeta estd em por volta de US$ 48
trilhdes), abrindo 0 espaco para crises sistémicas, pois os ativos inflados artificidlmente tém de
“voltar ao chdo” algum dia, gerando necessariamente “evaporacdo” da riqueza ficticia, financeira,
gue “contamina’ a economia real, manifestando-se em elevado nimero de faléncias, demissoes,
desemprego e aumento da pobreza e da miséria®® (PASSET, 2003).

A economia financeira, que surgiu como suporte a economia produtiva, real, que gera empregos,
renda e tributos, deslocou-se desta, subsumindo-a, e tornando-se um fim em s mesma. Surgiu

19 Interessante que Milton Santos (2000) pensa 0 extremo contrdrio. Para ele é justamente a técnica que vai
possibilitar aos pobres reverter o atual processo globalizatério e construir uma outra globalizagdo, solidéaria e
humana. René Passet (2003) também pensa de forma semelhante. Afirmaele: “ As mesmas tecnologias imateriais que
estdo na origem da ‘globalizacdo’ poderiam perfeitamente secretar o antidoto. A Internet, instrumento do comércio
eletronico mundial, é igualmente — para 0 melhor e para o pior — a ferramenta dos contatos entre os homens em
escala mundial. Organizagbes que nao sdo partidos politicos mas ONGs ou movimentos de cidadania, como a
ATTAC, informam, alertam, articulam-se e mobilizam” (PASSET, 2003).

20 Calcula-se que a crise mexicana (de 1994/1995) conhecida também como a “crise da tequila’, tenha levado cerca
de trés milhdes de pessoas para abaixo dalinha da pobreza.
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aquilo que Marx previra em O Capital: o chamado “capital ficticio” (MARX apud CHESNAIS,
1996), também chamado por Milton Santos (2000) de “loucura especulativa (...) dinheiro em
estado puro (..) dado ameagcador da nossa existéncia cotidiana’, “uma forca hoje quase
incontrolavel, que se ergue em total impunidade” (CHESNAIS, 1996), pois a esfera financeira
alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizagdo de uma forcga de trabalho de
multiplos niveis de qualificacdo. A finanga, em s mesma, ndo cria nada. Na verdade, ela
representa a arena onde se joga um jogo de soma zero: 0 que alguém ganha dentro do circuito
fechado do sistema financeiro, outro perde na economiareal. Desta forma, podemos entender de
onde vém os fabulosos lucros que aparecem nas Bolsas de valores do mundo inteiro e para onde
foi o dinheiro perdido pelos paises do Sul durante a crise mundia (1994-2002).

O gdema da dta financa integrada mundiamente foi criado pelos governos britanico e
americano  (CHESNAIS,1996), fazendo emergir o sistema contemporaneo de finangas,
liberalizadas e mundializadas A imposi¢do da total abertura dos mercados financeiros aos paises
em desenvolvimento foi feita, entre as décadas de 1980 e 1990 pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), contaminado, segundo STIGLITZ (2003) pelas idéias da dupla Thatcher e
Reagan: “o0 evangelho neoliberal” (STIGLITZ, 2000). Para Chesnais (1998), a financa
mundializada apresenta as seguintes caracteristicas. € um sistema dominado pelos Estados
Unidos, em funcdo da posicéo da posicdo do ddlar e das grandes dimensdes dos mercados de
bbnus e acbes; € marcado pela caréncia de instancias de supervisdo e controle; a unidade dos

mercados financeiros é assegurada pel os operadores financeiros?”.

Segundo Braga (1997), a financeirizacdo € “0 modo de ser da riqueza contemporaned’, é o
padrdo de riqueza no capitalismo sistémico. So indicadores que evidenciam esse fenbmeno: a
subida da relacdo, em vaor, entre ativos financeiros e ativos reais; a elevagdo das operacoes
cambiais totais sobre aquelas relativas ao comércio internacional; a superioridade das taxas de
crescimento da riqueza financeira em comparacdo com as do crescimento do produto e do
estoque de capital; a escalada das transagdes transnacionais com titulos financeiros como

percentual do Produto Interno Bruto dos paises avancados; a expressiva participacdo dos lucros

21 Que sio, de fato, quem detém o poder na financa mundializada. Para Chesnais (1998), “sdo os operadores que
delimitam os tragos da mundializac&o financeira e que decidem quais os agentes econdémicos, de quais paises e para
quaistipos de transac&o, que participardo desta’.
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financeiros nos lucros totais das corporagfes industriais.

Para Braga (1997) é um padréo sistemético “porque a financeirizagdo esta constituida por

componentes fundamentais da organizacdo capitalista, entrelacados de maneira a estabelecer uma
dimensdo estrutural segundo principios de uma logica financeira geral”. Além destes aspectos,

segundo (Corazza, 2005), a financeirizagdo da economia representa o

processo de globalizagdo e integragdo dos mercados financeiro, que desconhecem
fronteiras e poderes nacionais, na medida em que esses mercados perderam suas

referéncias espaciais, assumindo mais a forma de redes articuladas de fluxos financeiros
“desterritorializados’, que operam ininterruptamente, em tempo real (CORAZZA, 2005).

Esta realidade unida & autonomizacdo das crises financeiras, passaram a se tornar causa de crise
para a economia real. Para Corazza (2005), em tempo de financeirizagdo da economia, “tudo se
passa como se vivéssemos efetivamente sob o dominio da riqueza abstrata, de cardter monetério,
financeiro e mesmo ficticio.” Isto se torna muito claro quando olhamos para a crise de 2008, num
tal cenario de financeirizac&o da economia, no qual o indice de derivativos negociados nas bolsas
espalhadas pelo globo é quatro vezes maior que o PIB do planeta, conforme podemos ver nas
tabelas 1 e 2 abaixo:

Tabela 1: Numero de paises com ativos financeiros superiores ao PIB

Ano NUmero de paises
199C 33
2006 72

Fonte: McKinsey apud Veaedicdo 2079 (2008)

Tabela 2: Relagdo entre os ativos financeiros e 0 PIB

Ano Ativos financeiros| PIB mundial
do planeta (em US$ | (em USS$ trilhdes)
trilhdes)

1980 12 10

2006 170 48

Fonte: McKinsey apud Veaedicéo 2079 (2008)
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A financeirizag&o ocorre em dois niveis: nacional e internacional. Em nivel nacional, o padr&o de
riqueza tipico € o institucionalizado nos Estados Unidos, marcado por concorréncia acirrada, nos
mercados de crédito e de capitais, numa perspectiva de uma gestdo de ativos. No plano
internaciona € marcado pelo mercado de capitais mundiamente integrado, composto por acoes,
bbnus e titulos financeiros em geral, publicos e privados, representantes da grande massa de

riqueza mobiliaria, desproporcional face ariquezareal, produtiva (BRAGA, 1997).

Com a financeirizagdo, acontece o fendmeno da substituicdo da moeda pelos ativos geradores de
juros, que séo novos instrumentos financeiros dotados de rentabilidade com liquidez, substitutos
da moeda, é a emergéncia do fendmeno da “quase- moeda” (BRAGA, 1997). Com isso, aumenta
a oferta de empréstimos acima da base de reservas. é a substituicdo da moeda por ativos
financeiros geradores de juros. A prioridade dos bancos passa a ser a administracéo de seus
passivos. E o fendmeno da “fragilidade financeira’ (BRAGA, 1997). Apds a substituicio da
moeda pelos ativos geradores de lucros, passa a existir no globo uma nessa de riqueza a circular
em magnitudes desproporcionais as necessidades de financiamento da producgdo e circulacdo de
bens e servicos (BRAGA, 1997). A riqueza financeira € uma riqueza essencialmente ficticia, é
uma riqueza que substitui a moeda representante do trabalho pela “quase-moeda’ (nos mercados
de capitais, crediticios e derivativos - swaps, opc¢les e futuros), uma riqueza que se fundamenta
na divida e na especulagdo, um tipo de riqueza que provoca crises ha medida que trabalha com
um volume cada vez maior de capita ficticio que terd de ser produzido necessariamente um dia
na esfera produtiva para ser pago um dia. E a forma mais absurda de capita (BRAGA, 1997),
dinheiro em estado puro (SANTOS, 2000).

1.4 Crisessistémicasetaxa Tobin

Os mercados financeiros liberalizados somados a euforia com a ideologia neoliberal que
dominava o cenario durante os anos 1990 provocaram crises sistémicas, auto-redlizaveis
(DUPAS, 2003), em virtude principamente do efeito domind. Segundo Almeida (2008, no
prelo), “crises financeiras sdo inevitdveis em economias de mercado”. A financeirizacdo da
economia, com o consequente descolamento da economia financeira da economiareal, através do

financiamento do crescimento e do investimento através das dividas futuras e da criagdo do
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capital ficticio (CHESNAIS, 1996) agrava esta possibilidade de crises e provoca, desde o inicio
dos anos 1970, crises sistémicas, crises oriundas da propria natureza do sistema (centrado agora
na ata financa) e nd mais crises de superproducdo como no passado (CHESNAIS, 1996;
BRAGA, 1997). Assim se expressa Almeida (2008, no prelo):

A criag8o de “liquidez” nos canais sempre inovadores do mundo das finangas irriga, sem
duvida, a economia globalizada, mas também infla atificialment€® a carteira desses
agentes. Uma vez detectado 0 descompasso entre a riqueza real e a ilusdo financeira, a
queda é inevitavel, tanto mais rapida e catastréfica quanto sdo erréticas e confusas as

primeiras reagdes das autoridades (ALMEIDA, 2008, no prelo).

Estas crises sistémicas que tém atingido o capitalismo global sdo decorrentes de uma fragilizacéo
do sistema (BRAGA, 1997), fruto de uma desregulamentacéo e uma liberalizagdo dos mercados
financeiros (GRAY, 1999), pressionados pelo Tesouro Americano e pelo Fundo Monetario
Internacional, em um periodo no qual os Estados nacionais estdo extremamente fragilizados,
como afirma o subcomandante Marcos em artigo no jornal Le Monde Diplomatique:

No cabaré da globalizacéo, o Estado passa por um strip-tease e no final do espetaculo é
deixado apenas com as necessidades basicas. seu poder de repressdo. Com sua base
material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe politica apagada, a
nagdo-estado torna-se um mero servico de seguranga para as mega-empresas ...

Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar diretamente. Os governos
nacionais sdo encarregados da tarefa de administrar 0s negdcios em nome deles
(SUBCOMANDANTE MARCOS apud BAUMAN, 1999, p. 74).

Ja para Octavio lanni (1997), em épocas de globaizacdo, as organizacOes internacionais
multilaterais passam a ter grandes poderes, substituindo-se aos Estados nacionais, e impondo de
fato, o poder de quem realmente o detém no cenario global, quais sejam, os paises do Norte e
seus grandes conglomerados empresariais. Para lanni (1997), as organizagbes multilaterais
passaram a exercer as funcgbes de estruturas mundiais de poder, o principio da soberania ndo foi
abaladado nem o Estado-nagdo, mas foram radicalmente abalados em suas prerrogativas.

Segundo Dupas (2003), estas crises sdo auto-redizaveis, porque ja fazem parte do sistema,
revelam sua fragilidade, inconsisténcia, e urgente necessidade de reforma e regulamentac&o.

Além do mais, as crises revelam que os resultados pretendidos pela implantacdo da ideologia

22 Grifo nosso.
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neoliberal foram decepcionantes:

O ciclo de reformas neoliberais que integrou ao mercado global os grandes paises da
periferia havia se sustentado naretdrica de que el e seriainevitavel e virtuoso, centrando-se
na abertura comercial, na internacionalizacdo das empresas locais e na intensa
privatizacgo. O fluxo de capitais tornou -se livre e perseguiram-se as metas de estabilidade
monetaria e orgamentos publicos equilibrados. Para além do controle das inflagdes
crénicas- conquista inegavel- o resultado foi decepcionante. Ao sabor de pesadas crises
internacionais, esses paises acabaram tendo de viver a dura incerteza quanto a forma de
equilibrar sua balanga externa, voltar a crescer, reverter o nivel de desemprego e atenuar
sua perversa distribuicdo de renda (DUPAS, 2000, p. 71).

O resumo destas crises sistémicas que atingem o capitalismo global desde o crash da Bolsa de
Nova York, em 1929, até a atual crise de 2008, pode ser visualizado no quadro 1 localizado na
préxima pagina:
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A partir dos efeitos da desregulamentacéo do capitalismo financeiro, como a especulacéo (e a
consequiente destruicéo de economias inteiras de paises), surgiram propostas aternativas a fim de
controlar ou reverter parcialmente a financeirizagdo da economia, uma delas tendo sido a de taxar
a circulagdo do capital, através da criagdo da conhecida “taxa Tobin”. A taxa Tobin foi
recomendada pelo economista James Tobin em 1972, logo apos a queda do padréo ddlar-ouro.
Sua proposta € taxar 0 capital financeiro e usar os recursos para erradicar a pobreza. Para
Figueiredo (2000), “todas as transacfes financeiras [deveriam ser] taxadas e (...) os Estados
[deveriam ter] garantia da realizacdo de politicas macroecondmicas e de estabilizacdo pelo fato
dos mercados serem constantemente afetados pela volatilizagdo dos capitais’. Os recursos
gerados pela aplicacdo da Taxa Tobin poderiam ser utilizados, ainda, para erradicar a miséria
extrema na qual muitos seres humanos vivem, porgque a Taxa Tobin traria um ndmero muito ato
de divisas, em virtudes das atissmas quantidades de capital movimentadas no circuito
financeiro. O valor inicial de 0,1% seria cobrado as movimentaces especul ativas. Esse dinheiro

iria para as organi zag0es da sociedade civil que tém como objetivo a erradicacdo da pobreza.

A proposta da taxa Tobin foi ressuscitada por Ignacio Ramonet, em editorial no jornal Le Monde
Diplomatique, em dezembro de 1997, intitulado “Desarmem os mercados’, que surgiu como

reac3o a crise financeira que envolvia iniimeros paises na Asia. Eis um trecho do editorial:

O ciclone que devasta os mercados monetérios asidticos ameaga 0 mundo inteiro. A
globalizacdo do capital de investimento cria inseguranga universal. Ela escarnece das
fronteiras nacionais e debilita a capacidade dos Estados de assegurar a democracia, a
felicidade e o bem-estar de seus povos. A globalizagdo do capital financeiro ergue suas
proprias leis. Erigiu um Estado separado, supranacional, com um aparato administrativo
proprio, esferas de influéncia préprias e uma politica propriaz o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacéo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Essas instituicdes
poderosas cantam em unissono uma cangdo com os ‘valores do mercado’, e as grandes
midias do mundo sdo o seu eco. Esse Estado mundial artificial € uma grande poténcia sem
base social. Ele responde somente aos mercados financeiros e aos senhores dos fundos e
das miltis. E os Estados reais do mundo real sdo degradados, transformados em
sociedades impotentes e isso piora de ano a ano. (RAMONET apud GREFE et alli, 2005,
p.141-142).

Ramonet, nesse editorial, propds a criacdo de uma ONG que lutasse pela implantacdo da taxa
Tobin. Seis meses depois nasciaa ATTAC, a 3 de junho de 1998.

Por gue n&o fundar uma nova organizag&o ndo-governamental, uma associagdo para uma
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‘taxa Tobin' de auxilio aos cidaddos (Association pour la Taxe Tobin pour I'aide aux
Citoyens ou sgja, a ATTAC)? Juntamente com os sindicatos e com o grande nimero de
organizagdes sociais, culturais e ecoldgicos, ela poderia exercer uma pressdo espléndida
sobre os governos para finalmente introduzir essa taxa. Em nome da solidariedade
universal. (RAMONET apud GREFEet alli, 2005, p.143).
Segundo Figueiredo (2000), essa ONG lutaria pela aplicagdo da Taxa Tobin e para frear a
especulacdo que, em um Unico dia, pode tanto quebrar as bolsas de valores de um pais, quanto
pode fazer com que os especuladores lucrem a quantia que grandes empresas demorariam anos
para ganhar somente com producdo. Para Figueiredo (2000), “Ramonet afirmava que os
mercados precisavam ser desarmados porque se isso ndo acontecesse 0 mundo no préximo seculo

se tornaria uma selva onde predadores fariam as leis.”

1.5 A contestacao

Em 1999, diante dos estragos provocados pela crise e faéncia evidente do modelo neoliberal,
gue, entretanto, insistia em manter-se, organizagdes da sociedade civil internacional resolveram
protestar contra 0 sistema e contestar a sua legitimidade. As pessoas se cansaram de
simplesmente observar os efeitos das politicas adotadas no inicio dos anos 1990 em meio a grave
crise em efeito domind que arrasava a Asia, a Rlssia e o Brasil. Stiglitz (2003) afirma que, sem
nenhuma alternativa visumbrada, sem ter como expressar sua preocupagdo, ou Como exigir
mudancas, € natural que as pessoas acabem se revoltando.

A contestacdo é uma outra face da globalizacdo, porque sb se tornou efetiva por causa da
existéncia da Revolucdo da Telematica, em especial o advento da Internet e a sua popularizagdo
em meados dos anos 1990. Isto por duas razdes. primeiro, porque possibilitou a articulagdo de
redes transnacionais de vitimas desta globalizac&o; segundo, porque possibilitou aos cidaddos do
mundo desenvolvido o conhecimento das mazelas causadas no mundo em desenvolvimento pela
globalizacdo tal como ela estd sendo gerida (MILANI, 2006). Iniciouse, desta forma, uma
imensa rede, das mais variadas correntes politico-ideolégicas, de pessoas contrarias a forma
como a globalizac8o esta sendo conduzida (e algumas contrérias a propria globalizacdo em s),

gue comecaram a aparecer nos protestos de Seattle, em 1° de dezembro de 1999, marco do inicio
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da Contestacdo e da formacdo do movimento dter-mundiaista®®, que propunha “uma outra
globalizacdo”. Em oposicdo a famosa frase de Margareth Thatcher, “there is no alternative’,
cristalizou-se no 1° Férum Socia Mundial, realizado em Porto Alegre, no Brasil, o lema “um
outro mundo é possivel” 2%, conmp ponto de chegada dos mega-protestos durante os quais foi

tomando forma o movimento alter-mundialista (GREFE et alli., 2005).

O marco inicial do conjunto dos mega-protestos foi, para iniciar, a Batalha de Sesattle (1° de
dezembro de 1999). Em Seattle, uniram-se pessoas de interesses divergentes, mas que seriam
afetadas pelas regras de livre comércio da Rodada do Milénio da OMC. Em Praga (26 de
setembro de 2000), o protesto se voltou contra a reuni&o do FMI e do Banco Mundial. Ja em
Nice, na Franca (em 6 de dezembro de 2000), o protesto foi contra a Conferencia de Cupula da
Unido Européia, enquanto que em Génova, na Itdlia (20 de julho de 2001), o mega-protesto foi

organizado contra a reunido do G-8 e resultou na trégica morte do estudante Carlo Giuliani.

O protesto de Génova € muito importante porque marcou um “ponto de inflexdo” no movimento
ater-mundialista, que a partir de entdo — em virtude especiamente do assassinato do estudante
Carlo Giuliani — passou a adotar explicitamente apaz como uma bandeira de luta e rejeitar dentro
de s todas as organizacfes que fossem explicitamente violentas, como as FARC e a Al-Qaeda.
Mais um ponto importante no protesto de Génova foi o fato de que, algumas semanas antes, o
Papa Jodo Paulo Il também protestou contra“o dominio do capital sobre 0 mundo” e o arcebispo
de Mil&o, o cardeal Dionigi Tettamanzi também convocou um protesto nesse mesmo sentido
apenas uma semana antes da reunido do G-8 em Génova®®, somando a voz da Igreja ao coro dos

contestadores globais em meio a crise que ja solapara a Argentina neste periodo.

23 O termo alter-mundialista € uma proposicéo da ATTAC (Associagdo pela Taxacdo das Transacdes Financeiras em

Ajudaaos Cidadaos), criada em 1998 e que ajudou a moldar o0 movimento alter-mundialista.

24 E muito interessante aqui perceber as contribuicdes muito evidentes do trabalho de Alain Touraine (1999), que se
dedicou a estudar os movimentos sociais. Torna-se muito claro que ele segue os passos da Teoria Critica da Escola
de Frankfurt, que afirmava a“emancipagdo” como aliberagdo das virtualidades existentes desdeja. Um outro mundo
ja é possivel (ou seja, ndo é apenas uma utopia ou um idealismo), é preciso fazer com que ele emerja da dominagéo
atual, “emancipalo” aqui e agora, no presente, pois as condices para tal intento ja podem ser encontradas no

presente. Por isso, percebe-se como uma ténica muito forte nos movimentos sociais 0 apelo a cultura e & politica
cultural como espagos através dos quais tornar possivel a emergéncia deste outro mundo ja presente como

potencialidade, evidenciando que a realidade social ndo é uma inevitabilidade cosmica, mas uma construgéo social, e
que, portanto, pode ser transformada pela a¢do do sujeito engajado, gque inclusive, se co-congtitui nessa relacéo
dialética. Ver Touraine (1999) e Gohn (1997).

% Ver em GREFE et alli., 2005.
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O acontecimento dos protestos também evidencia a fragilidade dos Estados em responder aos
problemas provocados pela globalizacéo e crescente perda de legitimidade por parte dos mesmos.
Estaperda de poder por parte dos Estados produz |egitimidade aos contestadores da globalizacdo,
em virtude do cardter dramético que esta adquire. Assim afirmam Tostes e Villa (2006):

A fonte de legitimidade da sociedade civil internacional deveria ser procurada no carater
quase dramético do debate no qual se articulam, isto €, nas respostas societais globais que
apresentam, face os desequilibrios sistémicos gerados (...) fendmenos para os quais 0s
Estados nacionais e os procedimentos democraticos [tradicionais] ndo tiveram esposta

imediata (TOSTES e VILLA, 2006).

A Contestagdo se legitima, portanto, no fracasso do neoliberalismo, e inaugura uma nova forma
de legitimagdo, pela “acdo” (TOSTES e VILLA, 2006), ndo mais apenas pela autoridade. Para
Stiglitz (2003), a importancia dos protestos esta no fato de que eles

tém feito com que as autoridades governamentais em todo o mundo reflitam a respeito de
alternativas [as] (...) politicas do Consenso de Washington, politicas vistas como a Unica
forma para o crescimento e o desenvolvimento. Tornou-se cada vez mais claro, ndo s6
para os cidaddos comuns, mas também para aquel es que formulam as politicas (...), que a
globalizagdo, da maneira como tem sido praticada, ndo satisfez as expectativas (...) - nem
realizou o que pode e o que deveredizar (STIGLITZ, 2003, p. 47).

Mais especificamente em relacdo ao FMI, um dos pontos mais nevralgicos da Contestagdo sdo 0s
Programas de Ajuste Estrutural (PAES) do FMI. Os programas de gjuste estrutural sdo as
condicionalidades sem as quais 0 FMI ndo empresta o dinheiro aos paises necessitados. Os PAES
s80 medidas recessivas, como pagamento imediato de dividas, aumento de juros, corte nos gastos
sociais e nos investimentos. Em geral, pioram ainda mais a situagdo das economias gque passam
por este tratamento. Para GREFE et alli. (2005), a finalidade principal dos programas de gjuste
estrutural ndo é colocar novamente em andamento as economias dos paises atingidos pela crise
financeira, mas “dar fim & perturbagdo nos mercados financeiros e assegurar que ndo houvesse
nenhum deségio no servico de créditos estrangeiros’. O proprio Mickey Cantor, entéo Secreté&rio
de Comércio nos Estados Unidos declarou, no auge da crise asiatica, em 5 de dezembro de 1997:
Se 0s paises buscam a gjuda do FMI, entdo a Europa e os Estados Unidos deveriam usar o FMI
como um triturador para extrair vantagens (THE TIMES apud GREFE et alli., 2005). Os criticos
(GREFE et alli., 2005; PASSET, 2003) contestam os programas de gjuste estrutural do FMI pelo
fato de que, quando os paises desenvolvidos estdo em situacdo de baixa liquidez, estagnagéo e/ou
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recessdo, fuga de capitais, aplicamexatamente as medidas propostas por Keynes (de intervengéo
do Estado na economia) e ndo as medidas propostas pelo FMI e pelo Banco Mundial, que ficaram
conhecidas como o “Consenso de Washington”: disciplina fiscal; reordenacéo das prioridades do
gasto publico; reforma fiscal; liberalizacdo das taxas de juros; taxa de cambio competitiva;
liberalizaco do comeércio; liberalizacdo da entrada de investimento externo direto (IED);
privatizagdo; desregulamentagéo; direitos de propriedade. Estas foram medidas, que, segundo os
criticos da globalizacdo, aplicadas de forma abrupta, exaustiva, acritica e sem a transicdo
adequada, provocaram exatamente o contrario daguilo que prometiam?®®: aumento da fome e do

desemprego, da pobreza e da miséria, estagnagdo e recessao.

Para aém do que emerge de 6bvio das medidas do Consenso de Washington, existe o fato que as
medidas de gjuste neoliberal ndo diminuiram o Estado em niveis absolutos. Segundo dados da
OCDE?’, 0s gastos publicos representavam em 1999, em pleno Consenso de Washington, 33% do
PIB americano, 43% do brasileiro, 46% do francés e 68% do sueco. Verificouse, portanto, uma
diminuicdo do Estado em politicas de bem-estar social (visto que sdo mais féceis de cortar do
orcamento, para ter um Estado mais equilibrado do ponto de vista fiscal), ao passo que houve
aumentos sistematicos de receitas para outros setores da economia, especialmente o socorro do

Estado as grandes corporacfes e aos grandes bancos.

A Contestagdo tornouse uma redidade visivel, um acontecimento — que como diz Foucault
(2007), éa“ corporificacéo do imaterial” — porque impds-se o que Offe (apud BAUMAN, 1999)
chamou de “afrouxamento dos freios’: desregulamentacdo, liberalizacdo, flexibilidade, fluidez
crescente e facilitacdo das transagdes nos mercados financeiros imobiliario e traba hista, alivio da
carga tributaria etc. Este afrouxamento diminuiu significativamente o poder mesmo de quem
impde a aplicazdo deste padréo (o Estado). A realidade social tornouse, desta forma, dramética,
dado que em virtude desta nova liberdade global de movimento, esté cada vez mais dificil, talvez

até mesmo impossivel reunir questfes sociais numa efetiva agéo coletiva (BAUMAN, 1999).

%6 GREFE et alli. (2005) cita o caso daMalasia que ndo seguiu a*“cartilha’ do FMI e ndo sofreu os efeitos da crise de
1997/1998. India e China também sdo exemplos de economias que seguiram crescendo sem seguir os ditames do
Fundo.
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Os protestos, portanto, tém especialmente duas fungdes: chamar a atencdo para evidenciar que
algumas coisas estéo erradas, e propor alternativas. Pouco mais de um ano depois do protesto em
Seattle, marco do inicio da Contestagdo, os cidaddos contréarios a forma como a globalizagdo vem
acontecendo, chamados de alter-mundialistas, se reuniram em Porto Alegre, no Brasil, a fim de

protestarem contra a globalizac&o neoliberal, e juntos, propor aternativas ao neoliberalismo.

Referindo-se & Contestacdo e aos sucessos em relacdo a0 AMI?, aos OGMs?®, & batalha de

"% o economista René Passet

Seattle e & rendncia por parte da Monsanto do projeto “Terminator
(2003), célebre na militancia contestatéria e membro do conselho cientifico da ATTAC afirma
que a partir de agora sera impossivel deixar de levar em conta a capacidade de mobilizagdo dos
homens em todo o mundo. Para ele, os auténticos mundiaistas sGo aqueles que lutam pela
realizacdo de um triplo imperativo de solidariedade: dos povos no mundo, dos homens em cada
nagao e das geracOes através dos tempos (PASSET, 2003). Por fim, ele conclui que, em relacéo a
Contestacdo, entre outras coisas, trata-se de remodelar o poder, recolocando o que ele chama de
“finalidade humana” e “os valores” no centro da economia, contendo a esfera financeira e

reposi cionando a economia em seu justo e digno lugar de servidora (PASSET, 2003).

As aternativas a globalizacdo tal como gerida pelo FMI hoje sdo inimeras. Desde as propostas
de uma globalizacdo humanizada até propostas de destruir a globalizacdo, passando por propostas
de taxacdo da ATTAC, que tém gerado tensdes entre o discurso oficial (do FMI) e as propostas
altermundialistas (de organizagdes como a ATTAC), que propdem justamente o retorno da
regulamentacdo dos mercados financeiros, para que a economia de mercado possa funcionar de
forma mais justa e socialmente responsavel. Por fim, Hirst e Thompson (2002) apontam a
governabilidade, ou sgja, o retorno da regulamentacéo da economia por meio do Estado-nacéo,

como grande aternativa a atual gestéo da globalizacéo.

As economias de mercado necessitam ser apropriadamente governadas para que as
expectativas substantivas de uma ampla gama de atores econdmicos sejam desempenhadas

28 Acordo Multilateral de Investimento, negociado dentro da OCDE e " abortado” em 1998. Segundo GREFE et
alli., 2005, o AMI colocaria, nos paises que 0 assinassem, o direito do investidor sobre as | egislacdes trabal histas dos
Estados.

29 Organismos geneti camente modificados, como os gréos transgéni cos.

%0 Projeto pelo qual a planta gerada pela semente fornecida pela Monsanto destruiria as sementes que produzisse,
obrigando o agricultor acomprar infinitamente as sementes “originais’ da Monsanto.
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efetivamente. Os mercados sdo meios efetivos de alocagdo econdmica, se as condi¢des em
que operam forem controladas’® (HIRST e THOMPSON, 2002, p. 189).

Para eles, € um erro a liberalizagcdo absoluta e abrupta da economia, evidenciando que uma
economia genuinamente capitalista s6 funciona quando eficientemente regulamentada pelo
Estado, ao contrério do evangelho do livre mercado neolibera (STIGLITZ, 2000).

Segundo Gray (1999) e Stiglitz (2003), atualmente, no “pds-socialismo”, ou sgja, apds a Queda
do Muro de Berlim (1989) e da Unido Soviética (1991), na “era da globalizacdo”, ndo se trata
mais da competicdo entre capitalismo e socialismo, entre duas grandes metanarrativas
(LYOTARD, 1998), mas entre capitalismos bons e capitalismos ruins (GRAY, 1999), num
contexto no qual o capitalismo ruim tende a subsumir o capitalismo bom (GRAY, 1999); o
capitalismo liberdizante de mercado tende a substituir o capitalismo de mercado socia que
predominou na Europa entre os anos 1940 e 1970 (GRAY, 1999). E ai que se insere, para Hirst e
Thompson (2002), o carédter nefasto da globalizagdo como ideologia. Para eles, a ideologia da
globalizac&o, afirma que ndo ha alternativas, é “ o destino manifesto” do mundo, e, portanto,
configurase como a grande inimiga da esguerda a nivel mundial, pois pbe o fato da integracéo
total e da vitéria do capitalisno de tipo britanico-americano como um dado irreversivel. E
interessante que Hirst e Thompson colocam néo o fato da globalizagdo, mas a sua ideologizacéo,
como a grande inimiga da contestacdo a nivel global. Para eles, trata se, portanto, de combater o

“mito” da globalizacdo, e ndo a propria, segundo eles, inexistente ainda.

Uma outra proposta € a de René Passet (2003), que defende a articulacdo dos setores publico e
privado como reacdo a globalizac&o. Para ele, todos os grandes éxitos da economia basearam se
numa boa articulagdo entre setor publico e privado, como evidenciam os Trinta Gloriosos anos do
dltimo pos-guerra, o exemplo do Vae do Silicio, nos Estados Unidos, 0 avanco japonés da
década de 1980 ou 0 exemplo mais recente, de que muito pouco se fala, dos paises nérdicos: a

Suécia, aNoruega e aFinlandia e a Dinamarca (PASSET, 2003).

Passet (2003) também defende a unido coordenada dos diversos governos nacionais. Para ele, o

unico caminho para opor-se ao poder internacional da financa e das multinacionais, € que 0s

3! Grifo nosso.
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governos deixem de agir separadamente e passem a atuar em conjunto. Para ele, esta é a Unica
forma dos Estados nacionais deixarem de ser joguetes nas méos das potencias econémicas
(PASSET, 2003).

Até meados dos anos 1990, reinava inconteste o discurso de que “ there is no alternative” (ndo ha
alternativa) no cendrio internacional, tal como foi pronunciado por Margareth Thatcher. O

discurso neoliberal, apds a queda da Uni&o Soviética e dos problemas com o Estado de bem-estar
social, foi apresentado como o0 destino do mundo, discursos como “o fim da Histéria’
(FUKUYAMA, 1992; HUNTINGTON, 1997) logo se apressaram em serem anunciados. A

gravissima crise internacional que assolou 0s paises emergentes |ogo veio provar que a Histéria
de fato ndo acabou. Em meio a entrada do México no Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) e a crise da tequila que levou trés milhBes de mexicanos para baixo na linha de
pobreza, surgiu e se legitimou o movimento de contestacdo em Chiapas, que logo chegou ao

mundo inteiro, originando uma nova forma de contestacéo nos anos 1990.

A ATTAC é fruto de um processo socia ocorrido na Franca que teve como grande marco a
famosa greve de dezembro de 1995, quando o socidlogo Pierre Bourdieu resolveu ir as ruas para
apoiar os trabahadores contra 0 avan¢o do neoliberalismo e de sua globalizacgo (que ja causara
estragos bastante grandes no México, no inicio do mesmo ano), e conclamar a lutar contra a
ciéncia econdmica em voga, propondo “uma outra economia’. Este movimento deu origem a
livros como Contrafogos e Contrafogos 2, além do best seller com mais de cem mil exemplares
vendidos, A Misé&ria do Mundo, e o livro O Horror Econémico, de Viviane Forrester, que
mostrava os efeitos das crises financeiras e econdmicas sobre as populacdes. Para Bourdieu, a
economia deveria ser atacada porque, para ele, era justamente ela que legitimava tamanha

iniquidade. Bourdieu assim se manifestou, aos grevistas da Gare de Lyon:

S6 se pode combater eficazmente a tecnocracia internacional se ela é desafiada em sua
area de origem, o da ciéncia econdémica, e se opde ao saber mutilado de que ela se serve
um saber que tem mais respeito pelos seres humanos e pelas readlidades que estes
enfrentam (GREFE et alli., 2005, p. 24).

O &pice desta indignagcdo aconteceu em dezembro de 1997, em meio a crise que atingiu o Leste

Asidtico, o jornalista quando Ignacio Ramonet, diretor do jornal Le Monde Diplomatique publica

43



um artigo, um “manifesto”, conclamando a sociedade civil mundial a desarmar os mercados e
propondo a criagcdo de uma ONG que se propusesse a fazer campanhas pela taxacéo dos fluxos
financeiros, através do tributo Tobin — a ATTAC (Associagdo pela Taxacdo das Transacdes
Financeiras em Ajuda aos Cidad&os). Esta ONG lutaria pela aplicacdo deste tributo ao capital
especulativo, como forma de evitar que o joguete financeiro colocasse milhdes de pessoas na
miséria, na indigéncia e no desemprego, visando reduzir a especulacdo, proteger as economias
nacionais, e com ataxa, financiar projetos de desenvolvimento em todo o planeta, aém de fazer
avancar o processo de integracdo internacional no plano juridico, com a criagdo de uma taxa
global.

O objetivo da ATTAC € contestar o discurso de que ndo ha alternativas, e propor aos cidadéos do
mundo uma regulamentagdo do capitalismo global. A ATTAC faz isso basicamente através da
proposicéo do tributo Tobin e da educacdo financeira dos cidaddos. A ATTAC se configura,
portanto, como um movimento de formacdo politica, orientado para a acdo, por meio de
conferéncias, grupos de leitura, a universidade de verdo nacional, elaboracdo de brochuras e
panfletos, a difusdo de documentos sobre politica econémica (GREFE et alli, 2005), incluindo
também a participacdo em manifestacdes publicas, passeatas, e na organizagado de foruns como o
Férum Social Mundia e os diversos Féruns Sociais continentais, nacionais e regionais. O lema
da ATTAC é a proposta de uma “outra’ globalizacgo, pelo reconhecimento de que a forma pela
qgual a globalizacdo vem sendo gerida, atualmente, acaba transformando-a num processo
promotor de iniquidades e multiplas injusticas, perversidades estas que sdo bem exemplificadas
por Milton Santos:

para a maior parte da humanidade a globalizacdo esta se impondo como uma fébrica de
perversidades. O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes
médias perdem sua qualidade de vida. O sald&rio médio tende a baixar. A fome e o
desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas enfermidades como a SIDA se
instalam e velhas doencas, supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A
mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da informagdo. A
educacdo de qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastraramse e aprofundam-se males
espirituais e morais, como 0s egoismos, 0s cinismos, a corrupcdo. (...) Todas essas
mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizagéo
32(SANTOS, 2000, pp. 19-20).

32 Grifo nosso.
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Quantitativamente, os nimeros da desigualdade da globalizacdo podem ser expressos desta
forma: em 1998, a riqueza somada dos 358 maiores hilionarios globais equivalia a renda somada
dos 2,3 bilhdes mais pobres;, s6 22% da riqueza global pertencem aos paises em
desenvolvimento, ao passo que estes respondem por 80% da populacdo mundial; em 1991, 85%
da populagdo recebiam apenas 15% da renda global; em 30 anos, o percentua da renda global
possuido pelos 20% dos paises mais pobres caiu de 2,3% para 1,4%. (BAUMAN, 1999).

Dentro deste cenario, a ATTAC se propde a defender uma “outra’ globalizagdo, e do ponto de
vista prético, pode ser definida, entdo como “uma grande campanha de alfabetizacdo econémica’
(GREFE et alli, 2005) para tornar conhecida ao grande publico a realidade dos mercados
financeiros liberalizados e desregulamentados ao extremo, para propor justamente o seu controle
pelos Estados nacionais numa acdo globa coordenada. O principal papel da ATTAC, portanto, é
o de ser uma entidade que age como educadora financeira dos cidaddos, se propondo a passar as
pessoas comuns, em linguagem cotidiana, 0 que acontece no dia-a-dia dos mercados financeiros
globais, com a finalidade de romper a distancia que se efetua entre o mundo da alta financa e o
mundo da vida

A tarefa central da ATTAC consiste em quatro reivindicagdes basicas. “taxa Tobin, ressecamento
dos paraisos financeiros, guste das dividas e rgeicdo dos fundos de pensdo para o seguro-

velhice” (GREFE et alli, 2005). A ATTAC ainda apresenta as seguintes reivindicagoes:

Estabilizacdo do cdmbio entre as trés moedas principais: délar, euro e iene (na prética, um
retorno ao Sistema de BrettonWoods de cambio fixo e coordenacéo entre as economias,
ou sga, o retorno afuncdo inicial do Fundo Monetério Internacional);

Configuragdo democrética das institui¢cdes financeiras internacionais (isto significa que o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional deveriam apresentar configuragdes
semel hantes as da Organizagdo para as Nagdes Unidas, no sistema um pais — um voto);
Tributacdo maior das receitas de capital e das grandes fortunas (cujo inicio seria a Taxa
Tobin);

Uma reforma abrangente do sistema injusto do comércio mundia (isto significa nada

menos que a proposta de reformar ou extinguir a Organizacdo Mundial do Comércio).

45



O avo principal da ATTAC € a desregulamentacdo dos mercados financeiros a nivel mundial.
Ela emerge como um novo movimento social, que se apresenta como uma possivel resposta aos
efeitos humanos da desastrosa liberalizacdo dos mercados financeiros. E interessante como
Bauman (1999) aponta com clareza os efeitos da mundializagdo financeira sobre as popul agoes:

em vez de homogeneizar a condicdo humana, a anulagdo tecnoldgica das distancias
temporais/espaciais tende a polariza-la. (...) Para algumas pessoas ela augura uma
liberdade sem precedentes face aos obstaculos fisicos e uma capacidade inaudita de se
mover e agir a distancia. Para outras, pressagia a impossibilidade de domesticar e se

apropriar da localidade da qual tém pouca chance de se libertar para mudar-se para outro
lugar. (...) Gragas a nova “incorporeidade” do poder na sua forma sobretudo financeira, os
detentores do poder tornam-se realmente extraterritoriais, ainda que corporeamente
estejam “no lugar” (BAUMAN, 1999, p.25).

Em virtude dos desastres humanos e sociais fruto dos processos de globalizagdo, como o
desemprego em massa, a precarizacdo do trabalho e a delocalizacso das empresas®, a ATTAC
tem atraido inclusive muitos jovens, vitimas dos efeitos dos processos de globalizagdo também na
Europa, que entre outras coisas, estd promovendo a destruicéo do Estado socia e a ascensdo de
forcas antidemocréticas como reagdo a crise social instaurada pela liberalizagdo e desprotecdo das

economias e das sociedades no Ve ho Continente.

Juridicamente, a ATTAC se apresenta como uma associagao. Como movimento social, aATTAC
se apresenta como aquilo que é “ 0 ainda novo” que espera uma construcdo e uma definicdo. A
ATTAC é fruto de uma geragdo critica, mas desiludida com os projetos efetivados do socialismo
real e da ascensdo das esquerdas ao poder ra Europa aliada a uma geragéo que cresceu no 0caso
do socialismo real, mas que ndo acredita mais em metanarrativas ou em projetos totalizantes.

Assim se expressa Pierre Khalfa, presidente do sindicato de correio SUO-PTT:

Agora ndo temos nenhum grande modelo, nenhum revolucionarismo, nenhuma
Internacional, apenas o trabalho de filigrana que constréi pequenas ilhas, das quais podem
partir mais tarde ataques por reformas radicais. Mais ndo se pode exigir no momento
(GREFE et alli, 2005, p.163).

3 A del ocalizacgdo das empresas é o fendmeno pelo qual, no mercado globalizado, as empresas retiram suas fabricas
de paises com “custos sociais” maiores e as transferem a paises com “custos sociais’ menores. Na prética, isso
significa fechamento de inimeras fébricas nos Estados Unidos e na Europa, com transferéncia das mesmas para a
América Central e para 0 Leste Asidtico. Tal medida tem provocado o crescente desemprego na Europa; além do
surgimento de “cidades industriais fantasmas” nos Estados Unidos, e com isso, acelera o processo da concentragao
de renda no planeta (conhecido como abrasilizagdo do mundo).
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A ATTAC também aparece como uma novidade no quesito organizagdo. Ela rompe com a velha
hierarquia tipica do establishment dos partidos comunistas, adotando uma estrutura
eminentemente horizontal, reticular e participativa, pondo a énfase no experimentalismo
organizacional, como afirmao historiador Christophe Ventura:

Essa idéia de ‘Robin Hood' da taxa Tobin me estimulou, mas antes de todo esse modelo
democratico inteiramente novo, ndo usado. A estrutura do 6rgdo central, dos grupos
regionais, de uma assembléia de menbros e de um conclave de todos os grupos é uma
ferramenta magnifica. Nessa associagado ténue, todos podem se movimentar, ela esta aberta

paratodas as formas de ag&o e convicgdes politicas. (GREFE et alli, 2005, p. 164).

E interessante sinalizar o fato de que a ATTAC mantém suas principais operagdes na Europa,
com presenca muito pequena na Africa e na Asia, e um pouco maior nas Américas (em especia
no Canada e na América Latina, com participacéo pifia nos Estados Unidos). Estes sdo dados que
nos suscitam dguns questionamentos em relagdo a ATTAC: mesmo se propondo a combater a
financeirizacdo global, e tendo se espalhado por boa parte do planeta, a ATTAC néo seria ainda
uma organizagdo meramente européia, e mais ainda, somente francesa? Qual sera o alcance e 0
impacto do seu discurso de que “o mundo ndo € uma mercadorid’ ? Sera que é um discurso que
tem relevancia no cendrio internacional, ou sera que ela é sO mais uma ONG contestatéria que
apareceu no final dos anos 90, mas que se destina a ser pequena, na histériada mundializacéo?

1.6 A mudanca do discurso do FMI

Apesar da pequenez da ATTAC diante de atores gigantes, como o Fundo Monetério Internacional
e 0 Banco Mundial, notou-se que a partir do final dos anos 1990, apés a crise financeira mundial
ter atingido a RUssia, 0 Brasil ea Argentina, ea ATTAC ter se espalhado para 31 paises, o Fundo
Monetario Internacional comegou a mudar 0 seu discurso, desta vez, propondo ndo s6 uma
reforma do sistema financeiro internacional, mas também uma maior participacdo do Estado na
economia (STIGLITZ, 2003; SOUSA SANTOS, 2005), além da inclusdo dos marginalizados por
via do mercado, que entdo passa a ser visto como via para a inclusdo (KRAY CHETE, 2006), ao
lado do Estado e da sociedade civil. Esta visdo é também conhecida como Pos-Consenso de
Washington (STIGLITZ, 2003; SOUSA SANTOS, 2005).
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O que mudou no discurso do FMI e por que mudou? Como se configura o discurso do FMI sobre
afinanceirizagcéo da economia e como analisar mais detalhadamente o discurso da ATTAC sobre

estetopico?

Assim, no proximo capitulo, faremos uma breve incursdo sobre a andlise critica do discurso, dado
que ela é a ferramenta tedrica através da qual nos aproximaremos dos discursos do Fundo
Monetério Internacional e da ATTAC. O foco do nosso trabalho sdo as Relagdes Internacionais —
dado que tanto o Fundo Monetério Internacional quanto a ATTAC sdo organizacOes
internacionais e que tém como cenario de atuacdo a cena internacional — e relagbes
internacionais significam poder, politica; e um dos campos nos quais o poder trava as suas
batalhas e se manifesta é o discurso, como afirma Foucault (2007):

A producdo do discurso € a0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (...) por mais que o discurso seja aparentemente pouca coisa, as interdicbes
gue o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o desejo e com o poder (...) 0
discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos apoderar (FOUCAULT,
2007, pp.8-10).

Escolhendo como método a andlise critica do discurso, estamos com a finalidade de tornar
manifesto aquilo que esta oculto, e fazer emergir as relacfes de poder que se escondem nas
entrelinhas dos discursos oficials, os discursos autorizados e que podem circular, entendendo que
0 discurso num processo diaético de co-construcdo, ndo sO é fruto de relagbes sociais
estabel ecidas anteriormente, como também cria novas relacfes sociais (FOUCAULT, 2007). Para

Foucault (2008), portanto

trata-se de reconstituir um outro discurso, de descobrir a palavra muda, murmurante,
inesgotével que anima do interior a voz que escutamos, de restabelecer o texto miudo e
invisivel que percorre o intersticio das linhas escritas e, as vezes, as desarruma(...) trata-se
de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situac&o; de determinar
as condicOes de sua existéncia, de fixar seus limites de forma mais justa, de estabelecer
suas correlagdes com os outros enunciados e que pode estar ligado, de mostrar que outras
formas de enunciagd@o exclui (...) deve-se mostrar por que ndo poderia ser outro, COmo
exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e relacionado a eles, um lugar que
nenhum outro poderia ocupar (...) que singular existéncia € esta que vem atona no que se
diz e em nenhuma outra parte? (FOUCAULT, 20@8, pp. 30-31).
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2. ANALISE CRITICA DO DISCURSO: UMA BREVE INCURSAO

2. 1Introducéo

Segundo Mictel Foucault (1999), o poder ndo esta cristalizado num determinado local, porém
irradiado por toda a realidade social, porque o poder é essencialmente relacéo, e a sociedade em
s mesma, € um conjunto de relacBes que emergem e desaparecem continuamente, de forma
dindmica, configurando e reconfigurando, intermitentemente, o poder. Portanto, o sentido préprio
do poder e seus contornos simbdlicos e materiais, ndo € ago que se possa “tomar”, um espaco
que se possa “invadir’ ou do qual sgja possivel “se apossar”, mas algo com o qual se pode
negociar ou, N0 méximo, contra o qual se pode lutar. As lutas pelo e contra o poder acontecem
em todas as camadas da readlidade social, inclusive e principalmente através do discurso. O
discurso € um dos espacos nos quais esta disputa pelo poder se materializa, desde todos os
tempos, e de forma toda particular, na contemporaneidade que vive os processos de globalizagéo,
em que a revolucdo dos meios de comunicagdo e 0 avango espetacular da informatica -
virtualmente ligam, em tempo real, todo o planeta.

O discurso ndo se caracteriza como um “espaco da verdade”, onde sdo expostas versdes do
mundo no qual vivemos, mas como um verdadeiro “espaco de luta’, onde sdo travados vigorosos
combates pelo controle do mundo no qual estamos imersos. O discurso é um espagco ndo somente
de forgas linglisticas e seménticas, mas € o local onde se intersecionam e se tangenciam o0s
poderes que disputam entre si ha sociedade, e mais. o discurso ndo é somente o “espaco” no qual
ocorre a luta, como é também o espaco pelo qual se luta. A luta acontece ndo sd dentro do
discurso, mas pelo discurso, ele é o locus objeto do desgjo (FOUCAULT, 2007). Devido ao seu
carater constituinte, “moldante”’, de ingtitucionalizacdo e legitimacdo da realidade socia, o
discurso é o objeto por exceléncia de luta e de disputa: 0 dominio do discurso garante o dominio
darealidade social.

No hodierno mundo globalizado e integrado, no qua as noticias chegam em tempo rea e as
guerras séo acompanhadas como verdadeiros reality shows, mais do que nunca o controle do
discurso é avo da cobica, da ambicdo e do desgo. Hoje, mais do que nunca é necessario
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convencer as pessoas de que “ there is no alternative” , para que medidas recessivas possam ser
aceitas por uma determinada populagdo. Mais do que nunca, para grupos contestadores da ordem
estabelecida, é necess&rio vencer no discurso e convencer que “there are alternatives’. Em
sociedades de modernidade avancada e hiperindustriais, como as nossas, marcadas pela
reflexividade, dialdgicas, pluralistas, participativas e democréticas, com 0 acesso a informacéo
cada vez mais difundido, a posse e 0 controle do discurso por grupos que querem manter ou
tomar o poder € necess&rio. Para quem desga manter ou transformar esta sociedade da

informagdo, o controle do discurso é algo fundamental.

Nos anos 1990, em relacdo ao fendmeno da globalizagcdo, dominou um Unico discurso conhecido
como “neoliberal”, epresentado pela sigla TINA there is no alternative), pronunciada por
Margareth Thatcher para justificar suas politicas de enfraquecimento dos sindicatos, diminui¢do
do Estado do Bem Estar Social, e as sucessivas privatizagdes ocorridas durante o seu governo.
Durante uma década, vérias reformas foram tomadas em diversos paises no mundo, em especia
nos paises menos desenvolvidos com o objetivo de ai diminuir o tamanho do aparelho estatal
nesses paises, garantir a inser¢cdo no circuito econdmico internacioral, com a promessa de
crescimento e desenvolvimento. Como o socialismo real tinha sofrido um golpe mortal com o fim
da Unido Soviética, este discurso triunfou de forma incontestavel, até que foi traido pelos fatos,
inter alia pela crise financeira mundial que varreu os paises emergentes na década de 1990.

Um fato observavel empiricamente é que, apés a crise financeira mundial, que aconteceu de 1994
a 2002, a mudanca do discurso proferido por suas agéncias porta-vozes, 0 Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial, efetivamente aconteceu: o discurso que era neoliberal tornouse
“pOs neoliberal” (KRAY CHETE, 2006; SOUSA SANTOS, 2005), o discurso do Estado minimo
se rende ao fato que é preciso intervencdo estatal na economia global para que esta possa
efetivamente funcionar. O detalhe € que ndo sdo evidentes as formas através das quais ocorreu
esse processo, se 0 discurso efetivamente mudou ou travestiu-se para permanecer 0 mesmo, SO
que com outra aparéncia, e ndo sabemos de que formas se ddo agora o equilibrio de forcas no
cendrio global e o que estd em jogo, ndo nos é evidente o peso dos Estados na conducdo de todo
esse processo, a influéncia da realidade das crises sistémicas do capitalismo global e nem mesmo
ainfluéncia do movimento ater-mundialistae da ATTAC, que comegaram a se organizar no final
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dos anos 1990. O fato concreto é o que o discurso mudou, pelo menos em sua aparéncia, € como
nos alerta Michel Foucault (2007), o acontecimento — o fato — é a corporificacdo do imaterial —

isto &, do poder, ousga, a mudancga no discurso reflete uma mudanca na configuracdo do poder.

O objetivo do presente capitulo € a apresentacdo da andlise critica do discurso, com a finalidade
de apresentarmos, por fim, um dispositivo de andlise que permitira respondermos apergunta que
nos motivou na incursdo desta pesguisa: como se deu a mudancga do discurso do Fundo Monetério
Internacional face a emergéncia do discurso altermundialistada ATTAC? Com isto, pretendemos
desnudar, pdr a nu e contemplar gue mudancas foram essas e o0 que a ideologia tenta esconder. A
importancia da andlise do discurso se d& pelo fato de que o discurso ndo € apenas uma mera
reproducdo do “real”, o discurso comporta-se tendo uma relagdo diaética co-construtora da
realidade social. De fato, o discurso interage de forma dial ética com a realidade, sendo construido
por ela e a0 mesmo tempo, por seu lado, a construindo, numa relacéo de co-constituicdo. Se ndo
fosse por isso, a andlise do discurso se tornaria somente um apéndice da histéria ou da sociologia
(MAINGUENEAU, 1997). Para isso, vamos rapidamente, falar no “giro linglistico”, que é a
valorizacdo cada vez maior nas ciéncias sociais da linguagem, a partir dos anos 1960 e suas
implicacdes epistemol dgicas. Abordaremos o conceito de “discurso” a partir da contribuicdo de
diversos pesquisadores do tema; veremos o conceito de discurso na obra de Michel Foucault, que
sem a menor sombra de divida, no século XX, foi aquele que mais contribuiu para o
estabel ecimento e desenvolvimento deste campo de estudo. A seguir, vamos conceituar o que € a
andlise do discurso em suas tradicoes inglesa e francesa, e por fim, vamos voltar o foco do nosso
olhar para a andlise critica do discurso, que € um dos métodos de andise de discursos mais
proeminentes da contemporaneid ade para o estudo da realidade social e que utilizaremos, como

substrato tedrico e metodol 6gico, no presente trabal ho.

2.2 0 girolinglistico

A andlise do discurso é uma técnica surgida em meados dos anos 1950, como um dos diversos
desenvolvimentos daquilo que ficou conhecido como o “giro” ou a “virada linglistica’. O giro
lingUistico consiste numa maior atengdo dada a linguagem no decorrer do século X X. Para Ibafiez
Gracia, 0
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giro linguistico [€] uma certa mudanca que ocorreu na filosofia e em varias ciéncias
humanas e sociais, e que as estimulou a dar uma atencdo maior ao papel desempenhado
pela linguagem, tanto nos proprios projetos dessas disciplinas quanto na formagdo dos
fendbmenos que elas pretendem estudar (GRACIA, 2004, p. 19).

Durante o0 stculo XX, com 0 avanco em especia das teorias criticas e da escola de Frankfurt, e,
em especial, os trabalhos de Jirgen Habermas, tornou se cada vez mais clara a percepcéo de que
a redidade social é construida socialmente, pelos atores sociais em interagdo, e que esta
construcdo social acontece necessariamente por meio da linguagem, que € o instrumento de
representacéo (objetivacdo), e também de intervencdo (subjetivacdo) da realidade. Wittgenstein
(INIGUEZ, 2004, p.55) chega a afirmar que “tudo é linguagem”. Para Wittgenstein, Frege,

Russel, Carnap e os filésof os analiticos norte americanos,

A linguagem ndo é um simples veiculo para expressar nossas idéias, nem uma simples
roupagem para vestir nosso pensamento quando o manifestamos publicamente. Ela é a
prépria condicdo de nosso pensamento e, para entender este Ultimo, temos que nos
concentrar nas caracteristicas da linguagem em vez de contemplar 0 suposto mundo
interior de nossas idéias. Nosso conhecimento do mundo n&o se radica nas idéias que dele
fazemos; ele se abriga, sim, nos enunciados que a linguagem nos permite construir para
representar o0 mundo [...] a linguagem faz muito mais que representar o mundo porque é
basicamente um instrumento para “fazer coisas’. A linguagem ndo s6 “faz pensamento”
como também “faz realidades” [tendo] propriedades “performativas’ (GRACIA, 2004, p.
33)

A partir destas novas compreensdes de seu papel na vida social, a linguagem passa a ser vista de
uma forma muito mais profunda pelas ciéncias humanas e sociais, gragas a percepcao de que ela
€ um instrumento ativo na formagédo de boa parte dos fenbmenos que estas ciéncias pretendem
investigar, € que seria impossivel deixar de leva-la em consideracdo (GRACIA, 2004, p. 34).
Berger e Luckmann (1985: 61), veem, da mesma forma, a linguagem como instrumento de co-

construcao da realidade:

A linguagem constréi, entdo, imensos edificios de representagdo simbdlica que parecem
elevar-se sobre a realidade da vida cotidiana como gigantescas presengas de um outro
mundo (...) A linguagem é capaz ndo somente de criar simbolos atamente abstraidos da
experiéncia didria, mas também de ‘fazer retornar’ estes simbolos, apresentando-os como
elementos objetivamente reais na vida cotidiana. Dessa maneira, o simbolismo e a
linguagem simbdlica tornam-se componentes essenciais da realidade da vida cotidiana e
de apreensdo pelo senso comum desta realidade. Vivo em um mundo de sinais e simbolos
todos os dias (BERGER, LUCKMANN, 1985, p. 61).
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Para eles, alinguagem é instrumento da construgdo social da realidade através de processos como
a ingtitucionalizacdo e a legitimacdo (BERGER, LUCKMANN, 1985). Se a linguagem € um
instrumento para representar a realidade, entdo um método possivel para conhecer esta mesma
realidade é a andlise da estruturacdo dessa linguagem, como ela se molda, nasce, se difunde, cria
e transforma a realidade social. Segundo esta nova concepgdo para entender a nossa realidade
socia, devemos olhar ndo para a nossa mente ou para as nossas idéias, mas para 0S NOSSOS
discursos, para a forma como os discursos que portamos se materidizam e se articulam.
Passamos a perceber que ndo sdo nossas idéias que se relacionam com 0 mundo, mas sGo as
nossas palavras gue coincidem com a realidade. A linguagem deixa de meramente “representar”
para “construir’ o mundo; existe nd no vacuo, mas dentro de um momento histérico, é
condicionada pelos lugares que existem na arquitetura social e pelo poder que se distribui na
sociedade. A linguagem deixa de ser meio de representar a realidade e passa a ser reconhecida

como instrumento para fazer coisas. Este é o caréter “performatico” da linguagem.

Gracia (2004) nos apresenta quatro conseqgiiéncias do giro linglistico. A primeira é a redefinicdo
do conceito de realidade, que de algo “dado” passa a ser visto como “socialmente construido”. A
segunda € gque a linguagem passa a ser vista como uma forma de acéo, fazendo coisas ao invés de
somente representélas. A terceira € que a linguagem foi reconhecida ndo s6 como uma agdo

sobre 0 mundo, mas sobre as demais pessoas. A quarta e Ultima consequiéncia é a consciéncia de
que, se alinguagem constitui realidades e é instrumento de agdo sobre 0 mundo e sobre 0s outros,
ela também incide na formacdo e no desenvolvimento das relacfes e das préticas sociais. A

linguagem, portanto, € um objeto do qual as ciéncias humanas e sociais ndo podem se furtar, em

virtude do seu grau de constituicdo, institucionalizacdo e legitimacdo da realidade social.

2.3 A analise do discurso

2.3.1 O conceito de discurso

Segundo Orlandi (2007), etimologicamente, discurso tem a ver com Curso, percurso, correr por,

movimento. O estudo do discurso significa, portanto, o estudo da palavra em movimento, da
prética da linguagem; o estudo do discurso vem a ser 0 estudo do homem falando. Dessa forma,
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para ela, alinguagem é a mediacdo entre 0 homem e a realidade natural e social. E o discurso
aquilo que torna possivel a continuidade e o deslocamento da linguagem, em outras palavras, € o
que torna a linguagem viva e em movimento. Para e€la, o discurso sb pode ser considerado “no
conjunto das préticas que constituem a sociedade na histéria’ (2007: 71), uma pratica que €

simbolica, molda sujeitos e produz sentidos.

N&o se trata de transmissdo de informagdo apenas, pois, no funcionamento da linguagem,
gue pde em relacdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela histéria, temos um
processo complexo de constituicdo desses sujeitos e producdo de sentidos e ndo
meramente transmissdo de informagdo. S&o processos de identificagdo do sujeito, de
argumentacdo, de subjetivacdo, de construcdo da realidade etc. [...] o discurso € efeito
[portanto] de sentidos entre locutores (ORLANDI, 2007, p. 21).

Maingueneau (1997) e Foucault (2007) vém complexificar a nogcdo de discurso. Segundo
Maingueneau (1997), se o discurso é a palavra em movimento, em tese, o discurso pode ser
qualquer coisa, e convém trabalharmos com uma nog¢do a mais exata possivel desse termo. Para
ele, o termo “discurso” € algo que se modifica & medida que trabalhamos com a psicologia, a
histéria, a logica etc. O discurso é como se fosse um “coringa’ que vale para um conjunto
“indeterminado de quadros tedricos’. Discurso € um termo polissémico, tendo vérias concepgoes,
a depender da teoria que 0 aborda, como se manifesta. Abordaremos o discurso em Foucault
numa subsecdo a parte, dada a importancia deste autor para a temdtica, na forma como

pretendemos analisa- la a seguir.

Segundo Dubois (apud Alves, 2009), o discurso pode assumir trés significados. o primeiro é a
linguagem, posta em acdo, como sindnimo de fala; 0 segundo € ser uma unidade iguel ou superior
afala, assumindo a significacdo de enunciado; o terceiro significado € caro a linguistica moderna,
e significa todo enunciado superior a frase. Ja para Fairclough (1995), o discurso é o uso da
linguagem visto como uma forma de préatica social.

Ifiguez e Antaki @pud INIGUEZ, 2004, p. 125) apresentam o discurso como um conjunto de
préticas linglisticas que provocam e sustentam certas praticas sociais. Ifiiguez (2004) nos
apresenta uma tipologia do discurso. Para ele, o discurso pode ser visto como: um enunciado ou
um conjunto de enunciados efetivamente falados por um falante, um conjunto de enunciados que
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congtituem um objeto; diversos conjuntos de enunciados falados em um contexto de interacao;
um conjunto de enunciados em um contexto conversacional; um conjunto de restricdes que
explicam a producdo de um conjunto de enunciados a partir de uma posi¢ao social ou ideoldgica
especifica; um conjunto de enunciados em que é possivel definir as condigdes de sua producéo.
Em relacdo aquele que enuncia, o sujeito enunciador, ndo se faz t&o importante saber quem
enuncia, mas os lugares da enunciacéo. Estes lugares de enunciacdo correspondem ao que
Ifiguez chama de ingtituicOes especificas, a partir de onde sdo produzidos e distribuidos os

discursos. Paralfiguez,

instituicdo [é] todo aquele dispositivo que delimite o exercicio da fun¢do enunciativa, o
status do enunciador e dos/as destinatérios/as, os tipos de contelidos que podem ser ditos,
as circunstancias de enunciacdo legitimas para tal posicionamento [...], a compreensdo
desse aspecto facilita enormemente a realizagdo de andlises dos processos sociais de
construcdo da intersubjetividade, do poder, da ordem social e da transformagdo social
(INIGUEZ, 2004, p. 131).

Enunciado é caracterizado como “ umasucessao de frases emitidas entre dois brancos semanticos
[...] € concebido como resultado, ou sgja, como algo que possui memoria, que leva consigo a

marca de suas proprias condicdes de producdo” (INIGUEZ, 2004, p. 124). Foucault também tem

a suanocdo de enunciado que apresentaremos na proxima subsecao.
2.3.2 O discurso em Michel Foucault

Os estudos referentes ao discurso sdo muito influenciados pelos trabalhos de Michel Foucault,
especialmente pelas obras A Arqueologia do Saber, publicado em 1969, e A Ordem do Discurso,
gue € a compilacdo da sua aulainaugural no College de France, em 2 de dezembro de 1970, onde
ele deu aulas desde este mesmo ano até 1984, ano de sua morte. Nos seus trabalhos, Foucault
langa conceitos que depois seréo retomados e algumas vezes retrabalhados pelos estudiosos do
discurso. Entre estes conceitos estéo o de discurso, o de formacdo discursiva, o de corpus, e o de

enunciado.

Segundo Foucault (2007),
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O discurso nada mais é do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante de seus
proprios olhos; e, quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso, quando tudo pode
ser dito e o discurso pode ser dito a propdsito de tudo, isso se da porque todas as coisas,
tendo manifestado e intercambiado seu sentido, podem voltar a interioridade quase

silenciosa da consciénciade si (FOUCAULT, 2007, p. 49).

Para ele, “0 discurso €, ao mesmo tempo, plenitude e riqueza indefinida” (2008: 135). Foucault
também entende o discurso como objeto das lutas de poder, ndo apenas ago que “traduz” as lutas
ou os sistemas de dominac&o. Foucault aproxima tanto os conceitos de discurso e poder, que
ambos chegam a tornar-se quase que sindénimos, de tal forma que ambos os termos chegam a
intercambiar-se na paisagem da realidade social. “O discurso ndo é simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que®* se luta, o poder do
gual queremos nos apoderar” (FOUCAULT, 2007:10). Para ele, 0 objeto do discurso ndo existe
no vacuo, mas como um feixe de relages. O discurso €, dessa forma, a materializagdo do poder,
que se cristaliza a partir e dentro destes feixes de relagbes, como *“corporificagdo do imaterial”
(FOUCAULT, 1999). O discurso constitui- se, portanto, como um verdadeiro acontecimento,

irrompendo, em seu acaso, a eatoriedade, e processualidade, “encarnando” o devir histérico.

As novas compreensdes advindas do giro linglistico e dos trabahos arqueol 6gicos de Michel
Foucault fizeram com o que o discurso deixasse de ser visto como 0 Signo que representa para
ser visto como a pratica que forma, uma pratica que obedece aregras.

A

Pratica discursivaé “um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo
e no espaco, que definiram, em uma dada época e para determinadas &rea social, econdmica,
geogréfica ou linguistica, as condic¢des de exercicio da fungdo enunciativa’. (2008: 133). Por isso,
a0 estudo do discurso se unem também novas disciplinas, como a histéria, a sociologia e a
ciéncia politica, porque uma andlise meramente lingiistica ndo da conta dos objetos do discurso,
que, transcendendo a mera textualidade, tém a ver com o poder, sGo produzidos por uma
sociedade e sdo conservados, destruidos ou transformados dentro do devir historico.

[..] [devemos] ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos®™® (elementos
significantes que remetem a contelidos ou a representacdes), mas como praticas® que

34 Grifo nosso.

35 Grifo nosso.
3¢ Grifo nosso.
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formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sao feitos de
signos;, mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E esse
mais®’ que ostornairredutiveis e ao ato dafala E esse“mais’ que é preciso fazer aparecer
e que é preciso descrever (FOUCAULT, 2008, p. 55).

Outra coisa interessante a observar € que o discurso ndo esta associado a existéncia de um Unico
sujeito. No discurso ocorre o fendmeno da dispersdo do sujeito. N&o ha no discurso um “eu”, um
anico sujeito em operacdo, autbnomo e independente atuando na sociedade. O discurso
geramente € produzido, divulgado, modificado, transmitido ou mesmo destruido por diversos
sujeitos ao longo de sua materialidade histérica temporal e espacial, e no caso do discurso, vale a
pena observar n&o tanto “quem” diz “o qué’, mas “de onde” se diz “determinada coisa’. Foucault
faz um apelo, na andlise histdrica e do discurso, para o descentramento do sujeito, visando por
em evidéncia a centralidade da passagem inexoravel do devir historico, 0 acaso e a
processuaidade, em detrimento de um antropocentrismo centrado na idéia de razdo. Isto se
chama a dispersdo do sujeito, onde, para se compreender a realidade social, contam muito mais as
préticas que de fato aconteceram do que 0s sujeitos que as encarnaram.

E preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do préprio sujeito, isto &, chegar a uma
analise que possa dar conta da constituicéo do sujeito natramahistorical...] umaformade
histéria que dé conta da constituicéo dos saberes, dos discursos, dos dominios de objeto,

etc., sem ter que se referir a um sujeito, seja ele transcendente com relacdo ao campo dos

acontecimentos, seja perseguindo sua identidade vazia ao longo da histéria (FOUCAULT,
1998, p. 17).

Nesta perspectiva do discurso, 0 que conta de verdade é o lugar de onde este é proferido este
discurso, ao invés de ser 0 sujeito que 0 enuncia, pondo em relevancia ndo o sujeito “em si”, mas
a posicéo ocupada por este sujeito que enuncia o discurso. Para Foucault (1999, 2007, 2008), a
posicdo ocupada pelo sujeito na estrutura social é fundamental para determinar “quem” diz “o
qué’ “aquem”. Esta é a nocdo de |egitimidade e autoridade para proferir determinados discursos.
“Em nossas sociedades [ ...] a propriedade do discurso — entendida ao mesmo tempo como direito
de falar, competéncia para compreender, acesso licito e imediato ao corpus dos enunciados ja
formulados [...] estareservada de fato [...] aum grupo determinado de individuos’ (FOUCAULT,
2008: 75). O discurso &, portanto, um campo de regularidade, no qual se expressam as préticas

discursivas, um conjunto que revela a dispersdo do sujeito, isto €, um espago de exterioridade. A

37 Grifo do autor.
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percepcdo da posicdo a partir da qual o discurso é proferido € imprescindivel: “Quem fala?
Quem, no conjunto de todos os individuos falantes, tem a autoridade de exercer esta espécie de
linguagem?’ (FOUCAULT apud MAINGUENEAU, 1997, p. 36). “*N&o importa quem fala,
mas 0 que ele diz ndo é dito de qualquer lugar” (FOUCAULT, 2008, p. 139). A andise do
discurso se faz necess&ria em virtude deste descentramento do sujeito que € operado pelo

discurso. Como assevera Michel Foucault (2008):

O discurso [...] ndo € a manifestagdo, majestosamente desenvolvida, de um sujeito que
pensa, que conhece, e que o diz: é ao contrario, um conjunto em que podem ser
determinadas a dispersdo do sujeito e sua descontinuidade em relagéo a si nmesmo. E um
espaco de exterioridade em que se desenvolve umarede de lugares distintos[...] ndo € nem
pelo recurso aum sujeito transcendental nem pelo recurso a uma subjetividade psicol 6gica
gue se deve definir o regime das suas enunciacfes [...] E considerado, necessariamente, no
jogo de uma exterioridade (FOUCAULT, 2008, pp. 61.139).

Para Foucault, o discurso vai muito além da fala, € muito mais do que um mero conjunto de
enunciados, mas é uma prética, uma prética social, e, dado que se congtitui huma prética, é
possivel definir as suas condicdes de producdo. “[...] faar é fazer alguma coisa, alguma coisa
diferente de expressar 0 que se pensa, traduzir o que se sabe, distinto de pbr em jogo as estruturas
de uma lingua’” (FOUCAULT apud INIGUEZ, 2004, p. 93). Condicdo de produc&o, segundo
Maingueneau (1997), significa o contexto socia que envolve um corpus, ou seja, € “um conjunto
desconexo de fatores entre os quais sdo selecionados previamente os elementos que permitem

descrever uma‘conjuntura’” (1997: 53).

Para Foucault, deve-se buscar no discurso um “campo de regularidade para vérias posicoes de
subjetividade” (FOUCAULT apud INIGUEZ, 2004, p. 91). Em virtude disso, trata-se de
examinar um corpus de texto, tendo em vista o fato de que ele foi produzido por um determinado
sujeito, mas que ele é o correlato de uma certa posicao socio- histérico no qual aqueles que falam
se posicionam para dai emitir o seu discurso. Qualquer discurso pode constituir um corpus.
Corpus é a materidizacdo de um texto das mais diversas maneiras, tais como conversacoes
escritas, interacOes ingtitucionais transcritas, entrevistas transcritas. Ou segja, enunciados
totalmente orais ou textos previamente escritos como artigos, documentos, informes, panfletos,

comunicados, estudos, formulérios etc.
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Para Foucault todo discurso tem um contexto de producéo que é aformacédo discursiva. A fungéo
da formagdo discursiva € regulamentadora, permitindo a circulagdo de determinados discursos e
proibindo a circulacdo de outros. Segundo Foucault 008), temos uma formacao discursiva
todas as vezes em que pudermos descrever em um enunciado sistemas de disperséo e todas as
vezes em ue entre 0s objetos, os tipos de enunciagdo e os conceitos se puder definir uma
regularidade. Regularidade, segundo Foucault (2008: 163) designa “o conjunto das condicdes
nas quais se exerce a fungdo enunciativa que assegura e define a sua existéncia. [...] especifica
um campo efetivo de aparecimento [...] uma certa forma de regularidade caracteriza, pois, um

conjunto de enunciados’. Para Foucault, a formacao discursiva se caracteriza como

Um conjunto complexo de relagdes que funcionam como regras. prescreve o que deveria
ter sido posto na relagdo, em uma pratica discursiva, para que essa se refiraatal ou qual

objeto, para que ponha em jogo tal ou qual enunciado, para que use tal ou qual conjunto,

para que organize tal ou qual estratégia. Definir, em sua individualidade singular, um

sistema de formag8o, portanto, € caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados pela
regul aridade de uma préatica (FOUCAULT apud INIGUEZ, 2004, p. 92).

Foucault (2008) traz uma novidade em seus trabalhos acerca do discurso, que é o conceito de
enunciado. Para ele, 0 enunciado ndo é uma estrutura a qual se possa remeter, como uma frase,
uma proposicdo ou um ato de linguagem, embora sgja indispensavel para dizer se ha frase
proposicéo ou ato de linguagem, e se estas estruturas estdo corretas ou sdo legitimas, porém, o
enunciado ndo pode ser reduzido a estas estruturas, ele as transcende. Para Foucault (2008), o
enunciado se caracteriza ndo por ser uma estrutura, mas sim uma funcéo da linguagem e esta
relacionado diretamente ao signo, isto é, ao sinal, ou sga, 0 enunciado é aquilo que, como sinal

aponta para uma realidade que transcende asi mesmo.

O enunciado é uma funcdo de existéncia que pertence, exclusivamente, aos signos, e a
partir da qual se pode decidir, em seguida, pela andlise ou pela intuicdo, se eles “fazem
sentido” ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que s&o signos, e que
espécie de ato se encontra realizado por sua formulagdo (oral ou escrita). [...] [0 enunciado
€] uma fungdo que cruza um dominio de estruturas e de unidades possiveis e que faz com
gue aparegam, com conteldos concretos, no tempo e no espaco [...] 0 enunciado, ao
mesmo tempo que surge em sua materialidade, aparece com um status, entra em redes, se
coloca em campos de utilizagdo, se oferece a transferéncias e a modificagdes possiveis, se
integra em operagdes e em estratégias onde sua identidad e se mantém ou se apaga. Assim,
0 enunciado circula, serve, se esquiva, permite ou impede a redizagdo de um desgjo, é
dacil ou rebelde ainteresses, entra na ordem das contestagdes e das lutas, torna-se tema de
apropriacdo ou derivalidade (FOUCAULT, 2008, p. 98. 118-119).
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Para Foucault (2008), todo enunciado precisa de outros, sendo que ndo ha enunciado que néo
tenha em torno de s 0 que ele chama de “um campo de coexisténcias, efeitos de série e de
sucessdo, uma distribuicdo de funcdes e de papéis’ (2008: 112). O enunciado ndo vem a ser,
portanto, o principio de individualizagdo dos conjuntos significantes, mas vem situar as unidades
significativas dentro de um espaco no qual elas possam se multiplicar e se acumular. Por fim,
cabe sdientar que Foucault (2008), finalmente entende o discurso como um conjunto de
enunciados, desde que estes se apdiem numa mesma formagdo discursiva. O discurso € entdo
visto como “constituido de um niimero limitado® de enunciados para o qual podemos definir um
conjunto de condi¢des de existéncia’ (FOUCAULT, 2008: 132-133). O discurso esta fortemente
associado a sua posicdo dos enunciados que o compdem na formagdo discursiva. Um outro
aspecto que Foucault aborda é a quest&o da problematizacdo. Para Ifiiguez (2004), problematizar
€ um método, que significa colocar em divida tudo aquilo que aparentemente € evidente ou bom,
questionar aquilo que esta posto como inquestionavel, duvidar daquilo que se apresenta como
indubitavel. Além disso, problematizar, para Ibafiez (@pud INIGUEZ, 2004) significa chegar a
entender como e por que alguma coisa conseguiu adquirir um status de evidéncia inquestionavel,
como foi que alguma coisa se instalou, se instaurou como a-probleméatico. Neste caso 0
fundamental é entender o processo pelo qual algo tornouse como que ébvia, evidente e certa.
Tudo isso porque, dado que discurso e poder sdo paavras intercambiaveis na andise
foucaultiana, o discurso pronto que nos chega a méo ndo € o discurso espontaneo. Para Foucaullt,

em toda a sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcéo
conjurar 0s seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua
pesada e temivel materialidade [...] interdicOes, supressdes, fronteira e limites [foram]
dispostos a dominar, a0 menos em parte, a grande proliferacdo do discurso. De modo a
gue sua riqueza fosse aliviada de sua parte mais perigosa e que sua desordem fosse
organizada segundo figuras que esquivavam 0 mais incontrolavel [...] uma profunda
logofobia, uma espécie de temor surdo desses acontecimentos, dessa massa de coisas
ditas, do surgir de todos esses enunciados, de tudo o que possa haver ai de violento, de
descontinuo, de combativo, de desordem, ambém, e de perigoso, desse grande zumbido
incessante e desordenado do discurso (FOUCAULT, 2007, pp. 8-9.50).

38 Grifo nosso.
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2.3.3 Formagéo discursiva

Para entender melhor o discurso é preciso reconhecer que nenhum discurso se insere no vacuo,
mas dentro daguilo que foi conceituado como formacao discursiva. Orlandi (2007) vé a formagéo
discursiva como aquilo que numa formagao ideol 6gica dada, isto €, numa posi¢éo socio-historica
dada, determina 0 que pode e 0 que ndo pode ser dito. Ela vé as formagdes discursivas como
“congtituidas pela contradicdo, [...], heterogéneas nelas mesmas e suas fronteiras sdo fluidas,
configurando-se e reconfigurando-se continuamente nessas relagbes’ (2007: 44). Para Foucault
(2008: 170), a contradicéo € “ailusdo de uma unidade que se oculta ou que é ocultada, [...] [€]
sua verdade aberta, congtitui a propria lei de sua existéncia [...] [sendo] ao longo do discurso,
como o [seu] principio de historicidade”. Assim como Orlandi (2007), Foucault (2008) também

vé aformacao discursiva marcada pela contradicéo.

Uma formagdo discursiva ndo é, pois, o texto ideal, continuo e sem aspereza, que corre
sob a multiplicidade das contradic6es e as resolve na unidade calma de um pensamento
coerente; ndo €, tampouco, a superficie em que se vem refletir, sob mil aspectos diferentes,
uma contradi¢o que estaria sempre em segundo plano, mas dominante. E antes um espago
de dissensfes multiplas;, um conjunto de oposicoes diferentes cujos niveis e papéis devem
ser descritos (FOUCAULT, 2008, p. 175).

Uma pergunta emerge entdo, a partir desta constatacdo: em que condi¢cdes uma formagdo
discursiva € possivel ? Essa pergunta se faz necessaria na medida em que a formacéo discursiva
ndo existe no vacuo, mas sim imersa em condigdes de possibilidade, e também na medida emque
estd imbricada com os locais de onde sdo pronunciadas, e também com o0s sujeitos que
enunciaram o discurso que se inscreve nela. Para compreender a formagdo discursiva, é
fundamental compreender o grupo do qua ela emergiu, no qual ela sofreu suas restrigoes e

limitacOes, em virtude da ordem discursiva na qual ela estaria mergulhada.

[...] é preciso articular as coer¢Bes que possibilitam a formacdo discursiva com as que
possibilitam o grupo, ja que estas duas instancias sdo conduzidas pela mesmaldégica[..] a
instituicao discursiva possui, de alguma forma, duas faces, uma que diz respeito ao social
e a outra, a linguagem. A partir dai, as formagGes discursivas concorrentes em uma
determinada area também se opdem pelo modo de funcionamento dos grupos que lhes
estdo associados® (MAINGUENEAU, 1997, p. 55).

39 Grifos do autor.

61



Maingueneau (1997) tem uma tipologia interessante das formagdes discursivas. Ele as divide em
trés grupos. universo discursivo, campo discursivo e espaco discursivo. Universo discursivo é o
conjunto de formagdes discursivas que coexistem e interagem em uma conjuntura. Corresponde
ao gque Foucault chamou de arquivo. Para Foucault (2008), o arquivo € definido como

uma pratica que faz surgir uma multiplicidade de enunciados como tantos acontecimentos
regulares, como tantas coisas oferecidas ao tratamento e a manipulagdo [...] entre a
tradicdo e 0 esquecimento, ele faz aparecerem as regras de uma pratica que permite aos
enunciados subsistirem e, a0 mesmo tempo, se modificarem regularmente. E o sistema

geral da formacdo e da transformac&o dos enunciados'® (FOUCAULT, 2008, pp. 147-
148).

O campo discursivo € o conjunto de formagdes discursivas que se encontram em uma relacdo de
concorréncia, em sentido amplo, e se delimitam, pois, por uma determinada posi¢éo enunciativa
em uma determinada posi¢do discursiva. Na verdade, € uma delimitagdo precisa do universo
discursivo, que virtualmente se eleva ao infinito. O espaco discursivo delimita um subconjunto
do campo discursivo, ligando pelo menos duas formagtes discursivas que, supde-se, mantém
relacOes privilegiadas, cruciais para a compreensdo dos discursos considerados. Podemos incluir
nessa tipologia o que Maingueneau (1997) chama de relagdo polémica, que € uma formagéo
discursiva que opde dois conjuntos de categorias semanticas, as reivindicadas e as recusadas.
Compreender arelagdo polémica & muito importante para quem quer analisar o discurso, porque a
polémica que se estabelece no discurso ndo surge do nada, ela reflete a disputa presente na
sociedade, disputa por espacos de poder e de hegemonia e pelo controle do capital simbdlico
(BOURDIEU, 2007).

Tomar um discurso a parte, considera-lo como adversario, responder a um ataque
(supondo-se que seja possivel saber quem comegou...) sdo gestos que tém conseqiiéncias
consideraveis e ndo podemos negligenciar sua eficicia. [...] O exercicio da polémica
presume a partilha do mesmo campo discursivo e das leis que lhes estdo associadas. E
preciso desqualificar o adversario, custe o que custar, porque ele é constituido exatamente
do Mesmo que nés, mas deformado, invertido, conseqlentemente, insuportével
(MAINGUENEAU, 1997, pp. 123-125).

Para Maingueneau (1997), a identidade discursiva esta na interdiscursividade, isto é, na relacdo
com o Outro, sgja esta uma relacdo amistosa, na qual hé a afirmacdo de um discurso pelo outro;

ou polémica, na qua 0 que exite € uma negacdo de discursos (ALVES, 2009;

4% Grifo do autor.
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MAINGUENEAU, 1997). Segundo Fiorin (@pud ALVES, 2009, pp.18-19), “aintertextualidade é
0 processo de incorporacdo de um texto em outro, seja para reproduzir o sentido incorporado, seja
paratransforma-1o”. A polémica € constitutiva, isto é, o discurso ndo nasce do retorno as proprias
coisas ou a0 bom senso, mas emerge a partir de um trabalho sobre outros discursos. Conforme
Bakhtin (apud MAINGUENEAU, p. 152):

Voltado para seu objeto, ele penetra neste meio de palavras estrangeiras, agitado por
didlogos e tensionado por palavras, se insinua em suas interagcBes complicadas, funde-se
com agumas, afasta-se de outras, cruza-se com terceiras. (...) Um enunciado vivo,
significativamente surgido em um momento histérico e em um meio social determinado,
ndo pode deixar de tocar em milhares de fios dialégicos vicos, tecidos pela consciéncia
socio-ideolégica em torno do objeto de tal enunciado (BAKHTIN apud
MAINGUENEAU, 1997, p. 152).

Para Maingueneau (1997), ndo € possivel, portanto, fechar a fronteira da formacéo discursiva, ela
estd sempre em contato com outras formagdes discursivas, constituindo o fenémeno da
interdiscursividade. Para ele, o interdiscurso constitui um fendmeno de reconfiguracdo
incessante, no qual uma dada formagdo discursiva incorpora elementos pré-construidos e
produzidos fora dela, de tal modo que eles produzem sua redefinicdo e redirecionamento

constantemente, e chamam anda, 0s seus proprios elementos para organizar sua repeticéo, e
também o apagamento, 0 esguecimento ou até a denegacdo de certos elementos indesegjados. Ja
Orlandi (2007) vé o interdiscurso como memdria, definida como “aquilo que fala antes, em outro
lugar, independentemente [...] 0 saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a
forma do préconstruido, o ja dito que estd na base do dizivel, sustentado cada tomada da
palavra’ (2007:31). Para€la, é o interdiscurso que disponibiliza dizeres que afetam o modo como
0 sujeito significa, € a existéncia de um j&dito anteriormente que sustenta a possibilidade do
dizer, sendo fundamental para compreender o funcionamento do discurso. O interdiscurso se
congtitui, dessa forma em “historicidade”, em um conjunto de formulagdes ja ditas que afetam a
maneira como fazemos nossas enunciagdes na atualidade. O interdiscurso apaga o sujeito que fez

determinadas enunciagdes, nele faz ecoar uma voz sem nome (ORLANDI, 2007).

Dado que o discurso é uma dispersdo de textos (ORLANDI, 2007), o fenbmeno da
interdiscursividade nos pde diante da questdo da intertextualidade. O texto € uma dispersdo do

sujeito (ORLANDI, 2007), e tal como o discurso, ndo existe no vacuo. Todo texto sempre faz
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referéncia a outros textos, e um determinado texto tem a sua determinada intertextualidade a qual
ele pode fazer referéncia. Diante da intertextualidade, um problema se levanta para 0 analista do
discurso: o seucorpus pode, naturalmente, elevar-se ao infinito, dado que os discursos sempre se
relacionam entre s numa cadeia de ligagdes e conexdes gue virtualmente chega ao infinito. E,
além disso, é virtualmente impossivel conceber uma relacéo social que ndo passe pela linguagem.
Por isso, um elemento fundamental para se dar prosseguimento a analise € o problema a ser
analisado. Além disso, o discurso deve ser representativo, ndo no sentido estatistico, mas no fato
de que 0 enunciador, o emissor do discurso esteja no papel de membro de um grupo ou coletivo,
ndo importando suas qualidades pessoais ou subjetivas, mas sua pertenca a determinado grupo
socia, o fundamenta agui é determinar a partir de qual local, a partir de qual formagéo discursiva
o discurso é proferido. Outro aspecto a ser observado € que o texto deve ter efeitos discur sivos,

gue se caracterizam por

[...] certos significados, certos sentidos, certos olhares, certas ordens do mundo ou de uma
parcela do mundo, etc. [...] O trabalho analitico consiste em examinar cuidadosamente os
textos, buscando todas as possiveis leituras e identificar os efeitos mais conectados com a
relacdo social que queremos elucidar. N&o ha divida de que outras leituras também séo
possiveis, ja que todo texto € ambiguo e difuso, mas o que a andlise deve fazer é
identificar os efeitos principais, ou 0s mais importantes em funcéo da pergunta que o/a
andistafaz (INIGUEZ, 2004, pp. 138-139).

Para Maingueneau (1997), o texto ndo € um espaco inerte ao qual basta segmentar para que dele
se extraia uma interpretacdo, o texto se inscreve no que ele chama de cena enunciativa, o lugar e
a posicdo a partir dos quais este € enunciado. Para ele, estes lugares de producédo e de
interpretacéo estdo atravessados por antecipacOes e reconstrucdes de suas respectivas imagens,
que estdio delimitadas pelas formagBes discursivas. E fundamental relacionar o texto com o

contexto de producéo a partir do qual ele foi produzido e distribuido.
2.3.4 As correntes da analise do discurso

Segundo Ifiiguez (2004: 105), a andlise do discurso € “um meio de colocar em prética o papel da
linguagem como eixo de compreensdo e estudo dos processos sociais’. A andlise do discurso se
constitui na andlise do idioma em seu uso, faado ou escrito. E um termo extremamente

polissémico e ambiguo. Stubbs (apud INIGUEZ, 2004) vé a andlise do discurso como a intengéo
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de estudar a organizacdo da linguagem transcendendo as tradicionais estruturais textuais, como a
oragao ou afrase, para avancar para unidades maiores, que pode ser a conversacao ou o texto, por
exemplo. Para ele, a andlise de discurso tem a ver com 0 uso da linguagem em contextos sociais,
pois é a andlise do idioma em utilizagdo, portanto “ndo se pode limitar a descricdo de formas
lingUisticas independentemente [de forma descolada] dos propésitos e das fungdes as quais essas
formas est&o destinadas’ (BROWN, YULE apud INIGUEZ, 2004, p. 108). Para |fiiguez e Antaki
(apud INIGUEZ, 2004), a andlise do discurso significa observar como as préticas lingiisticas que
mantém e promovem determinadas relacOes sociais (e excluem e interditam outras) atuam no
presente, provocando e sustentando estas relactes, significar fazer emergir o poder da linguagem

como prética constituidora e reguladora da realidade social.

Para Orlandi (2007), o texto é o vestigio mais importante da materialidade do discurso, sendo ndo
apenas um “dado” linguistico, mas um “fato” discursivo. A andlise do discurso parte do
pressuposto que a linguagem ndo é transparerte, e tem como fundamento a pergunta: “como este
texto significa?’. Deve-se compreender os diferentes processos de significagdo que acontecem
em um texto, como um texto significa A andlise do discurso parte do pressuposto que a
linguagem ndo sO constroi arealidade social, como também a controla, e isto acontece, entre
outras coisas, pelo fendbmeno do ndo-dito, do implicito, que também se constituem em formas de
comunicacdo. Por exemplo, podemos abordar o fendmeno da ndo-proibicdo, da ndo-interdicdo
explicita, algo que ndo se interdita explicitamente, esta implicitamente liberado. Para Orlandi
(2007), a andlise do discurso produz conhecimento a partir do proprio texto, do que é dito de
modo explicito e também do que é deixado implicito ou simplesmente é silenciado. O texto é
algo que possui uma materialidade simbdlica propria, sendo uma totalidade com a sua qualidade
particular; o texto é, entdo, a unidade fundamental na analise da linguagem. A andlise do discurso
visa a compreensdo de como um objeto simbdlico, o texto, produz sentidos, como €ele esta
investido de significancia por e para sujeitos. Texto ndo € sinbnimo de discurso, o texto é uma
forma de materializago do discurso, “encarnd’ o discurso, mas ndo é o discurso, o discurso €
congtituido por um amontoado de textos. Uma abordagem interessante de Orlandi (2007) € sobre
o dispositivo para a realizacdo da andlise do discurso: ndo ha um modelo padréo aprioristico de
andlise, cada dispositivo é construido pelo préprio analista para determinada andlise, e deve levar
em conta o tipo de discurso que vai ser analisado, 0 contexto no qua ele se inscreve e o tipo de
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andlise que o analista pretende efetuar. O trabalho do analista do discurso € remeter o dizer auma
formacdo discursiva com o objetivo de compreender o que ai esta sendo dito, e ndo ha um

caminho Unico paratal compreensdo.

O discurso € uma dispersdo de textos e o texto é uma dispersdo do sujeito. O sujeito se
subjetiviza de maneiras diferentes ao longo de um texto. Ha pontos de subjetivizagdo ao
longo de toda a textualidade. [...] Na dispersdo de textos que constituem um discurso, a
relacdo com as formagdes discursivas é fundamental, por isso, no procedimento de andlise,
devemos procurar remeter os textos ao discurso e procurar esclarecer as relagtes deste
com as formagdes discursivas pensando, por sua vez, as relacdes destas com a ideologia.
[...] A andlise do discurso ndo esté interessada no texto em si como objeto final de sua
explicagdo, mas como unidade que permite ter acesso ao discurso [...] Na andlise de
discurso, ndo se toma o texto como ponto de partida absol uto (dada as relagdes de sentido)
nem de chegada. Um texto € s uma peca de linguagem de um processo discursivo bem
mais abrangente e é assim que deve ser considerado. Ele € um exemplar do discurso. Feita
a andlise, ndo é sobre o texto que falard o analista mas sobre o discurso. [...] O que temos,
como produto da andlise, é a compreensdo dos processos de producdo de sentidos e de
compreensdo dos processos de producéo de sentidos e de constitui¢édo dos sujeitos em suas
posi¢des. [...] Uma vez atingido o processo discursivo este € que da ao analista as
indicagcbes de que ele necessita para compreender a producdo de sentidos. Os textos
deixam de ser seus objetos (ORLANDI, 2007, pp. 70-73).

Para Pécheux (1997), a andlise do discurso ndo pretende ser especiaista em interpretacdo, mas
pretende que o0 seu trabalho sirva para construir interpretactes que estejam para aém da vontade
e da acdo de um sujeito, ou sgja, apesar de ser um trabalho interpretativo, a andlise do discurso se
pretende como um trabalho objetivo, tendo como finalidade principal compreender ndo o que um
determinado autor quer diz naquilo que escreve (um trabalho da hermenéutica e da exegese), mas
saber como o discurso funciona (FOUCAULT, 2008; MAINGUENEAU, 1997).

A andlise de discurso ndo pretende se instituir como especialista da interpretacéo,
dominando “0” sentido dos textos; apenas pretende construir procedimentos que
exponham o olhar leitor a niveis opacos a agéo estratégica de um sujeito [...] o desafio
crucial é o de construir interpretacfes, sem jamais neutraliza-las, seja através de uma
minUcia qualquer de um discurso sobre o discurso, seja no espaco l6gico estabilizado com
pretensdo universal (PECHEUX apud MAINGUENEAU, 1997, p. 11).

Por fim, Maingueneau (1997), vé a andlise de discurso totalmente imbricada com o campo das
ciéncias sociais. Para ele, a andlise do discurso é dependente™ das ciéncias sociais e todo 0 seu

aparelho esta assujeitado a dialética da evolucdo cientifica deste campo cientifico. A andlise de

41 Grifo nosso.
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discurso muda conforme a definicéo que se tem de discurso e do que se julga ai apreender com
tal termo. N&o é sem razdes que existem diversidades modalidades de andlise de discurso, que
variam conforme a visdo que se tem de discurso, e do foco para 0 qual esta voltada a andlise
(psicolégico, social, econdmico, cultural, politico etc.). Para Maingueneau, € como se a nogéo de
“andlise do discurso” fosse um “coringa’, pois consegue definir um campo de problemas de
linguagem sem remeter a uma disciplina conexa a linglistica. I1sto acontece porque a andlise do
discurso esta interessada em outra espécie de problemas, que ndo os da mera comunicagdo, mas
em como a linguagem constroi a realidade social. A andlise do discurso se relaciona com

arquivos e ndo com gramatica.

Esta raridade dos enunciados, a forma lacunar e recortada do campo enunciativo, o fato de
gue poucas coisas, globalmente, podem ser ditas, explicam que os enunciados ndo sejam
uma transparéncia infinita, como o ar que se respira, mas coisas que se transmitem e se
conservam, que tém um valor, e das quais tentamos nos apropriar (FOUCAULT apud
MAINGUENEAU, p. 23).

A andlise do discurso tem como seu foco os lugares de enunciacdo; nela tem preeminéncia e
proeminéncia da topografia social sobre os falantes que ai vém se inscrever. O fundamenta é
entdo, determinar o lugar de onde ele enuncia, determinar quem tem autoridade para exercer
determinada espécie de linguagem numa determinada circunstancia. O exercicio de um
determinado tipo de discurso pressupde um locus de enunciacdo que autorize o enunciante a
proferi-lo. SO o discurso autorizado €, perante a sociedade, eficaz e reconhecido, e portanto,

legitimo.

O discurso, bem menos do que um ponto de vista, € uma organizagéo de restri¢bes que
regulam uma atividade especifica. A enunciacdo ndo € uma ilusoria onde seriam ditos
conteddos elaborados em outro lugar, mas um dispositivo constitutivo da construcéo do
sentido e dos sujeitos que ai se reconhecem. A AD cabe n&o s6 justificar a producio de
determinados enunciados em detrimento de outros, mas deve, igualmente, explicitar como
eles puderam mobilizar forgas e investir em organizagdes sociais (MAINGUENEAU,
2004, p. 50)

A andlise do discurso ndo € apenas uma versdo mais moderna da filologia, da hermenéutica ou
mesmo da linglistica, como muitas vezes erroneamente se costuma pensar, ela é distinta, pois

busca justamente transcender o discurso e chegar até a realidade social, com a finalidade de
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entender como se configuraram as for¢as que o moldaram, e como o discurso, por sua vez,
participou da congtituicdo desta realidade social na qual emergiu. Entre as vérias razdes para 0
discurso ser posto em andlise, encontramos o giro linguistico, a transformacéo da linguistica, que
passou a analisar o uso da linguagem nos varios contextos relacionais, a maior relevancia dos

meios de comunicacdo e de informética, a partir da Revolucéo da Telemética.

Existem diversos tipos de andlise de discurso, que se singularizam a partir do foco e do método
com o qual trabalham. Entre estes tipos de andlise, podemos destacar a Teoria dos Atos da Fala*?,
a Sociolingiiistica Interacional*®, a Etnografia da Comunicagdo®®, a Pragmética™, a Andlise
Conversacional “°, a Andlise da Variagdo, e além destes, a Psicologia Discursiva®’ e a Andlise
Critica do Discurso, que tém uma projecdo incontestavel, sendo que nos deteremos de forma

particular na abordagem desta Ultima.

Para Maingueneau (1997), o estudo da andlise do discurso é caracterizada por duas tradicoes
principais, ainglesa e a francesa. Para ele, 0 que se entende por andlise do discurso na tradicéo
anglo-saxa esta fortemente relacionado com as correntes interacionistas e ethometodol 0gicas
focadas na conversagdo cotidiana, enquanto que a andlise do discurso de tradicdo francesa
trabalha com textos produzidos no quadro de instituicdes que restringem fortemente a
enunciacdo, dentro dos quais se cristalizam os conflitos histéricos presentes na sociedade e que

delimitam um espaco préprio exterior de um interdiscurso limitado.

42 Teoria desenvolvida por JohnAustin que considera que falar ndo serve unicamente para descrever o mundo, mas
parafazer coisas (INIGUEZ, 2004, p. 101).

a3 Tradicdo da Analise do Discurso proveniente da antropologia, da sociologia e da linglistica que tem como objeto
de andlise ainteragdo caracterizada por uma relacéo assimétrica dos participantes.(INIGUEZ, 2004, p. 155).

44 Tradicdo da Andlise do Discurso proveniente da antropologia e da lingtiistica cujo objeto de andlise é a
“competéncia comunicativa’. Ou segja, 0 conhecimento social, psicolégico, cultural e linglistico que rege o uso

apropriado da linguagem (INIGUEZ, 2004, p. 155).

4> Parte da lingtiistica que se dedica ao estudo da linguagem comum e leva em consideracéo tanto os contextos como
os efeitos, ndo diretamente linglisticos, que envolvem préticas discursivas concretas ou que delas resultem
(INIGUEZ, 2004, p.47). Ver também anotan® 13.

¢ Método de andlise que pde em prética os principios da etnometodologia. Estuda a ordem e a organizacio da acio
social cotidiana através da andlise rigorosa das conversacdes. (INIGUEZ, 2004, p. 154).

47 Perspectiva nascida no contexto da psicologia e que se apdia na etnometodolgia e na andlise conversacional.

Enfatiza o exame das relagdes e das crencas na fala exatamente como essa € usada pelos participantes em uma
interagdo social (INIGUEZ, 2004, p. 155).
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Uma sintese acerca das principais diferencas entre a analise do discurso de origem inglesa e a
andlise de discurso de origem francesa pode ser encontrada abaixo na tabela elaborada por

Maingueneau (1997):

Tabela 3: Diferencas entre a andlise de discurso francesa e inglesa

AD francesa AD anglo-saxa
Tipo de Escrito Oral
discurso Quadro institucional Conversacdo cotidiana
doutrinario comum
Objetivos Propositos textuals Propositos
determinados explicacdo — forma comunicacionais
Construcéo do objeto descricéo — uso
Imanéncia do objeto
Método “estruturalismo” [ nteracionismo
lingUistica e historia psicologia e sociologia
Origem linglistica antropologia

Fonte: MAINGUENEAU (1997: 16)

a) A andlise do discurso inglesa

A andlise do discurso inglesa tem como principal central que as palavras s8o mais do que mera
descricdo de uma realidade pessoa, natural ou social, mas € que uma forma de agdo, falar € um
meio “de fazer coisas’, de construir, € a percepcdo de que se pode fazer coisas com palavras. A
linguagem é reconhecida como uma forma de agdo, e ainterpretacdo acontece sobre aquilo que a
linguagem esta fazendo. A AD inglesa vé também a atividade investigadora como qualquer outra
atividade socia (que pode se dar na vida cotidiana ou no contexto de uma pesquisa cientifica
Para chegar a compreensdo, é preciso analisar 0 papel da linguagem nas nossas sociedades
contemporaneas.

Dois trabalhos na andlise do discurso inglesa que se encaminham nesse sentido sdo as obras de
Billig e de Potter e Wetherell. Michael Billig publicou em 1987 o livro Arguing and Thinking, no

69



qua afirma que a argumentacdo e a retorica (ou sga, a tentativa de convencimento) sdo a
esséncia da linguagem. Dessa maneira, qualquer mensagem € ambigua e exige esforco do
pesquisador gque deve interagir com os argumentos expostos pelo enunciador do discurso para,
com as ferramentas de que dispde, trazer a luz aguilo que esta oculto e ndo-dito no discurso. Para
ele, o investigador € antes de tudo, um profissional cético, encarregado de escrutar a realidade
socia a partir daquilo que as pessoas enunciam. Neste mesmo ano (1987), Jonathan Potter e
Margaret Wetherell, publicam Discourse and Social Psychology : Beyond attitudes and behavior,
no qua afirmam que a linguagem € compreendida por uso. Para compreender a linguagem €

preciso vé-laem acéo.

b) A andlise do discurso francesa

A andlise de discurso de linha francesa se estabelece a partir dos anos '60 e é fortemente
influenciada pelo marxismo, pela linglistica e pela psicandlise, sob a égide do estruturalismo
(INIGUEZ, 2004; MAINGUENEAU, 1997; ORLANDI, 2007). A anédlise de discurso francesa
tem como seu representante Dominique Maingueneau (1941-), atualmente, um dos maiores
especialistas vivos em andlise do discurso. Ela é fortemente influenciada pela obra de Michel

Foucault e pela escola russa, particularmente pelos trabalhos de Mikail Bakhtin, e pela teoria da
enunciacdo, que € uma forma de pragmética®®. E marcada pela mudanca que passa a considerar a
linguagem como um instrumento para regulamentar as relacfes sociais, ao invés de ser uma mera
janela para a comunicacdo de significados. Além disso, se destaca pela preferéncia que tem por
estudar textos institucionais, escritos, impressos, em arquivos, a conversagoes e eventuais
transcrigdes. Os procedimentos de andlise de discurso que explicitaremos abaixo sdo tipicamente

influenciados pela corrente francesa da analise do discurso.

Segundo Ifiguez (2004), para a prética da andlise do discurso, s80 necessérias trés operacles: a

diferenciagdo texto-discurso, a distingdo locutor-enunciador e a delimitacdo, constituicéo e

8 parte da lingtiistica que estuda a linguagem em uso. Tem dois elementos principais: a dixis, que relaciona o “dito”
com o contexto (pessoal, de lugar ou de tempo, do discurso ou social) dentro do qual este € enunciado; e a
implicatura, que pode ser convencional ou ndo-convencional, e tem a ver com a inferéncia, a relagdo entre o que é
dito (ou ndo-dito) e o que € comunicado. Para Maingueneau (1997: 31-32), a pragmética “constitui um ato
virtualmente violento que coloca outrem diante de um fato realizado e exige que este o reconhega como tal”.
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operacionaizacdo do corpus (ORLANDI, 2007). Para Orlandi (2007), a andlise ja se inicia na
congtituicdo dos corpus, pois 0 andista sempre o faz a partir de determinados critérios, em
especial a pergunta que visa a compreender o discurso em func¢do do dominio analitico ao qual o
pesgquisador esta associado. Segundo Ifiiguez (2004), as ferramentas de andlise devem ser
utilizadas na totalidade dos corpus, porgque essa é a condicdo para que os discursos fagcam sentido.
Uma vez delimitado o corpus segundo determinados critérios, deve-se proceder a andlise sobre
todo o corpus, e ndo segundo parcialidades. Podem ser usados diversos procedimentos, a
depender da qualidade do corpus: os atos de fala (em conversagdes), a pragmatica, a retérica (que
€ a estrutura argumentativa e formal de um texto), para analisar a credibilidade, a legitimidade e
as linhas de coeréncia), a busca pelos repertorios interpretativos, pelas polaridades e a
desconstrucéo.

Segundo Orlandi (2007), para analisar o discurso, a nogdo de funcionamento € fundamental. Para
ela, 0 modo de se compreender o discurso é observar os processos de construcdo de sentido a
partir da observacao da paréfrase e da metéfora. Paréafrase é o fendmeno que indica o retorno aos
mesmos dizeres, corresponde & sedimentacdo do discurso, é através da paréfrase que o discurso
se estabiliza. Metéfora corresponde a tomada de uma palavra por outra, € por meio da metafora
gue acontecem as transferéncias de sentido dentro do discurso. Orlandi apresenta a andlise do
discurso em duas etapas. a primeira é a desnaturalizacao, isto é a desconstrucdo do discurso que
€ tomado como “dado”; a segunda é relacionar as formacfes discursivas distintas com a formagédo
ideolégica que as produziu. A findidade da metéfora, em seu efeito de transferéncia, é
demonstrar como se articulam, na lingua, estrutura e acontecimento. A metéfora faz parte do
processo de interpretacdo e esta € constitutiva da prépria lingua (a lingua acontece como uma
sucessdo de transferéncias e interpretagdes). “A metafora é congtitutiva do processo mesmo de
producdo de sentido e da constituicdo do sujeito [...] Tanto o diferente quanto 0 mesmo séo
producdo da histéria, sdo afetados pelo efeito metaforico” (2007: 79). O efeito metafdrico € o
locus da interpretacdo, da ideologia e da historicidade. Segundo Orlandi (2007), a ideologia é
para a andlise do discurso o0 que o inconsciente é para a Psicandlise. A questéo feita pelo andista

€ que vai orientar a construcao do fato que ele vai analisar.
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Para que um texto sgja considerado um discurso (INIGUEZ, 2004), deve cumprir algumas
condicles, isto &, vir de ingtituicBes que restringem ao maximo a propria enunciacéo, textos que
tenham um posicionamento claro dentro de uma estrutura discursiva, como um partido politico,
ou uma organizacdo religiosa. Estes enunciados devem vir de posicOes determinadas, e estar
dentro de contextos interdiscursivos especificos, que revelem as condi¢cdes de sua producéo
(sociais, econdmicas, politicas, culturais, intelectuais). A relacdo do texto com um lugar de

enunciado é chamada de formacao discursiva.

Maingueneau (1997), inspirado nos trabalhos de Michel Foucault, define formacgéo discursiva
como aquilo que pode e que deve ser dito sob a forma de uma aocugdo, um pronunciamento, um
sermao, uma exposicao, um panfleto, um cartaz, um programa, em virtude da posicdo ocupada
em uma determinada conjuntura pelo enunciador. Para ele, o trabalho de Michel Foucault serviu
paralibertar o pesquisador dos sinais, forcé |0 a procurar o0 que esta além dos sinais, até chegar ao
poder, dado que o discurso é uma prética formadora. Foucault (2007) vem nos gudar a
compreender que os discursos sdo praticas sociais, e as praticas discursivas sdo regras anbnimas
que emergiram no decorrer do devir histérico, sdo limitadas no espaco e se constituem nas
condi¢des que possibilitam (ou interditam) a enunciacdo. A analise de discurso, sob a perspectiva
foucaultiana, também € uma prética que permite desmascarar e identificar outras préticas
discursivas e, acima de tudo, transformé-las. Foucault apresenta trés condi¢des para uma boa
andlise do discurso: 0 questionamento de uma vontade de verdade (isto €, de uma formacéo
discursiva que se cristaliza em ideologia, significa a transcendéncia de uma ideologia), a
restituicdo ao discurso do seu caréter de acontecimento (isto é, da “corporificacdo do imaterial”,
da materializacdo arbitréria, casual, aleatéria da ideologia) e a suspensdo da soberania do
congtituinte (isto €, o reconhecimento da linguagem ndo s6 como modo de significar e descrever
coisas, mas como de “fazer coisas’ e participar da construcdo da realidade social). Ele também
nos apresenta uma espécie de “tipologia’ de uma possivel andlise do discurso, ela pode ser
“critica’ ou “genealogica’. A critica tem por meta mostrar as funcbes de exclusdo e limitacéo
operadas pelos discursos, deve mostrar como os discursos autorizados impdem:-se interditando
determinados discursos de emergirem na reaidade social. A genealogia concerne tornar claro
como os discursos foram se constituindo ao longo do tempo. Para ele, no fundo, toda andlise

acaba sendo a0 mesmo tempo uma andlise critica e uma andlise geneal dgica.
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As descricoes criticas e as descri¢es geneal 6gicas devem alternar-se, apoiar-se umas nas
outras e completarse [..] a andlise do discurso, assim entendida, ndo desvenda a
universalidade de um sentido; elamostraaluz do dia o jogo dararefagdo imposta, com um
poder fundamental de afirmagédo. (FOUCAULT, 2007, p. 69-70).

Foucault (2008) vé a andlise do discurso como fazer desaparecer e reaparecer as contradicoes

presentes no discurso, “mostrar o0 jogo que nele elas desempenham, [...] manifestar como ele pode

exprimi-las, dar-1hes corpo, emprestar-lhes uma fugidia aparéncia’ (FOUCAULT, 2008: 171).

Para se realizar uma boa andise do discurso deve ser necessario percorrer trés etapas. a primeira

€ definir o processo que se quer analisar, a segunda é selecionar o material relevante para analise,

aterceira é efetuar a andlise propriamente dita. Em primeiro lugar, é preciso partir de uma boa

pergunta, estabelecer bem o foco da andlise, ou sgja, se perguntar quais relagbes sociais

produzidas, consumidas, mantidas e distribuidas pela linguagem queremos explicar. Os principais

termos relacionados a andlise do discurso estdo resumidos no pequeno glossério abaixo:

Tabela 4: Glossario com termos-chave em andlise do discurso

Giro
lingliigtico

Uma certa mudanca que ocorreu na filosofia e em varias ciéncias humanas e socials, e que
as estimulou a dar uma atengdo maior ao papel desempenhado pela linguagem, tanto nos
préprios projetos dessas disciplinas quanto na formacdo dos fendbmenos que eas
pretendem estudar.

Pratica
discursiva

Um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco,
gue definiram, em uma dada época e para determinadas area social, econdmica,
geogréfica ou linguistica, as condi¢des de exercicio da fungdo enunciativa.

Condicao de
producéo

O contexto socia que envolve um COrpus, ou S8, € Um Conjunto desconexo de Tatores
entre os quais s80 selecionados previamente os el ementos que permitem descrever uma
conjuntura

Corpus

A materidlizagd0 de um texto das mals diversas maneiras, tais como conversagoes
escritas, interagBes ingtitucionais transcritas, entrevistas transcritas. Ou segja, enunciados
totalmente orais ou textos previamente escritos como artigos, documentos, informes,
panfletos, comunicados, estudos, formul&rios etc.

Regularidad
e

O conjunto das condicdes nas quas se exerce a funcdo enunciativa que assegura e define
a sua existéncia, especifica um canmpo efetivo de aparecimento de uma certa forma de
regularidade caracteriza, pois, um conjunto de enunciados.

Formacao
discursiva

Um conjunto complexo de relaces que funcionam como regras. prescreve o que deveria
ter sido posto na relagdo, em uma prética discursiva, para que essa se refira a tal ou qua
objeto, para que ponha em jogo tal ou qual enunciado, para que usetal ou qual conjunto,
para que organize tal ou qual estratégia. Definir, em sua individualidade singular, um
sistema de formagdo, portanto, é caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados
pela regularidade de uma prética

Fonte: Elaboracdo propria
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2.3.5 A legitimidade daandise do discurso

Para Ifiiguez (2004), a vantagem principal da andlise do discurso € a sua consideracéo acerca da
linguagem. Baseada na abordagem da filosofia e da linguistica, a andlise do discurso considera
que a linguagem é ao mesmo tempo um indicador e criador da realidade social. A linguagem &
uma realidade objetiva, estd no mundo, nédo faz parte das idéias ou da subjetividade de um
individuo, ndo € uma atividade mental, mas uma atividade eminentemente social, € muito mais
uma forma de construcdo do mundo do que uma descri¢do de nés mesmos e do mundo que nos
cerca, € algo muito mais ativo e dindmico do que passivo, a linguagem é uma forma de acdo, e
ndo somente de descrigdo. Se todos os procedimentos da analise do discurso séo claramente
interpretacdo, uma questdo que logo surge no horizonte, segundo Ifiiguez (2004) é a questéo

acerca da legitimidade da andlise do discurso.

Se vérias reconstructes se revelarem possiveis, isto implica que a interpretacdo pode ser

defeituosa ou duvidosa. Uma tal concepgéo incide sobre a representacédo que fazemos da
textualidade, considerada como uma espécie de “armadilha’ langada ao destinatério. “Para
a compreensdo de um texto, sdo importantes, ndo apenas as indicagdes que ele traz para o
destinatario, mas também as manobras as quais é submetido, 0s percursos que é obrigado a
seguir”. Assim, o carater indireto da interpretacdo, longe de constituir uma imperfeicao
ocasional, seria sua dimensao essencial: ela prescreve, através de sua estrutura, 0 percurso
gue sualeituraimplica(MAINGUENEAU, 1997,p. 164).

Faz-se necessario, portanto, ao analista do discurso, deixar bem claro ao seu publico leitor, 0
percurso que fez para chegar a determinado corpus, a determinado recorte, a determinada anélise,
a determinado resultado. Porque se andlise do discurso €, antes de tudo, interpretacdo, isto
significa que pode levar a diversos resultados, inclusive a resultados contrarios que pdem em
cheque a sua legitimidade®®. Por isso, € mister explicitar 0 método, isto é o caminho que se

percorreu paraatingir o resultado final da pesguisa. Como afirmam Iiiguez e Antaki:

Ol/a analista de discurso deve assegurar-se de que o/a leitor/a compreenda o que esta
sucedendo: por que é necessario escolher textos, como esses textos devem ser lidos; por
gue essaleitura é preferivel aquelaoutra; e o que é que no mundo externo aos textos, ajuda
adar um sentido aos discursos que contém. (INIGUEZ, ANTAKI apud INIGUEZ, 2004,
p. 145)

% Do ponto de vista cientifico. Neste sentido Fairclough vai afirmar que a andlise critica do discurso deve ser feita
com rigor maior até do que os outros métodos de investigacdo, em virtude de lidar com problemas cruciais da

sociedade, e ndo somente com questdes ideoldgicas, mas com poderes constituidos e com gigantescas forgas
presentes na sociedade.
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E importante se dar conta do contexto no qual estd imerso o discurso. Todo discurso é uma
prética socia (FOUCAULT, 2008), que podemos chamar de pratica discursiva. As préticas
discursivas ndo estdo determinadas por um sujeito autbnomo, mas se congtituem em regras
anbnimas e histéricas, que podem ser determinadas espacial e temporalmente. Foram essas
préticas que definiram as condigdes de enunciacdo daquilo que podia ser dito (e que, por outro
lado, geraram as interdicdes daquilo que ndo poderia ou deveria ser dito). A andlise do discurso
vem se constituir uma prética “reveladora’ das préticas discursivas presentes na sociedade, e vem
justamente “desnaturalizar” as praticas discursivas mostrando como elas se formaram em seu
processo historico. Nesse sentido, a andlise do discurso é essencialmente produtora de
informagdo, parte do discurso tomado como “dado” e evidencia como aquilo que era tomado
como dado foi se construindo ao longo da histériaa. Como uma prética reveladora e
desnaturalizadora, a andlise de discurso pode adquirir o cardter de denlincia e o caminho para a

transformacao e a emancipagéo.

O enunciado esta diretamente relacionado com um determinado contexto histérico, € dito por um
sujeito inscrito em determinadas circunstancias historicas e compreendé-las é fundamental para
compreender o discurso ndo existe de forma desconexa e nem € fruto das idéias de um sujeito
individual. A compreensdo do discurso, por suavez, permite a compreensao do social no qual ele
estd inscrito. A andlise do discurso deve estar relacionada ao estudo das estruturas sociais.
Segundo IAiguez (2004: 149), o conceito de estrutura social como “estrutura, prética socia e
discurso”, a partir das contribuicbes de Giddens, Foucault e Wittgenstein. Fairclough ajuda a
fazer a conex@o entre o discurso e as variaveis macrossociais. Para ele, o discurso é a linguagem
como pratica social determinada por estruturas sociais. Isto significa que € a estrutura socia que
determina, desta maneira, as condi¢oes de producdo do discurso, justamente para que seja evitado
airrupcdo do acaso, do aleatdrio e do imprevisto. Como afirma Michel Foucaut em A Ordem do
Discurso:

Em toda a sociedade a produgédo do discurso € ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcdo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada
e temivel materialidade [...] sabe-se muito bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que
ndo se pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode
falar de qualquer coisa (FOUCAULT, 2007, pp. 8-9).
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O discuso esta, portanto, determinado por ordens discursivas que sdo socialmente construidas.
Ifiguez (2004) as entende como sendo “conjuntos de convengdes associados as instituicdes
sociais’. As ordens do discurso sdo, assim, formadas por relacdoes de pder ndo apenas nestas
instituigdes socials, mas na sociedade como um todo. O discurso é afetado pelas estruturas
socials, mas a0 mesmo tempo as afeta, como Giddens mostrou na sua Teoria da Estruturagéo; isto
significa que o discurso é como se fosse uma faca de dois gumes: se de um lado, contribui paraa
manutencdo da ordem social, também tem o poder de contribuir para transforma-la. Para Ifiiguez
(2004), portanto, “uma [...] [andlise do discurso] das préaticas discursivas nos informa tanto sobre
a construgdo e reconstrucdo da estrutura social como sobre a configuracdo dos sujeitos.” A

andlise do discurso, de certa maneira, se constitui na andlise da sociedade, j& que o discurso ndo
somente surge no seio de uma sociedade, como molda esta mesma sociedade da qual ele emergiu.

Foucault avé dessa forma:

Trata-se de fazer aparecer as préticas discursivas em sua complexidade e em sua
densidade; mostrar que falar € fazer algo, algo diferente do que expressar 0 que se pensa,
traduzir o que se sabe, diferente de pdr em jogo as estruturas de uma lingua; mostrar que
agregar um enunciado a uma série preexistente de enunciados € fazer um gesto
complicado e custoso, que implica algumas condi¢des (e ndo somente uma situagdo, um
contexto, alguns motivos) e que comporta algumas regras (diferente das regras légicas e
linglisticas de construgdo); mostrar que uma mudanca, na ordem do discurso, ndo
pressupde “idéias novas’, um pouco de invencdo e de criatividade, uma mentalidade
distinta, e sim algumas transformacfes em uma prética, eventualmente nas préticas
préximas e em sua articulagdo comum. Eu ndo neguel, longe disso, a possibilidade de
mudar o discurso: so lhe tirei o direito exclusivo e instanténeo a soberania do sujeito
(FOUCAULT apud INIGUEZ, 2004, pp. 152-153).

Todo este processo de “fazer aparecer as praticas discursivas’ porque estas ndo sdo evidentes,
estdo como que soterradas numa camada também discursiva, que as impede de vir a luz e se
tornarem perceptiveis. Este processo acontece em virtude do fendmeno da ideologia. Segundo
Alves (2009: 31), ideologia € “um conjunto de significados que expressam a prética de um
determinado grupo social, significados esses relacionados a um interesse concreto de poder”.
Para Berger e Luckman (1985), ideologia € uma particular definicdo da realidade que se ligacom
um interesse concreto de poder. Segundo Orlandi (2007), a ideologia se materializa na linguagem
fazendo parte de seu funcionamento. A ideologia € 0 mecanismo estruturante no processo de
significagdo, no discurso é que a ideologia produz os seus efeitos. O estudo do discurso explicita

a maneira como linguagem e ideologia se articulam, se afetam em sua relacdo especifica. O
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trabalho da ideologia € produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo imaginéria com suas
condicbes materiais de existéncia. Ela € a condicdo para a congtituicdo dos sujeitos e dos
sentidos. O discurso € atravessado pela ideologia. Desvendar o discurso € desvenda-la A
ideologia deve ser desvelada pelo processo da interpretagdo. O fato de que ndo ha sentido sem
interpretacdo atesta a sua presenca, porque “atras da fachada visivel do sistema, supomos a rica
incerteza da desordem. Sob a fina superficie do discurso, toda a massa de um devir em parte
silencioso” (FOUCAULT, 2008, p. 85), sepultada por grossas camadas de ideol ogia.

Dentro das nocOes de ideologia, interdiscurso e formacdo discursiva, se inscreve aquilo que
conceituado como o0 ndo-dito, que é o que estd implicito, tomado como pressuposto e
subentendido. Dentro de todo dizer, sempre ha um n&o-dizer necess&rio. O ndo-dito tem a ver
com o dito. O ndo-dito também ¢é portador de significados. Outra forma de n&o-dito é o siléncio.
Segundo Orlandi (2007), o siléncio é “fundador”, ou sgja, ou vai dar inicio a um determinado
discurso, ou vai se constituir em uma pausa, para que o sentido faca sentido. O siléncio torna-se
“horizonte [...] iminéncia de sentido”. O ndo-dizer impbe uma questdo séria ao analista: como
reagir perante aquilo gque € ndo-dito, é implicitado e silenciado? Certamente, o melhor método &
inscrever 0 ndo-dito dentro da formacdo discursiva a qual ele pertence, em relagdo a qual este
ndo-dizer pode fazer tanto sentido quanto o dizer. A presenca e o significado do ndo-dizer € um
elemento complicador na anadlise do discurso na medida em que ndo fica claro de “qual” néo-
dizer estamos nos referindo, pois em tese, 0 ndo-dizer pode se elevar até o infinito. E preciso

esclarecer qual ndo-dizer é pertinente para a nossa analise.

Se o0 ndo-dizer significa, entdo o analista pode tomar tudo o que ndo foi dito como relativo
ao dito em andlise? Ndo ha limite para isso? Esta é uma questdo de método: partimos do
dizer, de suas condicGes e de suas relagbes com a memoria, com o saber discursivo para
delinearmos as margens do ndo-dito que faz os contornos do dito sgnificativamente. Nao
étudo o que ndo foi dito, é s6 0 ndo dito relevante para aquela situagdo significativa. [...] €
preciso que ateoria e 0 método explicitem de que ndo-dizer estamos falando, de como o
consideramos e quais sd0 0s procedimentos parasua andlise. [...] 0 que néo é dito, o que é
silenciado constitui igualmente o sentido do que é dito. As palavras se acompanham de
siléncio. Isso tem que fazer parte da observacdo do analista. Entre o dizer e o ndo dizer
desenrola-se todo um espago de interpretacso no qual o sujeito se move. E preciso dar
visibilidade a esse espago através da analise baseada nos conceitos discursivos e em seus
procedimentos de andlise (ORLANDI, 2007, pp. 83-85).
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Para Orlandi (2007), o andlista deve, entdo, remeter o dizer a uma formagéo discursiva, para,
observando as condi¢des de producéo e o funcionamento da memoria, compreender o sentido do
gue ali esta sendo dito, por trés das evidéncias produzidas pelaideologia. “O trabalho do analista
€ percorrer avia pela qual a ordem do discurso se materializa na estruturacdo do texto (e alingua
naideologia). 1sso corresponde a saber como o discurso se textualiza’ (2007: 72), porque o texto
€ a unidade de andlise para 0 estudioso do discurso. A analise do discurso procura 0 seu sentido
em sua materialidade linglistica e historica. Um dispositivo de andlise para o discurso deve
conter duas partes. descricdo e interpretacéo que se inter-relacionam. Este dispositivo deve levar
em conta a ideologia e descrever a relagdo do sujeito do discurso com a memaria discursiva.
Segundo Orlandi (2007: 60-61), a interpretacdo aparece em dois momentos. No primeiro € preciso
considerar que a interpretacdo faz parte do objeto da andlise; no segundo, € preciso compreender
que, se ndo ha descricdo sem interpretacdo, entdo o proprio analista estd envolvido na
interpretacdo; é por isso que se faz necess&rio a introducdo de um dispositivo de andlise, com a
finalidade de provocar um “deslocamento” entre o sujeito que analisa e o discurso analisa, para
que se possa ter a andlise mais objetiva possivel; ndo se espera do analista uma posicdo de
neutralidade axiol6gica, mas de relativizar a posicdo do andista, para que ele “atravesse o efeito
de transparéncia da linguagem, da literalidade do sentido e da onipotencia do sujeito” (2007: 61).
Este dispositivo de andlise deve investir na “opacidade da linguagem, no descentramento do
sujeito e no efeito metafdrico, isto é, no equivoco, na falha e na materiaidade. No trabalho da
ideologid’” (2007: 61). Este dispositivo visaa construir “o lugar do cientista’, a posi¢éo que lhe é
prépria, e que lhe permite ndo somente interpretar, mas “contemplar” e inscrever o discurso na
formacdo discursiva e ideoldgica do qual ele partiu, para dai extrair-lhe o seu sentido, visando a
evitar ser vitima dos “efeitos de evidéncia’ produzidos pela linguagem em funcionamento, e
poder, dessa forma, tirar vantagens dela, para que “no funcionamento do discurso, na producéo
dos efeitos, [...] ndo reflita apenas no sentido do reflexo, da imagem da ideologia, mas reflita o
sentido do pensar” (2007: 61), € isto que vem a ser a suspensdo da interpretacéo para dar lugar ao
pensamento e & contemplagdo. E pela alternancia entre descricio e interpretacio que o anaista

encara a linguagem.
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2.4 A andlise critica do discurso

A andlise critica do discurso € uma corrente tedrica que segue 0s passos da Teoria Critica da
Escola de Frankfurt, representada especialmente por Adorno, Horkheimer e Marcuse e,
atualmente, por Habermas. A Teoria Critica € uma critica do [luminismo, nas suas matrizes tanto
liberais quanto socialistas, esta baseada na afirmagdo de que as condigdes para uma sociedade de
sujeitos emancipados ja estdo presentes e cabe aos tedricos e intelectuais a dendncia das
condi¢des de opressdo gque impedem a emancipacdo. A andlise critica do discurso também sofre
influéncias de Michel Foucault que pensou sobre poder, controle e disciplina, e de Gramsci, que
teorizava sobre a hegemonia, bloco histérico e ideologia, além de Pierre Bourdieu, com as suas

nogdes de habitus e campo.

Para Fairclough (1995), partindo da premissa de que a linguagem é uma forma de acéo e
construcdo da realidade social, conceitua a andlise critica do discurso sendo a analise de como 0s
textos trabalham dentro da pratica socio-cultural, de como os textos constituem, moldam,
institucionalizam, legitimam e por fim, reproduzem ou contestam a realidade social. Fairclough
(1995) apresenta a analise critica do discurso como um modelo “tridimensional” onde a meta €
mapear as trés dimensbes do discurso, uma dentro da outra: a primeira é a analise de linguagem
de textos (escrita ou falada, ou sgja, o texto como unidade discursiva propriamente dita), a anaise
das praticas discursivas (processo de producdo, distribui¢do e consumo de texto) e a andlise de
eventos discursivos como instancias de praticas socio-culturais, como € bem evidenciado na
Figura 1 e no Quadro 1, abaixo. Trata-se de pesquisar em busca da “ ordem do discurso”, que
para Fairclough (1995) € uma configuracdo de préticas discursivas relativamente estabilizada, um
dominio de hegemonia, que determina o que pode e 0 que ndo pode ser dito, guem pode e quem
ndo pode dizer. Para ele, o poder para controlar o discurso é visto como o poder para sustentar
préticas discursivas particulares com investimentos ideol égicos particulares sobre outras préticas
(opositoras ou alternativas). Fairclough (1995) identifica o poder como assimetria entre o0s
participantes do evento discursivo, que provoca uma capacidade desigual para controlar como 0s

textos sdo produzidos, distribuidos e consumidos em condicdes socio-culturais particul ares.
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Figura 1 — Concepcdo tridimensional do discurso em Fairclough apud Ramalho e Resende

(2004)*°.

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

PRATICA SOCIAL

Fonte: Unisul (2009)

Tabela 5: Categorias anditicas propostas no modelo tridimensiona de Fairclough em Ramalho e

Resende (2004) *!
TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL
vocabulario producéo ideologia
gramatica distribuicéo sentidos
C0esao CoNsumo pressuposi ¢oes
estruturatextual contexto metaforas
forca hegemonia
coeréncia orientacOes econdémicas,

intertextualidade

politicas, culturais,
ideoldgicas

Fonte: Unisul (2009)

Para Fairclough (1995), os textos SGo espagos sociais em que dois processos fundamentais

ocorrem: cognicdo e representacdo do mundo, e interacdo social, numa visdo multifunciona. Os

textos constituem sistemas de conhecimento e crenga, objetos sociais e relagdes sociais entre

categorias de objetos. As andlises dos textos requerem diversidade de foco ndo somente ao seu

funcionamento interno, mas também com respeito aos diversos niveis de andlise, o da prética

>0 \/er em <http://www3.unisul .br/paginas/ensino/pos/linguagem/0501/09.htm>. Acesso em 27 jan 09.
*1 Ver em <http://www3.unisul.br/paginas/ensino/pos/linguagem/0501/09.htm>. Acesso em 27 jan 09
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discursiva, e o da prética social. Para ele, cada andlise requer atencdo paraaforma, a estruturae a
organizacdo textual em todos os niveis: fonolégico, gramético, 1éxico (vocabulério) e os mais
altos niveis de organizacdo textual em termos de sistemas de troca (0 que ele chama de
distribuicdo de “ mudancas’ de fala), as estruturas de argumentac&o e as estruturas genéricas (0s
tipos de atividade). Outra percepcdo de Fairclough € gque a andlise dos textos ndo deve ser
artificialmente isolada das préticas institucionais e discursivas dentro das quais os textos estdo
envolvidos, dado que ele vé a interpretacdo dos textos como um processo dialético. “A
alternativa critica reivindica que proposicdes implicitas naturalizadas de caracteristicas
ideoldgicas sdo inerentes ao discurso, contribuindo para o posicionamento de pessoas como
sujeitos sociais” (FAIRCLOUGH, 1995, p. 23). O discurso € visto dentro da reproducéo social
das relacbes de dominacdo. O discurso é também chamado de “formacgdo ideol 6gico-discursiva’.
A dominacdo de uma formagdo ideol 6gico-discursiva sobre outras dentro de uma determinada
ordem social do discurso resulta na naturalizacdo de seus principios ideolégicos e de suas

préticas, e no dominio da sociedade por parte daqueles que detém o controle do discurso.

Segundo Ifiiguez (2004), a andlise critica do discurso ndo é tanto uma moddidade diferente da
andlise do discurso, quanto se constitui em uma perspectiva da mesma andlise do discurso.
Segundo Rojo e Whitaker (apud INIGUEZ, 2004, p. 118), a andlise critica do discurso constitui
uma estratégia da andlise do discurso para abordar os discursos, segundo a qual ateoria“néo prée-
configura nem determina a maneira de enfocar as analises, nem delimita o campo da indagacéo e
da exploragdo”. Para eles, pelo contrério, “ateoria é utilizada como uma caixa de ferramentas que
permite formar e abrir novas visdes e novas visdes e onde o/a andista se converte em artifice
gracas ao seu envolvimento com aquilo que estuda’ (2004: 118). Praticar uma analise critica do
discurso significa prescindir da idéia de que tudo na realidade social é dado, adotar uma postura
de problematizacdo das questdes, para abrir novas perspectivas de estudo e fazer surgir novos
objetos de investigacdo. A andlise critica do discurso tem como seu foco de estudo as questdes
sociais que sdo postas em prética por meio do discurso, entre elas, o abuso de poder, o controle
social, a dominagdo, a manipulagdo, a marginalizacdo, a excluséo e as desigualdades sociais.
Aqueles que adotam o estudo do discurso por meio da andlise critica querem deixar bem claro o
papel-chave desempenhado pelo discurso na construgdo, manutencéo ou eventual transformagéo
da ordem social. E tarefa do analista critico do discurso mostrar o discurso como préxis e como
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ele constrdi, institucionaliza e legitima determinadas préticas em nossa sociedade. Na perspectiva
da andlise critica do discurso, os discursos e até mesmo a propria andlise sdo considerados
situados socialmente, tendo um papel fundamental na construcéo, reconstrucéo e reproducdo das
estruturas e da organizagdo social. A andlise critica do discurso € considerada uma prética em trés
dimensbes, “tridimensional”, porque pretende analisar o discurso em trés dimensdes: a primeira €
o discurso enquanto texto; a segunda € o discurso enquanto pratica discursiva incrustrada em uma
Situacdo concreta; a terceira € o discurso enquanto pratica social, na medida em que a0 mesmo

tempo reflete e constroi identidades, préticas e relacdes.

Segundo Rojo (2004), ao analisar o discurso como pratica textual significa explicar as regras de
producdo textual, a maneira através da qual o texto é escrito, aforma com a qual o texto é escrito
e adquire a sua textura, é um estudo da organizacdo da informacdo, da coeréncia e da coesdo
textuais. Jaanalisar o discurso como pratica discursiva significa estabelecer que todo discuro se
inscreve em uma situacdo, determinada espacial e temporalmente. Analisar o discurso enquanto
prética discursiva significa inscrever o texto no seu contexto, dada a compreensdo de que o texto
ndo sO estrutura a acdo socid e lhe da significado, como também produz e reproduz
(modificando, geralmente), os contextos sociais a partir dos quais emerge, bem como os atores

sociais e as relagdes sociais que estes estabelecem.

O discurso como prética socia aponta para a relacéo dialética existente entre as estruturas e as
relagdes sociais que, de um lado, configuram o discurso, e de outro, o influenciam, consolidam
ou questionam. O discurso €, dessa forma, uma prética social, com uma dimensdo produtiva, e
outra constitutiva. As varias dimensdes do discurso ndo podem ser dissociadas. A andlise critica
do discurso trata de saber

como é realizada essa construgdo discursiva dos acontecimentos, das relagdes sociais e do

préprio sujeito, a partir da analise dos aspectos lingtisticos e do processo comunicativo
em um tenmpo e lugar determinados. Paralelamente, tratase de revelar quais séo as

implicagdes sociai s desse processo de construcéo (ROJO, 2004, p. 216).
A andlise critica do discurso estuda o papel desempenhado pelo discurso na manutencdo e
fortalecimento do status quo e de saber como acontece a construcdo da identidade e de
determinados modelos de subjetivacdo. Vivemos em sociedades dominadas pela reflexividade,
isto &, sociedades nas quais os falantes observam e atuam com base em suas proprias préaticas

discursivas e nas quais o0s sentidos e os significados sdo continuamente negociados. A andlise
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critica do discurso tem o desgjo de intervir na ordem socia e discursiva, visando a aumentar a
reflexividade dos falantes, dando-lhes as ferramentas necessarias para anadisar e modificar as suas
posturas diante da realidade social, e criando, aém disso, a possibilidade de que surjam visdes e
representagOes alternativas dos acontecimentos.

A andlise critica do discurso conta com duas areas de investigagdo: a primeira é o estudo de como
os estudos organizam, ordenam e instituem a nossa interpretacdo dos fatos e dos acontecimentos
e da sociedade, incorporando ainda, ideologias, valores e opinides; a segunda € como o poder
gerador dos discursos € administrado socialmente e se distribui na sociedade, como o vaor que
Ihe é atribuido na medida em que é enunciado e difundido por este ou por aguele falante (ROJO,
2004). Segundo Rojo (2004, p. 219), com a finalidade de desenvolver este campo de trabalho,
foram desenvolvidas varias ferramentas de andlise: a construcdo de representacOes dos atores
sociais, a representacéo dos processos e, em particular, a quem se atribui a responsabilidade por
eles e sobre quem s&o projetadas suas consequiéncias; a recontextualizagdo das préticas sociais em
termos de outras préticas, a argumentacdo posta em jogo para persuadir a populacdo da
veracidade ou da pertinéncia de uma determinada representacdo e para justificar acOes e
comportamentos; a projecdo das atitudes dos falantes para com o enunciado, incluindo néo
somente seus pontos de vista, mas também se eles expressam sua posicaéo de forma moderada ou
intensa; a legitimagdo e deslegitimacdo das representactes discursivas dos acontecimentos, dos
atores sociais, das relacfes sociais e do proprio discurso. Segundo Wodak @pud Rojo, 2004),
cada uma dessas agbes discursivas € acompanhada de diferentes estratégias discursivas:
estratégias de referéncia e nominagdo (inclusive metdforas e metonimias®?); estratégias
predicativas; estratégias de argumentacdo e fontes de lugares que justifiguem as atribuicdes
realizadas, a perspectiva ou enquadramento e as representacOes discursiva; estratégias de

intensificacdo e atenuacao; estratégias de legitimacdo das agdes e dos proprios discursos.

Para a andlise critica do discurso, o poder e a autoridade de quem produz o discurso se irradia
sobre os demais, provocando um estado de desigualdade entre os interlocutores. A ordem social
dos discursos se baseia no principio de desigualdade. Os conflitos presentes na sociedade se
projetam sobre a ordem discursiva. E por isso que temos, lado a lado, discursos autorizados e

discursos desautorizados, discursos legitimados e discursos deslegitimados, discursos dominantes

*2 Figura de linguagem na qual a parte é tomada pel o todo.
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ou majoritarios e discursos minoritarios. Os diversos grupos presertes na sociedade competem
entre s para intervir na producdo, distribuicdo, circulagdo e recepcdo dos discursos, para molda
los aos seus proprios interesses. Isto converte a area discursiva numa zona de competicdo pelo
dominio do capital smbdlico (BOURDIEU, 2007).

Segundo Pedrosa (2005), a andlise critica do discurso se prople a estudar a linguagem como uma
pratica social, na qual, portanto, 0 contexto € crucial. Para Pedrosa, a andlise critica do discurso
tem como objeto de estudo especialmente arelacéo entre linguageme poder, porque, paraela, “a
linguagem € um meio de dominagdo e de forca socia [...] para legitimar as relagdes de poder
estabel ecidas institucionamente” (PEDROSA, 2005, p. 2). ParaFairclough (2005)

A ACD é umaforma de ciéncia critica que foi concebida como ciéncia social destinada a
identificar os problemas que as pessoas enfrentam em decorréncia de formas particulares
davida social e destinada, igualmente, a desenvolver recursos de que as pessoas podem se

valera fim de abordar e superar esses problemas (FAIRCLOUGH apud PEDROSA, 2005,
p.2).

Os principais conceitos em analise critica do discurso sdo: discurso (de forma obvia), contexto,
sujeito, identidade, intertextualidade e interdiscursividade. Segundo Fairclough (2001), o discurso
€ uma prética politica e ideolégica, politica no sentido de estabelecer relacGes de poder e as
entidades nas quais estas relacOes existem, e ideoldgica no sentido de constituir, naturalizar,
manter e transformar os inumerdveis significados do mundo nas mais variadas posicdes de
relacdo de poder. O contexto sdo as condigdes sociopsicol dgicas, politicas e ideol dgicas nas quais
se inscreve o discurso. Em andlise critica do discurso, sujeito é o ator, 0 agente de mudanca,
moldado pelas praticas sociais, mas tanbém capaz de remodela- 1as e reestrutura- las. |dentidade
tem aver com a origem do sujeito enunciador do discurso: classe, género, atitudes, crencas de um
falante. Intertextualidade e interdiscursividade tém a ver com o fato de que o discurso ndo existe
no vacuo, os textos sempre respondem a outros textos, e por sua vez, antecipam textos
posteriores. O foco de Fairclough é a mudanca discursiva em face a mudancga social e cultural.
A andlise de um discurso, tomado como exemplo particular de prética discursiva focaliza
0s processos tanto de producdo e de distribuicdo como de consumo textual. Esses
processos sao sociais, por isso exigem referéncia aos ambientes econdmicos, politicos e
institucionais particulares, nos quais o discurso é gerado. Podemos, ainda, afirmar que a

producdo e o consumo sdo, parcialmente, de natureza sociocognoscitiva. (PEDROSA,
2005, p. 6).
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O modelo tridimensional de Fairclough trabalha com a andlise do texto, da prética discursiva e da
prética socia. A andise do texto trabalha com os elementos linglisticos: vocabulario, gramética,
coesdo e estrutura textual. A andlise da prética discursiva é essencialmente interpretativa, pois
trabalha com a dimensdo da producéo e da interpretacdo textual, passando pela distribuicéo, pelo
consumo, que ocorre dentro de um contexto, no qua disputam entre s forcas, visando a
coeréncia no espaco da intertextualidade. A andlise da pratica socia andisa as condicbes

institucionais e organizacionais do evento discursivo e de que modo estas condi¢fes moldam a
natureza das préaticas discursivas. Como prética social, o discurso tem por objetivo trabahar as
categorias de ideologia e hegemonia. Segundo Fairclough (2001, p. 119), ideologia € “uma
orientacdo acumulada e naturalizada que é construida nas normas e nas convengdes, como
também um trabalho atual de naturalizacdo e desnaturalizacdo de tais orientagbes nos eventos
discursivos’. Ja hegemonia, segundo Fairclough (2001, p. 122) pode ser lideranca e exercicio do
poder em varios dominios de uma sociedade (econdémico, politico, cultural e ideoldgico);

manifestacdo do poder de uma das classes economicamente definidas como fundamentais em

alianca com outras forgas sociais sobre a sociedade como um todo, porém nunca a cangando,

parciad e temporamente, um ‘equilibrio instavel’; a construgdo de aliangas e integracéo através
de concessdes (mais do que a dominagdo de classes subalternas); e, além disso, um foco de luta
constante sobre aspectos de maior volubilidade entre classes (e blocos), a fim de construir,

manter ou mesmo, a fim de romper aiangas e relagbes de dominacdo e subordinacdo que
assumem configuragdes econdmicas, politicas e ideolégicas. A producéo, distribui¢do e consumo
dos textos sdo parte da luta hegeménica para manter o dominio na ordem discursiva, e
consequentemente, na ordem social.

Para Meyer (apud Pedrosa, 2005), a andlise critica do discurso deve remeter sempre a observacao
a teoria e vice versa, também tem de manter uma retroalimentacdo continua entre a andise e a
coleta de dados, convertendo-se num processo extremamente dindmico. O que impede a
infinitude da andlise € o recorte que € dado a ela. Segundo Pedrosa (2005), 0s passos
metodol 0gicos para uma andlise critica do discurso sdo os seguintes: primeiras selecdes de dados;
primeiras andlises; identificacdo dos indicadores para conceitos concretos; elevacdo dos conceitos
a categorias; reunido de novos dados com base nos primeiros resultados (amostra teorética). Para
Fairclough (apud Pedrosa, 2005) tanto a teoria quanto a metodologia em andise critica do
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discurso sdo ecléticas, 0 mais importante é compreender os problemas sociais submetidos a
investigacdo, ao invés de uma preocupacao excessiva com um modelo rigido. Tal como aandlise
do discurso, ndo existe um modelo pré fabricado de andlise critica do discurso. De certa forma,
cada pesquisador constréi 0 seu modelo de andlise de acordo com o objeto investigado.

Segundo Van Dijk (2008), a andlise critica do discurso € uma corrente tedrica que tem o seu
interesse focado no abuso do poder social, através da producéo da dominacéo e da desigualdade,
e de como estas sdo produzidas, reproduzidas e resistidas por meio do discurso. A andlise critica
do discurso se propde a denunciar e combater a desigualdade social, os discursos que a
naturalizam e legitimam. O centro da andlise critica do discurso s80 os problemas sociais e as
questdes politicas. Segundo Van Dijk (2008), o vocabulério tipico dos académicos da andlise
critica do discurso € poder, dominacdo, hegemonia, ideologia, classe, género, raca, discriminacéo,

interesses, reproducdo, instituigdes, estrutura social e ordem social.

Quem controla 0 maior nimero de discursos sdo 0s mais poderosos, o poder esté intrinsecamente
atrelado ao controle do discurso. Van Dijk (2008) propde uma tipologia para compreender a
dominagdo: como os grupos mais poderosos controlam o discurso publico? Como esse discurso
controla as mentes e as a¢es dos grupos menos poderosos, e quais Sdo as consequiéncias sociais
detal controle, tais como a desigualdade social ? Como os grypos dominados desafiam e resistem

discursivamente a esse poder?

25FMI e ATTAC sob analise

Tendo em vista acima o percurso congtituido pela virada linglistica, pelo surgimento e
estabelecimento da andlise do discurso como metodologia cientifica e da analise critica do
discurso como uma das mais importantes perspectivas da andlise do discurso, dado que lida com
guestdes macrossociais e politicas especiamente, € chegada a hora de apresentarmos 0 nosso
modelo teodrico-metodolégico de andlise, explicando o que vamos andlisar, como e visando

chegar a que resultados.
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Nossa pergunta de partida visa a compreender como se deu a mudanca do discurso de um
importante ator das Relagbes Internacionais, que € o Fundo Monetério Internacional, no final dos
anos 1990 e na aurora dos anos 2000 . Para isso, vamos fazer uma andlise dos Annual Repports
do Fundo Monetério Internacional dos anos em torno dos quais se deu a crise financeira que
sacudiu 0 mundo nos anos 1990: o discurso antes da crise (1996/1997), o discurso em plena crise
(1998/1999) e o discurso pés-crise e ja contando com a mobilizagdo de milhares de militantes no
mundo inteiro em torno do slogan “um outro mundo € possivel” para contestar o TINA de
Margareth Thatcher (2000/2002, em especial e seguintes). O nosso foco serdo as palavras do
diretor do Fundo Monetario Internacional, que é o lugar mais adequado para quem desgja
compreender o discurso da entidade que zela pela economia mundia desde meados dos anos
1940 e para compreender se houve alguma mudanca do discurso, se houve qual e de quais formas

se manifesta, e por que fatores ela foi desencadeada.

No&s também nos deteremos sobre um ator que emergiu no final dos anos 1990, também em meio
a0 furacdo da crise asi@tica, a Associacdo pela Taxacdo dos Fluxos Finarceiros em Ajuda aos
Cidaddos e Cidadas, a ATTAC. Pode parecer desproporcional comparar o discurso de uma
organizacdo multilateral como o FMI com o discurso de uma simples ONG francesa, a ATTAC,
mas 0 nosso mundo contemporéneo, da modernidade avangada, € um mundo para 0 qual nos
ainda ndo estamos preparados, um mundo no qual surgem novos poderes, Novos atores, Como as
ONGs e as redes terroristas que desafiam os Estados, um mundo impensavel ha poucos anos
atrés, um mundo no qual os poderosos Estados travam guerra ndo somente contra outros Estados
ou guerrilhas dentro de seu proprio territorio nacional, mas como novos poderes nao-estatais, que
desafiam os Estados nacionais. S0 exemplo desta nova ordem mundial, a guerra dos Estados
Unidos contra “o terror” e de Israel contra o Hizbollah e o Hamas. Dentro deste estado de coisas,
ndo se pode desprezar um novo ator como a ATTAC somente por seu tamanho, peso politico ou
suposta ndo- legitimidade. No mundo hodierno, sdo construidas e negociadas novas legitimidades,
e a ATTAC, bem como outros novos atores tém uma influéncia sobre a sociedade e a politica
mundial, que normamente transcende a nossa apreensdo. Tendo em vista tudo isso, se faz
necessario estudar o discurso da ATTAC, através de seus documentos oficiais, coma finalidade
de saber: quem é este novo ator da cena internacional? Qual € o seu discurso? Quais so as suas
bandeiras e objetivos? Qual o seu acance? A ATTAC consegue ter alguma influéncia no mundo
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da oficialidade, como o FMI, ou ndo passa de mais um ator a somente fazer barulho na cena
internacional? Também se faz necessario estudar o discurso do FMI: Qual é a visdo do FMI

acerca da globalizacdo financeira? Qual é o diagndstico oficial do FMI sobre as crises sistémicas?
Houve evolucdo? Qual é aposicdo da ATTAC frente a globalizagéo financeira e ao FMI? Quais
sa0 as diferencas fundamentais entre os discursos do FMI e da ATTAC? Quais sdo as propostas
do FMI e da ATTAC para a regulacéo da ordem financeira globa nos anos 2000? Como o FMI
reagiu a0 impacto do acontecimento da ATTAC? Que relacles estabelecem estas organizacoes

entre si e por qué? O que de fato esta em jogo?

E visando responder a perguntas como estas, que passaremos ao estudo critico dos discursos
destes dois atores da cenainternacional cortemporanea, tendo como “lente” de andlise, 0 modelo
da andlise critica de Fairclough (2001), em especial visando compreender a pratica socia: a
ideologia que estas organizagOes carregam e que transparece (ou ndo) no discurso, os sentidos
que portam, as pressuposi¢cdes das quais partem, as metaforas que usam, a hegemonia ou contra-
hegemonia que desejam manter, aumentar ou conquistar, as orientacdes econdémicas, politicas,
culturais ou ideoldgicas que assumem. Neste sentido, daremos pouca énfase a andlise textua ou
as préticas discursivas, somente no sentido em que se mostrarem necessérias para a andlise das
préticas sociais destas organizacOes. Apresentamos a seguir, baseada no modelo proposto por
Fairclough (2001) uma matriz analitica simples que nos permitiu a incursd na andise dos
discursos do FMI eda ATTAC:
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Tabela6: Matriz analitica da pesquisa

Dimensdo anditica Sub-questdes de pesquisa Fontes
TEXTO: Qual éavisao do FMI acerca | Annua Reports of
1) Reacdo oficial do FMI as crises da globalizagéo financeira? the Executive
sistémicas. Qual é o diagnostico oficia do | Board
2) Posicdo da ATTAC frente aglobalizacdo | FMI sobre as crises Pronunciamentos
financeirae ao FMI. sistémicas? Houve evolucao? | oficiais do diretor-
3) Propostas do FMI e daATTAC paraa Qua éaposicdo daATTAC | executivo do FMI
regulacdo da ordem financeira global. frente a globalizacéo Publicacfes da
financeirae ao FMI? ATTAC
Quais sdp as diferencas Livros e artigos
fundamentais entre os Site ingtituciona
discursosdo FMI eda do FMI
ATTAC? Siteingtitucional
Quais sdo as propostas do daATTAC

FMI edaATTAC paraa
regulacdo da ordem financeira
global nos anos 2000?

PRATICA DISCURSIVA: Como o FMI expressou sua
1) Modalidades de expresséo do FMI em posicdo acercadacrise
relacdo a crise mundial e aregulagéo da financeira e da emergéncia do
ordem financeira globa: instrumentos de altermundialismo?

difusdo, aliados na divulgacdo (midia, Através de quais meios
“Think Tanks”, academia). telematicosATTAC se

2) A estratégia de internacionalizagdo da internacionalizou? E como?

ATTAC (jornais, editoras, academia,
Férum Social Mundial).

PRATICA SOCIAL: Como o FMI reagiu ao

1) Mudancas apresentadas pelo FMI neste | impacto do acontecimento da
periodo: evolugcdo e mudangas nas suas ATTAC?

propostas oficiais, areformado FMI, suas | Que relagcdes estabelecem
novas funcdes e relagbes com o Banco estas organizagOes entre s e
Mundial eaOMC, e osdesafio asua por qué? O que de fato esta
legitimidade €m jogo?

2) Reacdo do FMI aos protestos anti/alter-
globalizacdo e a emergénciada ATTAC.
3) Relaghes estabelecidas entre o FMI ea
ATTAC e 0 que estd em jogo nas relactes
entre discursos.

Fonte: Elaboracdo propria
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3. O DISCURSO DA ATTAC E DO FMI EM ANALISE
3.1 Introducéo

Os discursos da ATTAC e do FMI inscrevem-se no universo discursivo que podemos nomear
como globalizacdo. A globalizagdo é a convergéncia de uma série de processos econdmicos,
sociais e culturais, através dos quais, por meio da reducéo brutal dos custos de transporte, e em
virtude da Revolucdo da Telemética, aconteceu uma integracdo mais profunda em todo o planeta,
dos capitais, dos mercados e dos bens (CASTELLS, 1999; STIGLITZ, 2003). A excegéo se faz,
porém, as pessoas que habitam este mesmo planeta, no sentido de que em um mundo tido como
“globalizado” crescem os conflitos étnicos dentro e entre os paises, intensificam-se os controles
de imigracdo, a integracdo dos imigrantes nos paises do Norte se faz de forma precaria, € na
maior parte dos casos, violenta.

O quadro que se apresenta, portanto, na aurora do século XXI, é de uma verdadeira globalizagdo
da economia®, ap passo que nés ainda estamos muito longe de algo que possa chamar de uma
sociedade global, como a chamava lanni (2003) ou mesmo de um Estado mundia ou ainda de
uma confederacdo de nagbes, como era 0 sonho do filésofo Immanuel Kant quando escreveu o
famoso panfleto Para a paz perpétua (2006), em 1795. Esta integracdo dos mercados se deu de
forma relativamente satisfatoria, na medida em que temos hoje os mercados financeiros
completamente interligados, vinte e quatro horas por dia, por meio da Internet e dos demais
sistemas telematicos desenvolvidos a partir dos anos 1970. O comércio mundia também cresceu
de forma sustentada, de tal forma que o GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio), tornouse,
em 1995, finalmente depois de 50 anos, a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). Enquanto
isso, a integracdo da sociedade ndo aconteceu; pelo contrario, verificouse na Ultima década uma
desagregacdo sem precedentes nos lagos sociais e afetivos (BAUMAN, 2004); em todas as
sociedades, desenvolvidas ou em desenvolvimento, € notdria a dificuldade extrema de integracao
dos imigrantes as nagGes do Norte, somada a0 aumento das guerras étnicas, do terrorismo, do

tréfico de escravos, de mulheres, de criangas e até mesmo de 6rgaos, €, de forma mais cronica, o

>3 Embora haja controvérsias, a exemplo de Hirst e Thompson (2002), que acusam a globalizac&o de ser somente um

mito criado para impedir o prosseguimento das politicas nacionais, alegando que a economia mundial estava muito
maisintegrada no periodo anteriora Primeira Guerra Mundial (até 1913), do que nos dias hodiernos.
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crescimento paulatino do desemprego, da pobreza e da desigualdade social, que se agravam
mesmo no mundo desenvolvido, em especia nos Estados Unidos. Os EUA s8o, entre os paises da
OCDE, a sociedade com os piores indicadores de mortalidade infantil (OCDE, 2009).

Em virtude destes fatos, ou segja, da vitéria da integracdo econdmica global somada a uma série
de tragédias no campo social, lentamente se desenvolveram dois campos discursivos no universo
da globalizagdo: o campo pro-globalizacdo, bem representado pela sigla “TINA” (there is no
alternative), de Margareth Thatcher, segundo o qual a globalizagdo da economia levaria de forma
necessaria e légica, a democracia, ao desenvolvimento, a prosperidade sem precedentes e a paz,
para 0 qual as consequéncias sociais negativas seriam na verdade necess&rias e meramente
passageiras, como parte do processo natural do desenvolvimento; e o campo que se denominou
anti ou alterglobalizaco™*, que passou a afirmar que a globalizagio da economia (ou a expansio
do capitalismo de cunho neoliberal), a0 invés de no tempo corrigir as iniquidades sociais
verificadas, era, em verdade, a grande responsavel pelo aumento do desemprego, da pobreza, das
desigualdades sociais, da fome e da miséria, e, portanto, destas graves crises sociais, que
sacudiram o planeta entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, especialmente nos

paises emergentes. Para Rothberg (2005: 233),

aglobalizacdo financeira teria colocado exigéncias de regulacdo ainda ndo satisfeitas,
resultando em desordens que comprometeram o crescimento da economia mundial e
agravaram a assimetria entre paises, ainda aprofundada pela atuagdo do Fundo [Monetario
Internacional] (ROTHBERG, 2005, p. 233).

Esses dois campos discursivos extremos e polarizados (entre os quais se encontram inimeros
outros discursos acerca dos processos de globalizagdo) se cristalizaram em diversas organizacoes,
que os reproduziam, a saber: o discurso pro-globalizacdo, encampado por G-8, Férum Econémico
de Davos, FMI e Banco Mundia; e o discurso anti ou ater-globalizacdo, que passou a ser
abracado por organizagdes como o jornal francés Le Monde Diplomatique, a ATTAC, o Férum
Social Mundial, e o exército zapatista de libertacdo nacional, liderado pelo subcomandante

Marcos.

>4 Por fim identificado como altermundialista, em virtude de propor uma“outra’ globalizacéo, e ndo a destruicéo
desta.
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As forgas contréarias a globalizacgo rapidamente se organizaram, e no final dos anos 1990 ja era
presente e visivel um discurso claramente contrario a globalizacdo tal como ela vinha sendo
gerida, que ficou unificado pelo lema do Forum Social Mundial, organizado pela primeira vez,
em 2001, em Porto Alegre, no Brasil: “ um outro mundo € possivel” , em clara contraposicéo ao
mote “ there is no alternative”. A contraposicdo inicial eratdo forte e evidente que 0 movimento
que se cristalizou no Férum Social Mundia de Porto Alegre era chamado de “ anti-globalizag&o”
e ndo de “dter-globaista’, como é chamado hoje, evidenciando uma clara mudanca no discurso,
passando de uma rejeicdo total da globalizacdo “em s” a proposicéo de aternativas para o curso
da atual globalizac&o, visando com isso, a promogdo de uma “outra’ globalizacdo, mais humana,

iguditéria e fraterna.

O fato muito concreto foi que os discursos contrarios comegaram a se enfrentar nas ruas e na
midia. As declaracbes da turma da “TINA” eram respondidas com passeatas e grandes
manifestacfes, que envolviam um nimero significativo de pessoas mobilizadas, e mais. ndo
somente os contestadores da “globalizagdo neoliberal” se manifestavam em passesatas, mas se
organizavam em entidades que promoviam abertamente uma luta contra a globalizacdo que se
impOs na década de 1990. Estava instaurada a luta: os discursos a favor e os contrérios a
globalizagdo agora se manifestavam em polos muito claros, a luta era aberta e instaurada, ficava
muito facil saber em que lado se posicionavam as organizagOes e quais Seriam 0S Seus respectivos
discursos. A partir de entdo, os discursos passam a se enfrentar, a viver uma relagéo polémica, a

se influenciarem nutuamente.

A grave crise financeira internacional que varreu o planeta entre o final dos anos 1990 e o inicio
dos anos 2000°° derreteu a imagem do FMI, sua perda de legitimidade foi grande ao longo desse
periodo, inimeras vozes dissonantes dos mais variados espectros politicos surgiram para opor-se
a0 Fundo Monetério Internacional, e para completar o quadro, uma ONG francesa, a ATTAC,
surgiu no cenario internacional propondo nada menos do que educar os cidadaos com a finalidade
de que estes “se apropriem do mundo que ja é seu”°°. O FMI teve que enfrentar todos estes

discursos contrérios a si neste periodo, e passou a enfrentar um discurso contestat6rio organizado,

% Atingindo México, Asia, Russia, Brasil e Argentina.
*% Evidencia-se aqui a forte influéncia da Teoria Critica da Escola de Frankfurt. Grifo nosso.
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que, se ndo era vigoroso no tamanho da organizagdo que 0 pronunciava, 0 era pelo menos na
legitimidade que esta passou a adquirir em virtude do caréter “dramético”, como afirmam Tostes
e Villa (2006) das demandas sociais, em virtude da crise financeira que assolou 0 planeta na
virada do milénio. Em virtude disso, o discurso do FMI “mudou”, de “neoliberal” para “ pos-
neoliberal” . A pergunta que se insere aqui € o discurso travestiu-se para na pratica permanecer o
mesmo, ou é possivel detectar uma mudanca de discurso de fato, influenciada pelas criticas
sofridas pelo Fundo na midia e na oposicdo, e especiadmente as vindas da ATTAC? Outra
pergunta que emerge é qual é o discurso da ATTAC? Como €ele se relaciona com o discurso do
FMI?

E interessante notar que n&o se trata aqui de “mudanca de idedrio” ou “de pensamento”, mas de
uma mudanca do discurso. Este € um fato importante, na medida em que se explicita aqui o
desgjo do poder, como afirma Foucault (2007), quando diz que a luta que se trava na sociedade,
na verdade € uma luta pelo controle do discurso. Em suma, isto quer dizer que a mudanca do
discurso através da qua o FMI passa a se relacionar com a sociedade ndo significa
necessariamente uma reorientacdo ideologica, mas se trata, na verdade, de uma estratégia de
reposicionamento no novo quadro do poder global que emerge pds-crise financeira mundial, com
forte prejuizo para a ideologia neoliberal e seus propagadores. Ou sgja, a mudanca € somente
aparente, respondendo ao fendmeno das crises financeiras dos anos 1990, e & emergéncia do
discurso dtermundialista, mas o idedrio adotado pelas agéncias multilaterais permanece, na
verdade, 0 mesmo. Alias, o discurso de outros organismos internacionais como o Banco

Mundial, ja vinha passando por mudancas semelhantes desde o inicio dos anos 1990.

3.2 A legitimidade do FM1 posta em xeque

No final dos anos 1990, no auge da grave crise financeira internacional, a legitimidade do Fundo
Monetario Internacional comegou a ser posta em xeque pela opinido publica internacional, na
midia, nas universidades, nas organizacOes da sociedade civil e mesmo nos organismos
internacionais de uma forma mais contundente e generalizada, em virtude do fato de que
comegou a se tornar claro que o Fundo, por sua prépria estrutura, se revelou incapaz de resolver
os problemas das economias emergentes que estavam entrando em colapso, primeiro na Asia, em
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1997 (sem esquecer o crash do México, em 1994/1995, depois na Russia, em 1998, e por fim, no
Brasil, em 1999, e na Argentina, em 2001), ocorridos em func¢éo da especulacdo financeira e da
respectiva desvalorizacdo de suas moedas, que se tornou como que a “panacéia’ do FMI para
resolver todos os problemas da balanga de pagamentos (ROTHBERG, 2005).

Estas desvalorizagfes devastaram as classe médias emergentes, que tém a menor
capacidade de resguardar-se contra grandes quedas do valor do dinheiro local e que néo
conseguem pacotes de socorro de bilhdes de délares. Elas foram as mais atingidas, pais
apos pais, devido a ondainflacionaria que acompanha o rebai xamento de uma moeda. Elas
tiveram seus empregos, poupancas e esperangas amplamente destruidas (ROTHBERG,

2005, p. 215).

A desregulamentacdo dos mercados financeiros deu as operacOes especulativas poder excessivo
sobre a esfera financeira (CHESNAIS, 1996). Para Rothberg (2005), o FMI emergiu da crise
asidtica com a suaimagem bastante comprometida. Para ele, a partir da crise daAsia, o FMI teve
a sua propria existéncia posta em xeque durante a crise da Asia, em virtude da ineficiéncia do
Fundo na resolucéo da instabilidade trazida pela globalizagdo financeira. “A burocracia do érgéo
foi muitas vezes taxada de incompetente. Sua atuacéo foi vista como ineficiente, e seu papel foi
considerado obsoleto” (2005: 113).

A qualidade da atuagdo do FMI foi questionada duramente, enquanto as pressdes que
exigem a transformacdo da instituicdo foram caracterizadas com diversos contornos.
Como agente da globalizac&o financeira, o Fundo revelou-se [...] essencialmente falho [...]
“O Fundo, que jamais cumpriu as fungbes de estabilizagdo amejada por seus
idealizadores, chegou ao maior impasse de sua histéria[...] asreceitaseafilosofiado FMI
foram postas em xeque numa intensidade sem precedentes’ (2005: 227).

Dessaforma, o FMI deixou, portanto, de cumprir a sua fungdo primordial estabelecida no Tratado
de Bretton Woods, em 1944, que era a de garantir a estabilidade financeira do planeta, visando,
através disso, garantir a paz, evitando dessa forma, uma nova guerra mundial®’. Porém, para
muitos criticos o FMI ndo s6 nd cumpriu sua funcdo, deixando de resolver os problemas
estruturais das economias emergertes, como ele mesmo passou a se constituir como parte
fundamental destes mesmos problemas, devendo ser, portanto, ser radicalmente transformado ou

> O FMI foi uma instituicdo criada para garantir a paz, através da manutencdo de uma estabilidade financeira
global, evitando crashs financeiros como o de 24 de outubro de 1929, que tiveram grande impacto na emergéncia de

regimes fascistas nos anos 1930, que culminaram, por fim, na eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 3 de
setembro de 1939, quando o Reino Unido declara guerraa Alemanha.
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simplesmente extinto, dado que sua fungdo teria expirado com o fim do padréo ddlar-ouro, em
1971 (ROTHBERG, 2005).

Os criticos vinham de todos os espectros ideoldgicos, ou sgja, desde os liberais discipulos de
Milton Friedman e Friedrich von Hayek, até a extrema-esguerda anarquista, seguidores do
subcomandante Marcos, manifestando-se em diversos veiculos de comunicagdo, como em
grandes jornais famosos, como o The Wall Street Journal, o Financial Times, a Folha de S&o
Paulo e o Le Monde Diplomatique, cada qual seguindo as suas proprias tendéncias. Toda essa
critica na midia se soma a diversas publicacdes que sairam, especialmente no inicio dos anos
2000, como Globalization and its Discontents, de Joseph Stiglitz (2003). Além de tudo isso,
uniu-se a este coro, como discurso contrario a0 FMI a famosa greve de dezembro de 1995, na
qual o socidlogo francés Pierre Bourdieu deixa a academia e vai as ruas protestar em apoio aos
sindicatos contrérios & globalizacdo°®, as inlimeras manifestacdes espontaneas que aconteceram
por todo o globo, motivadas especialmente pelos efeitos da crise e do receituério do FMI para
sané& lae, mais especialmente ainda, as manifestagdes contrérias as grandes reunides dos 6rgaos
controladores da globalizagdo, como a Batalha de Seattle, em 1999, e as manifestacdes de Nice,
Praga, Génova e Washington®®. Todo este amdgama se constituiu como que um discurso
contrério ao rumo que a globalizacdo estava tomando, e, portanto, contra 0s seus condutores, o

FMI incluido entre os principais, somando-se a OMC e ao Banco Mundial.

Os criticos liberais vindos de Chicago, da escola de Milton Friedman, acusavam o Fundo de ser
na verdade “sociaista’, argumentando que este estava intervindo nos processos de globalizagéo
e, desta forma, atrapalhando o natural processo de alocacdo dos recursos da economia, solapando
o0s principios liberais, que argumentam gque o mercado € o melhor meio para alocar as riquezas, e,
portanto, de espalhar a prosperidade. A principal critica dos liberais é que o Fundo Monetario se
constituiu numa espécie de seguro para os investidores contra as turbuléncias, beneficiando os
responsaveis pelas crises a custa do dinheiro do contribuinte. O The Wall Street Journal,
somando-se ao coro dos criticos liberais, teceu sérias criticas a atuacdo do FMI, tratando-a como
ineficazes e ineficientes, e taxando os burocratas do FMI como ineptos e ineficientes. As

promessas dos pacotes e socorro do FMI isolam financistas e politicos das consequiéncias de suas

°8 Jareferida neste trabalho anteriormente.
9 Também ja referidas neste trabalho anteriormente.
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mas politicas econémicas e financeiras e encorgjam investimentos que, de outra forma, ndo
teriam sido feitos (ROTHBERG, 2005, p. 161). Para 0 The Wall Street Journal, o FMI deveria
ser totalmente reformulado, ou simplesmente fechado, dado que fazia mais ma do que bem a
economia Também o especulador George Soros critica a atuacdo do Fundo Monetério
Internacional e defende uma nova arquitetura financeira global, capaz de conter crises e estimular

0 crescimento econdmico, rumo ao que el e chama de uma “ sociedade aberta’ (1999).

Do lado do establishment da burocracia global que h& seis décadas gerencia o planeta, logo vozes
dissonantes ecoaram, sendo a mais famosa a voz de Joseph Stiglitz, prémio Nobel de Economia
em 2001, e exdiretor-gerente do Banco Mundial. Stiglitz passou a acusar o FMI de ter adotado a
“teol 6gica’® crenca neoliberal e se tornado “apéstolo” da mesma, passando, junto com o Banco
Mundial, a espalhar pelo mundo “evangelho neoliberal” como a panacéia para resolver todos os
problemas da economia global. Para ele, 0 FMI teve as suas fungdes radicalmente ateradas apds
o colapso do acordo de Bretton-Woods, e para se legitimar, passou a voltar-se para os paises
pobres e emergentes, espalhando a receita neoliberal® como o método mais eficaz para ainsercéo
destes paises no circuito da economia global, levando-os, portanto, ao desenvolvimento e ao
progresso. Para Stiglitz, fol uma receita falida que gerou muito mais males do que bem, que
langou economias inteiras na miséria, e aumentou a fome e a miséria® e o caos politico e social
nos paises que foram seus clientes. Também pode se juntar a esse coro 0 banqueiro Thomas
Fischer, para 0 qual a maior prova de que a globalizacdo esta sendo conduzida de forma
equivocada € o fato de que a China e a india, que ndo participaram desse processo, estfio numa
situacdo econdmica melhor do que as outras economias da regido (ROTHBERG, 2005;
STIGLITZ, 2003). Ele também pensa que 0 FMI e 0 seu mandato deve ser submetido, deixando
de ser seguro para os investidores. Para ele, os Estados que participam do FMI devem ser

verdadeiramente representados. 1sso faz parte da necesséria reformado FMI.

€0 Como chamaram a sigla TINA (0 “thereis no alternative” de Margareth Thatcher) os marxistas famosos como
| sztvan Mészaros e Eric Hobsbawm.

61 Sinteticamente exposta naquilo que ficou conhecido como o @nsenso de Washington: disciplina fiscal;
focalizagdo dos gastos publicos em educacgdo, saide e infra-estrutura; reforma tributéria; liberalizagdo financeira;
taxa de cambio competitiva; liberalizacdo do comércio exterior, visando a impulsionar a globalizacio da economia;
eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; privatizagao;
desregulamentacéo; propriedade intelectual .

62 Nao é a toa que durante os protestos contra o FMI no final dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000 os termos
“fomeemiséria” eram associados constantemente em referéncia a sigla do Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Grefe et alli. (2005:138) goonta que o movimento atermundialista deve aproveitar essas
dissidéncias que acontecem dentro do establishment da atua ordem mundia, e aponta para o

caréter internacional que deve ser assumido pelo movimento:

O numero crescente de dissidentes proeminentes que sairam das filas do estabilishment
econdmico, voltando-se contra a configuragéo da globalizag&o radicalmente pré-mercado
e de visdo curta, sinaliza que o credo neoliberal no mercado ndo esta mais intacto mesmo
entre os poderosos do mundo dos conglomerados [...] Aproveitar essas duvidas e
transforma-las em apoio amplo e duradouro para politicos reformadores é a tarefa central

do novo movimento social [...] O pressuposto decisivo para um sucesso possivel € uma
organizagdo que se estenda além das fronteiras. Apenas um movimento realmente
internacional tem de modo geral uma chance de superar o cartel da opini&o dos radicais do
mercado no mundo das midias. Somente se ele conseguir articular a0 mesmo tempo 0s
interesses comuns das pessoas e dos eleitores no Norte e no Sul, na Europa ocidental e na
oriental, podera impulsionar a internacionalizagdo da politica e preparar o caminho para a
democratizag@o dos centros de controle da globalizacdo — o FMI, a OMC ou a OCDE.
Romper o inchago do poder dos mercados mundiais e impor reformas em favor dos
perdedores é certamente uma misséo colossal. Mas ha surpreendemente muitas pessoas

gue querem tocar esse projeto na Franga, na Alemanha e em outros paises (GREFE etalli.,
2005, pp. 138-139).

Por fim, cabe entéo, chamar a atencdo para o0 movimento altermundialista que foi se formando a
partir de meados dos anos 1990, a partir da convocagdo do subcomandante Marcos em Chiapas,
México, em 1996%; e para a reunido de lideres que tinham ficado “6rfaos’ da metanarrativa
socialista e estavam em busca de uma “Nova Internacional” na qual se engajar (HOLLOWAY,
2003). O movimento gque se manifestou contrario a globalizacéo tal como ela vinha sendo gerida
pelos organismos internacionais se concretizou no Primeiro Forum Socia Mundia, que se
realizou em Porto Alegre, no Brasil, em 2001, e apresentou, pela primeira vez um contraponto ao
discurso dos globalistas mais ferrenhos e a0 Forum Econdmico Mundial, que se relne
anualmente em Davos, Suica®. A “TINA"®® de Margareth Thatcher se contrapds o lema “um
outro mundo € possivel”. Este € um lema muito interessante para ser estudado do ponto de vista
da andlise de discurso, porgue a um olhar meramente superficial, pode parecer um mero slogan
vazio, ou uma simples campanha de marketing para dar cara ou uma “logomarca’®® ao

movimento altermundialista, mas antes de mais nada, € uma resposta a uma afirmacéo muito

63 O discurso do subcomandante Marcos é muito taxativo guando diz “o neoliberalismo € o inimigo das nossas
vidas'.

64 A excegdo somente do ano 2002, quando o Forum Econdémico Mundia se reuniu em Nova Y ork, como forma de
expressar solidariedade a cidade pelo atentado terrorista de 11 de setembro de 2001.

85« Thereisno alternative’ .
% A ironiaaqui é evidente.
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contundente: a afirmacao de que “ndo ha aternativa’ se responde “um outro mundo é possivel”.
Também aqui é interessante analisar o discur so no sentido de que este outro mundo possivel n&o
é explicitado, como bem afirma Kingsnorth (2006) em “ Um ndo, muitos sins’, dado que dentro
deste mesmo espectro de “outro mundo possivel”, cabem toda espécie de participantes, que vao
desde integrantes de movimentos radicais, até a socia-democracia reformista e capitaista; desde
aATTAC, que se apresenta como ndo visando destruir o capitalismo e desgando somente uma
“outrad’” globalizagdo — com o discurso de que € melhor ser pragmatico e conseguir mudar alguma
coisa no mundo, do que ser utdpico e ndo conseguir transformar absolutamente nada: “De
maneira realista e pragmética, a maioria dos attacianos acha melhor uma taxa Tobin “imanente ao
sistema’ do que nenhum conjunto de regras que domestique os mercados financeiros’ (GREFE et
alli., 2005, p. 188) — até integrantes de partidos comunistas que sonham com o retorno da Unido
Soviética e, portanto, da mudanga a nivel macrossocial. O mais interessante é que até lideres
aparentemente ndo ligados a heterodoxia, como o papa Jodo Paulo |1, foram incluidos na esteira
desse movimento: “O préprio papa havia condenado algumas semanas antes®’, a dominago do
capital no mundo [...] o papa, com suas manifestagcdes veementes contra a total comercializagéo
do mundo, passou a ser entrementes o Unico chefe de Estado anticapitalista’ (GREFE et dli.,
2005, pp. 16 e 226-227).

A eleicdo de uma cidade sede — Porto Alegre, no Brasil — para o evento do Forum Social Mundial
também ndo deixa de ser parte do “discurso” do movimento atermundialista. Porto Alegre é uma
cidade que fica num pais emergente vitima da globalizagdo tal como ela foi gerida no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, era administrada por um partido de oposicéo (a época) ao
governo constituido que seguia as recomendacfes do FMI e a0 mesmo sede de um estado
também administrado por um governo de oposi¢ao ao governo federal pré-globalizagdo. Além de
tudo isso, Porto Alegre é uma cidade grande, na qual todos podem ir e & qual a policia ndo vai
restringir a entrada, nem o clima va atrapahar a permanéncia nela. Tudo isso contrasta com
Davos, encravada nos alpes suicos, de dificil acesso e com um clima indspito no inicio do ano,
periodo no qual se realiza a conferéncia econdmica mundial. Portanto, Porto Alegre, em 2001,

fazia parte também do discurso do “outro mundo possivel” e tornouse cidade-simbolo das

67 O texto se refere agui a0 megaprotesto altermundialista organizado na cidade italiana de Génova, em 20 de julho
de 2001, que culminou na morte do estudante Carlo Giuliani.
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utopias altermundialistas, que ganhavam forma e discurso, no inicio dos anos 2000, em virtude
das experiéncias de orcamento participativo, referéncia mundial mais o apoio loca do Partido dos
Trabalhadores (PT), no municipio de Porto Alegre e no estado do Rio Grande do Sul.

3.3 0 discurso da ATTAC dentro do discurso altermundialista

Segundo Grefe et alli. (2005: 236-237), o discurso altermundialista pode ser resumido em quatro

grandes blocos teméticos:

ad A producdo da riqueza e o futuro das sociedades — a pergunta principal € como organizar
a economia do globo, seu comércio e a circulagdo do capital de forma a efetuar o
desenvolvimento mais homogéneo possivel das sociedades?

b) A disposicdo dos bens globais e 0 seu aproveitamento duradouro — a questdo central aqui
€ novamente como 0S recursos naturais da humanidade (os bens comuns. &gua, meio
ambiente, ciéncia e técnica, heranca genética e espaco publico) podem ser aproveitados
numa economia sustentavel e distribuidos numa sociedade mais equanime?

©) A organizacdo da sociedade civil e da esfera publica — novamente surge a indagacdo de
como deveriam ser configuradas as estratégias para democratizar a midia e a educacdo, de
como direcionar os fluxos migratorios, reduzir a miséria, combater a intolerancia e fechar
as lacunas de conhecimento entre o Norte e o Sul?

d) Poder politico e ético na nova sociedade — novamente aparecem 0s questionamentos de
como deverd se configurar uma ordem mundial democrética e como pessoas dos quatro
cantos do globo poderiam participar dessa democracia, de quanto seria o0 nivel de
soberania que precisariam os Estados, de quais seriam os direitos a que a comunidade

mundial deveriater, e quais deveriam ser os pressupostos para se desmilitarizar o mundo?

Aqui cabe fazer uma observacdo interessante acerca da palavra como. O movimento
altermundialista pode ser concebido como poés-moderno em virtude de ter justamente rompido
com uma grande metanarrativa, sgja a ela a liberal ou a sociaista, que sdo filhas do [luminismo,
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e, portanto, molas propul soras daquilo gue se convencionou chamar de “ modernidade” . O debate
aqui pode tomar dois rumos: 0 primeiro seria de que o movimento altermundialista seria uma
ruptura total do que viria ser a modernidade e passaria a por tudo o que se poderia chamar de
“esperanca’ nas multidées desorganizadas pos- modernas, das quais as grandes manifestacfes séo
as maiores referéncias; ou também pode se apostar que, na verdade, 0 movimento
altermundialista ndo é uma verdadeira ruptura com a modernidade, mas ao contrario disso, € uma
manifestacdo e quase como que uma “prova’ desta mesma modernidade, que agora seria
avancada ou liquida, como alguns chamam, segundo seus gostos e tendéncias. Podemos ainda
encarar o fato de que o movimento altermundialista vai também em busca da construgdo de uma
nova modernidade, de um novo pacto social, que ainda ndo esta explicitado. O fato que podemos
notar de forma bem evidente € que o movimento altermundialista € algo novo, e embora carregue
em sua bagagem a histéria das lutas dos centenarios movimentos sociais, e ndo deixe de ter a
esquerda como o seu paradigma, 0 que emerge € algo novo. A impressdo que se tem € que ndo
existem formulas a priori para serem aplicadas, mas que o fundamental € o processo, porque o
novo — embora ndo tenha ainda uma formula bem definida e uma estrutura clara— vird, dado que,
para os altermundialistas, ao contrario do que disse Francis Fukuyama em 1989, a Historia ndo
acabou, e, portanto, 0 novo sempre vem, como cantam Caetano Veloso e Elis Regina. Torna-se
evidente a influéncia dos movimentos anérquicos e libertarios dos anos 1960, influéncia que fez
da “aegria telrica’ a marca do movimento atermundialista, em contraposicdo ao sisudo
movimento comunista tradicional. Este € um dos pontos fracos apontados pelos criticos do
movimento altermundialista: o fato de que o movimento seria meramente festivo, “performatico”,
mas sem proposi¢cdes concretas, porgque os atermundialistas criticam o status quo, porém ndo
apresentam nenhuma alternativa concreta. Dessa forma, o dogan “um outro mundo € possivel” se
revelaria na prética como um discurso vazio e que acabaria, longe de se contrapdr, corroborando
a assertiva de Margareth Thatcher, de que “ ndo ha alternativas’ . Esta € a opinido de criticos

como Paulo Roberto de Almeida®®.

A ATTAC emerge no seio do movimento altermundialista, sendo, inclusive, uma de suas
idealizadoras, num contexto sui generis; hoje a ATTAC se constitui num centro aultural na

Europa, com o papel de articular dicersos moviments sociais para a construcdo das lutas

88 Ver em: < http://www.pralmeida.org/>. Acesso em 06 mai 09.

100



altermundialistas. Gs membros da ATTAC regjeitam sistematicamente as doutrinas marxistas,
taxadas ironicamente como “textos sagrados’, buscam, ao invés deles, se informar acerca da
realidade atual e tomar posicdo diante daquilo que estdo descobrindo, sdo leituras quase que
obrigatorias, os textos do socidlogo francés Pierre Bourdieu, livros como A Corrosdo do Carater,
de Richard Sennett e No Logo, de Naomi Klein. Apesar de ser uma organizagao eminentemente
de esquerda, a ATTAC ndo se compromete explicitamente com nenhuma teoria, ideologia, visao
de mundo ou religido. Segundo Grefe et alli. (2005, p. 186), o discurso da ATTAC assim se

configura:

d A ATTAC regeta a forma atua da globaizacdo, que domina nos moldes do
neoliberalismo e sO esta orientada para o0s interesses econdémicos por lucro: 0 mundo néo é

uma mercadoria®.

b) Em vez disso, a ATTAC defende a globalizagcdo da justica social, dos direitos humanos

politicos, econdmicos e sociais, a democracia e a agéo em prol do meio ambiente.

O discurso é elastico, porém apresenta com alguns limites, no sentido de que ndo é verdade que a
ATTAC acolhe a todos os grupos que dela queiram participar; embora tenha uma tendéncia
democratica, aberta e participativa, chegando ao ponto, inclusive, de aceitar receber pessoas que
se intitulam “liberais’ ou que se enquadram no espectro politico conhecido como “direita’, a

ATTAC tem alguns grupos aos quais €la sistemética, aberta e claramente rejeita:

Sdo0 excluidos neofascistas, que sempre tentam infiltrar-se na ATTAC com critica ao
capitalismo de teor nacionalista e até de motivagdo anti-semita: “Para racismo, anti-
semitismo, xenofobia, chauvinismo e ideologias afins, ndo ha nenhum lugar”. Tampouco
podem cooperar pessoas ou grupos que aceitem a violéncia como instrumento politico —
um tema sobre o qual, depois de Seattle, Goteborg, Praga e Génova, “os jornalistas
perguntam reiteradamente, como observa levemente irritado o cofundador da ATTAC,
Sven Giegold, no escritério nacional. Pois a mensagem é categorica: “A ATTAC age sem
violéncia. Ponto final” (GREFE et alli., 2005, p. 186).

Outro ponto com relacdo a ATTAC é o principio do consenso: “nos fazemos somente aquilo

sobre o que estamos de acordo — todo o resto ndo fazemos, pelo menos nao coletivamente. A

%9 Um dos slogansdaATTAC.
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ATTAC inclui, ndo exclui” (GREFE et dli., 2005, p. 187). A ATTAC se apresenta como uma
organizacdo contestatéria, que emerge no final da “década neoliberal” com o discurso da
educacéo financeira dos cidaddos, com a “missdo” de educar para conscientizar os cidadaos
acerca das novas realidades que surgem num contexto de processos de globalizacdo e que tém
implicagdes muito concretas na vida cotidiana dos cidadaos. Somente a crise da tequila levou por
volta de 3 milhdes de mexicanos para baixo da linha da pobreza. O discurso da ATTAC
(ATTAC, 2008) em suma, é contra “a mundiaizacdo financeira’® que “agrava a inseguranca

econdmica e as desigualdades sociais’™. Para ela, a mundializago financeira

Menospreza as opinides dos povos, das instituicdes democréticas e dos Estados soberanos
encarregados de defender o interesse geral. Os substitui por ldgicas estritamente
especulativas, que unicamente expressa 0s interesses das empresas transnacionais e dos

mercados financeiros.”?

A ATTAC dfirma que € necess&rio deter esse processo, e afirma a necessidade de novos
instrumentos de regulacéo e que os governos nao respondem se ndo |hes pressiona. Para combater
a apatia politica generalizada, a regressdo social e a desesperanca, propde um “impulso enérgico,
civico e militante” (ATTAC, 2008). A ATTAC propde ainda o imposto Tobin, sem divida sua
reivindicagcdo mais conhecida. O imposto Tobin serviria entre outras coisas, parainibir e reduzir a
especulacdo a nivel global, e utilizar os recursos arrecadados na luta contra as desigualdades, para
aumentar 0 acesso a educacdo e a salde publica nos paises pobres, para promover a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel, com uma funcdo eminentemente “antiespeculativa’,
alimentando l6gicas de resisténcia, voltando a dar margens de manobra aos cidaddos e aos
Estados, e, sobretudo significando que a politica volta a predominar’® (ATTAC, 2008). A
ATTAC resume assim 0 seu proposito: “ se trata simplesmente e nos reapropriarmos, todos

y 74

unidos, do futuro do nosso mundo” ™, porque “o mundo ndo é uma mercadoria’. (ATTAC,

2009). Assim pode ser sintetizada a histériada ATTAC:

Em dezembro de 1997 que o diretor do jornal francés Le Monde Diplomatique Ignacio

Ramonet, publicou um editorial no qual examinava a questdo da tirania dos mercados,

® Traducao prépria do espanhol.
" Traducao prépria do espanhol.
2 Traducao prépria do espanhol.
3 Traducao propria do espanhol. Grifo nosso.
" Traducao propria do espanhol. Grifo nosso.

102



terminando com um apelo a criagdo de uma associagdo a que deu o nome ATTAC -
Association pour la Taxe Tobin pour I'Aide aux Citoyens.

A recepcdo entusiasta a este texto que ditou a criacdo da ATTAC em Franca, a 3 de
Junho de 1998.

O Movimento Internacional ATTAC foi criado por ocasido de uma reunido internacional
realizada em Parisa 11 e 12 de Dezembro de 1998, como movimento internacional para o
controk democrético dos mercados financeiros e suas instituicoes.

A ATTAC esta hoje presente em cerca quatro dezenas de paises, desde a Europa, a

Austrélia, Africaou América L atina, como segue no mapa abaixo.

Mapa 1: ATTAC no mundo

s Plan Satellite Mixte | Relief
=
FOWERED EY
L1
Cougle .

Fonte : ATTAC in the World. In: <hhtp://www.&tacv.org>. Acesso em 15 jun 09.

A ATTAC se insere na miriade de movimentos que contestam a globalizacdo hegemdnica.
Assume uma fei¢do nitida, insurgindo-se contra a dominagdo das finangas a nivel mundial e das

organizacOes multilaterais que impdem e justificam esta dominagdo. A ATTAC também se
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apresenta como uma organizagdo que tenta mostrar que esta € uma ordem social construida por
determinados agentes sociais, e que ndo se trata de uma inevitabilidade da Histéria nem do
cosmos. Sua funcdo principal € educar os cidaddos de modo a fazer com que eles conhegam o
novo mundo no qua vivem, mundo no qual emergem atores poderosos, mas geralmente
desconhecidos, atores que detém poderes gigantescos, e que sofrem de uma grande crise de
legitimidade, dado que ndo foram eleitos, gesar de interferirem diretamente no cotidiano e no

destino dos povos.

A ATTAC apresenta também uma série de contradictes e limites. Entre as contradicoes, trata-se
de um movimento que ndo acredita numa metanarrativa, € composto em grande parte por pessoas
desiludidas com o socialismo real, e mesmo se opondo “a tudo o que esta ai”, ndo propdem uma
aternativa macro-estrutural a um modelo que afirmam ser gerador de injusticas e iniquidades
multiplas. A ATTAC é acusada, por seus criticos a esquerda, mais ainhados ao discurso de
cunho marxista, de ser funcionalista ao sistema, e dessa forma na verdade, se prestar ao servico
da manutencdo do capitalismo e ndo na sua superacdo, na medida em que propde reparos e ndo
uma verdadeira ruptura com o sistema capitalista globalizado como um todo. Outra contradicéo
da ATTAC é a sua forte presenca em paises desenvolvidos e que sdo grandes pragas financeiras,
como a Franga e a Alemanha, e a sua grande auséncia em paises do mundo em desenvolvimento,
gue sdo os grandes atingidos pelas crises sistémicas da liberalizacdo dos mercados financeiros em
escala mundial. Para muitos de seus criticos, isso revela que a estrutura da desigualdade global

acontece também dentro da ATTAC, na medida em que ela reproduz, mesmo em suas redes, a
desigualdade que existe no planeta, concentrando-se nos paises do Norte rico e desenvolvido e
revelando-se ausente nos paises do Sul pobres e dependentes. Na verdade, esta desigualdade
reflete o fato da materialidade, no sentido de que organizar uma luta contra as forgas
hegemonicas da economia global requer pessoas dispostas e educadas para tal, infra-estrutura,
tecnologia e recursos financeiros necessarios para todo tipo de atividade. Ora, tais recursos
encontramse com maior abundancia, a precos mais nmodicos, e, portanto, mais acessivels, nos
paises desenvolvidos, dessa forma, torna-se mais facil o desenvolvimento e a disseminagdo da
ATTAC em paises como a Franca e a Alemanha, o que ndo é verdade quando nos referimos a
paises como o Brasil ou a algum pais africano ou asiatico. Um fato, porém, que chama a atencéo,
€ a auséncia da ATTAC nos Estados Unidos, apesar deste fazer parte do Ocidente desenvolvido.
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Nos Estados Unidos, a ATTAC se limita a uma lista de e-mails, muito pouco utilizada, e segundo
Grefe et dli. (2005), a ATTAC n&o va conseguir atingir 0os seus objetivos sem uma “filial”
poderosa nos Estados Unidos.

Sem um grupo forte da ATTAC nos Estados Unidos, nada dara certo, conforme escreveu
Pierre Henrichon ha um ano no website da ATTAGQuebec — alias, uma das mais
inteligentes e instrutivas no plano didético. “Atualmente isso ndo é provavel”, diz ele
hoje. “A médio prazo poderia haver antes uma alianga americana continental para a taxa e
contra os paraisos fiscais, passando pel os Estados Unidos. Mas certamente € preciso isola-
los. E isso ndo é dificil. Os Estados Unidos se tornam imperiais de maneira cada vez mais
aberta. N&o é preciso ser nenhum antiamericano para ver a realidade. O Brasil e a
Argentina despertardo, mas isso demorara muito, e s6 se pode esperar que a opinido
publicamude, indo contraas midias’ (GREFE et alli., 2005, p. 247).

Um forte limite a ATTAC é o seu tamanho e poder, material e ideologico em relagdo as
tradicionais e legitimadas pelo status quo agéncias multilaterais, que passam por uma fortissima
crise de legitimidade na primeira década do século XXI. Outra limitacdo da ATTAC € a
“diluicdo” movimento contestatorio mundial, representado pela diminuicdo significativa de seu
impacto em 2007 e 2008"°, e das relagdes da propria ATTAC dentro deste movimento. Num
momento em que as proprias agéncias multilaterais sdo terrivel mente questionadas, o movimento
alter- mundialista parece estar enfraquecido, e a ATTAC ndo tem um projeto macro-estrutural em
contraposicdo “a tudo o que estq ai’, as perspectivas sdo relativamente desanimadoras. Os
préximos anos sdo decisivos, mas num primeiro momento, a perspectiva mais reaista parece
apontar que o futuro da ATTAC é o de ser uma ONG essencialmente de conscientizagao,
educacdo, que certamente tera éxito em seus propdsitos se agir em rede, bem consciente do limite
da sua forca em contrapeso as poderosas agéncias multilaterais, financiadas, inclusive, pela alta
finanga mundial. Observando-se o caso da ATTAC, fica evidente que além das questdes

culturais, a materialidade, tem aqui, um peso decisivo.

Um ponto importante a ser destacado € o uso da Internet por meio da ATTAC: uma organizagdo
em rede sui generiscomo a ATTAC usa abundantemente a Internet, para enviar e mails, publicar
relatdrios, estudos, analises, informes, convocar para passeatas, cursos, enfim, para se comunicar
entre S e com simpatizantes e militantes ao redor do globo. Uma organizacdo como a ATTAC

também é fruto da so é possivel por causa da existéncia da globaizacdo. Sem a Revolugdo da

> Apesar de ensaiar um retorno com o Férum Social Mundial Pan-Amazonico de Belém, em 2009.
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Telemética, e, portanto, sem a Internet, uma organizacao no estilo da ATTAC, espalhada em todo
o planeta, organizada em rede, de forma descentralizada, seria virtualmente impossivel. Também
seria virtuamente impossivel organizar de forma quase instanténea as atividades como um
megaprotesto no tempo no qual isto ocorre atualmente sem a internet. Portanto, a ATTAC de fato
revela um outro lado da globalizagcdo, e uma certa contradicdo presente dentro do movimento
atermundiaista, dado que este luta contra o atual processo globalizatério, apesar de que ndo

subsistiria sem a existéncia do mesmo.

3.4 0O discursodo FMI, de 1998 a 2003

O discurso da ATTAC é extremamente explicito e se encontra na plataforma do seu site
(ATTAC, 2009). Este mesmo discurso encontra-se no livro Tout sur ATTAC, publicado em 2002.
O que pudemos verificar foi que, se o discurso da ATTAC permanece relativamente “fixo”, como

|76

um “fator constante”, dado que emergiu como uma reagao ao discurso e as agdes do FMI *°. Uma

das perguntas classificadas como “operacionais’’": “qual é o discurso exato da ATTAC sobre

este tépico?’, ja pode ser considerada respondida no topico anterior.

Nossa intencdo aqui, portanto, é verificar a mudanca do discurso do FMI. Para tanto escolhemos
os Annual Reports, publicados anualmente pelo Fundo. Os Annual Reports sdo informes anuais
acerca do exercicio do ano anterior, de 1° de maio a 30 de abril, publicados no més de setembro.
Para 0 nosso estudo, escolhemos os informes que vao do ano de 1998 ao ano 2003. Este recorte
tempora se refere a0 primeiro informe que relata a crise da Asia, passando pelos informes
referentes aos anos que viram se organizando o movimento atermundialista, incluindo os
megaprotestos, a emergéncia da ATTAC e a o Forum Socia Mundia (1999 a 2001), e chegando
também aos anos “pds-crise financeira nos paises emergentes, anos estes que viram as
consequéncias para o planeta das crises e da emergéncia do movimento altermundialista

Escolhemos o ano de 2003 para finalizar o nosso estudo em virtude deste informe ser referente ao

7% Sem deixar de ser contrario a0 mesmo tempo ao Banco Mundial e & Organizacso Mundial do Comércio.
" Ver mais afrente e na Introducéo.
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ano de 1° de maio de 2002 a 30 de abril de 2003, periodo que cobre da eleicdo de Lula aos
primeiros meses do seu governo, governo este que foi eleito como uma reacdo aos efeitos
negativos da aplicacdo das politicas conhecidas como neoliberais no Brasil; para justificar ainda
mais esta nossa escolha cabe ressaltar o fato do FMI adotar como seu lema o termo “Por uma
economia mundial para todos’, muito proximo ao slogan do governo Lula “Brasil, um pais de
todos’. Para fins ddatico- metodoldgicos, selecionamos, dos Annual Reports, a primeira parte
intitulada de “ Panorama geral” nos informes de 1998 a 2000, e de “Fatos’, dos informes de 2001
a2003. A partir de 2001, os Annual Reportspassaram aincluir a“Mensagem do diretor-gerente”,
gue também incluimos na nossa andlise, por entendermos que o discurso do diretor-gerente do
FMI € o discurso por exceléncia da instituicdo, e, portanto, € material de grande importancia na
nossa andlise, dado que, o diretor-gerente, pela posi¢cdo da qual emite o seu discurso “encarna’ e
“sintetiza” em st mesmo o proprio FMI. Nossa andlise aqui visa responder duas categorias de
perguntas: a primeira € a pergunta principal, que “da o tom” e 0 “sentido” do nosso trabalho. A
questédo principal € saber “como se deu esta mudanca do discurso do Fundo Monetério
Internacional, a partir dos acontecimentos da crise financeira que explodiu primeiramente na
Asia, e da emergéncia do movimento atermundialista? O objetivo, com esta pergunta, é
verificar se 0 nosso pressuposto é verdadeiro ou falso. N0osso pressuposto, como ja salientamos
na Introducdo, é o de que esta mudanca do discurso do FMI aconteceu por causa da irrupgdo na
cena internaciona no final dos anos 1990, do “movimento atermundialista’, e em particular da
ATTAC, congtituida principalmente como uma forte reacdo da sociedade civil aos desastres
econdmicos e sociais causados pela imposicdo do “pensamento Unico neoliberal” as nagles
emergentes na década de 1990, propondo claramente uma “outrd’ globalizacd. Além das
guestdo principal, estamos diante de perguntas mais “operacionais’: “O que mudou no discurso
do FMI e por que mudou?’ Como se configura o discurso do FMI sobre a financeirizagdo da
economia, antes e depois da crise financeira e da emergéncia do movimento altermundialista?’
Por questbes didatico-metodoldgicas, colocaremos as sinteses das nossas conclusbes nos

paragrafos abaixo, cada um referente aum Annua Report.

O Annual Report de 1998 é dominado, sem causar nenhuma surpresa, pelo assunto “crise da
Asia’, que é taxada pelo FMI como fruto de uma “stbita’ e “perturbadora’ perda de confianca
dos mercados (FMI, 2009). E muito interessante o uso do termo stbita aqui, pois segundo
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Rothberg (2005), poucos meses antes, 0 FMI ndo alertou em absolutamerte nada os investidores,

0s governos e o mundo acerca da Situagéo financeira na Asia.

Embora o staff do FMI n&o tenha previsto a crise recente, e em retrospectiva tenha sido
muito otimista em suas previsdes de base, edig¢des recentes do World Economic Outlook
alertaram sobre os riscos de mudangas disruptivas no sentimento do investidor em caso de
ndo haver politicas gjustadas a fim de enderecar o superaquecimento e reduzir os
desequilibrios fiscais insustentaveis sobre 0 excessivo estreitamento dos prémios de risco
para mercados emergentes, e sobre os perigos associados com as fragilidades do setor
financeiro (FMI apud ROTHBERG, 2005, p. 76).

O termo “perturbadora’ também chama a atencdo no sentido de que nos faz lembrar o periodo no
qual eclodiu a crise aiatica: trés anos apos a crise da tequila. Para o FMI, em 1997, o cenario
estava “tranquilo”, sendo “perturbado” pela irrupcdo de uma crise “subita’. Somente duas
aternativas cabe, aqui: ou o FMI nada sabia da crise, e portanto, revelase inepto para gerir a
economia global, ou quis abafar esta crise, pondo “panos quentes’, dado que a Asia era a
“menina dos olhos’ dos adeptos da ideologia da globalizacdo neoliberal. Tendo em vista que em
relacdo a crise argentina, ocorrida em finais de 2001, o FMI simplesmente se cala, limitando-se a
emitir uma misera nota, € de se concluir que a segunda alternativa € a mais factivel. Este informe
€ ricamente caracterizado pelos lemas que fazem parte do ideario “neoliberal”: apontase
claramente a necessidade de reforcar, no sentido de aprofundar, o sistema financeiro
internacional, ao invés de reforma-lo, como pediam os criticos dos mais variados matizes
ideoldgicos. Isto na prética quer dizer que o problema da crise € muito mais fruto da falta de uma
globalizacdo financeira, do que o resultado da forma como esta se configurou. Além disto, termos
extremamente eufemizados como “bom governo”, “boas préticas’, aparecem de forma farta neste
informe (embora continuem aparecendo em todos os proximos informes, embora de forma
reduzida). Novamente € muito interessante o uso do adjetivo “bom” e todas as suas variantes,

porgue ele cumpre exatamente o seu papel, que antes de mais nada, € esconder o termo real, pois
qual seria 0 “bom” governo? Ndo é revelado aqui. Ou ainda, quais seriam as “boas préticas’ ? Néo
seria 0 uso normativo da governanca, como afirma Smouts (1998), no qua estas “boas préticas’

(a governanga) substittem a tarefa da garantia da governabilidade por melo do Estado?
Novamente o informe simplesmente omite quais seriam elas. Apesar de ndo estar explicitado, ndo
é dificil perceber que o “bom governo” so pode ser o governo tal como concebido pelo FMI, ou

sgja, minimo, neoliberal. Seguindo esta mesma ldgica, as “boas préticas’ seriam préticas que
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apontariam na direcdo do governo enxuto, encaminhando o determinado governo para a meta
indicada pelo FMI.

O Annual Report de 1999 volta a faar da crise asiética e da sua repercussao (também chamada
de “ contagio” , como se a crise financeira fosse somente uma mera doenga, contra a qual muitas
vezes ndo se hd muito o que fazer para se evitar uma epidemia generalizada, uma pandemia) na
Rlssia e no Brasl, que segundo o FMI, foram debeladas gragcas “as suas’ politicas de
estabilidade. Contrariamente a todos os criticos (que vao desde o The Wall Sreet Journal ao Le
Monde Diplomatique), o FMI atribui o fim da crise asidica a sua propria atuacdo, aos
empréstimos concedidos e as politicas recomendadas. Absolutamente nada é tratado acerca das
turbuléncias econémicas, e especialmente das tersdes politicas e sociais, ocorridas em paises
como a Indonésia, como resultado da aplicagdo das recomendacGes do Fundo Monetério
Internacional. Os eufemismos continuam a ser utilizados, por exemplo, a moratoria russa (ou
sga, 0 ndo-pagamento da divida) é tratadacomo “ reestruturacdo unilateral da divida”. E algo
no minimo sui generis esta relacdo com os credores. Neste informe comega a aparecer o que
depois ficou conhecido como o discurso “ pés-neoliberal” , que nada mais é do que a introdugdo
de temas sociais na agenda do FMI e também na agenda das outras agéncias internacionais.
Também a idéla de “reforcar” o sistema financeiro internacional ja € aqui apresentada
conjuntamente com o proposito de “reforma estrutural”. O reconhecimento da necessidade desta
reforma € um passo significativo na mudanca do discurso do FMI. Porém, a novidade maior
encontrada neste informe é a proposi¢do das redes de protecéo socia (lembremos que o embrido
do que viriam a ser as atuais Bolsas-Familia hoje foram os primeiros programes de protecéo
social do governo Fernando Henrique Cardoso, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagéo e o
Vale Gés, que comegaram, no Brasil, a aparecer em finais de 2001; esta aparente conjuncéo de
datas tera sido mera coincidéncia ou ndo significa que o Brasil estava na prética adotando a
mudanca de discurso que j& ocorria no interior do FMI, denotando a faléncia do modelo
neoliberal de politica publica?). Observemos também os termos com os quais 0 FMI se refere aos
programas que formavam as redes de protegdo social: “Um elemento essencial dos programas era
o reforgo das redes de protecéo social destinadas a amenizar os efeitos adversos das crises e do
ajuste sobre os pobres’ (FMI, 2009). Ninguém pode acusar que ndo esta |a escrito no préprio
informe anua do FMI, isto ndo é um discurso do movimento atermundialista, nem da ATTAC.
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O proprio FMI reconhece o0 que chama de “ efeitos adversos’ , da aplicagcdo das suas politicas, na
verdade a pobreza, o caos politico e social”, como afirma Stiglitz (2003), em seu livro
Globalization and its Discontents. Como parte do pds-neoliberalismo aparece neste informe
também o termo “ liberalizacéo ordenada” , embora ndo fique bem explicitado o significado desta
expressdo. Aqui o FMI reconhece publicamente que, se a liberalizagdo das contas de capital

apresenta vantagens, como ele passou pelo menos meia década apresentando isso a0 mundo’®,
também apresenta riscos, que devem ser geridos com cuidado, e mais abaixo apresenta a palavra
“controle” . “A liberalizacdo da conta de capital tem que contar com o respaldo de um entorno
macro-econdémico estavel” (FMI, 2009). Em outras palavras, isto significa um marco regulatério
consistente, um Estado, apesar de minimo, consolidado, e de preferéncia, a auséncia de crises.
Bem, isto smplesmente ndo ocorreu quando o FMI propds a liberalizacdo dos mercados de
capitais a paises como a Somalia e a Etidpia (STIGLITZ, 2003), que sdo simplesmente Estados
colapsados, sem a minima infra-estrutura e envolvidos em guerras inter-étnicas por longos anos.
O fato contrasta terrivelmente com o discurso apresentado. O FMI passa a falar em “controle do
capital” aqui neste informe porque, apesar de considerar o controle de capital ineficaz, neste
informe, em particular (que é apresentado em setembro de 1999, ou segja, apds a crise asiética, a
russa e a brasileira, dado que o informe reflete o periodo de 1° de maio de 1998 a 30 de abril de
1999), o FMI considera que, em uma situagcdo de crise, a sua reintroducdo “temporaria” (€
importante frisar este termo, porque ele nos gjuda a entender o que o FMI cede em alguns
aspectos do chamado “ neoliberalismo” , mas permanece fiel a outros — o controle do capital sO
deve acontecer quando ndo houver outra alternativa e somente, isto gjuda a entender também que
0 “pobsneoliberalismo” ndo € um rompimento com o neoliberalismo, mas apenas uma
adequacdo) poderia desempenhar uma funcdo “ Gtil”. O FMI também aponta a necessidade da
participacdo do setor privado na resolugdo das crises, embora ndo deixe claro se isto se trata de
uma nova forma de liberalizagdo. Por fim, o FMI aponta a sua preocupagdo com as questdes
sociais, sem dizer quais, todavia. E passa afaar no alivio da divida externa dos paises pobres, em
virtude da pressio de organizagdes ndo-governamentais, grupos religiosos, meios de

comunicagdo, organismos internacionais e diversos governos.

'8 Esse é 0 “evangelho neoliberal”, como afirma Stiglitz (2000).
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O Annual Report de 2000 torna-se ainda mais “pés-neoliberal”. Aqui é afirmada a alianca e a
acao conjuntado FMI com o Banco Mundial para*“ reduzir a pobreza” . A partir dagui, este tema
estara presente em todos os informes anuais do FMI, como um dos objetivos principais da
organizagado, com evidéncia cada vez maior. A redugdo da pobreza é posta como “centro do seu
respaldo aos planos de reforma econémica dos paises pobres, em colaboracdo com a ®ciedade
civil e doadores bilaterais e multilaterais’ (FMI, 2009). O FMI apresenta-se a partir deste informe
dliado ao Banco Mundial. Pensando do ponto de vista do discurso, € muito interessante estar
aliado a uma instituicdo associada com projetos de reconstrucdo e reducdo da pobreza e que tem
como lema o slogan “ nosso sonho é um mundo sem miséria” ’°. O FMI aia-se a0 Banco Mundial
para reduzir a pobreza e a carga da divida externa aos paises mais empobrecidos. O tema da
pobreza domina o informe de 2000 (0 que ndo € de se estranhar, dado que vem depois de trés
graves crises financeiras que langaram milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza). Como
solugdo para 0 aumento da pobreza no mundo, o FMI propde novamente ndo apenas a
“reforma” , maso “ reforco” do sistema financeiro internacional para “melhorar o apoio prestado
aos paises membros mais pobres’ (FMI, 2009). Fica claro, neste informe, que a muanca do
discurso do FMI efetivamente aconteceu em virtude das das crises sistémicas do capitalismo e,
igualmerte, das acbes do movimento atermundialista, entre os quais, a ATTAC. Podemos
considerar o trecho abaixo retirado do informe de 2000 como a resposta as perguntas que fizemos
a0 iniciar este nosso trabalho. O discurso do FMI mudou em virtude da emergéncia ce um
poderoso ator na cena internacional, que € movimento atermundialista. Ja este movimento se
cristalizou como uma reagcdo global as consequéncias desastrosas da aplicacdo do chamado

neoliberalismo, em especia nos paises em desenvolvimento. Este trecho é clarissimo:

Faz falta uma arquitetura financeira mais forte [sgja |4 o0 que isso queira dizer, maior
liberalizagdo ou maior regulacio]® para que os paises possam beneficiarse da
globalizagdo da economia e alcangar as metas que estabel eceram, aspectos que chegaram a
via publica nas manifestagbes contra o0 FMI e o Banco Mundia durante as reunifes
celebradas em abril de 2000. Para o proprio FMI, a adaptagdo é fundamental se quer

9 Embora agui ndo possa se deixar de fazer uma critica pela sutileza apresentada. Para a Organizacdo das Naces
Unidas, existem simultaneamente as linhas de miséria e a de pobreza, sendo que, obviamente, afirmar que alguém

esta abaixo da linha de miséria significa dizer que ela também esta abaixo da linha de pobreza, embora a reciproca
ndo sgja verdadeira. Logo, apelar a “ um mundo sem miséria” pode ser uma estratégia muito sutil para ocultar, sub-
repticiamente, no imagindrio social, a idéia de pobreza, dado que esta pode ser facilmente associada e confundir-se
com a miséria, embora esta bem radicalmente separada da pobreza nas organizagfes internacionais. Logo, um

;;Omundo sem miséria” ndo necessariamente significaum “ mundo sem pobreza” .

Comentario nosso.
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contribuir mais eficazmente na resolugdo de possiveis episddios de turbuléncia nas
economias de mercado emergentes, ajudar aos paises em transicdo das economias de
planificacdo central asistemas orientados ao mercado e fomentar o crescimento e reduzir a
pobreza nos paises mais pobres do mundo” (FMI, 2009).

Neste informe, aparece pela primeira vez o reconhecimento das limitagdes do FMI e a
necessidade de buscar a experiéncia de outras institui¢cdes, e também se aponta a necessidade de
reforma do FMI e do sistema financeiro internacional, embora se reitere com certa veeméncia que

estes sao objetivos que deveriam ser cumpridos alongo prazo.

O Annual Report de 2001 comeca um pouco diferente, e a partir desta data com a mensagem do
diretor-gerente. E evidente que esta mudanca do inicio do informe anual (a parte que a maioria
das pessoas 1€) faz parte de uma estratégia de uma mudanca de imagem do FMI, que comega se
evidenciar com o termo “transparéncia’, que passa a aparecer de forma farta nos informes da
instituicdo. O FMI desgja mais transparéncia, ndo é sem razoes de ser que o diretor-gerente passa
aescrever uma pégina a cadainforme a partir deste ano. Além disso, a se¢cdo “ panorama geral” é
substituida por uma secéo correlata intitulada “ fatos’ . Pensamos que também isso faz parte de
uma estratégia de mudancga de imagem do FMI, dado que o termo “ fatos” € muito mais concreto
que o termo “ panorama geral” . E também € interessante para uma instituicéo atacada por todos
os lados, a direita e a esquerda defender-se ndo com argumentos ou com “ panoramas’ , mas com
“fatos” , dado que contra fatos ndo ha argumentos. O que se convenha aceitar como “fatos’ é que
se converte no problema. O titulo desta secdo, que a partir deste ano € intitulada, € “ Avanca a
reforma do FMI no exercicio de 2001”. Em tese, uma reforma que “ avanca” € porgue ja
comecou, embora no informe de 2000 isto estga posto de forma bem mais sub-repticia. O
informe de 2001, portanto, da continuidade ao que foi dito no informe de 2000 sobre a
necessidade de reforma da ingtituicdo, especialmente nos quesitos “ abertura” e “ transparéncia”
, qQue ja se tornam evidentes neste informe. A estabilidade financeira internacional € apontada
aqui como um “ bem publico” . Aqui também os adjetivos fazem valer a sua fungdo. Embora de
fato, em virtude das calamidades que acontecem, a estabilidade fincanceira sgja, obviamente,
melhor que a instabilidade financeira, taxéla como um “bem” significa colocdla como uma
meta a ser perseguida; e mais, taxa-la como um bem “ publico” significa que a perseguicdo da
estabilidade financeira é responsabilidade primordial dos Estados, e isto revela também a
concepcdo de Estado que permeia o fundo Monetério Internacional: o Estado € aguele que deve

112



criar as condicdes para “ o reforco” do sistema financeiro internacional®:. O objetivo de luta
contra a pobreza, t&o presente no informe de 2000 aparece novamente em 2001. Uma novidade
gritante € a emergéncia da expressdo “ que a globalizacéo funcione em beneficio de todos’ . Esta
expressdo merece uma atencdo especial, pois ela aparece, e se aprofunda nos proximos informes,
logo apos a batalha de Seattle, em 1999, e dos véarios megaprotestos organizados pelo movimento
altermundialista, em 2000, em Washington (em abril), Praga (em setembro) e em Nice (em

dezembro). O novo slogan, emcampado pelo FMI e pelas instituicdes multilaterais ja gés a
reunido de Washington, em abril, foi novamente uma estratégia de defesa para a organizagéo, que
tinha visto sua legitimidade derreter a olhos vistos, em virtude dos efeitos das crises financeiras

nos paises emergentes e do levante do movimento atermundialista no cenario internacional.

O Annual Report de 2002, como ndo poderia deixar de ser, € marcado pelos atentados terroristas
as Torres Gémeas, em Nova Y ork, e ao Pentagono, em Washington, ocorridos em 11 de setembro
de 2001. O FMI a partir de entdo passa a se apresentar como aguele que “resguarda a
estabilidade em meio a incerteza” . Evidentemente, aparece, em virtude dos atentados sofridos
pelos Estados Unidos, pela primeira vez, a expressdo “luta contra o financiamento do
terrorismo”. A luta contra a lavagem de dinheiro entra no horizonte do FMI também neste
informe de 2002. Interessante notar agui que a luta contra a lavagem de dinheiro é um dos
objetivos da ATTAC, que € a organizagdo atermundialista que se apresenta como diretamente
contréria ao discurso e as acdes do Fundo Monetario Internacional passou a adotar metas ndo
somente monetarias, mas também passou a incluit metas sociais, ao longo da virada do Milénio,

aderindo a0s “Objetivos do Milénio”®? das Organizaces das Nagdes Unidas. E indubitével que

81 Embora aqui n&o deixe de ficar patente a contradigio entre o fato das sociedades serem nacionais e o sistema
financeiro ser internacional. De fato, o sistema financeiro global é algo que paira acima dos Estados e que, em tese,

ndo tem um Estado supra-nacional para controla-lo. Quando o FMI afirma que a estabilidade financeirainternacional
€ um bem publico, esta querendo chamar a atencdo para a existéncia de uma esfera publica internacional. A 16gica
nos leva a pensar que as leis que orientam esta esfera publica ndo séo as mesmas que orientam as esferas publicas
nacionais. De fato, o impasse permanece: se a estabilidade financeira internacional é um bem publico, quem haveria
de garanti1a? O FMI n&o oferece resposta.

8 A Declaragdo do Milénio foi aprovada pelas Nages Unidas no ano 2000 e os 191 paises-membros da ONU,

incluindo o Brasil, assumiram um compromisso universal com a erradicacdo da pobreza e com a sustentabilidade do
Planeta. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo um conjunto de 8 macro-objetivos, com metas e
indicadores precisos, a serem atingidos pelos paises até 2015, por meio de agles concretas dos governos e da
sociedade na busca pela solugéo de alguns graves problemas da humanidade. S&o eles: erradicar a extrema pobreza e
afome; atingir o ensino bésico universal; promover aigualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a salide materna; combater o HIV/Aids, a maléria e outras doengas, garantir a
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esta instituicdo mudou seu discurso, num momento em que sua legitimdade estava derretendo, as
crises financeiras tinham jogado milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza, e os atentados
terroristas aos Estados Unidos tinham colocado a realidade internacional num cenério de conflito
e incerteza. O termo “luta contra a pobreza’ permanece e a partir deste informe, dentro da se¢éo
“Fatos” ganha um tépico proprio. A evocagdo do setor privado a particiapacdo na resolucéo das
crises volta a aparecer. A associagdo com 0 Banco Mundial continua neste informe, dando

continuidade a politica de associagdo com outras instituicdes multilateriais. A palavra “ alivio”

surge no lugar de “reducéo” ou mesmo “erradicacdo” da pobreza. O Fundo passa a falar em
“reformada arquitetura financeira global” e da necessidade de “ profundas mudancas no FMI” ,
embora ndo especifique quais e nem quando elas vao acontecer. Porém, passa a se apresentar
como uma instituicdo “mais aberta e mais transparente”, embora isto ainda estgja expresso em

termos vagos e dubios. Nada se fala sobre a crise argentina na secéo “Fatos’ do informe de 2002.

O Annual Report de 2003 traz uma novidade que é o slogan, ndo somente do informe, mas do
préprio FMI. Neste informe, 1é-se claramente: “ Fundo Monetario Internacional — por uma
economia mundial para todos’. E muito evidente a relagdo com o lema do movimento
altermundialista, que se reuniu pela terceira vez em Porto Alegre em janeiro de 2003 e voltaria a
se reunir na india em 2004, “um outro mundo é possivel”. O “outro mundo possivel do FMI”
seria 0 mundo de “uma economia mundia para todos’. Também é importante notar que este € o
slogan do novo governo do Brasil, que assumiu o poder em 1° de janeiro de 2003, que, se de um
lado, ndo rompeu de forma frontal e unilateral com o Fundo Monetério Internacional, foi eleito
ndo porque o Brasil “converteuse a esquerda” em 2002, mas como uma reagcdo aos efeitos
negativos das proposicdes do FMI, aplicadas pelo governo anteriror. Além disso, volta aaparecer
o tema da reducdo da pobreza. O termo “reducdo”, que é um termo mais concreto e objetivo,
passa a substituir o termo “ alivio”, que € mais abstrato. Também agui passam a aparecer 0s
adjetivos. o termo “reducéo” passa a ser acompanhado dos termos “profunda’ e “duradoura’,
indicando que o FMI, a partir desta data (2003) ndo esta comprometido apenas com gjustes
pontais e localizados, mas com reformas estruturais e definitivas, que mudem, de fato, a

orientacdo das economias, em especial as emergentes, para uma rota de investimento e

sustentabilidade ambiental; estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento. Ver em: <
http://www.pnud.org.br/unv/projetos.php?id_unv=22>. Acesso em 07 mai 09.
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prosperidade. A crise da Argentina e 0os empréstimos garantidos pelo Fundo Monetério
Internacional merecem neste informe uma pequena nota. O FMI também faa neste informe da
necessidade de supervisdo do setor financeiro, o que significa uma novidade, talvez um passo
rumo ao que foi chamado anteriormente de “ liberalizagdo ordenada” . O informe fala também na
necessidade de reformas no 6rgdo para que as suas agOes sgjam mais eficazes nos seus
propositos. O FMI permanece, conforme o0 seu novo discurso, “comprometido a desempenhar a
funcéo que Ihe corresponde na luta contra a pobreza” (FMI, 2009), perseguindo os Objetivos do
Milénio, em unidade com o Banco Mundial, especialmente no processo da reducéo das dividas
dos paises mais pobres. Além do Barco Mundial, é citada a colaboracdo com a organizacéo
Mundial do Comeércio, visando a promogdo do crescimento de um comeércio mundial “ mais
equilibrado” , embora nesta expressdo novamente ndo aparece especificado o seu significado
mais concreto. Por fim, o discurso do diretor-gerente afirma que 2003 foi 0 ano no qual se
consolidaram as reformas do proprio FMI, e que a transparéncia é a palavra de ordem na
instituicdo, dado que inclusive, agora, também as operacbes e as financas do 6rgdo estéo

disponibilizados ao grande publico.

3.5 Uma sintese da mudanca

O que pudemos observar foi uma clara mudanca na reorientacdo discursiva por parte do FMI e
também das outras organizages da governaca global. O que pudemos perceber aqui foi o choque
entre dois universos discursivos distintos, quais sgjam: o0 universo discursivo da ordem
(hegembnico, pro-globalizagdo), e o universo discursivo da contestagdo (contrahegemonico,
alter-globalista). Ficou patente, analisando tanto a realidade social, quanto os préprios discursos
emitidos durante este periodo que o neoliberalismo perdeu muito em virtude do fato de que suas
promessas ndo somente ndo se concretizaram, como os fatos as contradiziam diametralmente, por
meiuo das crises do México (1994/1995), da Asia (1997), da RUssia (1998), do Brasl

(1998/1999) e da Argentina (1999-2002). O fenbmeno das crises e toda a problematica social

advinda das mesmas provocou, aiado a fatores como o descrédito da politica tradiciona na
contemporaneidade (BAUMAN, 2000) e a dificuldade dos Estados nacionais responderem ao
carater dramatico das atuais demandas sociais (TOSTES e VILLA, 2006), a emergéncia de um
ator com o peso do movimento altermundialista na cena internacional, que passou a agir de forma
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distinta dos antigos movimentos de contestagdo (MILANI e LANIADO, 2006), fazendo balancar
0 equilibrio do poder e o peso das agéncias internacionais e de seus receituarios. Quando
intelectuais de peso e respeitados no mundo do establishment, como Joseph Stiglitz e Milton
Friedman, posicionamse contra o FMI fazendo coro com o mega- investidor George Soros e com
todo o movimento altermundialista, € porque a situacdo da legitimidade das agéncias multilaterais
estd em xeque. E isto se verificou no tom que o FMI foi adquirindo ao longo da crise e que
manteve apos o término desta, um discurso voltado para a reducéo da pobreza, alivio dadivida, e
orientado a fazer com que a globalizagdo acontegca para todos e beneficie a todos por igual.
Evidentemente, uma mudanga aconteceu, e ndo somente no discurso, mas uma mudanca no
poder. Isto significa que as agéncias internacionais, que reinaram incontestes durante
praticamente toda a década de 1990 tém agora um opositor de peso e que causa impacto em sua
prépria estrutura. Isto se revelou nos anos seguintes a crise financeira. Na Ameérica Latina, varios
paises elegeram governos que se apresentam como diretamente contrarios ao discurso e as
préticas do FMI. O discurso alterglobalista foi também legitimado no ambito académico, pelo
fato de muitos pesquisadores integrarem redes do Forum Social Mundia e pela quantidade de
projetos de pesquisa em curso sobre o tema. Na Asia, a recuperacio se deu na medida em que os
paises de certa forma rejeitaram o ideario do Fundo e voltaram a suas antigas préticas nos anos
1970 que os levaram a condicdo de “tigre”. A RuUssia seguiu caminho semelhante. A reaidade
evidenciou que a trilha “neoliberal” ndo era a melhor e tampouco ha uma receita, h& um modelo
sobre 0 quanto de Estado tem de existir na economia para levéla ao desenvolvimento, a
prosperidade e a paz; cada situacdo € Unica, e certamente cada pais deve ter a sua receita propria
para atingir os seus ideais de desenvolvimento. O que ficou claro foi que ndo existem formulas
magicas como panacéia para resolver os problemas econémicos, que o Mercado, ao contrério do
gue pensam muitos idedlogos de plantdo, precisa do Estado, e que a realidade da politica mundial

e da economia internacional, portanto, € muito mais complexa do que se pode imaginar.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao final do nosso percurso, chegamos a uma conclusdo surpreendente: o discurso do Fundo
Monetario Internacional de fato mudou, tornou-se novo e diverso, deixou de ser “ neoliberal” e
passou a adotar novos tons, no ambito do que se esta convencionando como “poés-
neoliberalismo”: a insercdo de teméticas socias na agenda das tradicionais agéncias
internacionais multilaterais, como o proprio FMI e o Banco Mundia (SADER e GENTILI,
1996). Apesar do nosso pressuposto ter sido exatamente este no inicio desta pesquisa, as apostas
acerca da influéncia do movimento altermundialista no discurso de organizacfes internacionais
do porte do Fundo Monetario Internaciona eram minimas, sendo pifias. Esta mudanca ndo
aconteceu por acaso, por uma evolucdo do pensamento ideol dgico das agéncias multilaterais. Ela
se deve pelos resultados tragicos da crise financeira epela aplicacdo do receituario proposto pelo
FMI aos paises emergentes, e também pela presenca na cena internacional, no final dos anos
1990, de um movimento do cunho e do porte do movimento atermundidista. Este € um
movimento de cunho ideologico diverso, de transformacdo da ordem mundial, com relativa
semelhanca com os movimentos libertérios dos anos 1960, que romperam com os tradicionais
esquemas da politica na Europa, como a disputa ideolégica capitalismo versus comunismo. Este
movimento se expressou atraves de diversas iniciativascomo a Batalha de Sedttle, as
manifestagdes em Washington, Praga, Nice e Génova, a organizacdo do Forum Socia Mundid e
a existéncia de milhares de organizacfes em todo o planeta, organizages novas, em rede, plurais,
participativas, horizontais e unidas em todo o planeta por meio da Internet. Além disso, podemos
verificar que a emergéncia de um movimento de tal envergadura ndo se justifica no sonho
kantiano de uma federacdo de nagdes “irmas’ que viveriam a “fraternidade universal”, mas no
carater quase que dramético das demandas que apresentam 0s povos (sobretudo de nagdes
periféricas e classes subalternas) no planeta na aurora do Terceiro Milénio. A existéncia do
movimento altermundialista se justifica com uma ruptura, antes de tudo, com a modernidade, €
uma aposta no novo: “um outro mundo € possivel”, diz o lema do movimento, embora ele possa
ser facilmente rotulado de vago e abstrato, por ndo afirmar nem gque mundo € possivel nem dizer
como chegar até ele. Esta € uma contradi¢ao tipica da nossa época, que é a época da faléncia das
grandes ideologias e dos grandes ideais totalizantes, das “metanarrativas’, diria JeanFrancois
Lyotard (1998).
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A partir daqui, as nossas consideragdes tomam um rumo mais filosofico e reflexivo, diante do
quadro que emerge em nossa frente na aurora deste Milénio. Tudo isto porque nés vivemos um
momento na cena internacional que € como que “o fio da navalha’ entre o niilismoe a esperanca,
entre as trevas mais abjetas e a possibilidade da emergéncia de algo novo no ar. Em nossa
opinido, 0 que é posto em xeque, no inicio deste Terceiro Milénio, com a faléncia seguida das
metanarrativas tanto socialista quanto liberal, é a propria esséncia da modernidade. Por que
dizemos iss0? Porque falar em Organizacdo das Nagbes Unidas, em Fundo Monetério
Internacional, em Banco Mundial, em todo este aparato institucional de governanca global, é
fdar em modernidade. Falar em ingeréncia da ONU, em fracasso do Fundo Monetério
Internacional na resolugdo das crises financeiras internacionais, em estados colapsados, em
guerras inter-étnicas ndo resolvidas, no massacre de Ruanda em 1994, na crise da Somdia, no
genocidio de Darfur, é falar em modernidade, em crise e fracasso desta mesma modernidade,
tudo isso significa dizer que, dentro da esséncia da modernidade, no cerne da modernidade, existe
algo que ndo esta bem encaixado. A esperanca moderna ndo se concretizou para todos, e so para
Nos atermos a0 Nosso objeto de andlise, podemos bem ver que “a esperanga’ em relagdo ao FMI
nd se concretizou. O FMI foi criado para garantir a estabilidade financeira a nivel
macroecondmico, para dessa forma, garantir a paz. O fato concreto é que o Fundo ndo atingiu 0s
seus objetivos, porque desde a sua fundagdo inlmeras crises atingiram a economia mundial e,
além disto, diversos disturbios sociais sdo atribuidos a acdo equivocada do Fundo Monetario
Internacional na resolucdo das crises financeiras. Ha mesmo quem atribuainclusive o conflito em
Kosovo no fina dos anos 1990 a atuagdo equivocada do FMI por aguelas paragens no inicio dos
anos 1980 (ROTHBERG, 2005), e ndo é sem razéo de ser que o FMI recebe criticas de todos os
espectros ideol 6gicos, da direita a esquerda, inclusive do préprio Milton Friedman, que disse que
o FMI deveria ser fechado, porque na realidade, faz mais mal do que bem a economia mundial.
Todos estes organismos que compdem hoje a paisagem da cena internaciona ja existiam como
gue em um embrido no famoso panfleto Para a Paz Perpétua, publicado em 1795, por Immanuel
Kant. Eles s30 como que o resultado de uma série de tentativas®® de se atingir o sonho kantiano,
sintetizado no belo termo “a paz perpétud’. Porém, ao falar em modernidade ndo se pode
esguecer gque a modernidade na verdade € a transcendéncia, a emancipacéo e o rompimento dos

inimeros lacos de dependéncia que uniam os homens durante todo o Antigo Regime, situacéo

83 Entre as quais podemos incluir afracassada Liga das Nagdes.
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esta que Kant intitulou de “menoridade”. Num artigo escrito em 1784, intitulado O que é a
llustracdo?, Kant responde que a llustracdo é a saida do homem da menoridade, e a menoridade
significa a ndo-autonomia, a dependéncia de outrem, a ndo-emancipacdo. Os séculos XIX e XX
foram plenamente modernos, foram um periodo no qual se buscou de forma frenética, inclusive
por meio de regimes totalitarios® a emancipacd do homem das limitagdes impostas pela
natureza. De fato, alcancouse quase de tudo e o Ultimo inimigo a ser vencido € a morte, que
continua impondo-se, apesar de todos os esforcos para adia-1a o mais possivel. Porém, poucas
vezes se questiona a que prego foi atingida maioridade e as suas consequiéncias desastrosas

para a humanidade, em nive individua e social.

A mesma modernidade revelouse falha ao engendrar realidades como a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial, o holocausto, as colonizagcdes, a bomba atbmica, e porque ndo dizer, a néo-
eliminagdo da pobreza, da miséria, da desigualdade e do sofrimento social, ao redor do globo.
Pelo contrério, quando o desenvolvimento acontecia, em especial nos paises subdesenvolvidos,
este sempre foi desigual e sempre privilegiando um determinado grupo social, em detrimento da
maioria da populagdo. Mesmo nos paises ditos desenvolvidos, a situagcdo atualmente também n&o
é facil, como mostra aatual crise financeira dos paises de alto desenvolvimento, a comecar pelos
Estados Unidos. A propria nagdo americana apresenta grandes indices de pobreza e desigualdade
social®. Todo esse conjunto de situages que a modernidade ndo resolveu, seja pelavia liberal ou
pela socidlista, conduziu como fala Lyotard (1998), a descrenca generdizada nestas
metanarrativas. Emergiu, portanto, em nossa época, um clima de niilismo em relacdo a vida, ao
mundo, e ao porvir. A nossa € uma época de descrenca generalizada, de ceticismo gera, e a
apatia em relacdo a realidade é uma das conseqiiéncias mais imediatamente observaveis. Esta
apatia, comumente encontrada nos jovens, vem da percepcéo de que na verdade, agora, € como se

ninguém pudesse esperar mais nada de lugar nenhum, e, portanto, ninguém tem raz&o aguma

8 Em Modernidade e Holocausto (1998), e Modernidade e Ambivaléncia (1999), o socidlogo polonés Zygmunt

Bauman aponta as rel agdes intrinsecas entre a modernidade e atroci dades como os campos de concentracdo. Para ele,
realidades como o holocausto aconteceram ndo apesar da modernidade, mas faziam parte do gérmen da mesma. O

filosofo Michel Foucault vai nessa mesma linha ao investigar a gaiola de ferro moderna, por meio das suas

instituicdes homogeneizadoras.

8 Tomemos como exemplo o indice de mortalidade infantil. Os Estados Unidos, com um indice de mortalidade

infantil de 6.1 criancas para cada mil nascidas vivas, € 0 pais que apresenta o pior indice na OCDE (Organizacao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico), ficando na 372 colocagé@o no ranking global. Os Estados Unidos
também tém a pior distribuicdo de renda dos paises da OCDE, apresentando em 1995 indice Gini 0,344, que mede a
desigualdade (indicador que vai de zero a um, quanto mais préximo de um, pior, préximo ao da india, que € 0,38, e
muito distante do da Suécia, que é 0,23 na mesma época.)
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para se empenhar na vida, porgue, se esta, em verdade ndo tem sentido algum, se é, como ja
antecipava Sartre “uma paixdo intil”, por que apostar todas as energias em algo que ndo conduz
a nada? Para eles, € como se tudo ja tivesse sido tentado e tudo tivesse dado errado. Tudo
desdgua, assim, num desnorteamento por parte dos jovens e num cinismo generalizado da parte
dos adultos, para os quais, no maximo, o que se pode fazer, € somente administrar a decadéncia.

Isto é afirmado com uma clareza crua por Hannah Arendt em A condigdo humana (2005: 334):

O homem moderno né&o ganhou este mundo ao perder o outro, e tampouco, arigor, ganhou
a vida [como pensavamos]; foi atirado de volta a si mesmo, langado a interioridade
fechada da introspeccdo, na qual suas mais elevadas experiéncias eram 0S processos
vazios do célculo da mente, o jogo da mente consigo mesma [..] E perfeitamente
concebivel que a era moderna [como conseqiiéncia disso] — que teve inicio com um surto
tdo promissor e tdo sem precedentes de atividade humana — venha a terminar na
passividade mais mortal e estéril que ahistériajamais conheceu (ARENDT, 2005, p. 334).

NGs, porém, vemos nestas trevas todas intituladas como “condicdo pésmoderna” (HARVEY,
1996), luzes e sinais da esperanca, como que as “sementes’ de um mundo novo. Tanto o
movimento altermundialista, como diversas outras formas de reagdes as provocaces que a
realidade suscita, constituemse, na verdade, como uma fonte de onde brota a esperanca, uma
esperanca que ndo estd ligada a realizacdo hipotética de uma determinada metanarrativa
coerentemente teorizada, que, entretanto revela suas limitaces logo quando € aplicada na prética,
dado que ninguém pode possuir a compreensdo da totalidade do real, e portanto, ninguém pode se
arvorar de ter a pretensdo de possuir uma teoriatotalizante, qualquer que seja ela. Isto foi o que a
realidade mostrou claramente no século XX, 0 mas sangrento e mortifero da Historia, em
especial por meio do experimento sociaista sob o qual cerca de 100 milhdes de pessoas tiveram
suas vidas ceifadas. A esperanca, portanto, emerge do fato de que esses movimentos brotam,
antes de tudo, do coragdo humano, ferido pela sua antiga exigéncia de justica, tdo velha como a

propria humanidade. Como poetiza Sophia Andressen (1991: 238):

Sei que seria possivel construir o mundo justo
As cidades poderiam ser claras e lavadas
Pelo canto dos espacos e das fontes

O céu 0 mar aterraestao prontos
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A saciar anossafome do terrestre

A terraonde estamos — se ninguém atrai goasse— proporia
A cadaum aliberdade e o reino

- Naconchanaflor no homem e no fruto

Se nada adoecer apréopriaforma éjusta

E no todo se integracomo palavraem verso

Sei que seria possivel construir aformajusta

De umacidade humana que fosse

Fiel aperfeicdo do universo

Por isso recomego sem cessar a partir da pagina em branco

E este é meu oficio de poeta para a reconstru¢do do mundo

A esperanca surge do fato de que, apesar de tantas tentativas e de tantos fracassos, “0 sol também
[e novamente] se levantd’, como ja romanceou Hemingway. Ha algo novo no ar. Apesar de tanto
niilismo, de tanto ceticismo, a presenca da exigéncia de justica em tantos homens e mulheres ao
redor do globo, que se organizam de diversas formas, e reagem, muitas vezes, violentamente, por
tremerem de indignacdo, na maior parte dos casos sem uma organizagao prévia de suas atividades
(embora em muitos casos pessoas Como essas possam correr o risco de serem instrumentalizadas
ideologicamente), € uma prova viva de que ndo estamos condenados a mera auséncia de

aternativas e de que algo novo pode ser construido dos escombros das ruinas do velho. A

novidade gque temos nesta etapa da Histéria € de que agora, nés ndo temos um ideal previamente
moldado, ao qual deveriamos dobrar a qualquer custo a realidade, como nos seculos anteriores,
temos apenas a nossa exigéncia de justica, que, em s, € tudo. A existéncia da ATTAC é fruto da

exigéncia de justica, a realidade do Meeting Point International, em Kampala - Uganda®®, que

8 O Meeting Point International € uma ONG ugandense fundada pela enfermeira ruandense Rose Busingye que

cuida de mulheres aidéticas, resgatando-hes a dignidade e o sentido da vida. E uma experiéncia fruto do impacto da
exigéncia dejustica com umarealidade dificil e crua. Foi premiado nesta década pela ONU.
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cuida de mulheres aidéticas, também é fruto da exigéncia de justica. E 0 nosso trabaho prova que
organi zagOes como estas podem influenciar as ingtitui¢des do status quo (o proprio Meeting Point
foi premiado na ONU, ha alguns anos). A capacidade que estas organizagdes, que surgem nos
escombros da atual globalizagdo, terdo de influenciar as instituigdes do status quo, ndo sb nos
discursos, como também nas suas agdes, sO o0 tempo dira, mas o fato concreto que pudemos
observar é que surgiu algo novo na cena internaciona, e que tem um peso nao-negligenciavel na
agenda das organizacGes multilaterais hegemonicas. Diante de uma modernidade que se revela
decrépita, € somente do novo que pode vir a esperanca. E € somente destes novos sujeitos que
pode vir esperanca para este planeta nesta etapa da Histéria.
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