Universidade do Estado do Rio de Janeiro

20 .
% uERs & Centro de Ciéncias Sociais
o
%, Wl oF ) . . L
£stapo ® Instituto de Estudos Sociais e Politicos
L)

Danielle Costa da Silva

A transformacéo dos direitos humanos: questionando a sua
universalidade a partir da especificacao dos direitos

Rio de Janeiro
2011



Danielle Costa da Silva

A transformacao dos direitos humanos: questionando a sua universalidade a partir

da especificacéo dos direitos

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre,
ao Programa de Pdés—Graduacdo em
Ciéncia Politica, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de
Concentracdo: Ciéncia Politica.

Orientadora: Profé. Dré. Maria Regina Soares de Lima

Rio de Janeiro
2011



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/ BIBLIOTECA IESP

A ficha catalogréafica deve ser preparada pela equipe da Biblioteca.
Ela devera ser inserida neste local e esta folha néo é contada para
fins de paginacéo.

Na versdo impressa, devera constar no verso da folha de rosto.

Formatar a fonte conforme o modelo escolhido para todo o trabalho
(Arial ou Times New Roman)

A ficha desta mascara foi inserida através do recurso de selecionar,
copiar e colar especial como documento do Word (objeto). E
possivel edita-la dando dois cliques em cima da ficha com o botéo
esquerdo do mouse.

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducéo total ou parcial desta

dissertacédo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Danielle Costa da Silva

A transformacao dos direitos humanos: questionando a sua universalidade a partir

da especificacéo dos direitos

Dissertacdo apresentada, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre,
ao Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Politica, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Area de concentracdo: Ciéncia
Politica.

Aprovada em 02 de dezembro de 2011.

Banca Examinadora:

Prof?. Dra. Maria Regina Soares de Lima
Instituto de Estudos Sociais e Politicos — UERJ

Prof. Dr. Carlos R.S. Milani
Instituto de Estudos Sociais e Politicos — UERJ

Prof. Dr. Fernando Quintana
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

Rio de Janeiro
2011



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de agradecer aos meus pais por sempre terem me
incentivado nos estudos, desde o ensino basico até a universidade, e também por
entenderem e apoiarem a minha paixao pelo conhecimento e pelo mundo académico.

A0s meus amigos, agradeco a preciosa amizade, o apoio, o carinho, e 0S
momentos de alegria e diversdo que ajudaram a amenizar o estresse académico, e
também a compreensdo pelas vezes que a vida académica me afastou do convivio
social, mas nunca do afeto que compartilhamos.

Agradeco a todos os professores que me deram a maior dadiva que alguém pode
ter: 0 conhecimento. Especialmente, agradeco a Valter Duarte Ferreira Filho, meu
mentor na Ciéncia Politica, e a Maria Regina Soares de Lima por me conceder o
privilégio de ter sido sua orientanda. Sou grata a ambos pelos conselhos, pelas
orientacdes, pelos elogios, pelos puxdes-de-orelha e por todo o tempo despendido
comigo e com meu trabalho.

Aos meus colegas de instituto, agradeco pela amizade marcada pelos nossos
desafios académicos e pelos momentos de descontracdo que tornaram tais desafios mais
faceis de serem enfrentados. Também agradeco as conversas apds as aulas e durante o
almoco onde compartilhamos e discutimos ideias que me ajudaram a na finalizacdo do
meu trabalho.

Estendo, também, meus agradecimentos aos funcionarios do instituto pelo
auxilio essencial no cotidiano académico e pela sua amizade e simpatia.

A todos, 0 meu sincero muito obrigada.



RESUMO

SILVA, Danielle Costa da. A transformacéo dos direitos humanos: questionando a sua
universalidade a partir da especificacdo dos direitos. 2011. 94 f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

A compreensdo dos direitos humanos considerados como universais variam ao
longo da historia, uma vez que as necessidades dos homens e os fatores politico,
econdmico, social e cultural também mudam. O argumento da presente dissertacdo
consiste em destacar a variabilidade da dimens&o universal dos direitos dos homens por
meio da teoria politica, social e das relagdes internacionais, abordando questfes tais
como a construcdo do padrdo dos direitos humanos na teoria politica, sua
institucionalizac@o no plano internacional, a transformacdo dos tipos de direitos que séo
considerados como universais, para quem eles sdo estendidos e a quem seu acesso é
restrito. O objetivo é discutir sobre a variabilidade do carater universal dos direitos
humanos como valores, focando na questdo das reivindicacdes de direitos especificos a

serem considerados no escopo dos direitos humanos.

Palavras-chave: direitos humanos, universalidade, igualdade, reconhecimento, direitos

especificos



ABSTRACT

The understanding of human rights considered as universal changes throughout
history, once that the needs of men and the political, economic, social and cultural
factors also change. The argument of this paper is to highlight the variability of the
universal dimension of the human rights through the political and social theory and also
the international relations, addressing questions such as the construction of the human
rights standard in the political theory, your institutionalization at the international level,
the transformation of the types of rights which are considered as been universals, for
whom they are extended and for whom your access is restricted. The goal is to discuss
about the variability of the universal character of the human rights as values, focusing

on the issue of claims specific rights to be considered as human rights.

Keywords: human rights, universality, equality, recognition, specific rights
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INTRODUCAO

Os direitos humanos sdo habitualmente topico de analise da &rea juridica, que é
vista como a guardid institucional dos direitos fundamentais dos cidaddos, porém desde
sua formulacdo e fundamentacdo estdo dotados de um carater politico e social. Os
direitos humanos se caracterizam pela delimitacdo daquilo que os individuos tém o
privilégio de fazer ou ter, abrangendo ndo s6 o que é permissivel, mas também aquilo
que é, implicita ou explicitamente, impedido a eles de terem acesso. Os direitos ndo sdo
apenas vantagens cedidas aos individuos seja pela lei, pelo governo ou pela natureza,
eles também sdo restricbes a pratica de alguma atitude que possa acarretar 0 ndo
cumprimento do beneficio por outro individuo ou grupo, ou alguma outra atitude
proibida em prol do bem da maioria. Por causa desse sentido duplo de cessdo e de
restricdo a atuacdo social e politica dos homens ou de um grupo social; por trabalhar
com a dominacdo dos homens pelos préprios homens, limitando ou exercendo o uso da
forca, ou seja, da violéncia, em relacdo a um determinado contexto social; e por ser o
Estado o encarregado pela implementacdo da ordem nas relagdes entre os homens, por
meio de politicas publicas, é que os direitos humanos sdo também objeto de estudo da
ciéncia politica.

Os direitos humanos compreendem os direitos basicos, civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais considerados necessarios & existéncia humana, de acordo com o
padrdo aceitdvel no mundo contemporaneo. A caracteristica principal deles é a sua
pretensa universalidade, ou seja, que todos os seres humanos, gracas a qualidade de sua
humanidade, sdo igualmente beneficiarios de tais direitos. A idealizacdo dessa
universalizacdo configurou-se como sendo um conjunto de diretrizes, de origem liberal,
a serem seguidas através de todo o globo, de forma que seu contetdo fosse igualmente
acessivel a todos os seres humanos. Contudo, tal idealizagdo constantemente apresentou
dificuldades de ser consolidada na pratica, em parte pelo ndo cumprimento das
diretrizes com a restricdo ao acesso a elas, mas por outro lado pela negacéo de algumas
particularidades sociais ou culturais no ideério formulador dessas diretrizes. Em razéo
dessa caracteristica ambigua de extenséo e limitacdo ao acesso de seus principios é que
a igualdade universal dos direitos humanos pode ser questionada.

Quando se fala sobre a questdo da universalizacdo dos direitos humanos é

comum voltar-se logo para os Estados que ndo partilham da perspectiva cultural
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ocidental liberal, tais como paises arabes, africanos e em desenvolvimento, ou paises
sob regimes autoritarios ou com conflito civil, enfim, paises pobres e/ou politicamente
frageis, nos quais ha uma diversidade cultural e uma tradicdo politica diferente dos
valores ocidentais que determinaram os direitos humanos e por isso sdo apontados como
os principais lugares de violagdo e ndo desenvolvimento dos direitos humanos. No
entanto, tal questdo também se faz presente nos paises, por assim dizer, do Ocidente,
naqueles Estados e sociedades considerados democraticos e liberais. Aqui, 0 debate
sobre a universalizagdo se caracteriza pelo surgimento de direitos diferenciais, ou seja,
de beneficios que atendem a um grupo ou sujeitos especificos. A instituicdo desses
direitos origina o seguinte debate: eles resultariam na transformacdo da universalidade
com a extensdo do dominio de protecdo dos direitos humanos, como projecdo de uma
igualdade politica e social universal; ou seriam eles antagdnicos & moralidade comum
inerente a0 homem que sustenta a universalidade dos direitos humanos?

Por ser comum trabalhar o debate sobre a universalizacdo dos direitos humanos
focando em regides onde ha predominancia de valores culturais ndo ocidentais, onde ha
praticas socioculturais que ndo condizem com a doutrina considerada universal, ndo se
observa que a questdo se apresenta de forma similar no proprio Ocidente. Em razdo do
entendimento de que a cultura e as propostas politicas liberais acolhem uma ordem
comum de valores, legitimadas por uma normatividade juridica e politica, considera-se
que a universalidade dos direitos humanos nos paises democraticos estd consolidada.
Contudo, sendo as diferencas sociais e culturais inerentes também as sociedades
liberais, hd a demanda por beneficios especificos para a protecdo de grupos sociais
particulares, ja que a igualdade universal ndo estaria compreendendo tais diferencas.
Deste modo, o contexto trabalhado abrange os paises do continente americano, mais
especificamente, uma parcela desse Ocidente no qual a doutrina liberal e democratica
encontra-se difundida em suas instituigdes e organizagdes.

A compreensdo dos direitos humanos considerados como universais variam ao
longo da historia, uma vez que as necessidades dos homens e os fatores politico,
econdmico, social e cultural também mudam. O argumento da presente dissertacéo
consiste entdo em destacar a variabilidade da dimensdo universal dos direitos dos
homens por meio da teoria politica, social e das relacfes internacionais, uma vez que a
mudanca do aspecto igualitario dos direitos, juntamente com a especificacdo da sua
universalidade, ¢ de encargo do Estado, de seus cidaddos e das instituicbes e

organizacg0es resultantes das relagdes interestatais. Portanto, o tema a ser trabalhado é a
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extensdo da universalidade dos direitos humanos, abordando questdes tais como a
construcdo do padrdo dos direitos humanos na teoria politica, sua institucionalizacdo no
plano internacional, a transformacao dos tipos de direitos que sdo considerados como
universais, para quem eles séo estendidos e a quem 0 Seu acesso € restrito.

O objetivo é discutir a variabilidade do carater universal dos direitos humanos,
como valores, focando na questdo das reivindicacGes de beneficios especificos a serem
consideradas no escopo dos direitos humanos. A discussdo esta baseada na ideia de que
o0 universal social e politicamente construido encontra-se em constante revisdo, pois a
universalidade dos direitos humanos consiste num conjunto de valores defendidos em
prol de um propdsito especifico, a protecdo do homem, que sdo passiveis de mudanca
uma vez que as necessidades dos homens variam ao longo do tempo.

Buscou-se realizar ndo uma defesa dos direitos humanos, mas uma discusséo a
respeito do seu carater universal contraditorio: a0 mesmo tempo em que h& uma
concepcao de universalidade aceita como padrdo a ser alcancado, também se tem uma
demanda pela insercdo e garantia de um novo conjunto de direitos pelas instituicdes e
organizacg0es estatais e internacionais. Os diversos exemplos de casos de reivindicacdo
pela promoc¢do de direitos especificos (ou seja, direitos de conteldo diferenciado, que
atendem a uma minoria particular) justificam o questionamento da universalidade aqui
proposto: a igualdade universal dos direitos humanos seria mais efetiva no plano das
ideias, sendo que 0 mesmo ndo pode ser considerado a respeito de sua pratica.

Para a realizacdo de tal tarefa, foi feito um levantamento tedrico sobre a
construgdo da universalizagdo de valores tais como os direitos e, consequentemente, a
igualdade nas teorias politica e das relagbes internacionais. Objetivou-se realizar ndo
apenas uma comparacao das teorias, mas um levantamento a respeito do que elas tratam
como sendo social e politicamente considerado direito universal dos homens,
acentuando a sua evolucdo, a especificacdo de seu conteido e sua institucionalizag&o.
Para fundamentar a teoria trabalhada, casos empiricos serdo utilizados para exemplificar
e complementar o questionamento dessa universalidade. Sintetizando, a metodologia
utilizada no estudo consiste numa avaliacdo sobre a contribuicdo do conjunto tedrico
que aborda o tema pesquisado, juntamente com a empiria para ilustrar as questoes
estudadas.

A dissertacdo esta estruturada em duas partes. A primeira trata da construcédo do
universal segundo a compreensdo liberal dominante. Nessa parte, sdo explanadas a

origem e a fundamentagéo dos direitos humanos como valores universais, tendo como
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base a protecdo da dignidade humana, e a sua institucionalizagdo na esfera
internacional. A segunda parte aborda a “desconstru¢ao” desse universal por meio da
adogédo de direitos especificos ndo a todos os homens, mas a uma parcela particular
deles. Essa parte trabalha ainda a contribuicdo de outras teorias para complementar a
concepcao liberal dos direitos humanos, quais sdo os fundamentos para a reivindicagao
desses direitos, como € feita tal reivindicacao e seus propositos.

O primeiro capitulo aborda dois projetos de construgdo de um universal baseado
em valores: a Cristandade com seu projeto de fraternidade universal e o Liberalismo
com seu individualismo e a emergéncia dos valores civis. Serdo explanadas as
caracteristicas de ambos 0s projetos que visavam transformar seus valores particulares
em universais, a substituicdo dos valores cristdos pelos valores liberais, com a
fundamentacéo dos valores na razéo e ndo mais em Deus, e a contribuicdo de ambos
para 0 posterior projeto dos direitos humanos como projecdo de uma igualdade
universal.

O segundo capitulo inicia com o legado liberal das Revolucbes Americana e
Francesa para a formacdo do nucleo liberal dos direitos humanos. Para completar a
construcdo da sua universalidade, aborda-se a reafirmacdo do ideario da dignidade
humana, a consolidacdo da concepcdo liberal da igualdade universal através da
positivacdo dos direitos humanos, juntamente com a institucionalizacao da protecdo dos
direitos humanos pelos Estados e pelas organizagbes internacionais. O objetivo
principal do capitulo é compreender a indivisibilidade dos direitos humanos, qualidade
principal de sua pretensa universalidade.

O terceiro capitulo trata da transformacdo do universal nas esferas estatal e
internacional. Com base no entendimento de que a igualdade universal néao
compreenderia as diferencas dos membros integrantes da sociedade democréatica, 0
capitulo debate sobre a reformulagdo do universal, destacando a variabilidade dos
direitos dos homens, principalmente no surgimento de direitos especificos. Sera
desenvolvido o questionamento da universalizacdo dos direitos humanos a partir da
necessidade de modificacdo e extensdo da universalidade dos direitos humanos atraves
da consideracdo de direitos especificos. Para complementar o topico, também seré
explanada a importancia da sociedade civil, por intermédio de movimentos sociais, acdo
de grupos e organiza¢fes ndo-governamentais no surgimento das demandas por direitos

especificos e de seu acréscimo a concepg¢do dos direitos humanos universais.
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No quarto capitulo a teoria sera incorporada a pratica. Através da andlise dos
instrumentos internacionais desenvolvidos para os direitos especificos e da observacédo
de casos empiricos, sera explicada como a adog¢do de medidas de promocgao e protecdo
de direitos especificos a determinados grupos contribuiu para a extensdo da igualdade
universal, e, portanto, na transformacédo da universalidade dos direitos humanos por
meio da especificacdo de direitos.

A conclusdo busca responder qual o resultado que a implementacao de direitos
especificos traz para a concepcdo de universalidade dos direitos humanos. A
universalidade conforme o seu entendimento liberal original jA& ndo abrangeria a
especificacdo? O particularismo da especificacdo de direitos, consequéncia da expansao
do universal, pode ser tratado como uma desconstrucdo do universal ou como uma
transformagio dele? E melhor falar de uma universalidade que atende as
particularidades ou de uma especificagdo da universalidade?
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1. A CONTRIBUICAO DA CRISTANDADE E DO LIBERALISMO NA
CONSTRUCAO DA UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos consistem em prerrogativas as quais todos os homens sao
dotados em razdo de sua natureza humana. As suas caracteristicas essenciais sdo:
naturalidade, igualdade e universalidade. Eles sdo naturais por serem inerentes a todos
0s seres humanos, iguais, pois sdo 0s mesmos para todos, e universais ja que seriam
aplicaveis por toda a parte de forma indiscriminada. Porém, a universalidade de tais
prerrogativas, denominada de “todos os homens”, ¢ uma caracteristica contraditoria: ao
mesmo tempo que certos valores sdo considerados absolutos, sua totalidade se
encontrava constantemente restrita a uma parcela privilegiada da sociedade.

A universalidade ndo é natural, mas sim construida ao longo da historia e
conduzida por propositos especificos. Sendo assim, a valorizacdo universal dos direitos
humanos foi precedida por outros projetos globais que tiveram aspira¢@es universalistas
através da expansdo de valores. No pensamento aristotélico, por exemplo, encontra-se o
ideario de uma ordem universal, no qual cada coisa teria uma natureza intrinseca, e a
desigualdade entre os homens seria natural, conforme a ordem social e a ordem do
mundo. Essa seria a justificacdo para a escraviddo na Antiguidade classica, ja que certos
homens por natureza ndo se pertenceriam, distinguindo-se assim uma natureza e uma
funcdo do escravo (WOLFF, 1999; p.97), a qual também se aplicaria para justificar a
existéncia de uma ordem natural dos povos: 0s atenienses e 0s barbaros, ou seja, 0s nao
atenienses.

Os principais projetos de universalizacdo de valores que contribuiram para
fundamentar a universalidade dos direitos humanos foram a Cristandade e o
Liberalismo. Ambos consistiram em projetos de integracdo das pessoas por meio do
compartilhamento de fatores sociais, politicos, culturais e econdmicos comuns, que
objetivavam a seguranca e a extensdo dos valores dominantes em cada época. Cada
projeto é marcado por um conjunto de valores que norteiam e articulam as crengas dos
homens sob seu dominio, servindo também de fundamento para a estruturacdo social e
politica das mesmas, apesar de ambos incluirem a ideia aristotélica de ordem natural e,
principalmente, da natureza humana em seus preceitos.

O presente capitulo aborda entdo esses dois projetos de construcdo de um

universal baseado em valores: a Cristandade com seu projeto de fraternidade universal e
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0 Liberalismo com seu individualismo e a emergéncia dos valores civis. Serdo
explicitadas as caracteristicas de ambos 0s projetos que visavam transformar seus
valores particulares em universais, a substituicdo dos valores cristdos pelos valores
liberais, como a fundamentacdo da politica na natureza e ndo mais em Deus, e a
contribuicdo de ambos para o posterior projeto dos direitos humanos como projecao de

uma natureza humana universal.

1.1. A Cristandade e a fraternidade humana universal

A ideia da universalidade da natureza humana, principio basico da teoria e da
pratica dos direitos humanos, surge na histéria do Ocidente com o Cristianismo. De
acordo com a tradicdo cristd, a esséncia da pessoa humana é encontrada na figura de
Deus: uma vez que Deus criou todos os homens segundo a Sua imagem, a natureza
humana é de origem divina e, portanto, digna de respeito incondicional. Com todos os
homens sendo entdo filhos de Deus, a unidade entre todas as pessoas humanas fica
subentendida gracas a sua unido com Deus. Sendo assim, a esséncia da natureza humana
estaria na sua ligacdo com Deus e a igualdade da humanidade através dos lacos de
fraternidade.

A religido é uma fonte de identidade e ativismo individual, e uma forma de
identidade publica e social que inclui varias maneiras de exercer a religido (WITTE JR,
2009; p.33), guiando e moldando as formas de sentir e de pensar de seus adeptos através
de seus sistemas filosoficos, estorias, simbolos e rituais. Porém, a caracteristica
fundamental da religido € a unificacdo e a equidade que seus preceitos proporcionam
entre 0s seus adeptos, que compartilham os mesmos valores e identidades,
estabelecendo entdo uma comunidade universal, cuja inclusdo esta condicionada a
aceitacdo de tais valores.

A religido crista perpetrou tudo isso. Ela formulou uma comunidade universal de
seres humanos unidos pelo amor divino, baseada nas mensagens de Jesus Cristo. O
reino de amor igualitario sem limites do cristianismo substituiu os lacos de afeicéo
limitados baseados em parentesco, identidade étnica e autointeresse pelo amor ilimitado
de Deus (WOODHEAD, 2004; pp.11-12), com todos os homens sendo irmaos e irmés

uns dos outros e todos e filhos de um Unico Pai, integrando a mesma familia. Dessa
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forma, o cristianismo contribuiu para a elaboragdo da universalidade da natureza
humana ao afirmar a igualdade de cada alma humana sob os olhos de Deus. No
pensamento cristdo, a humanidade é entendida entdo como inerentemente comum aos
homens e sua ordem social justa estaria direcionada ao bem comum (mais fundamental
do que os direitos e as obrigacdes derivados desse bem) ja que tal bem seria derivado da
natureza e da dignidade da pessoa humana assim como revelada por Cristo (DILLON,
2009; p.125).

A pretensdo universalista da religido cristd ndo foi posta em pratica logo que
suas ideias comecaram a ser delineadas. Antes de se tornar a uma religido global, o
cristianismo foi proibido, seus seguidores e sua crenca foram perseguidos. O
cristianismo apenas conseguiu assegurar 0s meios para por em pratica o projeto de
universalizar seus valores por todo o mundo no século 1V apés o Imperador Constantino
garantir a tolerancia de todas as religiGes no Império Romano, e principalmente apds a
conversao do préprio Imperador ao cristianismo, realizando assim uma alianca Igreja-
Estado, que trazia vantagens ao Imperador, reforcando seu poder politico, e ao
cristianismo por assegurar vantagens legais e financeiras (WOODHEAD, 2004; p.53)
para a sua sobrevivéncia e promover a sua ampliagéo.

Deu-se inicio entdo ao ideal chamado de Cristandade, ideal este de pretensao
universalista que consistia em fazer uma unica comunidade no mundo em nome de
Cristo e regida pela doutrina das Sagradas Escrituras, sendo difundida através da
conversdao e catequizacdo dos homens. Segundo Duarte (2003), o objetivo da
Cristandade era instituir uma ordem integradora cuja unidade estaria na organizacgdo da
vida social através da fidelidade coletiva aos valores do cristianismo.

Assim, o processo de universalizacdo da Cristandade comecou a ser executado,
sobretudo por intermédio do Império Bizantino. Os valores cristdos se expandiram para
além de sua fun¢do integrativa da sociedade e passaram a influenciar também a politica
ao legitimar a soberania do rei, que detinha o monop6lio dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, através da fundamentacéo do direito divino. O rei ndo era mais
apenas o lider que governava a sociedade, ele era ordenado por Deus para realizar tal
tarefa. Posteriormente, a Cristandade acabaria se vinculando ao Absolutismo e também
ao Feudalismo, com a Igreja se tornando a detentora da maior parte das terras.

De fato, a figura do Papa chegou a ser mais poderosa do que a dos reis. Na Idade
Média, caracterizada pelo Estado Teocratico, era o Papa que detinha o poder de

legitimar 0s governantes que o apoiavam e de excomungar aqueles que ndo o faziam,
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revogando ndo apenas seus sacramentos e a salvacéo de sua alma, mas principalmente, a
autenticidade do seu poder, abrindo espaco para a desobediéncia dos seus suditos. Sob o
controle do Papa, a Cristandade entdo detinha a lideranca necessaria para realizar o ideal
de uma sociedade cristé unificada.

Como parte do projeto de universalizagdo dos valores cristdos, a Cristandade
planejou estabelecer a cultura cristd por toda a Europa, buscando a unificacdo da regiao.
Esse objetivo era cumprido por meio da evangelizacdo, da expansdo da religido e dos
valores cristdos através da conversdo dos povos considerados barbaros ou pagdos. Uma
vez que a sociedade cristd universal era baseada na unidade das crencas e praticas,
qualquer valor desviante do sistema cristdo deveria ser assimilado ou destruido, pois
consistiam numa ameaca a ordem social construida pela Cristandade. As Cruzadas
exemplificam essa atitude da Cristandade de se empenhar em guerras para proteger seus
dominios territoriais e espirituais contra a ameaca externa do crescente poder do
Islamismo na Europa e no Oriente.

Todavia, a atuacdo mais marcante do processo de evangelizacdo promovido pela
Cristandade foi na colonizagdo do “Novo Mundo”. A conversdo dos povos indigenas da
América foi uma empreitada que se propunha a “civilizar™ tais povos, outrora vistos
como inferiores ou até mesmo ndo humanos. Tal tradicdo cristd das missdes
civilizadoras, que objetivavam a aniquilacdo das culturas e dos povos indigenas foi
baseada na ideia de Aristoteles a respeito da distin¢gdo natural da humanidade em
mestres e escravos (BEHR, 2010; p.80).

A conquista dos povos amerindios ia além da tomada a forca de territorios,
metais preciosos e escravos, compreendendo também a conquista de almas e a
subjugacao de tais povos aos valores cristdos e europeus dos conquistadores, por meio
de um processo “civilizador”. Tal processo consistia em trazer os povos considerados
barbaros ao estagio superior da humanidade, a “civilizagdo”, ou segundo Elias (1994,
p.62) “a ideia de um padrdo de moral e costumes”, enfim, aos valores universais da
Cristandade, objetivando transforma-los em verdadeiros seres humanos através da
adesdo a sua visdo de mundo, a natureza de suas maneiras e da expansdo do poder

politico dos reinos cristdos, entrelagando desse modo a esfera religiosa e a politica. A

1 O conceito de civilizac&o aqui é utilizado entre aspas, pois se refere & concepcéo dos antropélogos
evolucionistas que distinguiam as sociedades em “selvageria”, “barbarie” e “civilizagdo”, com este Ultimo
sendo a referéncia a qual todos os povos deveriam consequentemente convergir. No entanto, a civilizagéo,
no sentido politico do termo, se refere a predominancia dos valores civis, conquistados na modernidade.
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catequese consistia entdo no principal instrumento de ampliagdo da universalidade da
sociedade cristé.

Enfim, a contribui¢do fundamental do cristianismo para os direitos humanos
consistiu na afirmacdo da igualdade dos homens, determinada pela fraternidade divina,
e na valorizagdo da pessoa humana através da origem divinal da dignidade humana,
sendo ela inerente a todos. Com isso, fica evidente a origem ndo secular da base teérica
da lei humana, apesar de que a fraternidade cristd ndo teria por si mesma, um valor
moral (BOBBIO, 2004; p.30). Mas as dimensdes sociais dos direitos humanos sdo
derivadas da natureza social dos seres humanos e ndo da sua natureza divina, provida
pela sua relacdo com Deus. Com isso, sera trabalhada em seguida essa modificacdo da
percepcao da natureza humana do divino para o social, fundamentando a igualdade

humana na natureza e ndo mais em Deus.

1.2. O Jusnaturalismo e a natureza universal dos homens

Conforme exposto, a universalidade da igualdade humana provém de um
principio da religido cristd, concebido por meio da relacdo entre 0 homem e o Reino de
Deus. O carater teoldgico da explicagdo sobre a origem e ordem da sociedade humana,
pressupondo uma metafisica comum, contudo, se mostrava insuficiente para postular a
existéncia de direitos naturais a todos os homens. Dessa forma, os teoricos do direito
natural, ou jusnaturalismo, procuraram explicar a origem da sociedade humana de
forma racional e através de uma ciéncia demonstrativa, ou seja, ndo prescindindo de
argumentos religiosos.

De acordo com Bobbio (1987; p.22), a intencdo da teoria do jusnaturalismo era
entdo descobrir “a natureza das coisas”, as regras universais da conduta social atraves
do estudo da natureza humana. O jushaturalismo tendo como base a concepc¢édo
naturalista da dignidade humana inerente a todo o ser humano postulou a ideia de um
universal natural que precederia a existéncia de direitos individuais e também construiu
racionalmente uma teoria do Estado capaz de transformar as leis naturais em normas
vélidas e eficazes.

A lei natural conforme entendida pelos jusnaturalistas consistiria numa norma de

validade universal, objetiva e imutavel, que derivaria do juizo do homem a respeito do
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bem e da justica, juizo esse que expressaria a racionalidade e sociabilidade intrinsecas a
natureza humana, e cuja formulacéo seria anterior a qualquer manifestacdo divina. Um
dos designios principais dessa lei natural seria a preservacdo da vida, garantindo aos
homens 0s meios necessdrios para a sua autopreservacdo, conforme enunciado por
Hobbes:

Uma lei natural é um preceito ou regra geral, estabelecido pela razéo,
mediante o qual se proibe a um homem fazer tudo o que possa destruir a
sua vida ou priva-lo dos meios necessarios para preserva-la, ou omitir
aquilo que pense poder contribuir melhor para preserva-la. (HOBBES,
Leviatd. 1974, Livro I, Cap.XIV, p.83)

Deste modo, o primeiro direito natural dos homens consistia no direito a vida,
reconhecendo a necessidade de preserva-la. Para garantir esse direito, Hobbes assinala a
necessidade de um pacto social que evite o conflito e estabeleca as condicdes para a paz,
protegendo os homens uns dos outros e garantindo-lhes a sua salvaguarda. Tal pacto € a
constituicdo de um Leviatd, uma pessoa artificial a qual os individuos transferem seu
direito absoluto sobre todas as coisas em troca da protecdo de suas vidas por esse poder
consentido.

Outro direito natural para a preservacdo da humanidade seria a liberdade dos
homens, qualidade que, juntamente com a razdo, também os tornariam iguais entre si.
Designado como estado de natureza, seria nesse estado que 0os homens se encontrariam
em perfeita liberdade, dentro é claro dos limites propostos pela lei natural. No Segundo
Tratado de Governo (1690), Locke assinala que no estado de natureza, todos sdo iguais
e independentes, mas sao regidos por uma lei natural que Ihes ensina que ninguém deve
prejudicar a vida, a liberdade ou as posses de outros. Logo, a liberdade consistiria no
direito que os homens teriam de fazer tudo aquilo que quiserem e da maneira que
escolherem, segundo os meios indicados pela razdo, mas de modo a ndo prejudicar a
liberdade de outros homens, cabendo a lei natural assinalar os limites dessa liberdade
em prol da preservagdo da humanidade.

A propriedade também foi considerada um direito natural. Para Locke, o
trabalho é que legitimaria a apropriacdo privada da terra, que foi dada por Deus a todos
em comum, pois ele seria a atividade moral e legitimadora da posse da terra. Mas, assim
como a liberdade, o direito de propriedade também se encontrava subordinado a lei
natural que buscava garantir o acesso a terra por todos, delimitando entdo que o
individuo ndo poderia tomar a posse total de algo que foi naturalmente designado como

comum a todos, permitindo que outros também exercam seu direito & propriedade. A
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propriedade passa a ser considerada um direito universal, mesmo também consistindo
em um bem particular, cuja preservacdo e regulacdo necessitam do poder politico, ou
seja, do direito de fazer leis em prol do bem publico (LOCKE, 1973; p.40), que é fruto
do somatdrio de forgas da sociedade civil. Assim, as leis, formuladas através do Poder
Legislativo, representariam a vontade coletiva e definiriam as regras de conduta, o
controle do uso da forca e a protecdo dos direitos.

A teoria jusnaturalista forneceu elementos primordiais para a fundamentacao das
primeiras diretrizes universais dos direitos dos homens: desde a retirada do sentido
religioso da igualdade universal entre os homens, passando a fundamenta-la na natureza
de forma racional (delineando a laicizacéo das institui¢fes politicas liberais); passando
pela reafirmacdo da preservacdo da humanidade, principalmente pela salvaguarda da
vida dos individuos através do pacto social e do poder politico; e também na idealizacéo
da triade de direitos naturais, liberdade, igualdade e propriedade, que posteriormente
seria considerada como direitos fundamentais pelo pensamento liberal. O
jusnaturalismo, mesmo construido com base em uma situacdo idealizada (o estado de
natureza) e fundamentando os direitos de forma absoluta, disseminou a percepcao dos
direitos naturais da humanidade e foi uma das inspira¢fes da sociedade politica para

justificar a criacgao e institucionalizagcdo de um conjunto de direitos.

1.3. Liberalismo: o individualismo e a universalidade dos direitos civis

Ao longo do processo de desenvolvimento da sociedade humana, as diversas
mudancas no contexto social e politico resultaram também em alteracfes na concepgéo
da universalidade dos direitos humanos, com a variacdo principalmente do seu
conteldo. Os direitos sdo idealizados pela obra dos filésofos e passam a ganhar
expressao politica na sociedade, com 0 homem deixando o seu estado de natureza e
passando a ser considerado em seu estado civil, cuja criagdo objetivou a implementacao
da liberdade e da igualdade naturais dos homens. De fato, as afirmagfes dos direitos
universais do homem até entdo consistiam na expressao do pensamento individual de
uma teoria filosofica, que se dirigiam a um homem racional fora do espaco e do tempo
(BOBBIO, 2004; p.18), consistindo em ideias-guia para uma futura aplicacédo
legislativa.
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Faz-se necessaria entdo a institucionalizagdo de um sistema de direitos, a
afirmacéo e a garantia deles por um corpo legislativo, trazendo-os do plano das ideias
para a sua efetivacdo como direitos positivos. Os direitos humanos s6 se tornaram
significativos quando ganharam conteudo politico, ou seja, passaram a ser aplicados
ativamente em sociedade. Assim, a expressdo politica da igualdade, da universalidade e
do carater natural dos direitos humanos ocorreu com a Declaracdo da Independéncia dos
Estados Unidos da América em 1776 e com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789. Ambas as declaracdes sédo produtos do liberalismo, cujas ideias
acarretaram a derrubada do absolutismo politico e a ascensdo da democratizacdo ao
poder politico, e que, por dotarem os direitos humanos de um significado civil e
individual, se expandiram ao redor do mundo como o exemplo de declaracdo dos

direitos humanos universais.

1.3.1. O surgimento dos valores civis

Os valores liberais aparecem na Inglaterra no século XVII, caracterizados pela
defesa da liberdade individual, nos campos politico, econdmico e religioso,
configurando-se como a base do sistema liberal. O atributo principal do liberalismo € o
individualismo, pois o individuo é considerado o alvo de todas as leis morais e politicas,
que serve de base para a origem da Civilizacéo, ou seja, a origem e a predominancia da
soberania dos valores civis, que se tornaram os fatores responsaveis pela integracdo da
sociedade, substituindo a fraternidade cristd®>. O que une essa sociedade liberal
individualista sdo os valores civis, 0s quais seriam universais a todos, mas usufruidos de
forma individual.

O liberalismo primou pela autonomia da sociedade civil em oposi¢do a
concentracdo do poder e em favor da liberdade humana. Isso pode ser observado através
da Bill of Rights, produto da Revolugdo Gloriosa, a “declaragdo de direitos” firmava a
supremacia de um Parlamento bicameral na Inglaterra e reiterava os direitos individuais,
liberdades e garantias outrora esbocados pela Magna Carta. Os direitos declarados
foram designados para proteger os homens de um controle absoluto do governo,
assinalando as liberdades civicas e o que o governo ndo poderia fazer aos homens,

contudo, os “antigos direitos e liberdades” estabelecidos pela lei inglesa ndo declarava a

2 Os valores civis dominaram os valores da catequese cristd, substituindo-os ou levando-o0s a uma
importancia secundaria na Europa e onde os europeus dominavam (DUARTE, 2002).
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igualdade, a universalidade ou o carater natural dos direitos (HUNT, 2009; p.19),
ressaltando assim o conservadorismo inglés ao limitar a declaragdo somente ao povo
inglés.

Os valores liberais também estiveram intrinsecamente ligados ao
desenvolvimento do Capitalismo, pois as instituicdes politicas liberais estdo voltadas
para garantir a seguranca do privado: em especial, proteger a propriedade privada dos
meios de producdo, a posse particular do dinheiro (excedentes monetarios) e a livre
utilizacdo do dinheiro, sendo este a expressdo juridico-politica do mercado liberal. De
acordo com Polanyi (1980; p.141), “o liberalismo econdmico foi o principio
organizador de uma sociedade engajada na criagdo de um sistema de mercado”, ou seja,
da sociedade liberal. Assim sendo, com a expansdo do Capitalismo, e consequentemente
a sua modernizacdo, os valores liberais também ganhavam o mundo, expandindo seus

padrdes, valores e instituigdes.

1.3.2. Declarando os direitos “do homem”

Os ideais liberais inspiraram a consagracdo da soberania popular tanto nos
Estados Unidos quanto na Francga, cujas revolugOes foram precursoras da garantia dos
direitos dos homens. Ambos os paises buscaram nos valores civis liberais 0 meio de
garantir os direitos que lhes eram negados pelos governos, portanto, ambos romperam
com os lagos coloniais (no caso dos Estados Unidos) e com o governo absolutista (na
Franga) que ndo asseguravam os direitos do homem, ou seja, os direitos individuais,
instituindo em seu lugar um novo governo fundamentado na universalidade de direitos.
Portanto, a primeira medida tomada por esses governos fundamentados nos direitos do
homem foi a formulacdo de uma declaracdo de direitos. Por meio dessa declaracéo,
buscava-se assinalar ndo apenas a nova base politica que garantisse os direitos, mas
também efetivar a transferéncia de soberania do novo governo (HUNT, 2009; p.113).

Antes da independéncia, colonos americanos ja haviam convocado convencdes
estaduais com o objetivo de substituir o governo britanico, e esbocaram Constituicoes
estaduais, como a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 12 de junho de
1776, que dentre os principios e garantias enunciava a igualdade natural de todos os
homens, o sufradgio masculino, a existéncia de direitos inatos tais como o direito a vida,

a liberdade, a propriedade e a seguranca, entre outros. A Declaracdo da Virginia serviu
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de modelo para a formatacdo da Declaracdo de Independéncia e da Bill of Rights da
Constituicao dos Estados Unidos.

A Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos da América, adotada em 4
de julho de 1776 na Convencao da Filadélfia, proclamou o desligamento definitivo com
a Gré-Bretanha. Com afirmagodes universalistas, nela era proclamado que “(...) todos os
homens sdo criados iguais, dotados pelo seu criador de certos Direitos inalienaveis, que
entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca pela Felicidade.”® Contudo, a
Constituicdo americana inicialmente ndo incorporava uma declaragcdo de direitos
fundamentais do individuo, pois as dez primeiras emendas da Bill of Rights americana
foram ratificadas somente em 1791, e mesmo assim, consistia em um documento de
conteldo particularista (em comparacdo com a Declaracdo de Independéncia), que
protegeu seus cidadaos dos abusos do governo federal.

Nota-se que a filosofia jusnaturalista (com resquicios de uma fundamentacédo
divina) e o liberalismo herdado da Inglaterra sdo os fundamentos das declaragcGes e da
Constituicdo americanas. Elas asseguravam e estendiam a autonomia dos individuos e
limitavam o poder arbitrario dos governantes. Entretanto, conforme assinalado por
Trindade (2002; p.98), ambos os documentos s6 abordavam os direitos civis e politicos,
sem nenhuma mengdo aos direitos sociais, conforme esperado de uma declaracdo
liberal, e mesmo esses direitos civis e politicos percorreram um grande caminho até
alcancar o “universalismo” inicialmente pretendido, pois a maioria da populacdo
americana encontrava-se excluida do alcance desse universal. De fato, a independéncia
dos Estados Unidos néo transformou a estrutura econdmico-social, nem alterou o0 modo
de viver, enfim, ndo deu origem a uma nova ordem das coisas uma vez que a razao
principal da revolta americana era a ameaca de perder as prerrogativas que os colonos
sempre usufruiram.

Esse ndo foi o caso da Revolugcdo Francesa, cuja principal motivagdo foi
exatamente a derrubada do absolutismo e a transformagdo da ordem social, das
estruturas politicas e econbmicas, e a redistribuicdo da propriedade, enfim, o
rompimento com a autoridade estabelecida. Tal ruptura foi marcada tanto pelo
estabelecimento de um novo governo, substituindo a monarquia por uma republica
fundamentada na igualdade, na liberdade e na soberania do povo, quanto pela

formulacdo de uma declaracdo de direitos e de uma nova Constituicdo. A exigéncia de

% A integra da Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América esta disponivel em:
http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html
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uma declaracio de “direitos dos homens” estremeceu as estruturas dos Estados Gerais”,
fazendo inclusive com que os deputados do Terceiro Estado, representantes do povo
comum, se declarassem unilateralmente membros de uma Assembleia Nacional, em
junho de 1789, apbs vérios debates infrutiferos sobre as queixas apresentadas nos
Estados Gerais. Aos poucos, a Assembleia foi ganhando forga juntamente com a ideia
de formular uma declaracdo de direitos dos homens. Ap6s a queda da autoridade real e
de muito debate, foi redigida (mas de forma incompleta) a Declaragdo dos Direitos do
Homem, com 35 artigos, e do Cidad&do e o Ato Constitucional, com outros 124 artigos,
que formavam a Constituicdo do Ano 1.

Inspirada na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e nas ideias do
[luminismo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao formulou um conjunto
de ideais liberais defensores da igualdade dos direitos civis entre os individuos, com o
primeiro direito do homem sendo a preservacdo da sua liberdade individual. O
diferencial dessa Declaracdo estd na sua fundamentacdo na razdo, heranca iluminista,
dando um carater secular aos seus principios ao assinalar a natureza, a razdo e a
sociedade como origens dos direitos. Na fundamentagdo da legitimidade do governo e
das protecdes legais dos direitos individuais ndo era feita nenhuma mencgéo ao rei,
tradicdo, historia ou costumes franceses e nem a Igreja Catélica® (HUNT, 2009; p.132).

Outra caracteristica diferencial da Declaracdo era a universalidade de suas
afirmacdes, com o povo francés sendo aludido como “homens”, “todos os homens”,
“todo cidadio”, “sociedade”, de forma a ndo haver nenhuma especificagdo de direitos
particulares, para que nao houvessem mais grupos privilegiados. Tal universalidade é
resultado do somatorio da teoria do direito natural com a percepcdo de que as leis
humanas emanariam de leis eternas da justica e da razdo (ROBESPIERRE, 1999; p.90),
com a igualdade e a liberdade determinando o direito comum, ou melhor, os “direitos
do homem™®, pertencendo a todos os cidaddos, uma vez que todos dependeriam
igualmente da lei.

No conjunto de direitos universais dos homens vé-se que o primeiro deles é a

liberdade, a qual todos recebem da natureza, juntamente com o direito de prover a

* Os Estados Gerais era uma assembleia formada por delegados que apresentavam ao rei os interesses e
vontades dos trés estratos da sociedade francesa: o Clero, o Primeiro Estado; a Nobreza, o Segundo
Estado; e o Povo comum, o Terceiro Estado. A representacdo era desproporcional e marcada pela maior
influéncia do Clero e da Nobreza apesar de o Terceiro Estado representar a grande maioria da populagéo.
> A Igreja Catélica claramente se posicionou contra os acontecimentos da Revolucio Francesa, pois
haviam derrubado um rei cuja autoridade era divina.

® O termo “direitos do homem” aparece primeiramente no Contrato Social (1762), de Jean-Jacques
Rousseau, apesar de ele ndo ter apresentado uma definigdo exata do termo.
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conservacao da sua existéncia (conforme explicitado no pensamento de Hobbes). Tal
liberdade consistiria em poder fazer tudo, desde que ndo prejudicassem 0S outros
homens, e teria como regra a justica, como limite os direitos dos outros e seria
preservada pela lei. Apesar de ser dada pela natureza, a liberdade torna-se civica, pois se
torna limitada pela vontade geral. Dentro dessa nogdo de liberdade, foram incluidas,
além da liberdade pessoal, a liberdade religiosa, a de imprensa e de industria. Assim, a
liberdade moderna fora definida através do exercicio pacifico da liberdade individual
juntamente com a concessdo de direitos civis (CONSTANT, 1985; p.15). Enfim, a
liberdade moderna seria derivada dos direitos naturais que pertenceriam a todos o0s
cidadéos: a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao’.

E importante notar que a igualdade ndo se configurou como um direito natural,
pois a ela foi dado o significado de fim da distin¢do juridica baseada no status de
nascimento. Dessa forma, a igualdade tratada na Declaracdo é a igualdade civil
(TRINDADE, 2002; p.54) que determina que todos os homens s&o iguais sim, mas em
direitos, ndo estendendo-a ao social ou ao econémico, e portanto, ndo condenando a
desigualdade social.

Em relagdo aos direitos, todos os cidaddos possuiriam seus direitos individuais
independentemente da autoridade social ou politica, sendo que toda autoridade que
violasse tais direitos se tornaria ilegitima (CONSTANT, 2005; p.14). Com a formacéo
de uma sociedade civil soberana, a associagdo politica teria a tarefa de melhorar o
sistema social e politico em prol do bem-estar e da felicidade dos seus membros. Deste
modo, os direitos politicos encontravam-se inseridos nos direitos universais e
consistiriam no direito ao sufragio e de se candidatar a cargos publicos. Segundo o
principio de igualdade civica, o direito politico seria 0 mesmo para todos, sem nenhuma
relagio com as posses ou posicdo social de cada individuo (SIEYES, 1988; p.146),
portanto o sufragio deveria ser universal. Contudo, na pratica, é evidente que
caracteristicas tais como género, propriedade e educacdo restringiram o exercicio do
direito politico apenas a uma parcela da populacéo.

Por ser um conjunto de ideais liberais, a Declaracdo dos Homens considerava o
direito & propriedade como um direito universal a todos os homens. Evidencia-se a
fundamentacdo na teoria lockeana ao definirem que cada cidaddo teria o direito de

dispor e usufruir da porcdo de bens que lhe era garantida pela lei, desde que fossem

’ Os dois Gltimos direitos ganharam pouco destaque, néo sendo definidos detalhadamente na Declaragéo.
Ambos consistem na justificativa da derrubada do antigo governo e na protecdo das novas conquistas.
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respeitadas a liberdade, a propriedade e a seguranca dos demais cidaddos. A propriedade
seria entdo um direito inviolavel do qual ninguém estaria privado, a ndo ser em
condicgéo de necessidade publica.

Os direitos modernos nascidos com a Revolucdo Francesa continuaram sendo
desenvolvidos e inspiraram outras constitui¢cdes francesas. A Declaracdo do Homem e
do Cidaddo produziu impactos fora da Franca e ao longo da histéria. Nota-se a
transformacdo no entendimento a respeito dos “direitos da humanidade”, por exemplo,
nos discursos de Richard Price que enalteceu a difusdo dos principios da humanidade e
a nova terminologia dos “direitos do homem” (HUNT, 2009; p.134). No entanto, a
Declaracdo também ganhou criticas, como as do conservador inglés Edmund Burke que,
concebendo as elites como sendo naturais, acusou a Revolucdo Francesa de inverter a
ordem natural das coisas ao nivelar os direitos sociais das camadas e por ndo terem
procurado no passado a virtude e a sabedoria para fundamentar a sua Constitui¢do.
Burke também considerou, em comparacdo com a Bill of Rights inglesa, a conquista
francesa dos direitos utopica e causadora de instabilidade politica. Essa divergéncia €
explicada pelo fato de a declaragdo de direitos inglesa ter sido fundamentada nos
direitos naturais de origem divina, enquanto a declaracdo francesa foi fundamentada nos
direitos civis seculares.

Criticas a parte, o contetdo da Declaracdo do Homem e do Cidadao serviu de
base para a formulacdo de tratados no seculo XX, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, promulgada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1948. Na carta
principal da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) assinado em 1949, o
artigo quinto que considera um ataque armado contra um ou mais paises da Europa ou
América do Norte como um ataque contra todos, também € visivelmente baseado no
artigo XXXVI da nova Declaracéo, sugerida por Robespierre, que afirmava que “aquele
que oprime uma s nacdo declara-se inimigo de todos” (ROBESPIERRE, 1999; P.94).
Afinal, os direitos civicos modernos instituidos pelo ideario liberal, universal e
igualitario das RevolucGes Americana e Francesa foram o molde a partir do qual

posteriores declaracdes e tratados universais de direitos humanos foram desenvolvidos.

1.4. Universal nas ideias, restricdo na pratica
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As idealizagOes a respeito da igualdade e dos direitos universais do homem sdo
marcantes e inauguram a concepc¢do moderna de direitos humanos. A Cristandade e o
Liberalismo, como projetos de universalizacdo de valores, contribuiram para a
construcdo desses principios. No entanto, como Mbaya assinala “a histéria dos direitos
humanos é caracterizada pela nogdo de exclusividade” (1997; p.18). Inserido no ideario
de igualdade e universalidade dos direitos humanos, residem elementos que restringem
tal universalidade a uma parcela privilegiada da sociedade. Apesar das exaltacbes a
igualdade natural dos homens, sua universalidade ndo e natural, mas sim construida
pelos diversos fatores sociais, politicos e econdmicos que variam ao longo da historia e
de acordo com as necessidades das sociedades.

O projeto universalista construido pela Cristandade envolveu historicamente
apenas uma parte da humanidade, a parte “civilizada”. Apesar da concep¢do de que
todos os homens eram iguais e dignos de respeito por sua procedéncia divina, 0
tratamento ao qual os povos conquistados foram submetidos pelos colonizadores
europeus (principalmente espanhois e portugueses cujos reinos eram catolicos),
portadores de um visdo discriminatéria e racista, era de desconsideracdo de sua
humanidade, demonstrando o desrespeito dos europeus aos préprios mandamentos
cristdos, sobretudo, a no¢do da dignidade divina dos seres humanos. O motivo dessa
contradicdo de tratamento estd na condi¢cdo Unica, mas essencial, para ser integrado a
universalidade humana: ser cristdo, ou seja, aceitar os valores e o poder da Igreja. A
universalidade da Cristandade, portanto, encontrava-se limitada apenas aqueles
considerados humanos: os cristidos. Aqueles que ndo se adequavam a essa condigao,
restavam a conversao ao cristianismo ou a excluséo da humanidade.

No caso da Independéncia Americana, indios e escravos, apesar de constituirem
a maioria da populacdo, ndo foram incluidos nos direitos “naturais” do homem
afirmados na Constitui¢do do pais. Os escravos eram considerados objetos de comércio
e os indios, no senso comum dos europeus, ndo eram sequer considerados “humanos”,
existindo até a nocdo de que indios e africanos poderiam ser escravizados, mortos ou
explorados, pois ndo seriam dotados de alma (TRINDADE, 2002; p.91). Na Declaracédo
americana, constava a afirmacdo de que todos os homens eram livres e iguais, mas até
mesmo um dos fundadores na nagdo americana, Thomas Jefferson, era proprietario de
escravos. Decorreriam ainda 90 anos até que os escravos negros fossem legalmente

emancipados no pais e mais alguma centena de anos até que os afro-americanos
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passassem a ter um tratamento equiparado ao dos brancos, sendo que as cicatrizes da
segregacdo ainda estao presentes na sociedade norte-americana atual.

A situacdo ndo é diferente nas consideracGes da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Apesar da defesa pela universalidade do voto, o sufragio
universal ndo fora instituido como um dos direitos civis, predominando as restri¢des de
género, raca e educacdo no exercicio do sufragio, e também na elegibilidade a cargos
publicos que era exercida como direito apenas pelos cidaddos que possuissem
propriedade e educacdo. De forma geral, os pensadores liberais apenas delinearam o
sentido democratico dos direitos politicos tal como ele é concebido na
contemporaneidade. Além da questdo do sufragio, a igualdade de direito entre 0s sexos
ndo foi cogitada, a escraviddo ndo foi abolida, muito menos discutida, assim como o
direito ao trabalho. Portanto, com a manutencdo desse carater elitista, observa-se a
insuficiéncia da universalidade na Declaragdo dos Direitos do Homem. Isso fica
evidente pelo fato de tal declaracdo ter sido constantemente reescrita, mostrando que a
universalidade que ela pretendia ndo era dada, valendo apenas a titulo de ideia
reguladora (JULLIEN, 2009. p.133).

A universalidade moderna fora construida com a finalidade especifica de
legitimar algumas prerrogativas de um determinado conjunto de homens. O
entendimento de que todos os humanos, independente de peculiaridades geogréaficas,
étnicas, econdmicas e de género, sdo portadores de direitos por causa de sua
humanidade, precisou ainda de tempo e outras circunstancias extremas para se

estabelecer como universalmente valido e transistorico.

1.5. Consideragdes Finais

O presente capitulo discorreu sobre a origem politica e social do carater natural,
igualitario e universal dos direitos humanos com base nos projetos universalistas da
Cristandade e do Liberalismo. Os processos de universalizagdo consistiram em verdades
particulares, com pretensdo de expansdo universal, cujo objetivo principal era a
unificacdo da humanidade sob uma doutrina integrativa. Tal doutrina é de carater
homogeneizador, pois ndo estaria aberta as diferencas, sejam elas culturais, como no

caso da Cristandade, sejam sociais, econdmicas e de género, como no caso do
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Liberalismo. Sendo assim, a universalidade humana desde a sua origem estd marcada
pela exclusdo, da qual decorreu o surgimento de movimentos a favor da inclusdo de
setores da sociedade outrora excluidos (como, por exemplo, o de operarios, mulheres e
negros).

Cabe destacar a variabilidade da fundamentacdo das caracteristicas basicas dos
diretos humanos: seja como criagdo divina, ou estabelecida pela natureza, ou como
produto da razdo, a igualdade e a universalidade ganharam contornos diferentes de
acordo com o ideario dominante. O mesmo se aplica aos direitos: o que foi entendido
como sendo um direito fundamental numa determinada circunstancia ou época acabou
ndo tendo o mesmo significado fundamental em circunstancias ou épocas diferentes.
Tomando o direito de propriedade como exemplo, aos autores da Declaracédo de direitos
francesa, tal direito era considerado sagrado e inviolavel, sendo que atualmente ele ndo
é mais considerado como um direito fundamental do homem.

Mas alguns preceitos permanecem no ideario contemporaneo, pois se tornaram
os pilares do programa de direitos humanos, um dos componentes centrais da sociedade
liberal. No preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, redigida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, tem-se a seguinte frase: “Todos os seres humanos
nascem livres e em igualdade de direitos. Eles sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir uns com os outros em espirito de irmandade”. Nota-Se a permanéncia da
concepcao de dignidade natural dos homens, a qual justifica a sua protecdo, assim como
a sua igualdade de direitos, tais como o direito a vida e a0s meios necessarios para a sua
manutencgédo, conforme formulado na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.

Outras contribui¢cbes dos idealizadores liberais das Revolugbes Americana e
Francesa estdo na consideracdo do individuo como o fim das leis politicas e morais, e,
portanto, portador de direitos, e também na concretizacdo dessas ideias através da
instituicdo de um sistema politico e juridico dos direitos humanos enquanto direitos
positivos. Dessa forma, ndo se pode negar a contribuicdo que cada projeto
universalizante teve para a formulacao da Declaracdo Universal da ONU, considerada o
documento de fundacéo dos direitos humanos como doutrina universal.

Apos a explanacdo sobre a formagdo do ideério da universalidade da igualdade
humana e do desenvolvimento dos direitos naturais universais em direitos positivos, no
proximo capitulo serd abordada a consolidacdo dessa igualdade através da
institucionalizacdo internacional dos direitos humanos em sua concepcao liberal, ou

seja, como direitos positivos universais.
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2. A INSTITUCIONALIZACAO INTERNACIONAL DO UNIVERSALISMO
LIBERAL DOS DIREITOS HUMANOS

No capitulo anterior, foram trabalhados os projetos de universalizacdo de
valores, a Cristandade e o Liberalismo, para construcdo da igualdade, da liberdade e dos
direitos como valores universais e, posteriormente, como a triade principal do ideario
dos direitos humanos universais. Teoldgica e naturalista em sua origem, mas sendo
desenvolvida, racionalizada e normatizada pelo ideario liberal, a universalidade da
dignidade humana acabou sendo efetivada, transformando aqueles direitos que eram
considerados naturais e inerentes a todos os homens em direitos positivos, garantidos
pelo Estado.

Em razdo do legado ideoldgico das Revolugdes Americana e Francesa, o nicleo
dos direitos humanos universais é liberal, visto que o liberalismo é o responsavel pela
positivacdo dos direitos humanos pelos Estados e pelas organizacdes internacionais, e
também pela institucionalizacdo da igualdade universal através da promocéo e protecdo
dos direitos humanos.

Para completar o entendimento sobre a construgdo da universalidade dos direitos
humanos, o presente capitulo abordara a consolidacdo da concepcéo liberal da igualdade
universal por meio da universalizagdo dos direitos humanos. Serdo trabalhadas a
institucionalizacéo e a efetivacdo, pelos Estados e pelas instituicdes internacionais, do
modelo liberal de direitos humanos, o qual compreende os direitos individuais
fundamentais para todos os homens e a concepg¢do de indivisibilidade dos direitos

humanos, qualidade principal de sua pretensa universalidade.

2.1. Os principios liberais para a constitui¢ao da igualdade como direito universal

Os valores liberais se espalharam pelo mundo no século XIX, estendendo a sua
ordem universal até a Primeira Guerra Mundial, quando regrediu a Inglaterra, aos
Estados Unidos e as partes dominadas por ambos. Apds a Segunda Guerra Mundial, 0s
valores liberais voltaram a ampliar a sua influéncia mundial, enfrentando a oposi¢édo do

ideal comunista até o seu colapso em 1989. Com a implementacdo da hegemonia
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americana, os valores liberais dominaram através das instituicdes politicas liberais, do
capitalismo se sobrepondo as mais diversas formas de organizacdo social, da
democracia como a modelo de sistema politico e também da institucionalizagao
internacional dos direitos humanos. Conforme o capitalismo e a democracia se
expandiam tanto no Ocidente quanto nos paises que integravam o ex-bloco soviético, a
politica de direitos humanos também foi sendo expandida e construida como modelo a
ser implementado em todo 0 mundo.

Essa nova etapa de universalizacdo dos valores liberais pode ser denominada
como a ocidentalizacdo do mundo, partindo da tese de Octavio lanni (2006) de que a
modernizacdo® do mundo leva consigo a sua ocidentalizado a partir da difusdo dos
padrdes, valores socioculturais e instituicbes predominantes na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos (2006; p.98). Dessa forma, predominando o individualismo, o homo
economicus e 0 homo politicus (mas em distintas gradacdes), a concepgédo liberal de
mundo acabou se impondo globalmente e, como resultado da adocdo generalizada de
seus valores e instituicdes, tornou-se a condutora dos principios formadores das
instituigdes internacionais.

O liberalismo consiste em um sistema politico-econdbmico, baseado no
capitalismo, associado a democracia, e marcado pelo estado de direito, pelo governo
limitado de soberania civil, pela defesa da liberdade individual, da liberdade civil e dos
direitos humanos, com o Estado no papel de garantidor do acesso de todos aos seus
direitos. De fato, o liberalismo possui dois programas atrativos: um € a politica de livre
comeércio, o outro é a politica de direitos humanos. Essa politica de direitos humanos
estd fundamentada no principio liberal de que todos os individuos, sob a premissa de
uma dignidade humana Unica, estdo universalmente dotados de direitos basicos, civis,
politicos, sociais, econémicos e culturais, necessarios para que alcancem um padrdo
aceitavel de existéncia no mundo contemporaneo.

Conforme observado anteriormente através das ideias fundadoras dos direitos
humanos, a dignidade humana se destaca como sendo o fundamento essencial dos
direitos humanos. Ela é vista como uma caracteristica natural, portanto universal, com a
qual todos os homens nasceriam, ou seja, todo ser humano estaria naturalmente dotado
de um atributo chamado “dignidade”, assim como é dotado de razdo (MONSALVE e
ROMAN, 2009; p.43). A dignidade humana seria o valor supremo que titula os homens

8 “Modernizar pode ser secularizar, individualizar, urbanizar, industrializar, mercantilizar, racionalizar.”
(IANNI, 2006; p.99)
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de seus direitos fundamentais, que devem ser reconhecidos, promovidos e protegidos
pelo Estado, através da politica da dignidade igualitaria de todos os cidadaos,
acarretando também na equalizacdo dos direitos. Deste modo, pode-se considerar que a
principal colaboragdo da universalizagdo da dignidade humana é a centralizacdo das
instituicdes modernas no individuo.

No entanto, a fundamentacdo da dignidade humana ndo é simplesmente dada,
mas sim construida e institucionalizada por meio do ideal liberal. J& que a dignidade
baseia o surgimento e a reformulacdo dos demais ideais de igualdade e direitos
fundamentais e universais do homem, e os direitos humanos consistem na efetivacao de
tais direitos fundamentais, faz-se necessario entdo considerar o ideario que produziu a
terminologia de respeito e dignidade como direitos no atual pensamento ocidental,

comecando por Immanuel Kant.

2.1.1. O cosmopolitismo kantiano

Idealizador de um projeto universalizador, Immanuel Kant, tedrico liberal,
defendia a construcdo de uma Federacéo internacional de Estados baseada na partilha de
uma racionalidade geral, necessaria para a convivéncia pacifica dos interesses do
Estado. Para realizar isso, tornar-se-ia necessaria a existéncia de um direito nacional e
internacional que fosse reflexo desse projeto comum da humanidade, possibilitando um
direito das gentes, um direito internacional fundamentado no direito natural. Assim, de
forma a constituir uma situacdo de paz perpétua e global, Kant desenvolveu o direito
cosmopolitico que presidiria a elaboracdo de leis universais que regulariam as relacdes
entre 0s povos, inspirando o dialogo e o intercambio entre eles como cidadaos de um
Estado universal da humanidade. Um direito cosmopolita seria entdo um complemento
necessario de cddigo ndo escrito, tanto do direito politico como o das gentes, para um
direito pablico da humanidade em geral (ou seja, direitos humanos normativos), estando
baseado no principio da politica moral de que um povo deveria congregar-se num
Estado segundo os conceitos exclusivos da liberdade e da igualdade. Conforme
assinalado por Sérgio Vieira de Mello, o “corpo cosmopolitico” planejado por Kant
seria entdo o cendrio de acdes e reagdes equilibradas, governadas pelo principio de
seguranca publica coletiva e pelo objetivo de conservacdo da sociedade interestatal
(1999; p. 46). Assim, a perspectiva cosmopolita-liberal sobre a comunhdo de regras

normativas em um direito internacional baseada na expressdo da razdo humana geral é
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assinalada como sendo a esséncia de uma sociedade cosmopolita, na qual o direito diz
respeito aos homens e aos Estados.

A perspectiva cosmopolita adota entdo a dimensdo liberal da universalidade e da
primazia do individuo. A principal contribuicdo do padrdo cosmopolita para a politica
internacional consiste no principio kantiano do respeito aos direitos humanos, que esta
fundamentado no fato de que antes de sermos cidaddos de um Estado e membros de seu
governo, seriamos todos seres humanos. Esse principio encontra-se proposto na
reivindicagdo kantiana de que existiria uma lei natural e universal, independente de
particularidades historicas, pela qual todo individuo possuiria o direito a um conjunto
minimo de garantias capazes de assegurar a dignidade humana, com todos os individuos
tendo direito as mesmas liberdades baseadas em leis universais.

A principal colaboracdo da perspectiva cosmopolita é a concentracdo da teoria
normativa da politica internacional na humanidade como um todo e também nos
individuos, rejeitando uma nogdo de que os Estados teriam o direito a uma autonomia
que os permitissem assumir um comportamento que conflitaria com os direitos morais
da humanidade. O individuo entdo acabou sendo ostentado como o centro das teorias do
direito moderno, e, consequentemente, com o predominio global dos principios liberais,
os direitos dos individuos constituiram a estrutura principal da formula¢do de um direito
internacional. De fato, Jirgen Habermas enfatiza que a ideia da condi¢cdo cosmopolita
projetaria a institucionalizacdo dos direitos civis do nivel nacional para o nivel
internacional, transformando o direito internacional numa lei dos individuos (2006;
p.124).

Porém, Habermas também assinala que ndo haveria a necessidade de
constitucionalizar o direito internacional em um governo mundial, conforme a
percepgdo de Kant sobre o desaparecimento das fronteiras nacionais dos Estados. Uma
vez que a ordem e a justica na sociedade internacional estdo associadas aos valores da
soberania estatal e dos direitos humanos o dominio da sociedade internacional seria
regido pelas normas e regras comuns, no qual cada Estado membro é legalmente
considerado igual aos outros, tornando possivel a constitucionalizacdo de um direito
internacional tomando-se por base as organizagbes internacionais. E através das
instituicdes, tais como tratados e convengdes, e organizagdes internacionais que é feito o
controle do poder, para que os Estados cooperem buscando objetivos comuns.

O liberalismo é a filosofia politica globalmente hegemonica, e com isso, 0s

principios do cosmopolitismo liberal educaram e estruturaram intensamente a ordem
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internacional corrente (RAO, 2007; p.14), baseando-se nas suas promessas de inclusao
universal, igualitarismo e universalidade dos direitos humanos. Complementando a
explanagéo a respeito do ideéario liberal dominante, também sera ponderada a teoria da
justica de Rawls para a constituicdo da igualdade como um principio de justica no

direito universal.

2.1.2. Rawls: a justica e a igualdade como principios de justica

Ja ficou evidente que o atributo elementar da teoria liberal é o primado do
individuo, que consiste na importancia e na inviolabilidade da pessoa. Deve-se levar em
conta que tratamos do entendimento ocidental de individuo, que da significados
juridicos, morais e sociais ao ser humano®. Na concepcdo de John Rawls, por exemplo,
a conceitualizacdo de pessoa é feita em carater normativo e politico, e ndo metafisico,
de forma que sdo “pessoas 0s cidaddos protegidos pela cultura da politica publica na
sociedade democratica, através das constituicdes e declaracdes de direitos” (RAWLS,
2001; p.19), considerando os homens como agentes livres, iguais e racionais.
Encontram-se a dimensdo humanista e kantiana dos direitos humanos universais no
pensamento de Rawls sobre a dignidade e o autorrespeito da pessoa humana como
virtudes elementares, e na concepcao politica dos cidaddaos como livres e iguais. Ele
ressalta, no entanto, que a existéncia de tal dignidade se encontra condicionada a
implementacdo de instituicdes que garantam a realizagdo efetiva dos direitos humanos.

Rawls considera que numa democracia constitucional, na qual os cidaddos sdo
vistos como livres e iguais, a justica e a igualdade de direitos s&o os principios centrais e
devem ser aplicados politicamente atraves do Estado de direito, que, por sua vez, deve
ser exercido por meio de leis imparciais € que valham igualmente para todos os
individuos. Desse modo, ele estabelece uma concepcdo politica de justica: a teoria da
justica como equidade, ou imparcialidade (justice as fairness). Esse requisito de
fairness, que serve de base para a teoria da justica, pode ser considerado como 0 meio
de resguardar a equidade como estrutura basica da sociedade. Tal equidade é construida
de forma abstrata através do véu da ignorancia, uma situacdo hipotética que

determinaria o célculo da justica, e que postula a universalidade de uma natureza

® O Ocidente moderno realiza a fusdo de elementos que antropologicamente sdo separados: o “individuo”,
a existéncia fisica do corpo humano, € a “pessoa”, a forma como o ser humano ¢ socializado. Assim,
podem existir varios tipos de “pessoa”, com cada cultura reconhecendo de forma diferente o individuo
fisico (LA FONTAINE, 1985).
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humana igual e imutivel, mediante o senso de justica e da razdo, e da suspensdo de
desejos individuais e elementos que definem o status quo.

Um sistema social justo, que restrinja as vontades dos individuos segundo 0s
principios de justica, definiria o escopo no qual os individuos desenvolveriam seus
objetivos, provendo a moldura dos direitos e oportunidades e os meios de satisfacdo
pelos quais e pelo uso dos quais esses fins poderiam ser buscados igualmente (RAWLS,
1971: p.31). Entdo, caberiam as instituicbes da sociedade democratica assegurar a
distribuicdo igualitaria de direitos e deveres a todos, e, assim, Rawls assinala como
primeiro topico da justica 0 modo como as principais instituicbes sociais, ou seja, as
constituicbes politicas e disposicdes econdémicas e sociais distribuem os direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo das vantagens da cooperagdo social.
Mesmo definindo a priori que a dignidade humana justifica e fundamenta o conjunto
dos direitos humanos englobados pelos principios de justica, Rawls assinala que sdo as
instituicbes béasicas da sociedade que permitem a realizacdo efetiva dos mesmos
(QUINTANA, 1999; p.289).

As instituicdes sociopoliticas e juridicas seriam entdo orientadas pelos seguintes
principios de justica formulados por Rawls: 1) principio da liberdade, no qual cada
pessoa teria igual direito a um conjunto de liberdades basicas iguais e compativeis com
0 mesmo esquema de liberdades para as demais pessoas; 2) as desigualdades sociais e
econdmicas deveriam satisfazer duas exigéncias: primeiro, o principio da igualdade de
oportunidades, de estarem ligadas a empregos e fungdes abertas a todos; e segundo, 0
principio da diferenca, o de beneficiarem os membros menos favorecidos da sociedade.
Considerando ambos os principios, a igualdade democratica e justa seria alcangada na
juncéo da igualdade de oportunidades com o principio da diferenca, de forma que todos
os valores seriam distribuidos igualmente, a ndo ser que uma distribuicdo desigual de
algum deles, ou de todos, fosse mais vantajoso para todos™. Sintetizando, na abordagem
de Rawls o principio de liberdade pertenceria a dimensdo dos direitos civis e politicos,
enguanto seu principio da diferenca se dirigiria a questdo da distribuicdo equitativa dos
direitos socioecondmicos, tal como a riqueza.

Enfim, a justica social em Rawls ndo equivale somente a equidade, mas também
a base estrutural de uma sociedade bem ordenada, que seria regulada por uma

concepcao publica de justica, e que estivesse orientada por principios que buscam

19 injustica seria simplesmente desigualdades que beneficiariam a todos, s6 que o préprio Rawls afirma
que esse é um conceito vago e que requer interpretacdo (1971; p.62).
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consolidar direitos. Contudo, como o proprio Rawls assinala, a ideia de uma sociedade
bem ordenada de justica como equidade é ndo realista, em razdo da inconsisténcia de
realizar seus proprios principios sob as melhores condigdes previstas (1996; p. XIX).
Além do mais, com as diferengas sendo inerentes e historicamente construidas nas
sociedades, ter a equidade como valor-base de uma sociedade bem ordenada torna a
tarefa dificil de ser bem-sucedida, pois ndo se pode fechar os olhos para as diferencas
que também compBem a sociedade.

Os principios de justica de Rawls buscam a garantia de uma série de
prerrogativas: a protecdo do individuo, a garantia da liberdade individual, a igualdade de
oportunidades. Todos usufruiriam das mesmas liberdades basicas, que seriam garantidas
pelo poder moral do senso de justica. Com isso, na sua teoria da justica aparece a
indivisibilidade de todos os direitos humanos, sendo que uma politica social, que serve
ao bem geral, ndo poderia ser justificada caso violasse a condi¢do universal e igualitaria
do direito humano, pois tal violacdo ndo seria do beneficio de todos. Ao considerar
também a importdncia de uma democracia constitucional, que assegure o bom
ordenamento da sociedade através de leis imparciais, Rawls reforca o principio do
estado democrético de direito em garantir a aplicacdo politica da igualdade perante a lei,
sendo esta imparcial.

Entretanto, a justica como equidade é precisamente uma teoria, aproximando-se
de um ideal filos6fico (RAWLS, 1971; pp.50-1). E uma teoria dos principios que
governariam o0s poderes morais, principalmente o senso de justica. Trata-se de uma
teoria kantiana, universalista, baseada na lei natural e que considera os direitos humanos
como sendo direitos morais, apesar de ndo justificar seus principios e de ndo pertencer a
lei positiva sancionada pelo Estado.

Rawls contribuiu ideologicamente com a consolidacdo da prioridade dos direitos
individuais, assinalou a necessidade das instituicbes basicas da sociedade para a
efetivacdo dos mesmos e reforgou a questdo da igualdade como estrutura principal dos
direitos humanos. Contudo, o universalismo rawlsiano esta fundado em principios de
justiga que se erguem “como absolutos, desligados de todo contexto histérico, fundados
em convicgBes morais e racionais que permanecem invariaveis, comuns a todas as
sociedades” (QUINTANA, 2010; pp.237-8), e, consequentemente, mantém a tradicéo
liberal de desconsiderar as especificidades inerentes as sociedades, focando-se apenas
no que todos tém em comum: a dignidade e os direitos fundamentais comum a todos 0s

homenes.
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A preocupacdo central do liberalismo é a prosperidade e a protecdo dos
individuos, em razdo disso uma de suas politicas sdo os direitos humanos. O ideario por
tras da primazia dos individuos e da garantia de seus direitos fundamentais ja foi
amplamente abordado. A questdo principal agora ndo é o carater filosofico da
concepcdo liberal dos direitos humanos, mas seu carater politico. Uma vez esclarecidos
a natureza e o fundamento, quais sdo os direitos humanos, parte-se para a aplicacdo
efetiva do ideario através da institucionalizacdo dos mesmos, 0os meios de normatiza-los

e garanti-los.

2.2. Universalizando os direitos humanos na sociedade internacional

Os direitos humanos sdo constituidos pelo pressuposto da igualdade, liberdade e
dos direitos universais dos individuos, sendo eles considerados o fim de todas as leis
morais e politicas, segundo a perspectiva liberal. Para assegurar a universalizacao e
aplicacdo desses principios em ambito global, é preciso que os Estados implementem
politicas de direitos humanos, por serem é o agente politico mais préximo dos
destinatarios tanto em termos institucionais como culturais, 0 que garante uma maior
capacidade para a execucdo da agenda de direitos humanos (KOERNER, 2003; p.148).
Mas também € necessario que haja organizacdes interestatais responsaveis pela
recomendacdo e normatizagdo dos direitos humanos, mas, principalmente, que elas
sejam eficientes na efetivacdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e na agdo de medidas
punitivas para 0s casos de violacdo. A criacdo dessas organizacGes esta condicionada a
associacdo dos Estados, ou seja, a partilha de interesses comuns, e, consequentemente,

estimula a universalizagdo de valores tais como os direitos humanos.

2.2.1. A associacdo dos Estados

A ampliagdo das dimensdes do mercado liberal, uma necessidade do
capitalismo, interliga os paises através dos aspectos econémicos, sociais, culturais e
politicos. Essa integracdo tem como atores principais 0os Estados soberanos e 0s seus
respectivos cidaddos, tendo também as instituicbes como instrumentos de regulacédo e

modificagdo da estrutura do sistema internacional. Considerando a interagdo entre os
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Estados desempenhada na esfera internacional, elas abrangem uma variedade de
atividades: politicas, estratégicas, econémicas e sociais.

O sistema internacional atualmente é marcado pelo multilateralismo,
caracteristico da era pds-Guerra Fria, no qual o poder encontra-se difuso. Hass (2008)
afirma que a situacéo atual do sistema internacional seria a da ndo polaridade, ou seja, o
mundo encontrar-se-ia dominado ndo por um ou dois Estados, mas por dezenas de
atores que possuem e exercem diversos tipos de poder. Tal multilateralismo encoraja a
integracdo global, estimulando a cooperacdo e a criagcdo de instituicbes globais ou
regionais, com a formagéo de grupos de Estados.

Formado pelos Estados, suas unidades organizacionais, o sistema internacional é
marcado entdo pelas relagbes interestatais, uma vez que na perspectiva liberal
dominante, os Estados sdo considerados os principais atores da politica mundial, quanto
pela auséncia de uma autoridade mundial acima dos Estados soberanos. Os Estados
cooperam entre si, por mais diferentes que sejam o0s seus valores e suas relacdes de
poder sejam problematicas, porque existe a possibilidade de ganho para eles, ganhos
econdmicos e sociais. Logo, para se associarem, 0s Estados precisam partilhar interesses
de beneficio mutuo, se idealizar vinculados a um conjunto comum de regras em suas
relacdes e compartilhar do funcionamento de instituicdes comuns. Ao fazerem isso, eles
constroem uma sociedade de Estados, ou seja, uma sociedade internacional.

O conceito de sociedade internacional € trabalhado por Hedley Bull (2002) para
definir a esfera internacional, na qual um grupo de Estados, conscientes de certos
interesses e valores comuns, formaria uma sociedade por estarem vinculados a um
conjunto de regras em suas relagbes uns com os outros e por trabalharem juntos nas
mesmas instituicbes. Dessa forma, a sociedade internacional estaria caracterizada por
uma pluralidade de ideias, visbes e valores, sendo também caracterizada por uma
pluralidade de identidades politicas, tanto as que sdo reconhecidas pelo Estado quanto
as que estdo em conflito com ele. A sociedade internacional entdo possuiria um desafio
politico: “capturar interesses comuns, administrar o poder desigual e mediar a diferenca
e o conflito” (HURRELL, 2007; p.287). Esse é o desafio que a normatividade
internacional estd encarregada de administrar.

Apesar de a melhor ferramenta de integracdo entre os Estados ser o comércio,
através, por exemplo, de acordos de livre comércio, o compartilhamento de valores
universais (formado por interesses mutuos) principalmente os de natureza humanitaria

que se centralizam nos individuos, também serve de fundamento para a constitui¢cdo de
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grupos entre os Estados. O Estado de Direito, conjunto de direitos que fundamentam o
bem-estar dos individuos e os direitos humanos, se constitui um desses principios para a
formacdo de uma sociedade politica mundial'!. Através da partilha de interesses e
valores realizada pela associacdo interestatal, a sociedade internacional estimula a
institucionalizagdo dos direitos humanos universais na esfera internacional. Outro
instrumento necessario para essa institucionalizacdo é a formacdo de um direito
internacional, essencial para a consolidacdo do projeto liberal de universalizacdo dos

direitos humanos.

2.2.2. Normatizando os direitos humanos universais: o direito internacional

A ordem liberal dominante € uma ordem aberta a todos e baseada no direito
internacional, ou ruled-based". Quanto mais expansivo o dominio politico da ordem
liberal, maior a expectativa para que a esfera internacional esteja organizada, de forma
que ela possa controlar, regular e proteger os aspectos da politica e da sociedade entre
os Estados, e também dentro deles. Assim, como assinala Ikenberry, a interdependéncia
entre os Estados criaria demandas crescentes por normas de governanca e instituicoes
(2010; p.37). Para atender aos interesses comuns, objetivando preservar o proprio
sistema e a soberania dos Estados integrantes, a lei se apresenta como caracteristica
fundamental da sociedade internacional.

A esfera da normatividade é a forma de constituir uma sociedade politica
internacional, assentando o direito internacional, juntamente com um ordenamento
estatuario fixado por uma autoridade externa aos Estados, principios esses que garantam
suas soberanias, mas que também controlem seu poder, de forma que um Estado ndo se
imponha a outro, e que 0 bem comum seja sempre objetivado. Por meio da
normatividade, regula-se a aplicacédo e a protecdo dos valores universais, para garantir a
ordem na sociedade internacional.

As regras podem ter status de direito internacional, norma moral, costume ou
pratica estabelecida (BULL, 2002; p.81), mas seu principal objetivo é explicitar quais 0s

tipos de conduta compativeis com a ordem publica internacional. Nesse sentido, 0s

1 Comparato (2010; p.132) distingue que os principios para a constituicdo de uma sociedade politica
mundial seriam basicamente trés: a repUblica, a democracia e o controle permanente do poder, ou seja, 0
Estado de Direito.

12 |kenberry usa o termo rule-based para se referir ao sistema liberal centralizado nas normas e nas
instituicGes.
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Estados e as instituigdes resultantes das associagGes interestatais (globais ou regionais)
seriam 0s principais responsaveis em desempenhar a efetivacao das regras, uma vez que
os Estados seriam reconhecidos na esfera internacional como os titulares de direitos e
deveres (que sdo 0s Orgaos governantes e representativos do povo), cabendo entdo as
instituicOes o papel de regulamentar e fiscalizar a efetivacdo das regras.

Sendo a lei um dos principais meios de garantir a igualdade e os direitos entre 0s
individuos, no quadro de uma sociedade internacional, as normas do direito positivo
implicam o reconhecimento dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, com as
resolugdes de organizagdes internacionais atendendo a um sistema universal dos direitos
humanos. As aplicacBes normativas dos direitos humanos tém entdo funcdo juridico-
formal, referentes as questdes materiais e morais, mas tém também uma funcéo
simbdlica: aplica-las seria demonstrar que os atores da sociedade internacional estdo
cientes de que a protecdo e promocgdo dos direitos humanos se desenvolvem nas
dimensdes internacional e nacional, que se relacionam entre si (CUNHA ET AL, 2011,
p.31).

Essa breve explanacdo sobre a formacdo de uma sociedade internacional e
também de um direito internacional objetivou explicar as bases para a instituicdo de
uma concepcdo liberal e internacional dos direitos humanos, através do estabelecimento
de normas e valores que beneficiem a sua universalizacdo. Para desempenhar a tarefa de
universalizar os valores de promocao e protecdo dos direitos humanos, fez-se necessaria
a criacdo de uma instituicdo internacional, ou seja, de 6rgdos dotados de um conjunto de

regras que dirijam a agdo estatal de seus participantes para determinadas areas.

2.3. A institucionalizag&o internacional dos direitos humanos

A internacionalizacdo dos direitos humanos trouxe as relagcdes dos Estados com
seus cidad&os para o interesse internacional. A universalizacao dos valores reconhecidos
como humanamente fundamentais passa a ser caracterizada pela adesdo dos Estados,
encarregados da implementacdo efetiva dos direitos humanos as organizacGes
internacionais, criadas para promover e fiscalizar o projeto de universalizar a concepcao

liberal dos direitos humanos.
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Os direitos humanos sao instituidos legitimamente na esfera internacional
através do conjunto de diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1948: a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Com base nela, os
direitos humanos constituem-se como objeto fundamental do direito internacional,
tendo instrumentos, 6rgdos e procedimentos de aplicagdo proprios, caracterizados
essencialmente como um sistema de protecdo dos individuos. Essa positivacdo
internacional dos direitos humanos teve como objetivo defender de maneira
institucionalizada os direitos humanos contra os excessos de poder dos Estados, ao

mesmo tempo que promove as condi¢des fundamentais para a vida humana.

2.3.1. A Declaracdo Universal: legitimando internacionalmente a doutrina liberal

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada como sendo um ideal
comum a ser alcancado pelos povos e pelos Estados objetivando a construcdo da
seguranca coletiva. A Organizacdo das NacGes Unidas tentou coordenar as relacdes
entre Estados no periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, e através da Declaracéo
Universal buscou efetivar um sistema universal de principios de protecdo internacional
dos direitos humanos que evitasse a repeticdo dos casos de extrema violagdo ocorridos
durante a guerra. Koerner (2003; p.146-7) assinala que a natureza dos direitos humanos
propostos pela Declaragdo Universal seria a mesma da common law, ou seja do direito
costumeiro, e portanto, seria entendido como um conjunto, de carater ndo obrigatorio,
de principios, normas e maximas habitualmente seguidos apds serem adotados pelos
seus participantes.

A Declaracdo Universal fundamenta a universalidade dos direitos humanos nas
premissas da igualdade em dignidade e dos valores de todos os seres humanos, sem
qualquer discriminagdo. Tal fundamentagdo reconhece os valores comuns entre 0s
homens e também, como parte do patrimdnio comum da humanidade, os direitos das
nacdes a sua propria existéncia e a identidade. Basicamente, a Declaracdo Universal
reforca o reconhecimento dos principios liberais de que todos tém direito a dignidade,
ao respeito, de serem reconhecidos como pessoa diante da lei, além da afirmacédo de que
ninguém pode ser excluido das vantagens provenientes do direito e da justica. A
universalidade que caracteriza a Declaracdo diz respeito a humanidade intrinseca a

todos os homens, sendo entdo “transcultural, transhistorica ao tomar o ser humano
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independentemente de qualquer pertencimento a uma comunidade especifica”
(QUINTANA, 1999; p.323).

A filosofia liberal dos direitos humanos predominou na fundamentacdo da
Declaragdo, ja que os textos essenciais da lei dos direitos humanos sdo derivados do
corpo juridico doméstico da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Com isso, a
tradicional doutrina liberal ganhou legitimidade internacional através da instituicdo do
documento da ONU.

2.3.2. Categorizacio e indivisibilidade dos direitos humanos

De maneira geral, os direitos humanos costumam ser divididos em trés
categorias: primeira, 0os chamados direitos negativos, que protegem os individuos contra
abusos da propria sociedade, tais como o direito a liberdade de expresséo, a liberdade de
religido, dentre outros; a segunda categoria de direitos refere-se aos chamados direitos
positivos, tais como o direito ao trabalho, a educacéo, a salde; a terceira, considera 0s
direitos que transcendem os individuos, como por exemplo, o direito a paz, direitos
considerados coletivos tais como a necessidade de defender comunidades ameacadas,
principalmente, por conflitos étnicos e intraestatais (MENDES, 2006; p.23). Além
disso, os direitos humanos tratam-se primeiramente de direitos individuais, marcados
por uma ldgica propria, e voltados a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e, néo,
dos Estados.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu os direitos humanos
e liberdades fundamentais aos quais todos os seres humanos, em qualquer lugar do
mundo, estdo intitulados sem qualquer discriminagcdo. Juntamente com a adocdo da
Declaragdo, a Assembleia Geral requereu & Comissdo de Direitos Humanos a
preparacdo de Convencdes que explicitassem os direitos humanos e suas respectivas
medidas de implementacdo, pedido refeito alguns anos depois ao requerer & mesma
Comissdo que fossem criadas duas Convencdes: uma designando os direitos civis e
politicos e outra os direitos econémicos, sociais e culturais. Contudo, somente em 1966
ambas as Convenc¢des foram concluidas, entrando em vigor em 1976. A pedido da
Assembleia, as Convencdes contém varias provisdes semelhantes, como por exemplo, 0

direito dos povos & autodeterminacdo®®. Dessa forma, a Convencdo Internacional dos

3 Relembrando o pensamento de Montesquieu sobre a relagdo necessaria das leis com os diversos
costumes dos povos.
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Direitos Civis e Politicos e a Convencao Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais somadas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos formam a
International Bill of Human Rights. Ressalte-se que os principios da Declaracdo séo
vélidos a todos os humanos independente da aceitacdo pelos Estados, pois consistem
nos padrbes gerais, enquanto as Convengfes ganham forca legal somente com a
ratificacdo dos Estados, pois definem direitos especificos e suas limitacdes.

As duas Convencdes refletem a divergéncia entre o bloco capitalista e o
socialista, tipico do periodo da Guerra Fria, durante a qual foram concebidas. Os artigos
da Convencdo dos Direitos Civis e Politicos fundamentam as liberdades individuais,
como a protecdo a vida, a liberdade e a seguranca das pessoas. Esse conjunto de
direitos, tipicamente liberais, era assinalado pelos paises ocidentais como a base da
“totalidade” dos direitos humanos (QUINTANA, 1999; p.245). J4 a Convengdao dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais fundamenta-se na promoc¢do do bem-estar das
pessoas, trabalhando questdes como os direitos trabalhistas, a educacdo, a moradia e a
fazer parte da vida cultural de seu Estado. Por ter um contedo mais socialista, ela foi
apontada pelos paises do bloco socialista como prioritaria para os direitos humanos. No
entanto, o tdpico a respeito de cultura comenta apenas a liberdade cultural e da
manutencdo da etnia, enquanto os direitos sociais consistem em medidas basicas para o
bem-estar das pessoas e dos trabalhadores. Ndo ha uma grande preocupacdo com
particularidades sociais ou étnicas, ja que as preocupacfes principais eram a respeito
das caracteristicas comumente encontradas das sociedades humanas ao redor do mundo,
de forma a assegurar o Estado de Direito.

Apesar de seu contetdo aparentemente diverso, os direitos estipulados pelas
duas Convencdes foram considerados interconectados e interdependentes. Por abranger
os padrdes universais dos direitos humanos, a definicdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, o conjunto de direitos humanos sob a guarda das
Nacdes Unidas é caracterizado pela sua indivisibilidade, a qual define que a garantia da
dignidade da pessoa humana pressupfe a efetividade de todos esses direitos juntos, e
ndo apenas de uma parte deles. Contribuindo para a construcdo de uma cultura universal
de protecdo dos direitos humanos, em duas Conferéncias Mundiais de Direitos
Humanos, a de Teera (1968) e a de Viena (1993), essa visdo global da indivisibilidade e
da interrelacdo dos direitos humanos foi reafirmada (CANCADO TRINDADE, 2000;
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p.106), na busca por solugdes globais para problemas que afetam a todos os seres
humanos, mas com atencdo especial as pessoas desfavorecidas™.

A Bill of Human Rights da ONU em si concebe os principios universais dos
direitos basicos das pessoas, esperando que seja ao redor desses direitos que a maioria
das normas de direitos humanos esteja voltada, mas também abriu caminho para a
questdo da politizacdo dos direitos humanos, com a interferéncia de interesses politicos
dos principais Estados-membros nas violagdes aos principios universais. De fato,
Bobbio afirma que a Declaragdo Universal efetivou “a crenga da universalidade dos
valores, sendo tal crenca legitima no sentido em que tal universal significa ndo algo
dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens”

(BOBBIO, 2004; p.18).

2.3.3. OEA: A universalizacdo no plano regional

A universalizacdo dos direitos humanos ndo ocorre somente em plano global,
mas também no regional. De fato, a ONU apresenta dificuldades de manter um sistema
efetivo de promocdo e protecdo de seus principios universais em razdo da
heterogeneidade social, econémica e politica particular de varios Estados. Por isso, sera
considerada brevemente a universalizacdo dos direitos humanos na esfera regional da
América, uma regido marcada pela crescente consolidacdo do sistema politico
democrdtico liberal, no qual os fundamentos liberais dos direitos humanos teoricamente
teriam entdo uma maior facilidade de serem adotados.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é uma sociedade internacional
cujos membros sdo os Estados das Américas e do Caribe. Atualmente, ela compreende
0s 35 Estados independentes das Américas™®, que juntos constitucionalizaram o Sistema
Interamericano, um conjunto de disposicdes, obrigagdes e instituicdes regionais,
bastante semelhantes aos principios estabelecidos pela ONU.

Os principios liberais que constituem a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos defendem a cooperagdo econdmica entre os Estados membros, o
fortalecimento da democracia, o respeito pela liberdade e pela soberania dos paises, e a

garantia dos direitos e deveres fundamentais dos homens. A garantia de direitos

!4 No sentido de estarem abaixo das condig6es socioecondmicas essenciais para a vida.

15 Em 3 de junho de 2009, os ministros de Relacdes Exteriores das Américas adaptaram a Resolucéo
AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que determina que a Resolugéo de 1962, que excluiu o Governo de Cuba
de sua participacdo no sistema interamericano, cessa seu efeito na (OEA) (Fonte: site da OEA)
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encontra-se institucionalizada pela Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (aprovada em 1948, alguns meses antes da Declaracdo Universal da ONU),
pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e pelo Protocolo de San
Salvador'®, este com medidas objetivando o bem-estar das pessoas. Os trés sdo 0s
documentos principais relativos aos direitos humanos na América, e assim como 0s
documentos da ONU, seu conteldo diz respeito preferencialmente sobre as liberdades
fundamentais e aos direitos basicos das pessoas (civis, politicos e de bem-estar).

Algo que merece atencdo € o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos (SIDH), responsavel pela institucionaliza¢do do interesse comum dos Estados
da OEA e pela universalizacdo dos valores de protecdo dos direitos humanos. Formado
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (estabelecida em 1979), o sistema consiste numa
garantia adicional a protecdo e promocéo dos direitos humanos. A institucionalizacdo de
tais instrumentos € produto de uma consciéncia comum de protecdo e garantia dos
principios universais dos direitos humanos, a qual é compartilhada pelo grupo de
Estados que compdem uma sociedade internacional.

Por ser uma organizacdo regional, a OEA é caracterizada por um
compartilhamento maior de interesses comuns, como o desenvolvimento do pais, e
caracteristicas historicas, tais como a colonizacdo e a exploracdo dos povos nativos
pelos europeus. Assim, esse sistema regional de direitos humanos teria uma facilidade
em reformar seus principios, quando necessario, sendo também mais sensivel as

particularidades inerentes as sociedades nacionais.

2.4. Consideracdes finais

Procurou-se tratar neste capitulo os efeitos da institucionalizacdo da concepcao
liberal para a universalizacdo dos direitos humanos, entre os quais, destaca-se a
dignidade humana como justificativa para a implementacdo dos direitos pelas
organizacOes internacionais, e, principalmente, o predominio de direitos e liberdades

individuais fundamentados nessa dignidade, ou seja, daquilo que a perspectiva liberal

'8 Cujo nome oficial é Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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considera como sendo comum a todos 0s homens: os direitos civis e politicos. Tais
direitos compreendem as necessidades para a manutencdo da integridade fisica e a
equidade de condigdes entre os individuos, alem de existirem de forma independente
das particularidades que distinguem as sociedades humanas. A consequéncia disso foi a
auséncia, nos documentos internacionais fundacionais dos direitos humanos, de
clausulas que trabalhassem de forma especifica tais particularidades, e
consequentemente a fundamentacéo do universalismo dos direitos humanos naquilo que
é idéntico a todos os homens, em todos os lugares.

Os direitos humanos, sendo um projeto de universalizagdo de valores, tornaram-
se a nova crenca civica da ordem pds-guerra. A ONU se configura como a principal
instituicdo de efetivacdo da universalizacdo dos direitos humanos na sociedade
internacional global, mesmo com seus pardmetros ndo tendo um valor obrigatério. A
criacdo de instrumentos internacionais auxiliou no predominio dos valores liberais na
universalizacdo dos direitos humanos, pois a normatividade, produzida através da
comunh&o de regras para a formacdo de um direito internacional (conforme apontado
pelo cosmopolitismo) consolida a cultura liberal dos direitos humanos por meio de seus
instrumentos  juridicos internacionais, conforme demonstrado pelo Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos.

O nucleo liberal dos direitos humanos universais esta fundamentado na
igualdade em direitos que séo, conforme explanado por Rawls, politicamente aplicados
através de leis imparciais e igualmente validas para todas as pessoas, com as instituicdes
politicas hipoteticamente garantindo tal condicdo, ja que ocorria a interferéncia de
interesses politicos de certos Estados-membros (como por exemplo, os Estados Unidos)
nas acusacdes de violagdo aos principios universais. Foram nesses principios
igualitarios que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi idealizada. E é por
isso que a caracteristica da universalidade liberal é a pretensa indivisibilidade dos
direitos humanos, ou seja, o0 acesso efetivo de todas as pessoas aos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais necessarios para assegurar a dignidade
humana, com todos usufruindo das mesmas liberdades e direitos.

Embora proclame a igualdade entre os individuos, o liberalismo também é
marcado pelas diferencas. A prépria doutrina de liberdade individual possibilita e
estimula o surgimento dessas diferencas, com a dignidade humana, também sendo
utilizada para justificar o estabelecimento de estatutos e declaracGes voltados para

parcelas especificas da humanidade. No entanto, o que se observa é a predominancia
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dos valores liberais (civis e politicos), desde a sua idealizacdo até a sua
institucionalizacdo por meio da Declaracdo Universal e das Convencdes Internacionais
da ONU.

As diferengas tratadas nas ConvengOes Internacionais de Direitos da ONU
consistem apenas na liberdade de existirem, como no caso da liberdade religiosa, e de
uma etnia manter sua cultura, e também naquelas diferencas necessarias para a
promoc¢do do bem-estar geral. Tais consideracdes sdo designadas como sociais e
culturais, mas seu contetdo segue a concepgdo liberal tradicional ao compreender
majoritariamente as necessidades individuais. Conforme observado no pensamento
rawlsiano, a questdo da diferenca para os liberais se dirigiria apenas a distribuicéo
equitativa de direitos socioecondmicos, desconsiderando possiveis direitos baseados em
particularidades sociais e culturais. Por conseguinte, os direitos liberais indivisiveis ndo
comportariam direitos especificos, ja que eles ndo sdo de igual acesso a todos 0s
homens, mas somente a um determinado grupo. Essa situacdo é um tanto contraditéria:
mesmo com tais direitos especificos sendo também necessarios para garantir a
dignidade humana de tais grupos, eles ndo foram ideologicamente considerados como
parte integrante dos direitos humanos universais.

Mas essa situacdo ndo € permanente, pois sempre existe a possibilidade de
mudanca. Na Declaracdo de Viena (1993) consta o apreco pelas particularidades
nacionais e regionais, alem de surgirem ao longo do tempo novas declaracfes
internacionais, voltadas para problemas especificos que foram tratados de modo
superficial anteriormente. Dessa forma, para garantir a plena igualdade tanto em
dignidade quanto de direitos, ndo basta mais denominar o conjunto de direitos humanos
como indivisiveis, com a interdependéncia do civil com o social, é preciso estabelecer
medidas que atendam a grupos em desvantagem social e que, por isso, carecem de
tratamento diferencial. Essa € uma situacdo tensa, cuja busca pela resolugdo através da

transformacédo da concepgdo de universal sera vista no proximo capitulo.
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3. A TRANSFORMACAO DO UNIVERSAL NA TEORIA POLITICA: A
EXTENSAO DA IGUALDADE

A partir da ideia da igualdade universal dos direitos surgida com o ideéario
liberal, o individuo passou a ser considerado o fim de todas as leis morais e politicas, e a
igualdade universal dos individuos pressupds a igualdade de direitos sociais e politicos
entre os cidaddos. No entanto, o conteldo dessa igualdade universal liberal, cuja
concepcdo estaria voltada para os direitos civis e politicos, ndo atenderia as diversidades
inerentes as sociedades democraticas, que necessitariam de medidas especiais ndo
consideradas pela ordem liberal da moralidade comum.

A abrangéncia da igualdade de direitos servira de pano de fundo para o debate
tedrico a respeito da reformulacdo da igualdade universal, abordando a questdo da
afirmacdo das diferencas ao ressaltar a importancia dos grupos e ndo apenas dos
individuos em si para a constituicdo dos direitos dos homens. Com novas ideias ou
circunstancias novas, condi¢fes que antes pareciam naturais provocam demandas de
reforma (MINOGUE, 1995; p.104). Com isso, observam-se a defesa e a inclusdo de
“novos direitos”, como os direitos de minorias, € 0 questionamento da universalidade
dos direitos uma vez que surge a necessidade da extensdo dos mesmos. E, na busca para
trazer a demanda por novos direitos da area da promessa para a de direitos
fundamentados, serd destacado o papel da mobilizagdo da sociedade civil para a
conquista dessas novas prerrogativas socialmente justas, e legitimizando a ‘“nova”

universalizagéo.

3.1. Do ideério liberal, surgem as diferencas

O significado dos conceitos politico-sociais sofre um processo de transformacéo
a longo prazo, de forma que conceitos antigos (tais como democracia, revolugdo ou
republica) tém seus significados adaptados as condigdes modernas (KOSELLECK,
2009; p.5). Sendo também um conceito politico-social, a universalidade de direitos teve

seu significado, seu conteido e sua extensdo politica transformados durante a histéria.
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O individuo era e ainda é considerado o fim de todas as leis morais e politicas,
sendo o principio liberal fundamental a igualdade universal dos individuos, que
pressupde a igualdade de condicGes entre os cidaddos, igualdade de direitos sociais e
politicos. Porém, o conteddo dessa igualdade universal ja surgiu estando restrita as
parcelas privilegiadas da sociedade, resultando assim em desigualdades econémicas e,
principalmente, sociais e politicas na sociedade. Concebido como uma filosofia que
buscava difundir o liberalismo ao redor do mundo, o corpus original dos direitos
humanos era entdo favoravel & homogeneizagdo politica e cultural e hostil a diferenca e
a diversidade (MUTUA, 2004; p.54).

Com a heterogeneidade das sociedades democraticas, a concepc¢do liberal
tradicional sobre os direitos humanos ja ndo seria mais suficiente para a implementacao
de uma universalidade plena, uma vez que tal concepcdo compreenderia apenas o
humanamente comum, deixando de lado as diferengas sociais e culturais que também
sdo intrinsecas a sociedade humana. Os tipos de direitos do homem se modificaram ao
longo do tempo, e continuam a se modificar, sobretudo por causa da mudanca dos
carecimentos e dos interesses, pois tais direitos ndo sdo fundamentados pela natureza,
mas pelas necessidades, acOes e desejos dos homens, os quais ainda ndo foram todos
reconhecidos, seja por toda a parte, seja em igual medida.

Na medida em que as sociedades modernas se tornavam mais complexas, elas
adquiriam uma forma mais coletiva e social. O individuo liberal acabou sendo
desconstruido: ele deixou de ser o sujeito dotado de razdo e capaz de dirigir suas acdes
conforme principios morais, visto como tendo uma identidade fixa e estavel, e passou a
ser considerado um sujeito fragmentado, dotado de caracteristicas particulares,
resultando entdo numa variedade de identidades. Portanto, a teoria liberal classica
precisou se abrir para a particularizacdo da sociedade, necessitando atender as demandas
especificas provenientes das massas que compdem a sociedade liberal democratica
através de novos direitos.

Em relacdo aos direitos, estes tiveram sua naturalidade convertida em
positividade, passando também pelos processos de generalizacdo e de
internacionalizagdo, onde organismos internacionais passaram a partilhar a tutela dos
direitos do homem com os Estados (seus principais responsaveis). Contudo, com a
reformulacdo das estruturas da sociedade liberal, revelou-se outra forma de determinar
0s sujeitos titulares de direitos: a especificacdo. Os cidadaos a que essa especificacdo

atende s@o os desfavorecidos, as vitimas de discriminacdo, individuos ou grupos que
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buscam uma reparticdo justa de recursos e/ou acesso equitativo aos mesmos. Deste
modo, a especificacdo ocorre em relacdo ao género, através do reconhecimento das
diferencas entre homens e mulheres; as racgas e etnias, mediante as politicas voltadas as
minorias; e as varias fases da vida, como a infancia e a velhice. A especificacdo dos
sujeitos, e, por conseguinte, a multiplica¢do dos direitos humanos, é entdo condicionada
pela alusdo a uma conjuntura social determinada. A importancia passou do individuo,
conforme idealizado pelos liberais, para os sujeitos que compdem a humanidade em seu
conjunto, como por exemplo, as minorias étnicas.

De certa maneira, o proprio ideério a respeito da igualdade universal dos direitos
contribuiu para a modificacdo de suas caracteristicas, pois o préprio liberalismo e 0s
instrumentos de direitos humanos encorajaram a diversidade através da norma de
protecdo igualitaria. A dignidade humana, assinalada pela teoria liberal como o
fundamento essencial dos direitos humanos, também consiste no principio justificador
do surgimento de direitos especificos, pois essas medidas auxiliariam na garantia da
igualdade em dignidade e de direitos para os individuos e grupos em situacdo de
desvantagem social e/ou econdémica. Dessa forma, o conceito de dignidade tem uma
dupla cognicdo: o universalismo, por meio do principio de igualdade para todos, e a
especificacdo, ou politica da diferenca, na qual se reconhece as particularidades dos
individuos ou grupos. A politica da diferenca, assim como a dignidade comum a todos,
estd fundamentada em um principio universal que molda e define a prépria identidade
da humanidade como individuos e como cultura (QUINTANA, 1999; p,366-7).

O surgimento de politicas diferencialistas a membros especificos da sociedade
encontra-se baseada em trés motivos: o aumento da quantidade de beneficios
considerados merecedores de tutela pelo Estado; a extensdo da titularidade de alguns
direitos especificos a diferentes sujeitos da sociedade; e, conforme exposto acima, a
consideracdo do proprio homem em sua especificidade, nas diversas maneiras do
homem existir em sociedade, e ndo mais de forma abstrata (BOBBIO, 2004; p.33). A
consideracdo do homem em suas diferenciacdes, e ndo mais na sua equidade, nao
comportaria mais uma igualdade de tratamento e de protecdo, carecendo assim de uma
universalidade que compreenda, em vez de discriminar, as distingdes politicas e sociais,
incluindo-as de forma a tornar a universalidade mais inclusiva.

Para ponderar sobre essa transformacdo nos fundamentos da sociedade liberal,
segundo a especificacdo dos individuos e o surgimento da politica da diferenca, e sobre

o reflexo desse processo na formulagdo de direitos especificos, serdo explanadas as
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teorias que compdem o ideério da extensdo da igualdade por meio da especificagdo e

que contribuem para a reformulacao da concepcao de universalidade.

3.2. Reformulando o ideario da universalidade: considerando as diferencas

O ideario que trabalhou a consideracdo das diferengas abandonou as nocdes
universalistas e desenvolveram suas ideias ao redor de principios particularistas,
priorizando a coletividade de identidades produzidas pelas comunidades e grupos. Em
resposta ao pensamento liberal e a insuficiéncia da prioridade dos direitos individuais,
as vertentes tedricas do Comunitarismo, do Multiculturalismo e do Reconhecimento
defenderam, cada uma a sua maneira, a afirmacdo das diferengas e das identidades
coletivas. Essa defesa ocasiona a contestacdo da universalidade dos direitos humanos
através da necessidade de expandir os tipos de direito sob a protecdo do poder estatal e
das organizagGes internacionais.

Duas caracteristicas principais da vertente diferencialista sdo a nocdo hegeliana
da “dignidade humana”, que, ao contrario da nogéo liberal que prima pela humanidade,
destaca a estima dos lacos que inserem os individuos na comunidade, marcada pela
ontologia particularista; e a utilizacdo do préprio liberalismo para a elaboracdo de
politicas diferencialistas, utilizando seus préprios principios, mas adicionando o0s
contextos culturais e sociais, com o0 objetivo de torna-lo mais complacente em relacéo

aos direitos especificos.

3.2.1. Comunitaristas: a importancia da comunidade

Contrastando com a concepg&o liberal da prioridade do individuo, a comunidade
apresenta-se como uma presenca ideoldgica na sociedade moderna (WALZER, 1990;
pp.6-7) favorecendo a identificacdo coletiva. A alegacdo dos tedricos do comunitarismo
esta orientada pelo fato do individualismo defendido pela teoria liberal ndo ter atribuido
importancia devida as comunidades, as quais teriam a capacidade de trazerem solugdes
para as desigualdades de direitos. Ressalta-se que, na critica ao liberalismo, a teoria

utilizada pelos comunitaristas € o proprio liberalismo, adicionando a ele o
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reconhecimento de que os individuos estdo integrados em diversos contextos culturais e
sociais.

Walzer (1990) concentra a critica comunitarista a teoria liberal em dois
argumentos: primeiro, que os membros da sociedade liberal ndo partilham tradigdes
politicas e religiosas, de forma que cada individuo imagina-se absolutamente livre e
auténomo, constituindo uma sociedade em ordem de minimizar seus riscos; segundo,
critica-se que a teoria liberal adultera a vida real radicalmente, ja que homens e
mulheres ndo cortam seus lagos sociais, pois ja nascem inseridos numa gama de
relacGes: familia, vizinhos, colegas de trabalho, companheiros cidad&os, conexdes que
ndo sdo exatamente de sua escolha. Sendo assim, a comunidade exprimindo as
necessidades sociais que s6 ela mesma pode conhecer®’, proporcionaria a conexao entre
os individuos, enquanto que na sociedade liberal faltaria, na pratica, qualidades de
coesdo uma vez que ndo haveria critério para governar as livres escolhas dos individuos.

A base moral da teoria liberal consiste na tentativa de considerar cada vida
humana como um todo, como uma unidade dentro de um sistema de maximas
universais, desconsiderando as particularidades morais e culturais existentes na
sociedade, que ndo podem ser ignoradas. Tal nivelamento da unidade da vida humana
tornaria invisivel a separacdo entre o individuo e os diferentes papéis representados por
ele na sociedade (MACINTYRE, 2007; p.204). Empregando a percepcdo hegeliana da
“dignidade humana” intrinseca a todos, no¢do de que o0s individuos somente sdo o0 que
sdo pelos seus lacos e/ou ligagcdes que os insere na comunidade (TAYLOR, 1975:
p.181), os comunitaristas assinalam que € através desses papéis sociais que interesses
multiplos sdo identificados e representados, formando identidades diferentes no
conjunto social. Dessa forma, seria a partir da identidade moral de uma coletividade ou
comunidade, uma particularidade dentro do todo universal homogéneo considerado pelo
liberalismo, que a busca pelo bem social universal deveria proceder. Uma vez que as
diferencas sdo socialmente produzidas, o Estado liberal teria 0 compromisso de passar a
apoiar os grupos e/ou comunidades que promovem propostas complementares para
serem adequadas a sociedade liberal.

A posicdo dos comunitaristas entdo pode ser interpretada como a busca pela

extensdo da universalidade dos direitos atraves da consideracdo das particularidades das

7 Relembrando assim Durkheim, que na Da divis&o do trabalho social, assinala que o Estado, por estar
distante dos individuos, mantém relacfes externas que ndo socializam as consciéncias coletivas (1995;
p.XXXVIN).
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comunidades pela sociedade liberal, ja que a comunidade permitiria o usufruto de uma
série de bens politicos. Contudo, cabe ressaltar que os direitos comunitarios jamais
suplantariam a importancia dos direitos civis liberais, uma vez que esses compdem 0S
direitos e liberdades basicos, e sdo os papeis institucionais dos cidaddos segundo os
quais o Estado especifica 0 que as pessoas podem fazer em relagdo umas as outras. Mas
os direitos comunitarios também se fazem necessarios para manter a integridade social
ja que constituem uma expressdo de vontade da sociedade civil. Entdo, como consagrar

ambos os beneficios?

3.2.2. Conciliando os direitos individuais e coletivos: a dimensio normativa do direito

A corrente comunitarista assinalou a prioridade da vontade coletiva, em
oposicdo a importancia dos direitos individuais do liberalismo, que ndo atenderiam
suficientemente a todas as necessidades da comunidade, ja que os lacos e a
solidariedade sociais acarretam a existéncia de interesses e direitos coletivos. Mas nem
uma concepcao comunitarista totalmente fundada nos lagos culturais, nem uma posicao
liberal individualista irrestrita, formariam um conjunto de direitos suficientemente
eficazes. Sendo assim, no Estado liberal e democrético, seria necessario acolher ambos
os direitos, numa tentativa de reconciliar ambas as vertentes. E isso que Jirgen
Habermas (1997) defende: a articulacdo dos direitos do individuo e da solidariedade
social, com um pressupondo o outro. Nessa perspectiva, as democracias modernas
deveriam se orientar tanto pela questéo dos direitos humanos, individuais, quanto pela
soberania popular, fonte das reivindicacbes dos direitos de minorias e/ou étnico
culturais.

Habermas trabalha a dimensdo normativa do direito (aspecto central da sua
teoria da democracia e do direito), que pertence a lei positiva e de responsabilidade do
Estado, tendo como base a ideia de que os individuos obedecem a lei porque esta
representa as aspiracfes e 0s consensos de um entendimento intersubjetivo, vinculados
a um codigo moral. Para ele, a constituicao juridica da liberdade como “distribui¢ao”,
conforme entendido pelo paradigma do direito liberal e do Estado social, seria um erro,
pois os direitos sdo relagdes sociais que denominam o comportamento dos individuos, e

ndo o que eles podem ter, ja que direitos ndo sdo uma posse que pode ser repartida.
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Como afirma Habermas: “(..) os direitos ndo sdo bens coletivos consumiveis
comunitariamente, pois sé podemos ‘goza-los’ exercitando-0s™” (1997; p.159).

Com base na posicdo de Habermas de considerar os principios liberais e a
demanda proveniente das relagdes na comunidade, serd abordada em seguida a questao
dos novos direitos inseridos no paradigma do direito liberal. Com isso, integram-se ao
debate as vertentes multiculturalista e da teoria do reconhecimento, com a inser¢do do
principio do grupo ao espaco da afirmacdo da igualdade, cabendo ao espago politico a
tarefa de pautar as politicas diferenciais na dimensdo do Estado liberal, e também de

garantir os direitos de minorias.

3.2.3. Multiculturalismo: considerando as diferencas no Estado liberal

A vertente multiculturalista centraliza sua critica na pressuposicao da existéncia
de uma neutralidade etnocultural (KYMLICKA, 2001) no Estado liberal, que parte da
consideracdo de uma identidade civil comum, formulando a cidadania como um
conceito individual. Contudo, a democracia liberal, com sua complexidade sociocultural
e liberdade dos individuos, permite o aparecimento das diferencas, independente da
identidade civil, com as minorias étnicas e nacionais chamando a atencdo para a
importancia de se pertencer a um grupo social, ou seja, a ter uma afinidade com outras
pessoas, constituindo uma identidade coletiva', pela qual as pessoas passam a se
identificar e sdo identificadas.

Entdo, a critica basica do multiculturalismo, apresentada por Will Kymlicka,
consiste na separagdo entre Estado e etnicidade, feito por alguns tedricos liberais
“entorpecidos” pela ideia da neutralidade etnocultural do Estado e que por isso
ignoravam os direitos das minorias. O nation-building®, principio do Estado liberal
tratado pelo autor, caracteriza-se pela consideracdo de um nacionalismo civil, que
encoraja seus cidaddos a participarem das instituicdes publicas comuns, e que se baseia
em leis de cidadania (como as leis educacionais) que possuem a funcdo de integrar

todos os cidad&os de forma igual. Assim sendo, a reivindicagdo dos direitos de minorias

'8 Grifo do autor.
1% Iris Marion Young assinala que o senso particular de uma pessoa sobre histdria, entendimento das

relagBes sociais e possibilidades publicas, valores e estilos de expressao sdo constituidos em parte pela
identidade do grupo a qual pertence (1989; p.259).

20 Nation-building se refere ao processo de construgdo da identidade nacional usando o poder do Estado,
objetivando unificar o povo.
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é tratado como sendo uma resposta a esse universalismo civil do nation-building, que
criaria desvantagens as diferencas. Pode-se entdo entender os direitos de minorias como
“mecanismos de protecdo contra injusticas” (KYMLICKA, 2001; pp.1-2), ja que a
liberdade dos individuos, um principio liberal, consente a existéncia de diferengas
culturais.

O objetivo da reivindicacdo dos direitos especificos a uma minoria seria entédo
alcancar a justica. Fazendo uma relacdo com a justica por equidade de Rawls, notamos
que a justica reivindicada pelas minorias ndo se trata da aplicacdo politica de uma
igualdade imparcial na distribuigéo de direitos e deveres, mas da consideracgéo, respeito
e protecdo pelo Estado liberal de direitos multiculturais das minorias e/ou grupos
desfavorecidos, a qual ndo consistiria numa situacdo hipotética e moral, mas sim em um
modo de reconhecer e acomodar, especificamente, as identidades e necessidades
distintas de grupos etnoculturais na politica liberal, através de a¢Bes normativas. O
motivo, segundo Kymlicka, estaria no fato de que o reconhecimento dos direitos da
minoria reforcaria a solidariedade e promoveria a estabilidade politica ao remover as
exclusdes que impedem as minorias de serem inseridas por completo nas instituicoes
politicas (2001; p.36).

Deste modo, 0 que a perspectiva multiculturalista defende é o culturalismo
liberal, uma concepcdo multicultural do liberalismo, apoiado em politicas que
possibilitem aos membros de grupos étnicos e nacionais se expressarem e promoverem
sua cultura e identidade, protegendo a liberdade dos individuos dentro do grupo e
promovendo relagdes de igualdade, ou seja, ndo dominagéo, entre grupos (2001; p.22),
mas também assegurando que tais grupos ndo violem os direitos civis ou politicos de
seus membros. Iris Marion Young reitera essa concep¢do ao dizer que as “minorias
linguisticas e culturais devem ter o direito de manter suas linguas e culturas e, ao
mesmo tempo, estar intituladas de todos os beneficios da cidadania, como educacao
importante e oportunidades de carreira” (YOUNG, 1989; p.272). Essa afirmacéo de
Young encontra expressdo em artigos de declaracdes internacionais que tratam da
promogcéo e protecdo de direitos etnicos, como, por exemplo, a Declaracéo dos Direitos
de Pessoas Pertencentes & Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, de
1993.

Kymlicka usa a Carta Canadense de Direitos e Liberdades como exemplo de
mecanismo de adequacdo das diferencas dos grupos com os principios liberais
democraticos da igualdade, liberdade e democracia (BENHABIB, 1996; p.165). Nela, o
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Estado canadense expressa 0 comprometimento com o reconhecimento da diversidade
cultural (desencadeada por recursos historicos, politicos e sociais) atraves de um
mecanismo de garantia e preservacdo dos direitos de seus cidadaos em ambito federal.
Nesse compromisso normativo com a igualdade, estdo incluidos também os
direitos das mulheres, abrangendo o feminismo como politica de igualdade de género,
que busca amenizar as desigualdades experienciadas pelas mulheres, o qual chega até
mesmo a dispensar a nogdo de cultura. Assinala-se entdo a desvantagem dos grupos
minoritarios em relagdo aos grupos majoritarios com sendo o principio fundamental do
multiculturalismo. De fato, Phillips (2007; p.18) esclarece que os argumentos do
multiculturalismo foram estimulados pelo reconhecimento de relagdes de poder
desiguais entre grupos majoritarios e minoritarios, e a percepcdo de que os Estados
podem desfavorecer a minoria quando impdem uma estrutura politica e legal Unica,
pois, dessa forma, o Estado ndo estaria realizando uma distribuicdo de recursos justa.
Sintetizando, o multiculturalismo ao se voltar as minorias culturais e sociais teve a
finalidade de formular uma agenda politica que, utilizando as instituicGes liberais,

amenizasse o tratamento desigual ao qual as minorias foram expostas.

3.2.4. A politica do reconhecimento: trabalhando as desvantagens

As bases do tratamento diferenciado s&o o reconhecimento da identidade Unica
dos individuos e de seus grupos, suas distincGes em relagdo aos outros, e as dendncias
de discriminacdo, tratamento desigual e recusa de direitos. Para Charles Taylor (1992),
é exatamente essa distingdo que vinha sendo ignorada e assimilada pela identidade civil
majoritaria. Sendo assim, Taylor ao criticar o liberalismo igualitario e seu entendimento
de que uma sociedade democratica justa estaria empenhada na garantia de direitos
basicos e uniformes, juntamente com uma parcela equitativa dos recursos sociais a
todos os cidaddos, apresenta a teoria conhecida como politica do reconhecimento. Na
politica do reconhecimento, ou da diferenca, o que se busca é reconhecer a identidade
Unica dos individuos ou grupos, sua distincdo de todos os outros (TAYLOR, 1992;
p.38), buscando, através das proprias instituicdes liberais, a elaboracdo de leis que
protejam e promovam as diferencas, sem é claro infringir os direitos universais
determinados pelo liberalismo.

Taylor, remontando a Rousseau e a Hegel, assinala que o reconhecimento torna-

se fundamental na medida em que a modernidade, por meio do individualismo e do
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igualitarismo que a caracterizam, cria a expectativa de que todos podem aspirar a igual
reconhecimento por parte da sociedade e do Estado. Sendo o reconhecimento um
processo fundamental para a formacéo da identidade pessoal, através da autoafirmacéo
da subjetividade, ele pode ser considerado um critério de justica em uma sociedade
democrética por ser moralmente necessario. A essa consideracdo da autonomia
individual, Axel Honneth (2001) acrescenta, baseando-se em Habermas e na natureza
normativa da moral, que o reconhecimento precisa ser visto como o centro normativo do
direito moderno e de uma concepcdo de justica social, sendo aplicada por meio de
politicas afirmativas. O objetivo de normatizar as diferencas estaria em mostrar que
todo processo de interacdo social é constituido pelo reconhecimento mutuo e que todos
os conflitos estariam baseados na violacdo desse consenso que fundamenta acordos
intersubjetivos.

A posicdo de Taylor e Honneth estd orientada para a adocdo de politicas
diferencialistas, reivindicadoras da diferenca, na qual o principio da igualdade no
tratamento legal estaria voltado para a constatacdo de formas morais de privacdo e
sofrimento, geradores de conflito social, buscando a protecédo legal que as diferencas
ndo gozavam anteriormente contra praticas discriminatorias. Nancy Fraser (2001)
também apdia essa categorizacdo do reconhecimento voltada para a superacdo da
discriminacdo, sobretudo na busca pela afirmacdo das diferencas de género e na
valorizagéo das praticas ligadas ao feminismo. Ela adiciona a questdo do status social ao
reconhecimento, ou seja, de reconhecer o status dos membros de grupos, a capacidade
de participarem, na mesma condi¢do que o restante, da interacdo social, superando a
subordinacdo social a que estariam situados.

Contudo, Fraser assinala que as politicas diferencialistas ndo seriam efetivas no
combate as desigualdades sociais, ja& que elas relegariam a um segundo plano as
demandas materiais de uma justica distributiva. Ao utilizar-se de uma perspectiva
dualista para repensar a justica social, Fraser agrega duas dimensoes, a distribuicdo de
renda®* e o reconhecimento, levantando assim a necessidade de problematizar
simultaneamente as questdes redistributivas e da realizacdo de politicas transformativas.
Assim, ela propde um modelo de reconhecimento baseado na bidimensdo da justiga,

centrado no principio normativo da paridade de participacdo, o qual englobaria tanto a

2! Fraser partilha da ideia marxista de que a solugéo para os problemas da realidade social seriam dados
pela economia, associando a dimensdo econdmica com a dimenséo cultural.
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redistribuicdo de recursos quanto o reconhecimento das diferencas (FRASER, 2001,
p.93).

Com o reconhecimento passando a ser concebido como um dos critérios de
justica social, por meio da prote¢do das diferencas e da compensacéo de desigualdades,
compete também inserir 0 reconhecimento na esfera publica por intermédio da
cidadania. Isso consistiria em ceder direitos adicionais para que uma representacao
especifica de um grupo na arena politica fosse possivel, algo que Young conceitua como
cidadania diferenciada, a melhor maneira, segunda ela, de “realizar a inclusédo e
participacdo de todos numa cidadania completa” (1989; p.251). Essa diferenciacdo da
cidadania, que requer a articulacdo de direitos especiais para atender as diferencas de
grupo para a inclusao e participacdo de todos nas institui¢es sociais e politicas, tem por
objetivo enfraquecer a opressdo e a desvantagem em uma dimensdo publica
heterogénea. De fato, os melhores instrumentos que 0s grupos possuem para terem seus
interesses representados estdo na esfera da representacdo da sociedade civil, tais como
as associacdes civis, ONGs, mas sendo o ideal a representacdo legislativa dos mesmos.
O papel da sociedade civil sera visto ainda neste capitulo.

As politicas de identidade e reconhecimento sdo fundamentalmente uma politica:
instrumentos formulados pela agdo coletiva e de responsabilidade dos Estados que
objetivam assegurar a igualdade entre todos os cidaddos, ndo s6 por meio da
universalizagdo dos direitos civis, mas também considerando a distingdo intrinseca a
sociedade, tais como caracteristicas culturais e de género. A extensdo da igualdade as
minorias por intermédio da producdo de uma normatividade especifica pode ser
interpretada como uma transformagdo na percepcdo da universalidade dos direitos
humanos através das politicas de reconhecimento. Com isso, reconhecer, no sentido
hegeliano de dar valor moral, passa a ser considerado um dos valores fundamentais da
democracia. Ao direito contemporaneo caberia entdo ter, juntamente com as diretrizes
de protecéo ao individuo-cidaddo, um contetdo diferenciado?, atendendo a diversidade

da sociedade, mas com a mesma finalidade: a busca pela igualdade na interacao social.

3.3. A especificacdo nos tratados e convencdes internacionais

22 Mais adiante, os direitos de contetido diferenciado, que atendem as diferencas seja de género, cultura
ou etnia, serdo referidos como direitos especificos ou diferenciais.



-60 -

A sociedade internacional tem o desafio ndo s6 de garantir os direitos humanos
basicos, mas também o de aperfeicoar continuamente 0s instrumentos internacionais,
atualizando-os de acordo com as necessidades e reivindicagbes da humanidade. A
historicidade da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ocasiona aos organismos
internacionais o problema de fazer seus principios evoluirem, além é claro de manté-los
sempre presentes nas consciéncias dos atores internacionais. Essa evolucdo talvez nédo
esteja na reformulacdo dos fundamentos e principios da Declaracdo Universal, mas na
geracdo de outros documentos interpretativos e/ou complementares, que mantenham a
concepcao dos direitos humanos aberta, permitindo a reformulacéo ou a reconstrucéo de
sua universalidade.

Uma coisa é analisar a situacdo heterogénea de uma sociedade e propor
argumentos que justifiguem a implementacdo de direitos especificos, outra € garantir a
efetivacdo e a protecdo dos mesmos, sendo que a protecdo de tais direitos € mais dificil
de ser realizada do que a dos direitos civis tradicionais. Vé-se que a preocupagdo com 0s
direitos especificos na politica internacional data do inicio do século XX, no entanto, tal
preocupacao contrasta com o longo tempo entre a idealizacdo e a concretizacdo dessas
medidas por meio de declaracdes e convengdes internacionais, e também pela politica
interna dos Estados, marcada pela grande disparidade social. Por exemplo, na regido
americana 0 reconhecimento da necessidade de estabelecer medidas voltadas as
mulheres data de 1928 quando foi estabelecida a Comissdo Interamericana das
Mulheres, contudo, somente em 1994 foi adotada (entrando em vigor no ano seguinte) a
Convencao Interamericana sobre a Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo da Violéncia
contra a Mulher, conhecida também como “Convenc¢ao de Belém do Para”.

As mudancas nos direitos humanos em ambito internacional sdo simultaneas as
mudancas nas estruturas domésticas. De fato, a difusdo das normas internacionais na
area dos direitos humanos depende do estabelecimento e da sustentabilidade das
relacbes entre atores domesticos e transnacionais, e para alcancarem uma extensdo
internacional a sociedade e suas parcelas devem participar da construcéo de principios e
estruturas que realcem a dignidade humana de todos (MUTUA, 2004; p.57), seja através
da garantia dos direitos basico, seja provendo direitos especiais aos grupos em situacao
desigual.

Considerando a abordagem construtivista de Hurrell (2007), é possivel ver as

estruturas sociopoliticas internacionais como produzidas pelas praticas sociais concretas
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dos atores sociais envolvidos, ja que os interesses e preferéncias dos atores ndo sao
dados fora da interacdo social ou deduzidos das restrices do ambiente doméstico ou
internacional (RISSE e SIKKINK, 1999; p.9). O aparecimento de novos documentos a
partir do reconhecimento moral de grupos sociais especificos exemplifica tal
abordagem, pois as normas e as estruturas cresceriam primeiro em nivel doméstico
utilizando suas ferramentas culturais®.

Os interesses e as preferéncias dos atores ndo sao dados fora da interacdo social
ou deduzidos das restricbes do ambiente doméstico ou internacional. Os interesses e
identidades sdo criados pelos atores, tanto estatais quanto civis, e seu compartilhamento
objetiva ndo a construcdo de uma identidade Unica, mas uma sobreposicao suficiente e
compativel, promovendo uma plataforma coerente para a acdo internacional (RUGGIE,
2007; p.26). Para isso, faz-se necessario um conjunto de meios institucionais por meio
do qual as propostas e interesses compartilhados possam ser considerados e/ou
decretados, ja que as normas se tornam relevantes durante o processo pelo qual os atores
definem e refinam suas identidades e interesses coletivos. Esse conjunto institucional
consiste nos documentos internacionais que tratam de direitos especificos e as estruturas
que surgem com a implementacdo dos mesmos, como, por exemplo, comités e
secretariados que consistem em elementos integrantes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, encarregados de acompanhar a execucao das medidas pelos Estados-
partes. A maior dificuldade de propor um conjunto internacional de medidas especiais
estaria entdo em formular idoneamente um documento cujo contedo compreenda as
necessidades e as demandas especificas do grupo ao qual ele se dirige, de forma que tais
direitos ndo suplantem os direitos civis basicos e, principalmente, que sua ado¢do ndo
acabe resultando em conflito.

Os direitos fundamentais, produto do ideario liberal classico, foram afirmados e
protegidos internacionalmente em ambito global pela Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos da ONU, e na regido americana pela Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. A Convencdo Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a
Convencéo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reuniram as
explicitacbes e as medidas de implementacdo dos direitos humanos essenciais, e,
juntamente com a Declaracdo Universal, instituiram os parametros universais dos

direitos humanos indivisiveis, que asseguram o Estado de Direito. Com 0 mesmo

% Seguindo entdo a ideia de Habermas de que a politica doméstica reflete na externa.
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objetivo, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos desenvolveu normas mais
amplas sobre os direitos econémicos e sociais. Entretanto, nesses parametros nao ha
consideracdes especificas sobre questdes étnicas ou de desvantagem social, em virtude
da predominancia dos direitos civis e politicos.

O aparecimento de novos documentos internacionais pretendeu reconhecer o
valor de certos grupos sociais para a universalidade humana que, de uma forma ou de
outra, encontravam-se invisiveis nas generalidades dos documentos existentes. Com
isso, passaram a ser reconhecidos os direitos de algumas categorias especificas tais
como as mulheres, criangas, povos indigenas, afro-descententes, pessoas com
necessidades especiais, e criados organismos especializados que assegurassem a
protecdo de tais direitos.

Alguns exemplos da criacdo dessa normatizacdo especifica sdo: nas NacGes
Unidas a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo a Mulher (1967), a
Declaracédo sobre Raga e Preconceito Racial (1978), Declaracdo sobre a Eliminacéo da
Violéncia contra a Mulher (1993), Declaracédo dos Direitos dos Povos Indigenas (2007);
na OEA a Convencgdo Interamericana sobre a Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo da
Violéncia contra a Mulher (1994), possui um projeto de Declaracdo Americana sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas (aprovado em 1997), instituiu a Relatoria dos Direitos dos
Afro-Descendentes e contra a Descriminacdo Racial (criado em 2005) e encontra-se em
negociacdo o Rascunho da Convencdo Interamericana contra 0 Racismo e todas as
Formas de Discriminagéo e Intolerancia.

Embora reconhecidos, tais direitos ainda ndo se encontram protegidos em sua
plenitude, alguns ainda ndo contam com uma declaragédo ou convencao que explicitem
suas condicbes e através de uma normatividade eficaz, apesar de contarem com
programas de acdo e mencBGes em declaracGes de parametros gerais produzidas apos
reunides gerais dos Estados-membros das organizagOes internacionais. A situagdo de
reconhecimento dos direitos especiais na esfera internacional encontra-se em
desenvolvimento, mas ja € possivel observar que os direitos especificos que se referem
as necessidades essenciais para o bem-estar do seu grupo-alvo, podem ser integrados a
universalidade dos direitos humanos sem ferir a indivisibilidade daqueles direitos
considerados essenciais a todos os homens. Além do mais, apesar de seu carater
especifico eles ndo se sobrepdem aos direitos fundamentais de todos os homens, pelo
contrario, eles complementam as lacunas que o ideario liberal tradicional deixou na

construcdo da universalidade dos direitos humanos.
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3.4. Sociedade civil: a esfera das reivindicacgoes

A construcdo e a mudanca da realidade social sdo feitas pelos individuos, e é na
sociedade civil que ocorre a aglomeracdo de interesses, permitindo a associacao de
pessoas com 0s mesmos interesses e também o conflito de ideias, visbes e interesses
divergentes. Dessa forma, é por intermédio da sociedade civil que a pessoa se torna
consciente do contexto social do qual faz parte, e também se engaja na acédo politica. A
legitimidade dos direitos estaria condicionada a autonomia publica dos cidadaos,
exercida mediante a participacdo civil (ou pratica discursiva, como designado por
Habermas), e a autonomia privada dos mesmos, caracterizada pela igualdade de
tratamento e de direitos. Através da exposicdo das demandas por meio da sociedade
civil é que as ideias particulares podem se tornar normas, pois a decisdo feita pelos
cidadéos estabeleceria a normatividade dos direitos.

A qualidade principal da esfera publica é a de identificar os problemas e exercer
pressdo para que 0 governo elabore e aprove as solugbes necessarias. Habermas
descreve que a esfera publica consiste numa “rede adequada para a comunicagdo de
conteudos, tomadas de posi¢do e opinides” (1997; p.92), na qual se condensam em
opinides publicas a respeito de assuntos especificos. Pode-se entender que a esfera
publica consiste no espaco onde ocorrem os debates entre os discursos dos diversos
grupos sociais, e cujos resultados sdo considerados como representando a vontade dos
cidad&os.

E importante assinalar que ao longo da historia, foram as reivindicacdes
provenientes da sociedade civil que efetivaram as conquistas dos direitos humanos. 1sso
¢ possivel através de uma identidade positiva (construida pelo reconhecimento
intersubjetivo) pela qual se participa na esfera pablica e da igualdade de participacéo de
todos deliberadores possiveis (principio normativo da paridade de participacdo),
principalmente, por meio do conflito e da mobilizagdo social. Portanto, tanto a
associacdo quanto o conflito de interesses séo elementos essenciais para a manifestacao
de demandas sociais.

Os conflitos sociais tém como natureza primaria uma luta pelo reconhecimento:

0 pensamento liberal buscou a liberdade e a igualdade de todos os cidadaos; grupos
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etnoculturais lutam para terem suas particularidades legalmente reconhecidas; grupos
que sofreram desigualdade de tratamento, através de privacdes e sofrimentos (mulheres,
negros e homossexuais, por exemplo), buscam a reparacéo; etc. Assim, considerando a
ideia de que a verdadeira natureza, ou seja, a legitimidade do universal se revela numa
situacdo de tensdo, sendo sempre instrumento de uma luta (JULLIEN, 2009; p.120),
evidencia-se o papel primordial dos movimentos da sociedade civil por reconhecimento
de prerrogativas ndo consideradas na qualidade de direitos universais, ja que, segundo
Cohen e Arato (1994), ¢é a participacdo da sociedade civil na construcdo e modificacao
das leis que outorga a legitimidade dos mesmos.

O alvo de toda politica publica é o estabelecimento do Estado de direito, da
democracia e da extensao dos direitos humanos civis, culturais, econémicos, politicos e
sociais (GARRETON, 2004). Com base nas demandas da sociedade civil, apresentadas
na esfera publica, o Estado obtém elementos para formular e reformular as politicas
publicas democraticas. As instituicGes politicas modernas estavam centralizadas no
individuo, mas com a fragmentacgéo do individuo, e com a consideracdo das diferencas
como etnia e cultura, cabe a esfera publica a tarefa de organizar as diversas
caracteristicas da sociedade e de reconhecé-las em termos politicos para que seus atores
possam participar apresentando, formulando, aceitando ou negando aspectos da
equidade.

Na busca para trazer a demanda por novos direitos da area da promessa para a de
direitos fundamentados, destaca-se entdo o papel da mobilizacdo da sociedade civil para
a conquista das novas prerrogativas socialmente justas, e para legitimizar a “nova”
universalizagdo. O crescimento das demandas da sociedade civil, através de
movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e outros setores ndo estatais da
sociedade, para a defesa da liberdade, dos interesses e no debate sobre direitos especiais
que atendam a uma parcela minoritaria da sociedade, demonstram como a concepgao
tradicional dos direitos humanos carece de uma reconsideragdo a respeito dos direitos
sociais.

Os cidaddos num sistema considerado democratico possuem o direito de
participar no processo de tomada de decisdes na esfera publica por meio do voto. No
entanto, observa-se que alguns grupos dispdem de mais poder, um poder social que
torna alguns cidaddos mais influentes do que outros, suplantando grupos menores, ja
que o voto individual ndo tem forca o suficiente para a representacdo dos interesses de

grupos minoritarios. A solucdo, ja assinalada por Young, estaria em, pelo menos em
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parte, prover meios institucionalizados para o reconhecimento e representacéo explicitos
de grupos oprimidos (1989; p.259), através da cidadania diferenciada®’, claramente
aplicada a representacdo legislativa. Contudo, a representagdo dos grupos minoritarios
ou oprimidos pode ser feita por intermédio de outros elementos da sociedade civil, ja
que a eleicdo é uma entre as multiplas dimensGes da representacdo e da relacdo entre
Estado e sociedade civil (AVRITZER, 2007: p.452).

A sociedade civil constitui-se também de formas livres de associaces,
organizagGes e movimentos dos cidaddos, as quais Se encontram separadas das
estruturas do Estado, e que através da mobilizagdo politica representam interesses e
grupos situados nas esferas privadas, objetivando transportar os mesmos para a esfera
publica. Avritzer (2007; p.457-8) afirma que a sociedade civil, por agregar interesses,
consiste em uma representacdo por afinidade, que se legitima no exercicio de uma
identidade ou solidariedade parcial e na relagdo com o tema defendido, se distinguindo
da representacdo legislativa por ndo ser uma representacdo eleitoral, mas uma
representacdo por escolha.

Deste modo, essas formas de mobilizacdo politica provenientes da sociedade
civil podem ser consideradas como uma maneira pela qual diferentes perspectivas de
grupos podem se expressar e, assim, terem espago na esfera publica. Exemplos dessa
mobilizacdo sdo: 0 movimento negro, com a continua luta contra o preconceito racial e
a favor de politicas afirmativas voltadas para os afro-descendentes; movimentos
feministas que se manifestam pela legalizac&o do aborto e pelo fim da violéncia contra a
mulher; 0 movimento gay, a favor da criminalizacdo da homofobia e da extensdo aos
casais homossexuais dos direitos provenientes da unido civil; e também mobilizagdes
em prol da inviolabilidade dos direitos humanos, se manifestando contra a violagéo,
cometida pelo Estado, a favor da protecdo do individuo, principalmente aqueles que
pertencem as camadas mais pobres da sociedade.

Todas essas mobilizagbes provenientes da sociedade civil utilizam o direito a
liberdade de expressdo e de associacdo para inserirem na esfera publica as demandas e
0s problemas dos grupos que cada uma representa. As ferramentas utilizadas pelas
organizacOes civis vdo de manifestacfes publicas como passeatas, apresentacdo de

manifestos as autoridades, uso da midia para chamar atencdo para as suas reivindicagdes

24 Os principios da representaco especifica sio aplicados somente para grupos em desvantagem ou
oprimidos, ja que grupos majoritarios e privilegiados sdo representados.
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e acionar o judiciario™, para conquistar decisdes que assegurem o exercicio de direitos e
a adocao dos mesmos pelas politicas publicas do governo, ou corrigir algum tipo de
discriminacdo contra minorias e pessoas pobres. Inclusive, o acionamento do poder
judiciario, em ambito nacional e internacional, tem sido o principal elemento utilizado
pelas demandas da sociedade civil para reivindicar os direitos especificos de um grupo.

Cabe ressaltar também a importancia das atividades de associacdes
transnacionais criadas entre os proprios individuos que compdem a nacéo dos Estados.
Ha uma “sociedade civil” internacional composta de varios atores ndo estatais, tais
como organizagdes ndo governamentais (ONGSs) e organizacgOes internacionais (Ol),
grupos ativos no processo multilateral de elaboracdo de politicas, sendo elementos
importantes para a institucionalizacdo internacional de novos direitos e também na
fiscalizacdo da acdo pelos Estados das diretrizes com as quais eles se comprometeram,
sobretudo, com a quest&o dos direitos humanos. Orgdos internacionais como as Nacdes
Unidas e a OEA reconhecem e estimulam a atuacéo da sociedade civil na apresentacdo e
participacao no processo de protecdo dos direitos humanos.

O Estado e as organizacdes internacionais devem entdo manter suas politicas de
direitos em constante avaliacdo para que possam atender aos interesses sociais e
conservar uma politica pablica democrética e legitima. As normas podem ser refeitas, e
a iniciativa para as mudancas deriva das mobilizacdes da sociedade civil, dos grupos
que encontram na oportunidade de se organizarem na sociedade domestica ou
internacional a chance de terem suas reivindica¢des consideradas. Afinal, a existéncia
de uma sociedade civil participante sugere na consolidacdo e modificagéo da cultura dos

direitos humanos.

3.5. Consideragoes finais

Esse capitulo tratou da transformacgdo do universal segundo a elaboracdo de
direitos especificos nas esferas estatal e internacional. Com base no entendimento de
que a igualdade universal ndo compreenderia as diferencas dos membros integrantes da

sociedade democratica, debateu-se o ideéario por detrds do reconhecimento das

% As decisdes intervencionistas do judicirio objetivam assegurar que o processo politico esteja aberto a
todos os pontos de vista (John Hart Ely, 1980; p.74).
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diferencas, trabalhando assim a variabilidade dos direitos dos homens, e a sua
colaboracdo para o surgimento de direitos diferenciais, e a sua contribuicdo para a
reformulacdo do universal.

Entendendo a extensdo dos direitos dos homens como a pratica acolhedora
daquilo que apenas sua falta revela ser imprescindivel, entende-se que a abrangéncia do
universal encontra-se em continuo progresso. Sendo o direito um instrumento politico
gue normatiza a acéo e a coercdo dos individuos, regulando a conjuntura social que se
modifica com o tempo, ele também deve se adequar as demandas que surgem com as
mudangas sociopoliticas.

Considerar a igualdade de acordo com a concepc¢éo kantiana de existéncia de um
conteddo moral minimo a todos os individuos ja ndo seria mais suficiente para
compreender a sociedade humana contemporénea. Era preciso endossar a subjetividade
dos individuos, integrar os contextos sociais e culturais (nos quais as diferengas séo
produzidas) ao contexto civil, enfim, estender a igualdade admitindo as diferencas,
agregando-as a esfera normativa e redefinindo o principio de universal.

A dignidade humana foi o fundamento primordial dos direitos humanos, de
forma que a protecdo ao individuo e a garantia de seu bem-estar, defendidas pelo
liberalismo, tornaram-se a esséncia dos direitos humanos. O poder pablico tem a
responsabilidade de proteger seus cidaddos através das constituicdes e declaracGes de
direitos, assim como a consideracdo do que € justo deve aquiescer as necessidades da
sociedade, porém tais necessidades ndo sdo iguais a todos. Os direitos civis mantém a
equidade politica, mas ndo atende as especificidades sociais que carecem de
prerrogativas especiais. O individuo sempre terd a prioridade, mas a diversidade da
sociedade liberal democrética, também precisa do reconhecimento de suas diferencas
grupais pelas instituicdes politicas, diferencas essas que a liberdade garantida pela lei
possibilitou que existissem. Atendé-las é uma questdo de fazer justica, de manter a
ordem publica, de garantir o bem-estar coletivo, e, principalmente, de alcancar 0 mesmo
objetivo: garantir a igualdade, a dignidade plena e o direito de ser cidaddo ao ter suas
diferencas respeitadas e integradas a sociedade.

A reformulagdo da universalidade dos direitos por meio do reconhecimento das
diferencas € uma etapa na busca pela igualdade, voltada para as demandas de status
igualitarios de culturas e de género. Mas, o0 que se busca nessa igualdade? Distribuicdo
de renda ou afirmacéo das diferencas? As desigualdades materiais decorrem do sistema

capitalista, de forma que a redistribuicéo de renda pode trazer beneficios para as classes
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mais pobres, mas ndo resolve as questbes de reconhecimento étnico, cultural ou de
género. A busca é, seguindo a ideia liberal, pela igualdade de tratamento, com as
diferengas passando a serem consideradas como parte do universal. Com isso, 0
objetivo das reivindicacdes por direitos especificos estaria em assegurar que, na politica
nacional, regional e internacional dos direitos humanos, os interesses dos diversos
grupos da sociedade tenham espaco, refor¢ando a cultura democratica atraves da juncédo
dos direitos diferenciados com a cidadania.

Uma vez que a justiciabilidade dos direitos humanos estd no combate contra a
deterioragdo das condigOes de vida, e para realizar tal tarefa de forma bem-sucedida é
preciso atender tanto os direitos fundamentais quanto os da especificacdo, abrangendo a
humanidade em sua totalidade heterogénea.

Essa nova consideracdo do universal, surgida por reivindicagcdes resultantes de
conflitos sociais, contudo gera controvérsia. A oposicdo a juncdo dos direitos
especificos aos direitos humanos universais se caracteriza pela percepcdo de que a
igualdade civil ja seria suficiente para remediar as desigualdades sociais, ou em casos
mais extremos, de que os direitos diferenciais prejudicariam a identidade nacional, civil
e homogénea. Como a heterogeneidade de um Estado é construida pelos movimentos de
imigracdo, ou ao longo da sua histdria ou através do impulso de conflitos politicos ou
sociais, a extensdo da cidadania aos grupos étnicos e culturais se depara com uma
questdo: o Estado deve estimular tais grupos a possuirem duas identidades, a cultural e a
civica, a falar duas linguas e a transitar entre as duas identidades, ou ele simplesmente
deve ser integrado a identidade civil majoritaria e homogénea do Estado? A teoria da
diferenca diz que a primeira questdo € a mais indicada, e as declaracdes sensiveis a
complexidade das sociedades ja a praticam ao protegerem o direito da manutencao da
lingua materna, por exemplo, na educacao das criancas indigenas na lingua de sua tribo.

A existéncia de um direito especifico esta condicionada ao fato de que ele nédo
fira o direito de outros. Obviamente, os direitos diferenciais ndo podem e ndo devem
sobrepujar os direitos civis. Os direitos humanos, em sua positividade, tém por
finalidade salvaguardar os individuos em todas as suas nuancas, agregando assim as
liberdades e todos os elementos necessarios para a manuten¢do da vida humana, sendo
eles gerais ou especificos. E tal manutengdo ndo compreende somente os direitos
indivisiveis, ou seja, a interdependéncia entre o civil e o social que busca o bem-estar
das pessoas, mas também as diferencas inerentes ou historicamente produzidas na

sociedade humana, as quais carecem de tratamento diferenciado.
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Portanto, a universalidade dos direitos humanos ndo pode ficar limitada ao que
0os homens tém de comum, ela também precisa reconhecer as diferencas e suas
necessidades especiais. Desse modo, a transformacdo do universal ndo consiste em
suplantar os direitos humanos indivisiveis, mas adicionar a eles a protecdo das
especificidades, aceitando que elas também fazem parte do universal humano. Para que
a humanidade seja entdo tratada em toda a sua universalidade faz-se necessario a
existéncia de instrumentos politicos e juridicos de protecdo e promocdo dessas
prerrogativas especiais, pois a humanidade ndo é um todo homogéneo, mas um

agrupamento heterogéneo de ideias, historias, costumes, etnias, necessidades.
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4. OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E A EFETIVACAO
DA PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS ESPECIFICOS

Observou-se a modificagdo na composicdo, no contetdo e na extensdo politica
dos direitos dos homens através da teoria politica. Trabalhou-se a evolugdo dos
principios dos direitos humanos objetivando questionar o seu carater universal, ou seja,
como o alcance dos direitos humanos progrediu de um setor privilegiado da sociedade,
para a totalidade humana (mas uma totalidade centralizada na sobrevivéncia, na
dignidade e no bem-estar da pessoa humana), e como o estabelecimento de medidas
especiais necessarias a grupos especificos demonstra a insuficiéncia da moralidade
comum como sendo o fundamento da universalidade dos direitos humanos.

Ao contrario do que se é pensado, a implementacdo de direitos especiais ndo
consiste numa fragmentacdo dos direitos humanos, levando a distorces ou ao
preterimento da realizacdo dos diretos econdmicos e sociais. Pelo contrario, ela colabora
para uma concepcao integral dos direitos humanos, ampliando o alcance de sua
universalidade ao estimar as necessidades particulares de grupos especificos e nao
apenas aquelas que sdo comuns a todos os homens. Como ha diferengas de grupos em
relacdo as capacidades, socializagOes, valores e estilos culturais e cognitivos, somente
atendendo a tais diferencas seria possivel a inclusdo e a participacdo de todos 0s grupos
nas instituicbes politicas e econdmicas, implicando entdo na formulacdo de direitos
especiais no lugar de regras e direitos universais neutros as diferencas (YOUNG, 1989;
p.269).

De fato, nas sociedades contemporaneas, questdes como o papel dos sexos, a
reafirmacdo de identidades culturais e étnicas, o comportamento sexual, entre outros,
produzem a divisdo da totalidade humana em grupos com identidades, interesses e
necessidades diversas, mas que s@o partes igualmente importantes da sociedade humana,
que, por sua vez, € construida pelas a¢fes dos seus atores. Dessa forma, a concepgéo
liberal de direitos humanos precisou modificar a sua jurisdicdo de direitos, integrando a
dimensdo dos individuos como cidaddos portadores de direitos a consideracdo dos
individuos como membros de grupos, expositores das particularidades humanas e,

portanto, portadores de direitos especificos.
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Entdo, neste capitulo, analisando os instrumentos internacionais de prote¢do dos
direitos especificos e utilizando casos para exemplificar a aplicacdo desses
instrumentos, sera relatado como a adocdo de medidas de promocdo e protecdo de
direitos especificos contribuiu para a extensdo da igualdade, e, portanto, na
transformacéo do carater universal dos direitos humanos. Trabalhando especialmente no
contexto do continente americano, busca-se exemplificar como a ado¢do de medidas
voltadas a grupos especificos resulta na integracdo das especificidades a concepcdo da

universalidade abstrata dos direitos humanos.

4.1. Mulheres: a busca pela igualdade de condicGes e pelo tratamento diferenciado

No corpo das constituicdes nacionais e nas declaracdes e estatutos
internacionais, homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. No entanto,
ainda e presente o fato de as mulheres ndo gozarem do mesmo tratamento destinado aos
homens, apesar do amadurecimento doutrinario e legislativo dos paises nas Ultimas
décadas (CUNHA ET AL, 2011; p.34). O imperativo das demandas feministas por
relacdes sociais entre homens e mulheres mais equitativas estaria fundamentado contra
a tradicional percepcdo de que as mulheres, por natureza, estariam adequadas as
atividades domésticas e reprodutivas, e também por sua maior vulnerabilidade social e
econdmica, seja no mercado de trabalho marcado pelas desigualdades salariais, seja no
acesso ao poder politico.

Ao longo das décadas de 70 e 80, as politicas de igualdade entre homens e
mulheres foram aderidas pelas politicas domésticas de varios paises e também no
ambito internacional por intermédio de conferéncias sobre as mulheres que conceberam
as iniciativas globais de mobilizagdo da opinido publica para a promogéo de direitos as
mulheres. A énfase na igualdade, argumento liberal, foi 0 meio de combater a exclusao
e demonstrar que ndo haviam diferengas relevantes entre homens e mulheres que
justificassem negar direitos iguais as mulheres (RAMSAY, 1997; p.167). Assim, a
distingéo entre homens e mulheres fora a primeira iniciativa para mobiliza¢do de grupos
feministas objetivando enfatizar as similitudes entre homens e mulheres como a base

para a demanda de direitos iguais.
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No entanto, muitos grupos feministas alegam que a demanda por direitos iguais
ndo seria suficiente para assegurar que as mulheres desempenhem um papel igual na
sociedade, pois os direitos igualitarios, cegos as diferencas de género, tenderiam a
reforcar e perpetuar as desigualdades de género, além de ndo existirem normas e
praticas “neutras”. Para tais grupos, as diferengas sdo inerentes e as diferengas entre os
sexos sdo importantes, de forma que as mulheres deveriam ter direitos especiais
exatamente por causa de suas necessidades e desvantagens especificas. Por meio do
atendimento das diferencas € que seria possivel a incluséo e participacdo das mulheres
nas instituicbes econémicas e politicas, como por exemplo, direitos de licenca
maternidade e tratamento especial de assisténcia materna. Tais necessidades, de cunho
socioecondmico, foram internacionalmente acolhidas na Convencdo Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo entdo incorporadas ao conjunto
institucionalizado de direitos humanos.

Além da dicotomia dos movimentos feministas entre a busca pela igualdade nas
relacdes entre homens e mulheres, ou na busca por tratamentos especiais justificados
pela condi¢do de diferenca de género, a preocupacdo com os direitos especificos das
mulheres estd em modificar as instituicbes, criar mecanismos e meios de defesa,
promogéo e prevencdo de violagOes desses direitos humanos, ou seja, especialmente
voltados para as mulheres. Ao passo gque 0s instrumentos e mecanismos nacionais e
internacionais de direitos humanos mostraram-se inadequados em relagcdo as demandas
das mulheres, fortaleceu-se a compreensdo de que uma gestéo e jurisdicdo dos direitos
humanos voltada especialmente as mulheres deveriam ser efetivadas. De fato, a
reivindicacdo e conquista da institucionalizacdo de politicas de direitos humanos das
mulheres gerou, por sua vez, uma reinterpretacdo da homogeneidade dos direitos
humanos (FREIRE, 2009; p.140).

Com isso, € possivel assinalar algumas instituicfes e mecanismos internacionais
criados especialmente para o atendimento dos direitos das mulheres. Em 1928 foi
estabelecida a Comissdo Interamericana das Mulheres, organizacdo de natureza
intergovernamental formada com o propdsito de promover e proteger os direitos das
mulheres e dar suporte aos Estados-membros para assegurarem o pleno exercicio dos
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, objetivando a promog¢édo de
medidas de participacdo igualitaria das mulheres em todas as esferas. Uma caracteristica
interessante do estatuto da Comissdo esta na sua composicdo: os delegados

representantes dos paises devem ser mulheres.
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Mesmo sendo mencionadas no estatuto da Comissdo, medidas legais especificas
para a eliminacdo da discriminacdo da mulher foram adotadas somente em 1994 por
intermédio da Convengéo Interamericana sobre a Prevencdo, Punicdo e Erradicacdo da
Violéncia contra a Mulher, ou “Convencao de Belém do Pard”. Sob a jurisdi¢do da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Convencéo afirma que a violéncia contra
a mulher constitui uma violacdo aos seus direitos humanos essenciais, anulando o
exercicio de tais direitos e de sua liberdade. A instituicdo da Convencao expressa a
preocupacao a respeito da violéncia contra a mulher, a qual é considerada uma ofensa a
dignidade humana e uma manifestacdo da historica relagcdo desigual entre homens e
mulheres, e também a conviccdo de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher €
essencial para o desenvolvimento social e individual das mulheres. Outro instrumento
da OEA é a Relatoria sobre os Direitos das Mulheres, relatoria tematica da Comisséo
Interamericana dos Direitos Humanos, que realiza e publica estudos com base em
visitas e relatorios sobre questdes que afetam os direitos das mulheres nos paises da
regiao.

A Convencao de Belém do Para serve entdo de meio jurisdicional para a defesa e
promogcéo dos direitos das mulheres na regido americana. Como no caso Maria da Penha
Maia Fernandes (n°® 12.051) apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que determinou a violacdo da Convencdo pelo Brasil, exortando que
0 governo adotasse medidas que garantissem a punicdo, prevencdo e erradicacdo da
violéncia contra a mulher. O caso consistiu na tentativa de homicidio contra Maria da
Penha Maia Fernandes cometida pelo seu entdo esposo, resultado final de um historico
de agressdes sofridas pela vitima durante sua vida matrimonial. Em decorréncia das
agressoes, a vitima sofreu inumeras lesdes, sendo submetida a diversas cirurgias, cuja
consequéncia foi sua paraplegia irreversivel, além de traumas psicoldgicos.

O Estado brasileiro foi condenado por ndo ter tomado as medidas eficazes de
prevencdo e punicdo legal da violéncia doméstica sofrida pela vitima, contrariando a sua
obrigacdo internacional por ndo ter agido efetivamente por mais de quinze anos no
processo e de punicdo do agressor, apesar da denincia. Sendo assim, a Comissao
declarou que o Brasil violou na Convengdo Americana a obrigacdo de respeitar os
direitos, as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a protecdo judicial da vitima, e
principalmente a Convencdo de Belém do Pard. A Comissdo Interamericana
recomendou ao Estado brasileiro a efetivagdo do processo penal do agressor (ocorrida

em 2002): que procedesse a uma investigacdo para determinar a responsabilidade pelo
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atraso e irregularidades que impediram a agéo da justica; que fossem adotadas medidas
de reparacdo simbolica e material pela violacdo; e que intensificasse 0 processo de
reforma que evitasse a discriminacdo e o desrespeito a violéncia doméstica contra as
mulheres. Cumprindo as recomendacdes da Comissao, o Brasil instituiu a “Lei Maria da
Penha”, que pretende a prevengdo de atos de violéncia doméstica por meio de sangdes
penais efetivas, da promocao de programas de reabilitacdo aos agressores e que criou
instrumentos policiais e cortes especializadas para tratar da questdo da violéncia
domestica.

Outro caso enquadrado como violacdo da Convencdo de Belém do Para foi o
caso de MZ (n° 12.350), de 2001. A vitima identificada apenas como MZ foi estuprada
em 1994, buscou o sistema judiciario criminal de seu Estado, a Bolivia, para que seu
agressor fosse investigado e punido. A corte boliviana, no entanto, absolveu o agressor
baseado em argumentos arbitrarios e discriminatorios contra as mulheres, deixando a
agressdo a vitima impune. Apesar das manifestacGes do Estado boliviano de que tal
medida feriria a autonomia juridica do pais, a CIDH declarou o caso admissivel, pois foi
alegado que o fato consistia na violagdo de direitos protegidos pela Convencdo de
Belém do Para, tais como a ndo adocdo de medidas necessarias para a protecdo da
mulher. Em 2008, a Bolivia reconheceu a responsabilidade do governo pelo crime, e
aceitou o compromisso de implementar uma série de iniciativas politicas para garantir
os direitos das mulheres bolivianas.

A institucionalizagdo da promocdo e protecdo dos direitos das mulheres
encontra-se em continuo progresso. Por exemplo, em 2010, a criagdo da ONU
Mulheres, a Entidade das Nag¢Ges Unidas para a Igualdade de Género e Concessao as
Mulheres (cuja diretora-executiva é a ex-presidente chilena Michelle Bachelet) foi um
passo historico para alcancar os objetivos da igualdade de género e dos direitos e
condigdes das mulheres. Sua criagdo foi parte da reforma da agenda da ONU e reuniu
quatro orgéos ja existentes no organismo objetivando melhorar as condigdes de vida das
mulheres - o Fundo da ONU para o Desenvolvimento da Mulher (Unifem), a Divisao da
ONU para o Avanco da Mulher, o Instituto Internacional de Pesquisas e Capacitacdo
para a Promocéo da Mulher (Instraw, na sigla em inglés) e o Escritério do Assessor
Especial para Assuntos do Género (Osagi, na sigla em inglés). Uma das medidas ja
defendidas pela ONU Mulheres foi a adocdo de acdes afirmativas para integrar as

mulheres ao mundo da politica.
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4.2. Discriminacdo Racial: as acdes afirmativas e a correcao das desigualdades

O racismo e o combate & discriminacdo racial ganharam destaque na pauta
internacional com o processo de descolonizacdo e a retomada da soberania dos povos
africanos, apdés uma longa historia de subjugacdo por todo o mundo. Com
aproximadamente 20 milhdes de descendentes de africanos no continente americano, 0s
afro-descendentes sdo um dos principais grupos vulneraveis nessa regiao. Sendo assim,
ha um compromisso internacional para respeitar os direitos desse grupo e também
assegurar 0 acesso as oportunidades educacionais e de emprego para a superacao da
exclusdo social e da situacdo de pobreza, e aumentar a participagdo do grupo nas
sociedades.

A isonomia, ou seja, a igualdade de todos perante a lei, € um principio
historicamente construido, conquistada com as Revolucdes Francesa e Americana com
0 objetivo de abolir os privilégios das camadas mais altas da sociedade. Contudo,
observa-se que o estabelecimento dos direitos ndo garante que os individuos tenham as
mesmas oportunidades de acesso as prerrogativas sociais, € 0 racismo seria 0 exemplo
disso, pois impede o livre exercicio da cidadania e o0 acesso democratico ao
desenvolvimento, e sua eliminacdo permite que os Estados se desenvolvam com
equidade social (SOUZA, 2009; p.168).

Em via de realizar esse objetivo, as NagOes Unidas adotou em 1965 a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
Racial. Ela faz parte do sistema especial de protecdo dos direitos humanos, direcionado
a sujeitos diferenciais, considerados em sua especificidade. Sua funcédo seria entéo a de
complementar o sistema geral, ao proteger e promover a igualdade de grupos e de
individuos historicamente discriminados, baseando-se no principio do tratamento
diferenciado a grupos ou individuos em situacdo de desigualdade social, de forma a
superé-la e alcangar uma situacio de equidade. E importante ressaltar que no plano da
Organizacao dos Estados Americanos, ndo ha uma normatividade internacional voltada
para a eliminacdo de formas de discriminacdo racial, havendo, entretanto, um projeto,
aprovado pelo Conselho Permanente em 2007, de Convencdo Interamericana contra o

Racismo e toda Forma de Discriminacéo e Intolerancia.
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Mesmo ndo contando com uma declaracdo ou convencdo normativa especifica
em relagdo a discriminacdo racial, na Carta Democratica Interamericana esta
reconhecida a necessidade da eliminacéo de todas as formas de discriminagdo e também
0 respeito & diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas para reforgar a
democracia na regido. Inclusive, na Conferéncia de Durban (2001) foi assinalado que o
meio para permitir o acesso dos grupos raciais em desvantagem social e para combater o
racismo seria a adocao de politicas de acdo afirmativa e a criacdo de 6rgaos nacionais
de promocéo racial. Segundo o Comité para a Eliminacéo da Discriminacdo Racial da
ONU, as acOes afirmativas destinam-se a estabelecer condicOes de igualdade efetiva
através dos instrumentos legislativos, executivos, administrativos e de politicas,
programas e regimes de preferéncia em areas como emprego, educacao e participacdo
na vida publica de grupos desfavorecidos (ALVES, 2010; p.134). O objetivo da adocao
de tais acOes estaria em ampliar as fronteiras da cidadania para além dos limites
consagrados pelo privilégio e imposto por injusticas sociais e econdmicas, buscando
entdo a correcdo das desigualdades sociais. As acdes afirmativas constituem
mecanismos de inclusdo e estdo em conformidade com o ordamento juridico, uma vez
que institui um estado social de direito com o objetivo fundamental de erradicar a
pobreza e a marginalizacao de grupos sociais oprimidos.

O que a politica de acédo afirmativa denota € uma busca de superacdo do modelo
liberal através da atuacdo social da instituicdo publica. Deste modo, a igualdade passa a
ser concebida em sua dupla dimensdo: formal e material, do tratamento formal
conferido ao principio da isonomia (todos sdo iguais perante a lei), advém a tentativa de
materializacéo das garantias (CUNHA ET AL, 2011; p.25). Cabe ressaltar que a acdo
afirmativa é uma medida especial de carater temporario, que visa remediar disparidades
atuais, ndo podendo ser confundida com as reparagdes de carater permanente como no
caso dos direitos dos povos indigenas.

Um exemplo de agdo afirmativa séo as cotas raciais de vagas em universidades
publicas brasileiras. Tal acdo afirmativa consiste em uma medida compensatoria
objetivando a diminuigdo das desigualdades sociais e econdmicas, de forma a promover
a justica social. Contudo, ela ndo esta livre de polémica, pois tal medida também foi
considerada uma violagédo da isonomia dos demais cidad&os, por meio da justificativa de
que, nesse caso, melhorias na educacdo publica basica somada com outras politicas de
beneficio social seriam preferiveis, pois dessa forma estariam abrangendo toda a

sociedade e ndo apenas uma parcela dela.
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Um instrumento importante da OEA no combate a discriminacdo racial é a
Relatoria sobre os Direitos dos Afro-descententes e Contra a Discriminacdo Racial,
criada em 2005 e sob os cuidados da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A
Relatoria est4d encarregada das atividades de estimular, sistematizar, reforcar e
consolidar os direitos das pessoas descendentes de africanos e combater a discriminacgao
racial. A Relatoria também analisa a situacdo dos descendentes de africanos nos paises
membros da OEA, produzindo relatérios que assinalam as deficiéncias e as medidas a
serem tomadas.

Um exemplo disso é o Relatorio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
Equador (1997) produto da visita dos relatores da CIDH ao pais que levantaram a
situacdo dos afro-equatorianos. Durante a visita, foi relatada a Comissdo a situacdo de
discriminacdo generalizada na sociedade equatoriana: apenas um afro-equatoriano havia
sido representante politico, poucos ou sequer nenhum haviam ocupado cargos de alto
nivel no Executivo ou no Exército. A relacdo entre Estado e a populacdo afro-
equatoriana foi caracterizada como de “completa indiferenga”, com falta de servigos
médicos e, principalmente, pela insuficiéncia de oportunidades educacionais aos afro-
equatorianos, assinalada como o principal obstaculo na melhoria das condigdes de vida
e de trabalho, jA& que poucos negros encontravam-se empregados por causa da
discriminacdo racial. Os afro-equatorianos eram caracterizados como setor social
inferior, tendo sua identidade, historia e cultura reprimidas. Procurando melhorar essa
situacdo, a CIDH recomendou que o Estado equatoriano fizesse um levantamento
demografico e socioeconémico sobre a situacdo dos afro-equatorianos e das demais
minorias; que adotasse medidas que promovessem a participacdo deles no processo
eleitoral; que o Estado desenvolvesse iniciativas através das instituicdes publicas nas
areas de educacdo, treinamento e cultura, encorajando também a acao da esfera privada;
que o Estado combatesse o preconceito racial e adotasse medidas adicionais necessarias
para assegurar que a ocorréncia de discriminagdo racial fosse tratada como uma

violacdo dos direitos humanos, conforme consta na Constituicao e nas leis do Equador.

4.3. Etnia: reparando as injusticas historicas
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Os povos indigenas das Américas sdo grupos culturalmente diferenciados que
mantém um vinculo ancestral com as terras onde vivem ou desejam viver. Tais povos
foram durante centenas de anos dominados pelos colonizadores, e por terem sido
considerados inferiores tiveram sua cultura forgosamente assimilada pela cultura,
instituicdes e concepcdes europeias. De todos 0s grupos minoritarios, 0Ss povos
indigenas foram o grupo que mais careceu de reconhecimento de seu valor especifico
através de medidas reparadoras permanentes pelos Estados.

Outrora invisiveis a generalidade dos documentos internacionais, regionais e
nacionais, os povos indigenas receberam das Nac¢des Unidas uma declaracdo de direitos
de titularidade coletiva, a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, de 2007.
Passivel de cobranca e muito especifica, essa Declaracdo ndo pode ser confundida com
uma declaracdo universalista, de direitos referentes as necessidades essenciais a
sobrevivéncia e a dignidade das pessoas pelo simples fato de serem humanas, ou de
certas categorias de individuos encontraveis em qualquer comunidade (ALVES, 2010;
p.33). Nela, os povos indigenas sdo afirmados como sendo iguais a todos 0s povos, ao
mesmo tempo que séo reconhecidos os direitos de serem diferentes, de se considerarem
diferentes e de serem respeitados como tal.

O fundamento principal dos direitos especificos dos indigenas é o
reconhecimento das injusticas historicas que sofreram e do qual, consequentemente,
resultou a situacdo desvantajosa em que se encontram. Além da repara¢do historica,
configuram-se como direito dos povos indigenas o respeito e promog¢ao dos mesmos
através de tratados, acordos e arranjos institucionais com os Estados; o reconhecimento
da bagagem histdrica e cultural dos povos, que variam de acordo com a regido e com 0
pais; direito de usufruir os direitos humanos e liberdades fundamentais; o direito de nao
serem removidos a forca de suas terras ou territdrios; o direito de manter, proteger e
desenvolver as manifestacOes culturais atuais e passadas; o direito manterem suas
proprias praticas medicinais; e o direito de promover, desenvolver e manter suas
estruturas sociais, entre outros.

Na Organizacao dos Estados Americanos, a tematica indigena tem sido objeto de
maltiplas resoluces da Assembleia Geral, que nos Ultimos anos tem se pronunciado a
favor da efetivacéo do Projeto de Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Para o sistema Interamericano, a promogao e protecdo dos direitos dos povos

indigenas € um assunto de especial importancia, tanto que a CIDH afirma que os
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Estados tém o dever de prover protecdo especial a esses povos por razbes historicas e
baseadas em principios morais e humanitarios.

A Cupula das Américas e os oOrgdos do sistema interamericano de direitos
humanos cumprem um papel institucional fundamental e realizam esforgos constantes
na defesa e promogdo dos direitos dos povos indigenas por intermédio da normatividade
que reconhece os seus direitos coletivos. De fato, por ter sido um assunto recorrente nas
resolucdes da Assembleia Geral da OEA, foi clamada a adogdo de um Projeto de
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que procura assegurar o
gozo dos direitos coletivos, a segurancga das areas indigenas, os direitos dos indigenas de
terem a sua personalidade juridica reconhecida, de terem seus proprios programas de
educacdo ministrados em linguas indigenas se assim o quiserem, entre outros. Mas, algo
que realmente merece ser destacado é a iniciativa da Relatoria sobre os Direitos dos
Povos Indigenas de oferecer a oportunidade aos representantes indigenas de aprenderem
sobre a estrutura e mecanismos da OEA e do Sistema Interamericano por meio de
seminarios, publicacdes e foruns virtuais.

Um exemplo da aplicacdo dos direitos especificos dos povos indigenas foi o
caso da Comunidade-Sitio Maia de El Rosario-Naranjo, na Guatemala. Na referida
comunidade esta localizada uma area arqueoldgica sagrada aos praticantes da religido
Maia, sendo que em parte do territério foi planejada a constru¢cdo de um projeto
habitacional que reduzia pela metade a area considerada sagrada, e cuja construgéo foi
autorizada pelo Departamento do Patrimonio Nacional e Cultural. No entanto, a
Suprema Corte de Justica do pais declarou que a construcdo obstruia a manutencgéo das
celebracGes sociais e religiosas Maias, e que violavam a constituicdo guatemalteca e
ordenou a suspensdo da obra, medida descumprida uma vez que a constru¢do nédo foi
paralisada. Em resposta a peticdo apresentada pelo CEJIL (Centro de Justica e Direito
Internacional) e pelo Centro para a Defesa Legal dos Direitos Indigenas, em 2006 a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos concedeu medida cautelar e ordenou ao
governo guatemalteco que tomasse as decisfes necessarias para a protecdo do sitio
arqueoldgico. Apesar da medida, parte do sitio foi destruida.

Outro exemplo mais recente de protecdo do territdrio e da cultura indigena séo
as medidas cautelares concedidas pela CIDH favoravel as Comunidades Indigenas da
Bacia do Rio Xingu, no Para, Brasil. A solicitacdo da medida foi feita sob a legacédo de
que a vida e a integridade pessoal das comunidades indigenas estariam em risco pelo

impacto da construgdo da usina hidroelétrica de Belo Monte. Assim sendo, a CIDH
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solicitou ao governo brasileiro que o processo de licenciamento fosse suspenso e
juntamente com qualquer execucdo de obra até que fossem observadas algumas
condigdes: a realizacdo de processos de consulta prévia, livre e culturalmente adequada
para alcancar um acordo com cada comunidade indigena afetada; que as comunidades
tenham acesso a um Estatuto de Impacto Social e Ambiental do projeto nos respectivos
idiomas indigenas; a adocdo de medidas para a protecdo da vida e da integridade pessoal
dos membros dos povos indigenas em isolamento voluntario na area atingida, com o
objetivo de prevenir a disseminacdo de doencas e epidemias entre as comunidades; e a
répida finalizacdo dos processos pendentes de regularizagdo das terras ancestrais dos

povos indigenas.

4.4. Consideracgdes finais

A proclamacdo da igualdade de direitos e do principio orientador da ndo
discriminacdo, fez com que as politicas publicas fossem baseadas em um discurso de
neutralidade, assim como o seu conteldo, sua efetivacdo e a relagdo com seus
beneficiarios. Os documentos universais fundamentais da instituicdo dos direitos
humanos apoiaram-se numa “cidadania universal” de carater homogéneo, excluindo as
particularidades da vida social humana. Contudo, o proprio pressuposto da
indivisibilidade dos direitos humanos universais compreendendo tanto os direitos civis e
politicos, quanto aos direitos econémicos, sociais e culturais, acabou tendo como
consequéncia a ampliacdo e o fortalecimento da dimensdo dos direitos humanos
especificos a certos grupos da humanidade, que anteriormente ndo eram considerados,
por serem invisiveis aos olhos dos idealizadores dos direitos fundamentais.

A énfase na igualdade e a sustentacdo do argumento da ndo discriminagdo das
diferencas foram os meios de combate a exclusdo de diversos segmentos da sociedade
tais como as mulheres, indigenas, negros, etc. Os direitos especiais reivindicados por
esses grupos buscam exatamente a ndo discriminacdo das diferencas com a reafirmacao
da igualdade em direitos fundamentada na humanidade comum, e realizada mediante a
protecdo e promocao de suas diferencas. Por terem especificidades ndo compartilhadas
pela humanidade como um todo é que a formulacdo de instrumentos especiais se fez

necessaria para a sua integracdo a igualdade universal: ndo por meio simplesmente de
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sua humanidade comum, mas pela heterogeneidade social. Ressalta-se também como a
mobilizacdo dos atores desses grupos em situacdo desigual influenciou na criacdo
desses instrumentos especiais.

Foram trabalhados os instrumentos de protecdo e promocdo dos direitos dos
principais grupos vulneraveis na regido interamericana: as mulheres, 0s negros e 0s
povos indigenas. Outros instrumentos no ambito da OEA e que contribuem para a
consolidacdo da universalidade baseada na inclusdo de direitos especificos sdo a
Convencéo Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, voltada para a implantagéo de politicas que visem
a superacdo das barreiras que enfrentam todos os tipos de deficientes, como acesso ao
ensino e ao mercado de trabalho; e a Convencéo sobre os Direitos da Crianca que fixou
um compromisso moral de protecdo integral das criangas. Observa-se que ainda ndo ha
uma Convengdo ou simples mengdo nos documentos produzidos nas reunides da
Assembleia Geral a respeito da Orientacdo Sexual, cuja demanda por igualdade de
direitos vem crescendo a cada dia, com alguns Estados inclusive ja estendendo a casais
homossexuais os direitos civis oriundos de uma unido estavel legitima. Como a
institucionalizacdo internacional de direitos especificos é realizada a partir das normas
nacionais, serd que brevemente havera um instrumento que institucionalize a protecdo
de direitos especificos da orientacao sexual?

Cabe destacar que a aplicagédo de tais medidas é de responsabilidade dos Estados
Nacionais e de suas medidas domésticas, cabendo aos Orgdos e instrumentos
internacionais a tarefa de fiscalizar o cumprimento efetivo das normas ratificadas e
compartilhadas pelos Estados. Acionar as medidas juridicas e 0s instrumentos
internacionais da OEA consiste no ultimo recurso, sendo utilizado somente apo6s todos
0s recursos juridicos domésticos serem esgotados. As medidas preventivas e as
recomendacgOes da Comissédo (CIDH) tém forca moral o suficiente para fazer com que
os Estados assumam as suas responsabilidades de protetores e promotores dos direitos
humanos, sejam eles fundamentais ou especificos.

Unindo o debate tedrico aos casos aqui trabalhados, vé-se que a politica
transformativa de Fraser pode ser exemplificada pelas reivindicagfes dos movimentos
negros, que buscam por intermédio de acGes afirmativas corrigir as desigualdades
sociais, € nos movimentos feministas que procuram o reconhecimento da participacao
social, econémica e politica das mulheres em igualdade de condi¢cdes com os homens.

Ja a perspectiva diferencialista de Taylor e Honneth, reivindicadoras da diferenca e
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representada pelas politicas afirmativas, seria aplicavel as questdes indigenas, ao
movimento negro, em relacdo ao direito de seus descendentes em desenvolver a cultura
africana, e também as demandas de movimentos homossexuais, como no caso da
legalizacdo da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. Enfim, é possivel assinalar
que a institucionalizacdo dos instrumentos internacionais dos direitos especificos
encontra-se fundamentada na concepcdo do reconhecimento das diferencas como um
critério de justica social, por meio da protecdo das diferencas e da compensacdo de
desigualdades.

Deste modo, a politica de direitos humanos que define as particularidades
humanas como parte essencial da sua universalidade, realiza uma reinterpretacdo da
homogeneidade dos direitos tradicionais, transformando a institucionalizacdo da
concepcdo integral dos direitos humanos, agora formada pelas caracteristicas comuns e
pelas peculiaridades, através da constituicdo de sistemas particulares de protecdo
direcionados a sujeitos e grupos especificos e marcados pela discriminacdo e
desigualdade de condigdes. Portanto, a énfase na igualdade e na antidiscriminacédo
utilizada para fundamentar e sustentar os direitos especificos das mulheres, dos negros e
dos povos indigenas colabora para a integracdo das especificidades a igualdade por
meio de medidas especiais, transformando assim a concepgdo da universalidade dos

direitos humanos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, foi explicitada a variabilidade da percepcdo da
universalidade humana; a origem do carater natural, igualitario e universal dos direitos
humanos através dos valores da Cristandade e do Liberalismo, com a predominéncia
dos valores liberais; a definicdo da dignidade humana como fundamento primordial de
tais direitos; a consideracao do individuo como portador de direitos e como fim das leis
politicas e morais; e a consolidacdo dos direitos humanos como a nova doutrina
integrativa da humanidade. Com essa consolidagdo, a universalidade dos direitos
humanos foi centrada nas caracteristicas idénticas a todos os homens, em todos 0s
lugares, resultando na homogeneizacao da percepcao dos direitos e das liberdades dos
homens.

Observou-se que a concepgdo liberal para a universalizacdo dos direitos
humanos, com a primazia do individuo, a protecdo da dignidade humana e a igualdade
de direitos, foi firmada com o desenvolvimento e implementacdo de instrumentos
normativos internacionais. Para garantir a igualdade de direitos, foram planejados
principios e leis imparciais, e igualmente validas a todas as pessoas, sendo o principal
representante dessa normatividade a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e a
principal qualidade a indivisibilidade dos direitos humanos, que pressupde a efetividade
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para garantir a dignidade
humana. Nessa concepcdo liberal e homogénea dos direitos humanos, a questdo da
diferenca encontra-se dirigida apenas a distribuicdo de direitos socioecondmicos,
relacionada as desigualdades econdmicas tipicas do sistema capitalista.

Com a dignidade e a igualdade de direitos da concepcdo liberal ndo abrangendo
as necessidades especificas de individuos e grupos em situacdo especial, como ficam as
particularidades sociais e culturais que também compbem a dignidade humana desses
grupos? E evidente que a percepcdo dos direitos humanos esta condicionada no espaco e
no tempo, por multiplos fatores de ordem histdrica, politica, econdmica, social e cultual.
Portanto, como o seu contetdo real é definido de modo diverso e suas modalidades de
realizacdo também variaram com o desenvolvimento da sociedade, a emergéncia de
novos interesses e necessidades estimula o aparecimento de direitos humanos

especificos as determinadas parcelas da sociedade humana.



-84 -

Os direitos humanos sdo idealizagcbes espagos-temporais, cujo fundamento e
contetido variaram juntamente com a evolucdo das sociedades. E mais do que evidente
que as necessidades e os interesses dos homens, seja em grupo ou individualmente,
mudam ao longo da histéria e de acordo com as condicGes de vida, portanto, os direitos
e a normatividade que os garantem se adequam as varia¢Ges naturais da sociedade. No
entanto, a concepc¢do tradicional de um universal baseado numa ordem comum de
valores voltada para conceitos juridicos e praticas politicas que visam proteger o homem
independentemente de seus vinculos institucionais e culturais consiste num padréo de
universalidade rigido, invaridvel e apoiado numa “cidadania universal”, sendo, portanto,
incompativel com a caracteristica mutavel da sociedade. Essa universalidade apesar de
reportar a um universal de valor essencial (a humanidade comum), ndo abrange a
especificacdo, mas prové os meios para o seu desenvolvimento e a sua protecao.

Cabe relembrar que a universalizacdo consiste na expansdo de valores
particulares ao ponto de se transformarem em valores universais. A universalidade da
concepcao tradicional dos direitos humanos foi estabelecida através desse processo de
predominancia global que elevou a percepc¢éo liberal a respeito dos direitos ao status de
universal, por meio de seu projeto universalizante encabecado pelo capitalismo e pela
democracia. Sendo assim, por que as particularidades sociais e culturais, exatamente por
causa de seu carater particular, também nao poderiam fazer parte do universalismo dos
direitos humanos?

O homem é mais do que um ser humano, ou um ente bioldgico, ele também é
um ente social inserido num conjunto de relacdes e valores. Utilizar somente a
humanidade como o atributo fundamental dos direitos humanos ja ndo apreende mais
todas as “necessidades” dos homens. Por isso reconhecem-se as diferencas culturais e as
desigualdades como alvos de politicas publicas e de protecdo internacional, visando
assegurar a igualdade de todos. A normatividade especifica por estender a igualdade as
minorias em desvantagem pode entdo ser interpretada como a transformacgdo na
percepcao de universalidade dos direitos humanos.

Essa transformacdo ndo € uma incoeréncia, mas sim mais uma fase do processo
historico de mudanca de fundamentacdo da universalidade. Primeiro foram as
caracteristicas divinas, depois as naturais dadas pela dignidade natural do homem, em
seguida a razdo e a moral que homogeneizaram a humanidade ao criarem valores
comuns e um conjunto juridico-politico sem vinculos institucionais e culturais, e 0

particularismo da especificacdo de direitos que se apresenta como consequéncia da
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expansdo e renovacdo do universal. Assim, 0 processo de consideracdo das
particularidades como parte integrante do universal, indo além da homogeneizacao
tipica da concepcdo liberal, integrando valores morais de referéncias historicas e
culturais, e o aperfeicoamento da concep¢do de dignidade humana por meio da
integracdo aos direitos humanos das diferencas intrinsecas a sociedade humana consiste
na transformacdo da universalidade e ndo na desconstrucao dela.

Essa transformacédo ndo se limitou apenas ao plano das ideias, uma vez que ela ja
se encontra em pratica, conforme demonstrado pela institucionalizacdo de instrumentos
de protecdo e promocdo dos direitos especificos as mulheres, aos povos indigenas e aos
negros. Visto que as leis ndo sdo imparciais conforme idealizado pelos tedricos liberais,
ja que elas contém um bias desde a sua formulacdo até mesmo no seu processo de
execucdo, as leis podem e sdo utilizadas para defender grupos particulares que se
encontram em desvantagem. Desse modo, a formulacdo de declaragbes e convencdes
internacionais de direitos especificos, juntamente com a atuacdo de comissdes
internacionais, criadas originalmente para assegurar os direitos fundamentais (como é o
caso da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos), que concedem medidas
preventivas e redigem relatérios sobre casos de especificidade dos direitos humanos,
contribuem para a transformacdo da universalidade com a extensdo do dominio de
protecdo dos direitos humanos como projecdo de uma igualdade politica e social
universal.

A institucionalizacdo de instrumentos internacionais dos direitos especificos
comprova 0 reconhecimento da protecdo das diferencas e da compensagdo de
desigualdade como parte dos direitos humanos e, consequentemente, elemento da
universalidade humana. Assim, a criagdo de instrumentos normativos direcionados aos
direitos humanos de sujeitos e grupos particulares além de terem a fungdo de completar
as brechas deixadas pelos tratados de direitos internacionais, que cercearam os direitos
humanos fundamentais, também modifica a concepcao tradicional da universalidade dos
direitos humanos. Vale ressaltar que tal modificacéo, contudo, ndo significa a tomada de
uma posicdo completamente antagonica em relacdo a moralidade comum, pois a
especificidade procura completa-la e ndo suplanta-la.

Os o6rgdos internacionais tém entdo a tarefa de propor, fiscalizar e ajustar o
exercicio dos principios de protecdo de todos os direitos humanos aderidos e ratificados
pelos Estados-membros. Os instrumentos de promocdo e protecdo internacionais

estabelecem as medidas cabiveis a situacdo, mas € por meio do movimento da politica
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doméstica dos Estados que as definices dos direitos sdo feitas, atendendo as
reivindicacdes e necessidades de seus atores, 0 mesmo principio se aplica para 0s
direitos especificos, que sdo primeiramente definidos no &mbito domeéstico, o0s
responsaveis diretos pela aplicagdo dos mesmos, até ganhar contornos internacionais, 0s
responsaveis pela fiscalizacao deles.

E importante destacar que a implementac&o institucional dos direitos especificos
ndo derruba a visdo dos direitos humanos como sendo indivisiveis, pois a consideracao
de que grupos humanos em desvantagem carecem de prerrogativas especificas nao
busca a fragmentacdo dos direitos humanos, mas sim a expanséo da igualdade humana
através do atendimento das necessidades particulares que também sdo definidoras da
dignidade humana, conceito-base dos direitos humanos universais. As diferencas sdo
socialmente construidas, sendo inerentes a sociedade, e, portanto, agrega-las a
universalidade ndo se contrapde a ideia do universal liberal, apenas aprimora o seu
fundamento moral.

Enfim, o papel das politicas de direitos especificos ndo é apenas proteger os
sujeitos especificos, mas proteger os seres humanos também em suas particularidades,
agregando-as a universalidade e tornando-a mais inclusiva. As politicas particularistas
ndo se opGem ao universalismo dos direitos humanos, pois o objetivo delas € agregar
mais valor a dignidade humana. A transformacdo da percepcao de universalidade dos
direitos humanos baseia-se na afirmativa demonstrada de que o universalismo
tradicional dos direitos humanos por ndo acatar de forma efetiva a protecdo das
diferencas socioculturais, pode ter a sua universalidade contestada pela necessidade de
expansdo da igualdade. Logo, a juncdo da normatividade especifica com aquela ja
existente para os direitos fundamentais basicos a todos tem como resultado final o
aprimoramento da universalidade, com o particular sendo incluido ao universal comum.
Sendo mais um estagio do desenvolvimento da sociedade humana, pode-se falar entéo
de uma universalidade que atende as particularidades, e ndo de uma especificacdo da
universalidade. Com a concepcao universal dos direitos humanos sendo mutavel, o qué

ou quem garante que ela ndo mudara de novo no futuro?
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