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O tamanho do PIB contamina tudo nas relagBes internacionais, mesmo a
solidariedade que, no entanto, resiste, persiste, busca. [...] A colonialidade nas
relagBes internacionais, mesmo nas relaces entre organizacdes de sociedade civil,
torna a cooperacdo um discurso enganador e a solidariedade apenas uma trincheira
de resisténcia, quase clandestina (GRZYBOWSKI, Candido, p. 173, 2011a).



RESUMO

A pesquisa, do tipo estudo de caso, visa analisar como as transformacdes nas politicas de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento repercutiram na atuacdo da Organizagéo
Holandesa de Cooperacéo para o Desenvolvimento Internacional — NOVIB no Brasil a partir
dos anos 1990. O caminho percorrido nesta dissertacdo passa pelo estudo do ideario ocidental
de desenvolvimento e da cooperagdo internacional. Neste particular, destaca-se o
aprofundamento acerca da cooperacdo ndo governamental holandesa, reunindo informacées
necessarias para a compreensdo do seu processo de consolidagdo. Os resultados obtidos
revelaram que a partir da década de noventa, a NOVIB tornou-se cada vez mais dependente
dos recursos governamentais de cooperagdo, bem como se manteve alinhada as orientacdes de
organizacOes internacionais, no sentido de atuar em parceria com entidades empresariais. A
pesquisa revelou ainda, que a decisdo da agéncia holandesa de retirar 0 apoio ao
desenvolvimento do Brasil estd, intrinsecamente, relacionada com a recente agenda
internacional de cooperacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Cooperacdo Internacional. ONGs. NOVIB.



ABSTRACT

This research is a case study which aims to analyze how changes on international cooperation
policies for development has affected the way of acting of Netherlands Organization for
International Development Cooperation — NOVIB, in Brazil since the 1990s. The route taken
in this dissertation passes through the study of Western ideas of development and the
international cooperation. With regard to that, the study of netherlands international
cooperation is a standout, gathering information needed to understand the process of its
consolidation. The results demonstrated that from the nineties on, NOVIB became
increasingly dependent on government resources cooperation, as well as remained aligned to
the guidelines of international organizations, driving to work in partnership with business
entities. The survey revealed yet that the decision of the Dutch agency to withdraw support
for the development of Brazil is intrinsically related to the recent international cooperation
agenda.

Key-words: International Cooperation. Development. NGOs. NOVIB.
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1 INTRODUCAO

No p6s Segunda Guerra, muitas organizagdes sdo criadas, ja sob o estatuto da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, com o0 objetivo de prestar ajuda
humanitaria aos paises do Terceiro Mundo. Estas organizacdes, chegando ao Brasil,
estabelecem cooperacdo inicialmente com grupos de pessoas e movimentos de educacao
popular, principalmente ligadas a Igreja Catdlica, que, logo depois, se institucionalizam,
dando origem as primeiras ONGs brasileiras. No comeco dessa relacdo, havia um vinculo
pessoal entre os representantes das organizagdes do Norte e as liderancas das ONGs
brasileiras, que pressupunha didlogo e compartilhamento de objetivos, havendo ainda
autonomia das contrapartes locais em decidir como aplicar e prestar contas da acgdo
desenvolvida e dos recursos recebidos.

Mudangas na conjuntura mundial e reorientacbes de organizagdes internacionais,
como ONU e Banco Mundial e seus programas de ajustes estruturais, além dos
guestionamentos do povo europeu sobre o resultado de suas doagdes, acabam iniciando um
processo de revisdo das politicas internacionais de cooperagdo. Particularmente, a década de
1990 se tornou o marco cronoldgico no qual tais transformacbes vdo se consolidar e
generalizar-se em exigéncias e reposicionamentos das agéncias dos paises ricos para suas
contrapartes, ndo s6 no Brasil, como no resto do mundo.

Tais mudancas, iniciadas na década de 1980 e aprofundadas nos anos 1990, continuaram
refletindo nas ONGs brasileiras e chegam aos anos 2000, com a implementagéo do discurso
da profissionalizacdo da gestdo das ONGs, em meio as imposi¢6es de condicionalidades para
obtencéo de financiamento e o alinhamento aos objetivos de desenvolvimento do milénio. E
notéria a influéncia da Unido Europeia e dos estados europeus, individualmente, na
cooperacdo ndo governamental. Vive-se a concentracdo de recursos em uma quantidade
menor de organizacgdes, a substituicdo da ldgica da solidariedade pela légica de mercado, a
dificuldade em encontrar apoio para organizacGes de base, dentre outras mudancas.

Apesar de, desde a sua fundacdo, a Associacdo Brasileira de Organizagdes nao
Governamentais - ABONG e suas filiadas terem publicado uma série de pesquisas sobre
cooperagéo internacional, e de, tanto ela, quanto outras organizagfes promoverem discussoes
para debater a tematica, no ano de 2010, por conta da efetiva saida na NOVIB, interessa ainda
mais a essas organizagdes compreender como a conjuntura internacional influencia nas suas
relagfes com os parceiros da Europa. Dados revelam que de 2004 a 2010, entre as afiliadas da

ABONG, que possuiam entre 81% a 100% de recursos oriundos da cooperagdo e
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solidariedade internacional, houve uma reducdo de 66% da participacdo das agéncias de
cooperagéo internacional na composicao de seus or¢camentos (ABONG, 2010).

A NOVIB, agéncia holandesa, foi uma organizacdo bastante atuante no cenario brasileiro
de financiamento do desenvolvimento, estando presente no apoio as ONGs brasileiras até
2010, quando oficializou seu desligamento, interrompendo, inclusive, convénios ainda
vigentes. Considera-se que este seja 0 caso mais recente de interrupgdo da atuacdo de uma
agéncia internacional, com expressividade de acdo no Brasil. Certamente, € reflexo de todo o
processo histérico ja& mencionado e, neste sentido, esta pesquisa podera contribuir para a
andlise do fendmeno da cooperacdo internacional ndo governamental europeia com suas
contrapartes brasileiras.

Diante deste contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao:

Como as mudancas ocorridas a partir dos anos 1990 na cooperacdo internacional para o

desenvolvimento repercutiram na relacdo de cooperacdo da NOVIB com ONGs brasileiras?

1.1 METODOLOGIA

Dada a natureza do problema de pesquisa, serd utilizada uma abordagem metodoldgica
qualitativa, por permitir uma interacdo dinamica entre a realidade e o objeto em estudo, ja que
ndo é possivel estuda-los separadamente (GODOQY, 1995). Essa abordagem esta inserida no
paradigma interpretativo, que se interessa pelo significado humano da vida em sociedade,
buscando desvendar e expor um acontecimento. Essencialmente, aqui se busca a descricdo e
interpretacdo de um fenébmeno social e historicamente delimitado, com a intencdo de
compartilhar seus significados com outrem. Dito isto, opta-se pelo estudo de caso e a pesquisa
qualitativa, que se constituem tradicbes de pesquisa situadas no amago do paradigma
interpretativo (MOREIRA, 2008).

Quanto aos objetivos, a partir do exposto em Moreira (2008, p. 70), esta investigacdo é
classificada como explicativa por ter como “preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”. Embora haja necessidade
de se valer de descrigdo, esta investigacdo ndo é essencialmente descritiva, no sentido
atribuido por Hymann, porém aproxima-se da tipologia descritiva, cunhada por Best, que
“delineia o que ¢ — aborda também quatro aspectos: descricao, registro, analise e interpretacao

de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento no presente” (MARCONI, 2010, p. 6).



18

Para compreender o fendbmeno das mudangcas na cooperacdo internacional para o
desenvolvimento do Norte e suas repercussdes nas contrapartes nos paises em
desenvolvimento, o pesquisador ndo se obriga considerar a realizacdo de um estudo, cuja
abrangéncia dé conta da totalidade de organizacGes internacionais de cooperacdo existentes,
pelo contrario, pode delimitar um escopo, escolhendo para tanto um caso especifico. No
presente estudo, a delimitagdo do universo de pesquisa foi feita a partir de um recorte, dentro
do sistema de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, optando pela cooperacdo ndo
governamental, de um pais europeu — a Holanda, em particular, restringindo-se a apenas uma
agéncia de cooperacdo, a NOVIB, e sua relagdo com um grupo de ONGs no Brasil.

Dentro de tal recorte, a pesquisa tem como objeto de estudo, a relagcdo de cooperagéo entre
a NOVIB e suas contrapartes brasileiras, situando-se numa perspectiva analitica em relacdo ao
objeto, centrada no historico, no desenvolvimento e nas transformacdes que ocorreram nas
relacfes de parceria entre tais organizacdes, sempre com o olhar direcionado a percepcao da
atuacdo da NOVIB, a partir do ponto de vista capturado nas entrevistas, documentos
produzidos e publicacdes pelas organizacdes da sociedade civil no Brasil.

O estudo de caso sera utilizado enquanto estratégia de pesquisa (MARTINS, 2006), por
ser um método indicado para o tipo de questdo “por que” e “como”, sendo esta ultima o tipo
de indagacdo apresentado neste caso. Tal estratégia é recomendada quando o pesquisador tem
pouco controle sobre os eventos e quando o enfoque do trabalho é sobre um fenémeno da vida
real e contemporaneo, em oposicdo a eventos histdricos. Ademais, ndo necessariamente,
precisa incluir evidéncia observacional direta e detalhada como em outras formas de pesquisa
qualitativa e que, podem ilustrar determinados tépicos (YIN, 2010).

Neste trabalho, o estudo de caso assume um carater mais "ilustrativo”, descrevendo e
analisando um exemplo de mudanca na relacdo de cooperagdo, do que uma tentativa exaustiva
de esgotar todos os aspectos da parceria e as peculiaridades da relacdo entre a NOVIB e as
ONGs por ela apoiadas. O estudo de caso é que permite fornecer explicacdo no que diz
respeito, diretamente, ao caso em questdo e os elementos marcantes do contexto, podendo
haver um aprofundamento na andlise sem, necessariamente, a comparacao deste com outros
casos. Como € peculiar a esta estratégia de pesquisa, ndo ha a intengdo de generalizacdo das
conclusbes da investigacdo, 0 que ndo exclui a possibilidade deste caso ‘“ajudar a
compreender uma situagdo ou um fendmeno complexo, até mesmo um meio, uma época”
(LAVILLE, 1999, p. 156).

Quanto as técnicas de coleta, houve o levantamento de dados por dois meios: pesquisa

bibliografica e documental (MARCONI, 2010). A metodologia respalda-se, entdo, na coleta
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de dados primérios e secundarios e na andlise e sistematizacdo dos dados qualitativos. A
pesquisa documental tem o objetivo de confirmar evidéncias colhidas por outras fontes e
instrumentos (MARTINS, 2006), nesse caso as entrevistas, e tem como fonte arquivos das
ONGs do grupo analisado e publicacdes da ABONG sobre o tema da pesquisa. Quanto ao tipo
de documentos, foram utilizados documentos textuais, de autoria da NOVIB, e publicacoes
sejam da agéncia, sejam das ONGs.

Pelo fato das pesquisas qualitativas, por sua natureza, terem como dados caracteristicas
individuais e cenarios dificeis de serem descritos numericamente, sendo estes,
predominantemente verbais e, sua coleta, sendo realizada por meio de observacdo, descri¢do e
gravacdo, as principais técnicas de levantamento de dados utilizadas foram: pesquisa
documental, pesquisa bibliogréafica e entrevistas (MOREIRA, 2008).

Em relacdo a pesquisa bibliogréafica, considerando o contexto geral internacional, foi dada
atencdo especifica a identificacdo de bibliografia que fosse capaz de auxiliar na compreenséao
das transformacGes nas politicas de cooperacdo na Europa e, especificamente, na Holanda,
com vistas a identificar suas repercussdes para as mudancas na atuacdo da agéncia holandesa
e suas contrapartes brasileiras. A pesquisa bibliografica teve como fonte publicagdes, artigos,
relatdrios de pesquisa, livros, teses e dissertacdes.

A revisédo da literatura sobre a construcéo da ideia do desenvolvimento, numa perspectiva
internacional, a partir da Segunda Guerra Mundial e, sobre o tema da cooperagédo
internacional para o desenvolvimento, embasou o refinamento da problemaética deste estudo.
A revisdo possibilitou a identificacdo dos referenciais tedricos principais que auxiliaram na
compreensdo do contexto no qual o problema de pesquisa esta inserido.

O referencial tedrico utilizado possibilitou ainda a compreensao do fenémeno, partindo de
uma perspectiva de conjuntura internacional mais geral que, posteriormente, desembocou no
caso selecionado, com o objetivo de relacionar a aplicacdo da teoria apresentada em um
fendmeno real, buscando assim estreitar a relacdo teoria-realidade, mantendo a postura
consciente da impossibilidade de propor generalizagdes a partir do que for revelado pelo
estudo de caso.

Na pesquisa de campo, a entrevista foi o procedimento primordial para coleta de dados.
Segundo Marconi (2010, p. 81), “alguns autores consideram a entrevista, como o instrumento
por exceléncia da investigacdo social”, ela “tem como objetivo principal a obtengdo de
informagdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou problema”. Laville (1999) faz
alusdo a uma entrevista de cardter menos estruturado, considerando a padronizagdo de

perguntas, mas sem impor opcOes de respostas. Ele salienta ainda que, durante as entrevistas,
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é possivel que o entrevistador mude a ordem da pergunta, reformule e até mesmo acrescente
perguntas para precisar uma resposta do entrevistado. Para ele, “sua flexibilidade possibilita
um contato mais intimo entre o entrevistador e o entrevistado, favorecendo assim, a
exploragdo em profundidade de seus saberes” (p. 189).
No sentido do que propde Marconi, observa-se em Moreira (2008, p. 169) que:
[...] a entrevista semi-estruturada representa, como o préprio nome sugere, 0 meio-
termo entre a entrevista estruturada e a entrevista ndo-estruturada. Geralmente se
parte de um protocolo que inclui os temas a serem discutidos na entrevista, mas eles
ndo sdo introduzidos da mesma maneira, ha mesma ordem, nem se espera que 0S
entrevistados sejam limitados nas suas respostas € nem que respondam a tudo da

mesma maneira. O entrevistador é livre para deixar os entrevistados desenvolverem
as questdes da maneira que eles quiserem.

Para realizacdo das entrevistas foi considerada uma amostra de pessoas que pudessem
contribuir para a pesquisa: representantes das ONG que foram apoiadas, uma técnica que foi
responsavel por representar a NOVIB na America Latina e especialistas estudiosos do tema da
cooperacdo. Para isso, foi adotada uma amostra intencional de pesquisa, cujo poder “estd na
selecdo de casos ricos em informagdes para o estudo em profundidade” (MOREIRA, 2008). A
pré-selecdo das ONGs brasileiras, além de intencional, é de amostragem por critérios
(MOREIRA, 2008). O primeiro é o fato de ter existido uma relagdo de cooperacéo entre a
organizacdo e a NOVIB; o segundo, que sejam filiadas a ABONG e o terceiro, que haja
disponibilidade do representante da organizacdo em conceder uma entrevista.

Apresenta-se a seguir, o quadro 1, que elenca as organizacdes cujos entrevistados

cederam depoimentos para esta pesquisa.

Quadro 1 — Amostra de ONGs financiadas por NOVIB

NOME ANO DE FUNDACAO | ESTADO
Cooperacdo e Apoio a Projetos de Inspiracdo Alternativa - CAPINA 1988 RJ
Federac&o de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional - FASE 1961 RJ
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas - IBASE 1981 RJ

Fonte: Elaboragéo propria.

Dentre os entrevistados ndo houve representantes da NOVIB, pois em comunicacédo por e-
mail, a agéncia informou que, uma vez que ndo atua mais no Brasil, qualquer informacéo
sobre ela e a sua relagdo com as ONGs brasileiras deve ser obtida a partir destas Ultimas. A

auséncia de um pronunciamento oficial da NOVIB ndo comprometeu a pesquisa,
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principalmente, por conta de sua intencdo ser, justamente, analisar as repercussoes das
mudangas na cooperagdo na atuagdo da NOVIB no Brasil, a partir da investigacdo junto as

contrapartes brasileiras e nos documentos produzidos pela NOVIB para o Brasil.

Dentre os entrevistados, obteve-se o depoimento de Anneke Jansen, que foi responsavel
pelos projetos no Brasil entre 1988 e 1991 e foi também coordenadora do departamento para
América Latina até 1999. Atuou na NOVIB, ainda, no Departamento de Pesquisa e
Formulacdo de Politicas até 2001. Ela iniciou seu trabalho quando a rela¢do entre a agéncia e
as organizacOes do Sul ainda ndo havia passado por tantas mudancas, esteve presente durante
0 surgimento das principais modificacdes na reorganizacdo da NOVIB, saindo de la somente

quando as transformacdes inauguraram a atual forma de relacéo.

Todas as entrevistas foram realizadas presencialmente. As mesmas foram gravadas,
transcritas e analisadas. A andlise de contetdo das entrevistas e dos documentos coletados se
deu pela categorizacdo, que representa um agrupamento de caracteres comuns sob um titulo
geral. O critério escolhido foi o critério seméantico, que é o agrupamento por temas (BARDIN,
2009). No quadro 2 apresenta-se a classificacao dos entrevistados em grupos, considerando a

pluralidade destes e os diferentes espacos institucionais que ocupam.

Quadro 2 — Descrigéo das categorias de entrevistados

GRUPOS DESCRICAO
A Representantes das ONGs que foram diretamente apoiadas por NOVIB
B Coordenadora do departamento para América Latina da NOVIB até 1999
C Especialistas e estudiosos da cooperacao internacional ndo governamental

Fonte: Elaboragdo propria.

1.2 PRESSUPOSTOS

Considerando a revisdo da literatura, a analise de artigos e documentos produzidos pelas
ONGs latinas, mas com foco no caso brasileiro, partindo do problema de pesquisa e dos
objetivos deste estudo, apresentam-se 0s seguintes pressupostos:

a) a NOVIB mudou de foco, deixando de lado a cooperagdo em processos de fomentar o

desenvolvimento para apoiar a¢gdes muito mais focadas no alivio da pobreza, tornando-se



22

instrumental para as politicas neoliberais, fortalecendo a agdo das ONGs em areas onde houve
uma reducao da acéo estatal no Brasil;

b) a agéncia reorientou seu escopo tematico e geografico de atuacdo, impondo,
concomitantemente, a reducdo do aporte de recursos financeiros e mecanismos de selecéo e
controle mais rigidos no apoio as ONGs brasileiras;

c) para corresponder as mudancas, a NOVIB assumiu cada vez mais a profissionalizacdo da
acao em busca da eficacia e eficiéncia, acarretando a substituicdo de funcionarios sintonizados
com um contexto politico mais amplo por técnicos profissionais;

d) o financiamento governamental culminou com reducéo da autonomia da agéncia, levando-a
a se submeter a agenda governamental, refletindo esse processo nas ONGs brasileiras;

e) a relacdo de cooperacdo, que tambeém contemplava a solidariedade internacional, pelos
processos de mobilizacdo e luta social no Brasil e pela confianca entre as pessoas que
representavam as ONGs e a agéncia, tornou-se distante e passou a se configurar, cada vez
mais, a partir de critérios e condicionalidades impostas pela NOVIB.

1.2.1 Objetivo Geral

Esta investigacdo tem como objetivo geral analisar como as transformac6es nas politicas
de cooperacdo internacional para o desenvolvimento repercutiram na atuacdo da NOVIB no

Brasil a partir dos anos 1990.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram construidos os seguintes objetivos especificos:

a) Reconstituir a trajetoria internacional em torno da ideia de desenvolvimento,
relacionando-a com as mudancas na cooperacdo a partir da Segunda Guerra Mundial
até os dias atuais;

b) Identificar as principais mudancas na agenda da cooperacgéo internacional europeia a
partir dos anos 90;

c) Analisar como se deram as mudangas na politica de cooperacdo holandesa e suas

repercussoes na atuacdo da NOVIB junto as ONGs brasileiras, entre 1990 e 2010.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A realizacdo desta pesquisa fundamenta-se a partir de trés justificativas principais.

1.3.1 No que tange a relevancia da pesquisa

Ha necessidade de refletir e produzir conhecimento académico em Administracdo, ja que
as organizacdes e, dentro delas, as organizacGes ndo governamentais, constituem o objeto de
estudo desta ciéncia. Este campo organizacional tem se constituido e se ampliado no escopo
da ciéncia da Administracdo, alcancando inclusive a criacdo de cursos de graduacéo,
especializacdo e mestrado na area da Gestdo Social e até um evento anual que relne
pesquisadores e interessados no tema, o Encontro Nacional de pesquisadores em Gestdo
Social - ENAPEGS.

Tendo em vista que esta relacdo de cooperacdo, caracterizada pelo apoio técnico e
financeiro, de organizacGes europeias as ONGs brasileiras diminuiu consideravelmente,
inclusive, tendo a NOVIB saido do Brasil em 2010, e pela importancia e historico de
cooperacdo de tal organizacdo com entidades brasileiras, desde o periodo da ditadura militar,
é preciso compreender quais as transformacdes que afetaram a relagdo com as contrapartes
brasileiras. Nesse sentido, busca-se analisar como as mudangas na cooperagédo internacional
para o desenvolvimento repercutiram na atuacdo da agéncia holandesa, NOVIB, no Brasil, a
partir da década de 1990.

Saliente-se que, apesar da grande producgdo académica na Europa e nos Estados Unidos,
ainda é pequeno o interesse e grande a auséncia de pesquisas sobre cooperacdo internacional
ao desenvolvimento na comunidade académica brasileira que lida com tais relacdes
(AYLLON, 2006). Ao contrario de outros paises da América Latina, como Chile e Peru. E
preciso que pesquisadores brasileiros contribuam para enriquecer a produg@o nesse campo do
conhecimento, construindo estudos e andlises, a partir da perspectiva dos que, por décadas,

foram objeto da cooperac¢do dos paises do Norte.

1.3.2 No tocante a oportunidade da pesquisa

A oportunidade desta pesquisa é colocada pelo fato de, no Brasil, atualmente estar

premente, na pauta do setor das organizacGes ndo governamentais e de alguns académicos, a
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busca de alternativas de financiamento para estas organizagdes. O fato do Brasil se posicionar,
oficialmente, como nacdo doadora, e de, economicamente, ter alcangado a projecédo
internacional enquanto pais de economia emergente, tido pelas organizacfes internacionais
como pais de renda média, também tem provocado a atualidade do tema. Cabem
investigacGes sobre a trajetoria da cooperacdo para 0 desenvolvimento na Europa,
correlacionando-a com 0s marcos internacionais que moldam a fase de cooperagéo, a partir

dos anos noventa, para que se possa ter um diagndstico dos impactos aqui.

1.3.3 Quanto as motivacgdes pessoais

Deve-se a trajetoria profissional, construida a partir da atuacdo em organizacGes da
sociedade civil, como a Fundagdo Associacdo de Voluntarios para o Servico Internacional
(AVSI), Cooperagéo para o Desenvolvimento e Morada Humana (CDM), Fundagédo de Apoio
ao Desenvolvimento Sustentavel Solidario da Regido Sisaleira (APAEB), Escola Permanente
de Educadores Sociais de Salvador (EPESS) e, principalmente, sua inser¢do entre 2008 e
2010 na area de Sustentabilidade do Centro de Referéncia Integral de Adolescentes (CRIA).
A passagem por estas instituicdes possibilitou questionamentos, curiosidade e interesse pela
relacdo de tais instituicbes com as agéncias internacionais de cooperagdo para 0
desenvolvimento.

Em decorréncia da trajetoria profissional na captacéo de recursos, houve a participacdo no
Seminario sobre Sustentabilidade e Mobilizacdo de Recursos para OSCs do Nordeste,
produzido por um grupo de organizagdes da cooperacdo internacional, denominado “Dialogo
da Cooperagao Internacional Nordeste”; em semindrio promovido pela Associagdo Brasileira
de Organizacdes ndo Governamentais — ABONG, em 2010, em Sao Paulo. Nestes espacos foi
possivel ouvir pronunciamentos, trocar ideias e participar da discussdo entre ONGs e,
principalmente, confirmar a importancia e atualidade do tema da pesquisa neste determinado

universo de organizacoes.

1.3.4 A escolha da NOVIB

O projeto de dissertagéo foi pensado para dialogar com projeto de pesquisa “O lugar

do ndo governamental na proposi¢cdo de um pacto social para o desenvolvimento: mudancas
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nas relagdes entre agéncias de cooperacdo internacional e empresas europeias com
organizacgdes ndo governamentais brasileiras”, em desenvolvimento no &mbito Laboratorio de
Analise Politica Mundial - LABMUNDO na Universidade Federal da Bahia, com apoio
financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB, sob a
coordenacdo da Professora Elsa Sousa Kraychete. Com objetivo mais amplo a pesquisa
supracitada, tem como foco a cooperagdo ndo governamental europeia no Brasil. Entdo, a
escolha pela Holanda, especificamente da NOVIB, se deu por ser uma agéncia europeia, em
primeiro lugar. Depois, por ter sido uma organizacéo relevante na historia da cooperacdo com
o0 Brasil, tanto pelo expressivo nimero de organizagdes apoiadas, quanto pelo montante de
recursos aplicados. Por ultimo, a escolha foi balizada pelo fato da NOVIB ter deixado de atuar
no Brasil em 2010, tornando-se, assim, uma experiéncia emblematica, para entender o

processo que leva a diminuicdo e saida de agéncias europeias do pais.

1.4 Organizacao do Trabalho

O presente trabalho foi construido de forma que no capitulo dois seja apresentada uma
leitura sobre a construcdo discursiva do ideario de desenvolvimento, desde o pds Segunda
Guerra até os dias atuais. Esse capitulo também intenta fornecer elementos para caracterizar a
conformacdo do pacto social que da sustentacdo ao modelo de desenvolvimento vigente,
concebido a partir da década de noventa.

O capitulo trés parte do entendimento dos processos que deram origem a discursdo sobre
desenvolvimento, considerando os novos temas a ela associados e 0 percurso por meio do
qual é possivel compreender como a ideia de desenvolvimento foi sendo construida, discutida
e operacionalizada, nos diferentes momentos desde o periodo pés Segunda Guerra. Embasado
nessa discussdo, esse capitulo se dedica a discorrer sobre o sistema de cooperagdo
internacional, relacionando sua constituicdo histérica a evolucdo do ideario de
desenvolvimento abordado no capitulo anterior.

O quarto capitulo estd dedicado a apresentacdo das mudancas no sistema de cooperagédo
internacional para o desenvolvimento holandés, suas repercussdes diretas no funcionamento
da agéncia de cooperagdo, NOVIB, e, consequentemente, no relacionamento desta com suas
organizagOes contrapartes no Brasil. Desse modo, trata-se de identificar, através de um estudo
descritivo e interpretativo - baseado em revisdo de literatura, fragmentos extraidos a partir da

analise documental e trechos de entrevistas presenciais - ocorréncias e evidéncias que
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permitam a constru¢cdo de uma interpretagdo que relacione as mudancas na cooperagdo
internacional com as alteragdes no relacionamento da NOVIB e suas ONGs apoiadas no

Brasil.
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2 A PRODUCAO OCIDENTAL DO IDEARIO DO DESENVOLVIMENTO

Cada “década del desarrollo” ha puesto el énfasis en un aspecto que los paises
donantes o las instituciones multilaterales, principalmente, juzgaban representar la
varita magica para solucionar los problemas de subdesarrollo del Tercer Mundo.
(AYLLON, 2007, p.38).

O conteudo desta secdo do trabalho apresenta uma leitura sobre a construcao
discursiva do ideario de desenvolvimento desde o p6s Segunda Guerra até os dias atuais, bem
como fornece elementos para caracterizar a conformacdo do pacto social de sustentacdo do

modelo de desenvolvimento concebido a partir dos anos noventa.

2.1 O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO: DO POS-SEGUNDA GUERRA A0S
ANOS 1970

Ao tratar de uma cooperacdo internacional, adjetivada com a expressdo “para o
desenvolvimento”, a despeito da polissemia e ambiguidade de tal conceito, ¢ imprescindivel
realizar uma revisdo na literatura com a intencdo de acompanhar a redefinicdo do seu
significado e suas associa¢Bes ao longo do tempo. Nos diferentes momentos histéricos, desde
0 pbs Segunda Guerra Mundial, a agdo dos organismos de cooperacdo, inclusive das agéncias
ndo governamentais, foi mudando de prioridades, mudancas essas, decorrentes de uma
concepcao especifica de desenvolvimento a cada momento. De acordo com Santos Filho
(2005), depois de ter ja passado por mutac@es, a ideia de desenvolvimento se universalizou e
se transformou em objeto de estudo das Ciéncias Sociais.

Segundo Moraes (2006), o periodo entre o final da década de 1940 até o inicio dos
anos 1970, denominado de “Os 25 gloriosos” foi marcado pela emergéncia de paises que se
liberavam da subordinacdo das nac¢Ges colonizadoras: o caso do final do periodo colonial de
paises da Africa e Sul da Asia; e outros paises cuja liberagdo ocorrera anteriormente: o caso
de paises da America Latina. A tais nagdes, que ndo eram ricas o suficiente para pertencerem
ao Primeiro Mundo e tampouco eram economias planificadas, integrantes do Segundo
Mundo, lhes foi reservado o titulo de Paises de Terceiro Mundo. Neste contexto,
desenvolvimento ¢ sinonimo de progresso material e funciona como “dispositivo ideoldgico”
que possibilitou que os paises centrais se tornassem uma projecdo do destino das demais

nacoes.
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Esse periodo de pdés Segunda Guerra Mundial foi marcado pela reconstru¢do dos
paises que haviam sido devastados. Em especial, a criagdo do Banco Mundial, juntamente
com o Fundo Monetario Internacional — FMI em 1944, foi um marco nesta reconstrucéo,
definindo o tema desenvolvimento no centro da cena internacional. Desde o inicio da década
de 1940, os EUA comecaram a arquitetar condigdes que assegurassem o livre comércio para
seus produtos, a abertura dos mercados estrangeiros ao seu capital e a garantia de acesso sem
restricbes as matérias-primas que demandavam. As instituicdes de Bretton Woods
representam a materializacdo da hegemonia norte-americana na politica e economia do pos-
guerra, principalmente na idealizacdo do processo que deu a luz ao Banco Internacional para a
Reconstrucédo e o Desenvolvimento — BIRD (PEREIRA, 2010).

Em um momento onde a Europa se reconstruia, o Plano Marshall tinha sido colocado
em funcionamento e a Guerra Fria exigia prevencdes e 0s interesses das grandes poténcias se
voltavam para as relagdes politicas na Europa, vai aparecer o discurso de Truman (1949), que
em seu cerne, pressupunha que os paises subdesenvolvidos seguissem 0 mesmo caminho das
nacGes desenvolvidas, pois, dessa maneira, lhes seriam disponibilizados conhecimento
cientifico e tecnoldgico, que possibilitaria que se livrassem das causas de seu atraso — a
pobreza e a ignorancia (SANTOS FILHO, 2005). E este um marco historico que, no segundo
p6s Guerra, possibilitard o que Escobar (2005) e Rist (2002) chamam de “invengdo do
desenvolvimento”, enquanto conjunto de medidas técnicas, aqui levado a cabo “como ajuda
ao desenvolvimento, no intuito de se alterar o estagio histérico do qual as sociedades
atrasadas precisavam sair” (SANTOS FILHO, 2005, p. 27).

Nesse contexto, vem a tona o discurso inaugural do Presidente Henry Truman, em
janeiro de 1949, cujo posicionamento coloca o progresso material e tecnolégico dos Estados
Unidos a servico da promocdo do desenvolvimento das nacBes consideradas como
subdesenvolvidas:

Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of our
scientific advances and industrial progress available for the improvement and
growth of underdeveloped areas. More than half the people of the world are living
in conditions approaching misery. Their food is inadequate. They are victims of
disease. Their economic life is primitive and stagnant. Their poverty is a handicap
and a threat both to them and to more prosperous areas. For the first time in
history, humanity possesses the knowledge and the skill to relieve the suffering of
these people. The United States is pre-eminent among nations in the development of
industrial and scientific techniques. The material resources which we can afford to
use for the assistance of other peoples are limited. But our imponderable resources
in technical knowledge are constantly growing and are inexhaustible. I believe that
we should make available to peace-loving peoples the benefits of our store of

technical knowledge in order to help them realize their aspirations for a better life.
And, in cooperation with other nations, we should foster capital investment in areas
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needing development. Our aim should be to help the free peoples of the world,
through their own efforts, to produce more food, more clothing, more materials for
housing, and more mechanical power to lighten their burdens. We invite other
countries to pool their technological resources in this undertaking. Their
contributions will be warmly welcomed. This should be a cooperative enterprise in
which all nations work together through the United Nations and its specialized
agencies wherever practicable. It must be a worldwide effort for the achievement of
peace, plenty, and freedom (TRUMAN, 1949).

A partir de tal pronunciamento, o Estado é tomado enquanto uma figura central na
construcdo do desenvolvimento, por meio da execucdo de politicas keynesianas, que
estimulavam o gasto publico (CAMPOS, 2006). Assim, os EUA se afirmam como poténcia
hegemonica, diante da fragilidade dos paises europeus e tentam manter os paises emergentes
longe da influéncia soviética. Tinha-se como um dos objetivos “definir uma politica norte-
americana para reformar os paises do Terceiro Mundo, empurrando-0s para 0 caminho do
progresso” (MORAES, 2006, p. 56).

Segundo Escobar (2007), capital, ciéncia e tecnologia foram os elementos que
fundamentaram o discurso de posse de Truman, que convidava os EUA e outros paises
desenvolvidos capitalistas a

[...] crear las condiciones necesarias para reproducir en todo el mundo los rasgos
caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época: altos niveles de
industrializacién y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento

de la produccion material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la
educacion y los valores culturales modernos (ESCOBAR, 2007, p. 20).

No ponto 1V do discurso de Truman, percebe-se o destacado papel norte-americano ao
conclamar as demais poténcias mundiais para juntas, “fomentar o desenvolvimento nas
regides necessitadas”. Porém, o apoio é oferecido em termos de conhecimento e tecnologia, ja
gue, no mesmo discurso, 0s recursos materiais aparecem enquanto limitados. Destarte, aquele
pronunciamiento “inaugura la era del desarrollo y es significativo que la idea fue anunciado
en primero lugar por un presidente estadunidense” (RIST, 2002, p. 85). Como se torna claro
no trabalho de Escobar (2007), ndo somente o interesse americano, mas de outras nagdes
desenvolvidas, voltam-se ao Terceiro Mundo, especialmente para América Latina, porque o
sistema de produgdo capitalista sofria transformacgbes a nivel mundial e estas regides
tornavam-se importantes para a politica e economia internacional.

A motivagdo que subjaz ao discurso de Truman e ao entendimento do
desenvolvimento nesse mesmo periodo, sob o0 argumento de ajudar 0s paises
subdesenvolvidos, é de fato uma forma de evitar que eles aderissem ao comunismo. Destarte,

0s paises subdesenvolvidos se tornam interessantes para a politica e economia mundial,
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principalmente por dois motivos: porque se tornam mercados para os paises desenvolvidos ou
porque poderiam, por conta da pobreza, ceder ao comunismo. Sob o argumento do auxilio
humanitario, os pobres do mundo serdo alvo de muitas politicas e programas oriundos de
organizagbes como ONU, BIRD, FMI, universidades, fundacdes americanas, da Europa e
centros de pesquisa (ESCOBAR, 2007).

O termo “subdesenvolvido” para qualificar regides atrasadas economicamente foi
utilizado pela primeira vez no discurso de Truman, modificando o sentido de
“desenvolvimento” ¢ estabelecendo uma relagdo incomum entre ambos. Segundo Rist (2002):

En el plano conceptual, el nuevo binomio desarrollo/subdesarrollo introduce la idea
de una continuidad “sustancial” entre los dos términos que solo se diferencian
relativamente entre si. El estado de subdesarrollo no es el inverso del “desarrollo”,
sino su forma aun inacabada o, para mantenermos en la metafora bioldgica,
“embrionaria”; en estas condiciones, una aceleracion Del crecimiento aparece como
el Unico método para colmar la diferencia. La relacion se establece sobre el modo
cuantitativo del mas o el menos, presuponiendo una unidad fundamental entre los
dos fendmenos. Ademas, en este juego de comparaciones, a cada nacién se La
valora por si misma y su “desarrollo” constituye, con mucho, un fenémeno interno,

autogenerado y auto dinamico, incluso si puede verse “ayudado” por intervenciones
externas (RIST, 2002, p. 89).

O desenvolvimento ¢ um ‘regime de representacdo’, um ‘dominio do pensamento e da
acdo’, que acontece em um espaco geopolitico composto de geografias imaginarias, vai
ganhando contorno e atribuindo significado as expressdes que demonstram a assimetria de
poder entre os estados no plano internacional ao cunhar as no¢bes de Primeiro Mundo,
Segundo Mundo e Terceiro Mundo, Norte e Sul, centro e periferia. Dessa forma, alguns
termos e esteredtipos destacam-se como significantes da condi¢do do Terceiro Mundo, como
pobreza, ameaca de fome, enfermidade, ignorancia, analfabetismo e baixa produtividade
(ESCOBAR, 2007).

O significado do subdesenvolvimento nos anos 1950 esteve muito associado a
expressoes, como “atraso” e “incapacidade de articular meios e fins”. Os paises
subdesenvolvidos se encontravam na condicdo de pobreza, ndo por serem naturalmente
pobres, mas porque ainda ndao haviam logrado éxito na superacao da raridade de determinados
recursos naturais com variagdes de técnica, substituicdo de recursos e a organizacdo
socioeconémica e cultural (MORAES, 2006). Por isso, os paises do Norte (desenvolvidos) se
encarregariam de ajudar outros paises considerados subdesenvolvidos, situados no Sul
(subdesenvolvidos), a ultrapassar o estagio de pobreza e alcangar a prosperidade (SANTOS

FILHO, 2005). Colocou-se o subdesenvolvimento como caréncia e pobreza, mas sem
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questionar as razdes desse processo, apontando a ajuda em termos quantitativos e técnicos
como a Unica solugdo para alcangar o desenvolvimento (RIST, 2002).

O parametro para definir quais paises seriam considerados pobres foi forjado tendo
como referencial o padrao de riqueza das na¢Ges economicamente adiantadas. J& se delineia
entdo uma concepgdo de pobreza a partir somente do vies econdmico, sendo classificados
como pobres, pelo Banco Mundial (1948), os paises cuja renda per capita mensal se
encontrava abaixo dos cem dolares. Dessa forma, automaticamente, passam a ser
considerados pobres cerca de dois tercos da populacdo do globo, que s6 encontrariam a
redencdo de sua condicdo de miséria, de acordo com o paradigma dominante, a partir do
crescimento econdmico e do desenvolvimento (ESCOBAR, 2007).

Rist (2002) afirma que a Guerra Fria transformou o Terceiro Mundo em campo de
batalha ideoldgico das grandes poténcias. Entretanto, esses paises chegaram a esbocar uma
resposta a essa guerra de forgas quando se reuniram na Conferéncia de Bandung (1955), onde
colocaram na pauta reinvindicagdes, no “ambito politico e de desenvolvimento”. Nesta
conferéncia as recomendacdes para alcancar o desenvolvimento, “contemplado como una
necesidad universal, que llegara a todas las partes de un esfuerzo econdémico importante,
estimulado por el capital extranjero y el uso de la tecnologia moderna” (RIST, 2002, p. 105),
tiveram como resultado a integracdo dos paises subdesenvolvidos a economia global e o
aparecimento de novas instituicdes internacionais, que levariam a frente o modelo de
desenvolvimento segundo a cartilha dos EUA.

Até aqui o importante era modernizar os paises subdesenvolvidos, proporcionando
infraestrutura, urbanizagéo e industrializagdo. Para formular uma teoria do desenvolvimento
estiveram presentes pontos centrais, tais quais: processo de formacdo de capital, educacéo,
introducdo dos valores culturais modernos e a criacdo das instituicbes adequadas. Estas
ultimas, as organizacdes internacionais que levariam adiante o trabalho do desenvolvimento,
Banco Mundial, o FMI e as agéncias das Nac¢Ges Unidas. O conjunto de relagdes entre os
estudos produzidos, as novas ideias e o efeito das organizagfes internacionais levou ao
discurso do desenvolvimento enquanto este conjunto de relagdes, que “fue capaz de crear
sistematicamente los objetos de los que hablaba, agruparlos y disponerlos de ciertas maneras
y conferirles unidad propia” (ESCOBAR, 2007, p. 80).

Surge em 1949 o Programa Ampliado de Assisténcia Técnica, primordialmente para
enviar especialistas e formar pessoas concedendo bolsas a pessoas do Terceiro Mundo. A
Sociedade Financeira Internacional € criada em 1956 para apoiar 0s investimentos privados e

em 1960 é a vez da Associagdo Internacional para o Desenvolvimento, que emprestava em
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condi¢cBes menos rigorosas aos paises pobres. Em 1958 foi estabelecido um Fundo Especial
que arrecadava contribuicBes voluntarias para financiamento de projetos nos paises de
economia fragilizada, fundo este que, em 1965 funde-se ao Programa de Assisténcia técnica,
anteriormente mencionado, e origina o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD. A criacao de tais instituicdes da-se durante a década de 1950, apelidada de periodo
de “incubagdo do desenvolvimento” e representa a concretizagdo de uma arquitetura
institucional do desenvolvimento, pois é por meio de tais instituicdes que esse conceito se
operacionaliza. Fecha-se, desta forma, o periodo de convencimento internacional de que o
desenvolvimento deve ser uma contribuicéo de todos (RIST, 2002).

A década de setenta foi marcada também pela gestdo de McNamara no Banco
Mundial, sendo ele responsavel pela introducao da “cruzada contra a pobreza”, que havia sido
anunciada em 1968, como menciona Pereira (2010), tendo contribuido para este
empreendimento o governo americano, devido a mudanca em suas politicas de ajuda externa
nesse periodo. Somente em 1973-74, a partir dos projetos com foco no Desenvolvimento
Rural Integrado e com o langamento do livro Redistribuicdo com Crescimento o Banco se
assume como ‘“‘patrocinador da bandeira da luta contra a pobreza no plano internacional”
(PEREIRA, 2010, p. 198).

Houve adaptagdes, “mas o mesmo tipo de relagdes entre os elementos se mantém
mediante as praticas discursivas das instituicdes” (ESCOBAR, 2007, p. 82). Irdo comecar a
surgir uma série de objetos com os quais 0 desenvolvimento se relacionard, como pobreza,
crescimento populacional, analfabetismo, antigas praticas agricolas e associa¢fes politicas,
culturais e religiosas que estdo associadas ao atraso. Inicialmente esses objetos vdo sendo
colocados por organizagdes do mundo desenvolvido até chegar ao ponto onde ja havera
organizagbes no Terceiro Mundo encarregadas de trabalhar com esses objetos. Muitos
especialistas e organizacdes criardo suas teorias e surgem recortes diferentes para agrupar
categorias de clientes desse desenvolvimento. Em suma, foi criado um subdesenvolvimento
politica e tecnicamente manejavel (ESCOBAR, 2007).

Na segunda metade dos anos setenta, ja se discute a constatacdo da inexisténcia de
uma formula universal de gerar desenvolvimento. O discurso ganha entonacdo no sentido de
buscar as bases na satisfacdo de necessidades, ao invés de se priorizar, como até entdo, a
dimensdo econdmica do desenvolvimento. Comecam a ser introduzidos no discurso temas
como autoconfianga, harmonia com a natureza e mudangas estruturais, que dizem respeito

tanto a paises do Terceiro Mundo quanto a paises industrializados (RIST, 2002).
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Em dezembro de 1979, em Bonn, surge o Informe Willy Brandt, fruto de uma
comissao independente sobre desenvolvimento internacional, que apresentou um diagnostico
dos principais problemas mundiais, além de estabelecer um programa de oito prioridades a
serem enfrentadas no ambito do desenvolvimento:

1) absoluta prioridade para o atendimento dos paises mais pobres, que
formam os cordBes de pobreza da Africa e da Asia; 2) supressdo geral da
fome; 3) medidas que assegurem o fortalecimento das receitas de matérias-
primas; 4) medidas que abram para os paises de industrializacdo recente
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos; 5) medidas que assegurem a
boa conduta das transnacionais e a efetiva transferéncia da tecnologia; 6)
reforma do sistema monetario mundial; nova abordagem para o
financiamento do desenvolvimento; 7) nova abordagem para o financiamento

do desenvolvimento e; 8) mais equitativa reparticgdo mundial do poder
(JAGUARIBE, 1980, p. 13).

Como visto em Rist (2002), o campo do desenvolvimento é ideoldgico e se estrutura
independente de proporcionar uma transformacdo nas condi¢fes de exploracdo das
populacdes. E como no discurso de McNamara aos chefes politicos dos paises em
desenvolvimento, para que estes cuidem das necessidades humanas essenciais de seus povos,
que em seu &mago subjaz a estratégia de “clevar la productividad de los pobres para incluirlos
en el sistema econémico” (RIST, 2002, p. 190). O foco da ajuda ao desenvolvimento, se
mantendo nas necessidades fundamentais, ganha apoio do Banco Mundial, da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, do Forum do Terceiro Mundo e se torna estratégia favoravel
para aproximar também as organiza¢cdes ndo governamentais do projeto de desenvolvimento
“centrado en el hombre y sus necesidades basicas” (RIST, 2002).

O posicionamento de Rist (2002) encontra eco na pesquisa de Pereira (2010), cuja
analise sobre a acdo do Banco Mundial revelou que a orientacdo ao atendimento das
necessidades humanas basicas tem sua origem nas pressdes que sofreu a politica de
assisténcia internacional dos EUA e sua intervencdo no Vietnd, levando & aprovacdo, em
1973, de uma lei’ que reorientou a ajuda externa bilateral. Aqui, trata-se de reduzir a pobreza
extrema proporcionando a participacdo de pobres no desenvolvimento, através do incremento
da produtividade dos pequenos agricultores. A acdo encontrava referéncia tedrica em
Redistribuicdo com Crescimento e exequibilidade nas acdes de fomento ao aumento de
produtividade dos mais pobres, buscando o aumento de sua renda, em consequéncia da
inser¢do no mercado (PEREIRA, 2010).

O alivio da pobreza esteve presente, na gestdo do presidente do Banco Mundial,

Robert Strange McNamara, de 1968 a 1998, mas em plano secundéario, precedida pela

! Foreign Assistance Act, PL 93-189, mais conhecida como “Novas Dire¢des” (PEREIRA, 2010, p. 201).
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preocupagdo, primordial, com o aumento da produtividade econdmica. Mais do que
evidéncias de alguma intencdo de superacdo do paradigma dominante da acumulagéo
capitalista, se viu um alinhamento a este e a ideologia liberal do Banco. Também, a satisfacao
das necessidades basicas, assim como a reducdo da pobreza, foram abordadas de maneira
insulada, como se ndo estivessem intrinsecamente ligadas as relagdes econdémicas e sociais
vigentes na época (PEREIRA, 2010).

Se for possivel estabelecer um corte temporal que marque a transicdo do modelo pds-
Segunda Guerra, este marco é a década dos anos setenta. Na visdo de Rist, esta década
representa 0 momento onde o0s paises do Sul aumentam sua influéncia no mundo e
reivindicam a atuacéo nas causas do desenvolvimento ao invés do alivio aos seus efeitos. O
Vietnd enfrenta o dominio dos EUA, surgem questionamentos ao dominio francés no sul da
Africa, ao Portugués em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau e dendincias aos regimes
militares na América Latina, que conformavam oposicdo aos regimes repressores e, ainda,
apoio a movimentos de liberacdo de paises que entdo eram colonizados. Nesse periodo, 0
Norte, que ja tinha razdes para se questionar quanto a manutencdo da prosperidade,
principalmente a Europa, em 1973, sofre com os efeitos do aumento do preco do petréleo
pelos paises arabes. Esses acontecimentos ameacam o poderio do Norte e sinalizam o
estremecimento do seu modo de desenvolvimento aplicado aos paises terceiro-mundistas
(RIST, 2002).

A trajetoria do ideario do desenvolvimento, do pdés Segunda Guerra até os anos
setenta, pode ser resumida da seguinte maneira:

Hasta finales de los afios setenta, el eje de las discusiones acerca de Asia,
Africa y Latinoamérica era la naturaleza del desarrollo. Como veremos,
desde las teorias del desarrollo econdmico de los afios cincuenta hasta el
“enfoque de necesidades humanas basicas” de los afios setenta, que ponia
énfasis no solo en el crecimiento econdmico per se como en décadas
anteriores, sino también en la distribuciéon de sus beneficios, la mayor
preocupacion de tedricos y politicos era la de los tipos de desarrollo a buscar
para resolver los problemas sociales y econémicos en esas regiones.[...] En
resumen, odia criticarse un determinado enfoque, y proponer modificaciones
0 mejoras en concordancia con él, pero el hecho mismo del desarrollo y su

necesidad, no podian ponerse en duda. El desarrollo se habia convertido en
una certeza en el imaginario social (ESCOBAR, 2007, p.21-22).

Pode-se também resumir o periodo a partir do angulo destacado por Rist (2002),

[...] el periodo que va desde el final de la Segunda Guerra Mundial al del
Imperio soviético ha estado recorrido por dos formas de “desarrollo”: la
primera estaria entroncada en esa creencia comdn que ha inspirado la
expansién de la sociedad basada en el comercio, incluso en su expresion
colonial, mientras que la segunda se ha manifestado a la manera de los
mesianismos religiosos, deseosos de instauraren la historia, sin espera e de
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manera voluntarista, el ideal de una sociedad justa e opulenta. De ahi la
implantacion de un doble mecanismo destinado a acelerar la aparicion de una
nueva era: el Estado providencia en el Norte y las estrategias de “desarrollo”
en el Sur (RIST, 2002, p. 245).

Esse desenvolvimento, convertido em certeza no imaginario social, ird perder as
caracteristicas que lhe deram contorno nos moldes do segundo pés-guerra até a década de
1970. No modelo seguinte, terd lugar a competitividade do capital, o comércio internacional e
0s investimentos externos. O mercado vai se tornar a primeira agéncia do desenvolvimento,
criando as bases para mais do que uma simples economia de mercado, comeca a se erigir uma
verdadeira sociedade de mercado. Entretanto, somente o livre mercado nédo é suficiente para
sustentar esta sociedade, se faz necessario assegurar a liberdade para que pessoas e
mercadorias se movimentem. Por isso, se implementou uma segunda agéncia do
desenvolvimento (além do livre mercado), a democracia liberal - por sua natureza, limitadora

a intervencdo estatal nos agentes econémicos (SANTOS FILHO, 2005).

2.2 O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO NO MODELO DE LIVRE MERCADO EM
TEMPO DE NOELIBERALISMO

A década de oitenta, devido a situacdo de endividamento de paises e do arrefecimento
do discurso do desenvolvimento, representou um intervalo de tempo cujo foco foi a promocao
de ajustes nos paises subdesenvolvidos. Em 1982, o governo mexicano declara a moratoria,
bem como a crise da divida externa torna-se insustentavel nos demais paises da América
Latina devido ao endividamento exaustivo durante as duas décadas anteriores. Nessa
conjuntura, a bandeira do desenvolvimento se encontra rota e aos paises subdesenvolvidos séo
impostos ajustes internos focados na reorientacdo da producdo para bens de exportacdo por
meio de reducdo e reorientacdo do gasto publico. Nesse ajustamento o FMI outorgava pacotes
de ajuda e em contrapartida haveria programas de estabilizacdo no curto prazo e a estatizacao
das dividas privadas. Desta forma, os paises devedores teriam suas politicas econémicas
adequadas as exigéncias dos credores internacionais (PEREIRA, 2010).

Apelidada de ‘a década perdida’, os anos 1980 ficaram marcados pelos programas de
ajuste estrutural nos paises do Sul, ajustes estes que foram atrelados pelo Banco Mundial ao
discurso das necessidades fundamentais. A intencdo de tais ajustes era estabilizagéo,

liberalizacdo econémica e abertura externa dos paises em desenvolvimento, uma tentativa de
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diminuir a substituicdo de importacdes nos paises do Sul (IGLESIA-CARUNCHO, 2005).
Apesar desse enfoque direcionado as necessidades, uma analise mais aprofundada dos fatos
leva a conclusdo de que “las leyes del mercado servian desde entonces de doctrina universal
y las preocupaciones del desarrollo se reducian a las iniciativas humanitarias de UNICEF y de
las ONG” (RIST, 2002, p. 202).

Com o fim da Unido Soviética, ndo existindo mais o adversario sistémico, o
capitalismo vé-se representado enquanto império do modelo ocidental. A geopolitica se
reconfigura, continuando as sociedades modernas no Primeiro Mundo e, no lugar do Segundo
Mundo surgem as de modernizagdo incompleta como “emergentes” e onde era o lugar do
Terceiro Mundo, permanecerdo os paises “pobres”, cujas sociedades t€m baixo crescimento
econémico associado a altos niveis de pobreza. A essa altura desaparecem as nomenclaturas
de nacdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, consequentemente, hd um arrefecimento
do viés politico do conceito de ajuda para o desenvolvimento. A abordagem da ajuda agora
comeca a romper com o paradigma estabelecido no p6s Segunda Guerra, cujo foco era
oferecer aos paises pobres conhecimento e tecnologia. O desenvolvimento se alcancga, a partir
deste ponto, por meio da abertura a uma légica de competicdo no mercado e da implantacao
da democracia liberal nos paises ndo desenvolvidos (SANTOS FILHO, 2005).

A andlise de Santos Filho (2005) demonstra que na perspectiva de desenvolvimento de
livre mercado e democracia liberal, ao Estado, reserva-se o papel de remover as dificuldades
de funcionamento do mercado e criar condi¢des politicas favoraveis a competitividade. No
ambito internacional essa mudanca foi determinante para reorientar o foco de organizacdes
internacionais que se voltam agora para a erradicacdo da pobreza, a ajuda técnica objetiva
formar pessoas para atender ao mercado e a ajuda financeira ao desenvolvimento volta-se a
ONGs e projetos governamentais concernentes ao novo papel que ocupa o mercado. Em
resumo,

[...] desenvolver-se, agora, € apenas criar condi¢cdes de acesso ao consumo, e
modernizar-se € somente produzir para atender as necessidades infinitas de

individuos, crescentemente, avidos por inovacBGes variadas e exercer sua
liberdade de escolha orientada pelo mercado (SANTOS FILHO, 2005, p. 65).

Introduzir-se-4 nos anos 80 uma nova abordagem no ideario do desenvolvimento, que
a esta altura recebe uma qualificacdo que o relaciona com o meio ambiente, trata-se agora de
perseguir um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel. Rist destaca que “la politica

de crecimiento econdmico, preconizada para reducir la pobreza e mantener la estabilidad del
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ecosistema no difiere apenas de la [politica] que — histricamente — no ha echo sino ahondar
la diferencia entre ricos y pobres y poner en peligro el medio ambiente” (RIST, 202, p. 215).

Segundo Rist (2002) ha uma reconfiguracdo do desenvolvimento em 1983, quando as
Nacdes Unidas criaram a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
originou o Informe Brundtland, que unia desenvolvimento e meio ambiente no discurso em
torno do desenvolvimento sustentdvel. Em defesa de argumentos de que o desenvolvimento,
que se ocupa puramente da dimensdo econdmica e € ambientalmente insustentavel, chega-se
ao contetido divulgado no relatério Brundtland?. Segundo este documento, desenvolvimento
ndo é incompativel com protecdo ao meio ambiente e, para ser sustentivel, € preciso
incorporar trés dimensdes: social, econdmica e ambiental.

Devido a repercussdo do Relatério Brundtland [e também da realizacdo da conferéncia
RIO 92] ndo se cogita financiar projetos de desenvolvimento que ndo contenham referéncias
ao meio ambiente. Una de las posibles lecturas dese momento do ideario revela que
“desarrollo sostenible significa entonces que el desarrollo debe avanzar a un ritmo mas
sostenido, hasta hacerse irreversible, porque lo que padecen los paises del Sur es un desarrollo
no duradero, un desarrollo con eclipses, puesto permanentemente en cuestion por medidas
politicas efimeras” (RIST, 2002, p. 223). Destarte, subentende-se que o objetivo central da
proclamacdo da sustentabilidade é a ndo interrup¢do do crescimento econémico, pois 0 que
precisa se tornar duradoura, a todo custo, é a ideia do desenvolvimento, mesmo que sob o
discurso da preservacao ambiental.

Na década de noventa surge uma nova ténica para o desenvolvimento a partir do olhar
do Banco Mundial, que propde a articulagdo entre governos e mercados. A orientacdo que
emerge do BM preconiza que ambos colaborem e sejam parceiros e que o Estado proporcione
as condicdes institucionais para facilitar o funcionamento do mercado. No Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial (1991), o desenvolvimento esta posto como desafio mais relevante
a ser enfrentado pela humanidade. Destarte, o alcance do desenvolvimento, segundo o
relatdrio, esta atrelado a realizacdo de agBes governamentais focadas em: atendimento das
necessidades bésicas dos pobres; proporcionar incentivos ao mercado; abertura econémica
(livre fluxo de bens, servicos, capital, mao-de-obra e tecnologia) a concorréncia internacional;
e reducdo da inflacdo, equilibrio de contas publicas e recuperacdo do crédito externo
(KRAYCHETE, 2005).

2 O Relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente em 1987. E nesta publicacdo que vem a tona o conceito de desenvolvimento
sustentavel.
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O Banco Mundial também teve papel evidente, a partir da década de 1990, na questao
da pobreza, realizou publicacdes, “sobretudo nos Relatérios sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1990 e de 2000-2001, em que o Banco Mundial encarrega-se de instruir e
recomendar aos paises em desenvolvimento estratégias para o enfrentamento dos elevados
custos sociais, decorrentes das politicas de ajuste” (UGA, 2004, p 58). A essa altura ja estava
claro que as promessas do desenvolvimento ndo haviam se concretizado, pois o fosso que
separa 0s paises ricos dos pobres ndo havia diminuido. O movimento de privatizacdes e
enfraquecimento do papel estatal trouxe consequéncias agravantes como desemprego e
aumento da pobreza, nesse sentido, “ndo surpreende que agora, mais do nunca, a equacao do
desenvolvimento esteja fortemente associada com a luta pela reducgéo e eventual eliminagéo
da pobreza” (LOPES, 2005, p. 109).

O lancamento do Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (1990),
publicacdo anual, que utiliza como indicador o indice de Desenvolvimento Humano foi
também definidor de uma perspectiva de desenvolvimento que busca resultados para além do
campo econémico. Segundo Lopes (2005), tais relatorios enfatizam as capacidades humanas e
a expansdo de possibilidades, ja na visdo de Rist (2002), tais informes “tienen el mérito de
plantear problemas e intentar resolverlos, aunque, finalmente, Ileven también a reducir al
desarrollo a aquello que puede hacerse por medio de la cooperacién internacional” (RIST,
2002, p.239).

A partir do ano 2000 a ténica do discurso sobre desenvolvimento estara marcada pelo
que foi posto na Declaracdo do Milénio, principal resultado da Cupula do Milénio ocorrida
em Nova lorque, com a presenca de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises. O
ponto Il desta carta trata do desenvolvimento, relacionando-o ao combate a pobreza, e as
promessas contidas nele tornaram-se um consenso para a discussdo de desenvolvimento,
dando origem aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Segundo o PNUD, tais
objetivos sdo os seguintes: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir o ensino basico
universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a
mortalidade na infancia; 5) melhorar a salde materna; 6) combater o Virus da
Imunodeficiéncia Humana - HIV, malaria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental e 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000).

Embora os ODM sejam o0 consenso em torno da operacionalizagdo do
desenvolvimento houve ainda em 2002, na Africa do Sul, a RIO +10 ou Cupula Mundial de
Johanesburgo, que trouxe a tona o fato de que, tanto os paises desenvolvidos quanto os paises

em desenvolvimento ndo terem conseguido alcancar os resultados previstos pela conferéncia
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de dez anos antes. Nessa cupula, além da questdo ambiental destacou-se a questdo da pobreza,
aproveitando a localizagdo do evento no continente mais pobre do planeta para colocar tal
questdo na agenda global de desenvolvimento sustentavel. Esta clpula faz com que a tematica
pobreza passe ser discutida como um problema global e ndo mais um problema de cada pais
(OLIVEIRA, 2008).

A producéo do ideario nesse segundo periodo demonstra que o desenvolvimento, do
ponto de vista da operacionalizacdo do discurso, ou seja, se observada a perspectiva
institucional dos seus operadores, tem se tornado uma atividade econémica como a prestacdo
de servicos ou assessoria. Nesse contexto, o espaco da mercadoria foi ampliado e, a0 mesmo
tempo, as préaticas foram revestidas de politicas, promessas, declaracbes e atitudes que
conservassem a ficcdo e consentissem a sustentacdo do desenvolvimento enquanto uma

crenca ao invés de uma acdo efetiva (RIST, 2002).

2.2.1 As conferéncias dos anos 1990 pautam a nova agenda do desenvolvimento

Nos anos noventa, segundo Iglesia-Caruncho (2005), foi se construindo um primeiro
consenso internacional. Em decorréncia deste consenso, uma nova concepcao sobre o
desenvolvimento foi estabelecida, principalmente a partir das recomendacgfes produzidas nas
conferéncias internacionais. Tais recomendacdes comecaram a demandar do sistema de
cooperacdo para o desenvolvimento acdes que operacionalizassem a ideia do
desenvolvimento humano sustentavel.

Esta década “[...] constituiu um periodo de intensa mobilizagdo dos foros
diplomaticos parlamentares, fosse para enfrentar ameacas eminentes e localizadas a paz, fosse
para apontar solugdes para problemas de longo prazo que ja vinham se agravando [...] desde
o inicio da Idade Moderna” (ALVES, 2001, p. 31). No bojo do acirramento da crise
ambiental em suas variadas dimensfes, as grandes conferéncias internacionais das Nacoes
Unidas conferiram legitimidade ao debate internacional de “temas globais”, antes
considerados de exclusivas competéncias nacionais. Destarte,

“[...] as grandes conferéncias da década de 1990 procuraram abordar os maltiplos
fatores dos respectivos temas em suas interconexdes, inserindo o local no nacional e
este no internacional, com atencéo para as condigdes fisicas e humanas do espaco
em que se concretizam. Corroboraram, dessa forma, a percepcdo de que certos
assuntos sdo [...] inquestionavelmente globais, exigindo tratamento coletivo e

colabora¢do universal. [...] Fizeram-no ainda, pela primeira vez, de maneira
sistémica, ndo-compartimentada, de forma tal que as deliberac6es de uma fossem



40

influenciar as das demais e ndo apenas as da subsequente” (ALVES, 2001, p. 34).

Ademais, estas conferéncias delinearam a nova agenda ndo s6 do desenvolvimento,
mas também da cooperacdo. Por meio das cupulas das Nagdes Unidas, novas metas foram
inseridas para buscar o desenvolvimento, entre elas: meio ambiente, educacdo, género e
habitat, trazendo a configuragdo de um “novo” consenso na luta contra a pobreza para os
esforcos do sistema de cooperacdo (IGLESIA-CARUNCHO, 2005).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento — UNCED,
realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro, inaugurou o ciclo das conferéncias dos anos
90 com agenda ampla e atores diversificados. Aléem da conferéncia intergovernamental
denominada Cupula da Terra, foi palco, em 2002, do Forum Social na vertente da sociedade
civil. Dentre as principais contribuicBes esta a Agenda 21 — plano de acéo analitico mundial
com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel, que se tornou base para programas de acao
nacionais (ALVES, 2001).

Além disso, criou a Comissdo das Nac¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo dos acordos pactuados no Rio, constituindo
um forum permanente de negocia¢do da politica mundial nos dominios do ambiente e do
desenvolvimento. Nesta perspectiva, sua contribuicdo foi imperativa para a projecdo mundial
do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (OLIVEIRA, 2008).

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em junho de 1993, em
Viena, reafirmou o compromisso internacional relativo a todos os direitos humanos e de
reforco dos mecanismos destinados a observar e promover esses direitos. Além disso, levou
a nomeacao do primeiro Alto Comissario para os Direitos Humanos, tendo em vista aprimorar
a capacidade de atuagdo da ONU frente a acOes de violacdo desses direitos. Ao estimular a
incluséo dos direitos humanos como parte integrante das missdes de manutencdo da paz, esta
conferéncia afirma a ligacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos (ALVES
2001).

A construcdo da ideia do desenvolvimento recebeu contribuigdes da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, em setembro de 1994, no Cairo, que
assegurava o desenvolvimento como um direito universal inalienavel, integrante dos direitos
fundamentais. Além de mencionar a responsabilidade dos paises desenvolvidos na busca
internacional do desenvolvimento sustentado. Esta conferéncia apontou a tendéncia “que
estabelece os direitos humanos como fundamento, condi¢cdo e meio para a consecucdo do
desenvolvimento da humanidade” (ALVES, 2001, p. 180).
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Dentre as principais resolucfes do Cairo estiveram a aprovacdo de um plano de agéo
que definia os alvos dos recursos, no que se refere a cooperacdo internacional no dominio da
populacéo, a fim de garantir a todos o0 acesso a saude reprodutiva e ao planejamento familiar e
0 estimulo ao aumento de recurso para financiamento de atividades relacionadas com
populacéo, por parte dos paises provedores da cooperagdo internacional (FNUAP, 1995).

Em margo de 1995 foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Social
em Copenhague. Diferente das conferéncias anteriores, esta foi a primeira a colocar o
desenvolvimento, com o sentido humanista, adjetivado de social, no foco da atencdo
internacional. Teve como principais objetivos: a erradicacdo da pobreza, desintegracdo social
das pessoas em situacdo de marginalizacdo e o desemprego. Entretanto, a despeito de todas
estas constatacdes, ndo houve esforcos suficientes para superar os desequilibrios e alcancar
resultados na distribuicdo da riqueza. Os resultados de Copenhague ndo foram proporcionais a
énfase dada ao discurso que revelava preocupacdo dos paises com os evidentes efeitos
negativos do crescimento econdmico, como o desemprego e exclusdo social, ocasionados nos
paises em desenvolvimento pela “obsessdo com o monetarismo, a liberdade do mercado e o
Estado minimo” (ALVES, 2001, p. 184).

Ainda em 1995, denominada de ‘Ac¢ao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz’,
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em setembro, em Beijing, “[...] partiu de
uma avaliacdo dos avangos obtidos desde as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985;
Copenhague, 1980; e México, 1975) e de uma andlise dos obstaculos a superar para que as
mulheres possam exercer plenamente seus direitos e alcancar seu desenvolvimento integral
como pessoas” (VIOTTI, 1995, p. 148).

As discussdes e resolucdes desta conferéncia trazem a questdo do género para a
agenda do desenvolvimento. Ao acordar um plano de acdo, destinado a fortalecer o papel da
mulher nos féruns de decisdo no campo social, econémico e politico, inseriu na pauta as
questBes relacionadas a salde, educacao e direitos na perspectiva do género e sublinhou a
necessidade da garantia de protecdo legal no combate a violéncia contra as mulheres. Na
declaracdo dessa conferéncia, destacam-se: “o conceito de género, a nogdo de empoderamento
e o enfoque da transversalidade” (NACOES UNIDAS, 1995, p. 149).

A Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat II,
realizada em junho de 1996, em Istambul, dltima das cUpulas mundiais deste ciclo, teve como
objetivo a atualizacdo de temas e paradigmas acerca da politica urbana e habitacional que se
refere a orientagdo da agdo dos orgdos e agéncias de cooperacao internacional para esse tema

na agenda do Desenvolvimento. Nesse sentido, Alves (2005) pontua uma resisténcia da
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cooperacdo internacional a respeito da provisdo de recursos para projetos em matérias de

assentamentos urbanos.

2.2.2 Um Pacto Social d& sustentacdo ao Modelo de Desenvolvimento dos anos 1990

As modificacbes no discurso vao sendo acompanhadas pelas reconfiguracdes das
praticas que os operadores do desenvolvimento utilizaram ao longo do tempo. O modelo atual
de desenvolvimento, aqui identificado por modelo de livre mercado e democracia liberal, que
teve seus contornos demarcados e suas caracteristicas consolidadas na década de noventa,
necessita de uma articulacdo entre as trés esferas da sociedade: o Estado, o0 mercado e a
sociedade civil. No comeco dos anos 1990, como se observa no trabalho de Avritzer (1993), o
entendimento sobre a sociedade civil e sua insergdo em um contexto de relagdo com os setores
convencionais — Estado e mercado, ja era perceptivel. Portanto, ja havia uma abordagem da
teoria sobre uma sociedade civil nos paises em desenvolvimento que

[...] seria capaz de apontar uma terceira arena, a ser fortalecida no processo de
desestatizaco destas sociedades. Trata-se da arena da interacdo social, a mais fraca
no interior da nossa cultura politica, mas nem por isso a menos fértil. O seu
fortalecimento implicaria a estruturacdo de um terceiro p6lo, em sociedades que, até

0 momento, ou se estruturaram em torno do Estado ou em torno do mercado
(AVRITZER, 1993, p. 222).

Nos anos noventa, o fortalecimento desta terceira via ganha espago no Brasil,
concomitantemente a reestruturagdo produtiva e reforma do Estado, que exigia uma
redefinicdo de suas funcdes, por meio dos mecanismos apontados por Montafio (2010), tais
quais: privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo. A partir daqui, organizacGes gque surgiram
identificadas pela contraposicdo a esfera publica governamental tornam-se depositarias de
diversos servicos sociais prestados pelo Estado. Esse fendmeno pode ser observado no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em cujos objetivos para os servicos nédo
exclusivos, existe uma mencédo a transferéncia dos mesmos para o setor publico ndo estatal
(BRASIL, 1995).

Essa conformacdo em torno de parcerias e participacdo, se observada atentamente,
possibilita o delineamento, mesmo que ndo tdo explicito, de um pacto social para sustentar o
desenvolvimento, principalmente para contribuir nas questdes cuja a¢ao estatal se reduziu. No
nivel internacional, como visto em Alves (2001), as conferéncias da ONU durante os anos

1990, foram um marco em relagdo ao Estado deixar de ser o centro do desenvolvimento como
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nas décadas passadas. Da conferéncia de Copenhague surge oficialmente o apelo para
construgédo de um modelo de desenvolvimento social que conta com cooperagdo e parceria
para dar conta de satisfazer as necessidades de parcelas das populacGes mundiais que passam
privacdes. Destarte, a Cupula de 1995 oficializa, no plano internacional, o discurso de uma
cooperacdo e da parceria de toda a sociedade com os Estados para sustentar este novo

desenvolvimento social.

A citacdo em seguida, demonstra claramente a importancia da Conferéncia de
Copenhague na producéo de um discurso, onde a existéncia de um novo pacto social para o
desenvolvimento € assumido por organiza¢cBes internacionais de referéncia no

desenvolvimento:

O Estado, neste fim de século, ndo mais se confunde com a sociedade, sequer na
esfera das relacGes internacionais. Tampouco se apresenta como o instrumento apto
e suficiente a realizacdo do progresso e da liberdade idealizado pela ilustragdo. Hoje,
mais do que nas décadas passadas, as acdes da sociedade civil se afirmam, nacional
e internacionalmente, como fator imprescindivel a luta contra a marginalizagéo, em
prol da coesdo social. Dai, a importancia crescente atribuida as Na¢des Unidas a
participacdo dos 6rgdos ndo governamentais nos debates e na implementacdo de
decisbes de suas conferéncias sobre temas globais. Mas as a¢bes o Estado e da
sociedade civil ndo sdo mutuamente excludentes. [...] Se a razdo instrumental nas
mdos do Estado comprovou-se insuficiente para a promogao do progresso humano,
nada indica que o mercado por si s6 ou as organiza¢cBes ndo governamentais
isoladamente possam garanti-lo de forma abrangente. E imprescindivel, portanto,
que as politicas publicas governamentais sejam harmonizadas com as agdes da
sociedade civil e com o exercicio da cidadania. Essa mensagem fica clara nos
documentos da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social (ALVES, 2001, p.
208).

E possivel constatar que foram redefinidas as relages entre Estado e as organizagoes
da esfera ndo governamental, caracterizando a “desregulamentacdo do papel do estado na
economia e na sociedade” (DELUIZ et al, 2003, p. 3). Este fendmeno, além de ter estimulado
o0 crescimento das ONGs nos anos 90 (CARVALHO, 1995), foi seguido do surgimento da
responsabilidade social da empresa, como demonstram a criagdo da Fundagdo Abring pelos
Direitos da Crianca em 1990, a constituicdo do Grupo de Institutos e Fundagdes Empresariais
— GIFE em 1994, e do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, fundado em
1998 (KRAYCHETE, 2010). De fato, “os anos 1990 testemunharam o papel redefinido do
Estado e a maior atuacdo de atores ndo estatais, a saber, do setor privado e da sociedade civil
na area de provisao e execugdo de servigos” (LOPES, 2005, p. 67).

Nesse contexto de articulacdo para sustentacdo do desenvolvimento € possivel assistir
que, no marco da solidariedade de mercado, se inserem as relacbes entre ONGs e as

organizacOes empresariais. As relagdes que se constroem entre mercado e ONGs podem ir,
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desde o fornecimento de bens e de servigos até o financiamento empresarial para projetos de
ONGs; desde os projetos conjuntos entre estas Ultimas e as empresas a competéncia que se
origina pela entrada das empresas em atividades geridas tradicionalmente por ONGs e, estas
ultimas, em atividades tradicionalmente a cargo das empresas; no terreno politico podem ir
desde a colaboracéo ao conflito (ROMERO, 2002).

Os estados-nacdo implementaram diversas politicas publicas com recursos oriundos do
Banco Mundial, que nos anos noventa passa, de maneira mais incisiva, a estimular o
envolvimento da esfera ndo governamental no processo de desenvolvimento, utilizando como
uma justificativa as limitagdes do setor publico para uma abordagem eficaz dos problemas e a
dependéncia do setor privado para resolver problemas nos paises em desenvolvimento.
Portanto, a sociedade civil vai sendo convocada a atuar num pacto para executar acfes de
desenvolvimento. Nesse sentido, segundo a ética do BM, as ONGs sdo contratadas pelos
Estados para a execucdo de politicas publicas, sob o argumento de que oferecem uma
“importante vantagem comparativa”. Esta vantagem ¢ resultado das experiéncias e
conhecimento que tais organizacGes tém da realidade local e capacidade de promover e
estimular a participacdo da populacdo (BANCO MUNDIAL, 1996).

Em 1995 cerca de 50% dos projetos que foram financiados pelo Banco Mundial
tiveram algum tipo de participacdo de ONGs. Segundo o BM, tais organizacoes
proporcionam, ndo somente ao Banco, mas também aos governos informacdes sobre
condicdes e prioridades locais, a0 mesmo tempo em que prestam informacGes a populacao
sobre o projeto proposto (BANCO MUNDIAL, 1996). Esse chamado a sociedade civil,
posteriormente, se torna evidente na fala de Joseph Stiglitz, o ent&o primeiro vice-presidente e
economista chefe do Banco, ao declarar que os processos de desenvolvimento devem apoiar e
envolver os grupos da sociedade civil “porque os projetos que contam com niveis mais
elevados de participag@o sdo, de fato, mais bem sucedidos”. Ele sugere ainda, que os setores
publico e privado devem identificar a melhor maneira de atuarem em parceria e, ademais, 0
governo precisa interagir de forma mais efetiva com a sociedade civil (STIGLITZ, 1998).

Esse posicionamento oficial do Banco ratifica um movimento no sentido de propiciar
“formatos de a¢do tais como o ndo governamental, sem fins de lucro, empresa cidada e Estado
parceiro, bem ao estilo das novas contingéncias derivadas do Consenso de Washington e
fortalecidas durante a fase autodenominada de pds-Consenso, mercé das crises regulatorias da
segunda metade dos anos 90” (KRAYCHETE, 2005, p. 209). Nesse bojo ¢ que vai se
delineando uma nova concepcgdo da acéo ndo governamental, onde se busca o alinhamento de

interesses entre o Estado e as ONGs, pois 0 primeiro necessita de novas bases para se
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legitimar diante da suposta crise e da reconfiguragdo dos interesses do capital (QUADROS,
1998).

No contexto de um pacto social entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, esta Gltima é
convocada para assumir, oficialmente, as responsabilidades no processo de desenvolvimento,
ndo sO6 localmente, mas, principalmente, a partir de um movimento iniciado no plano
internacional, onde se observa:

[...] desde associaces e sindicatos grandes e politizados, até ONGs de apoio e de
desenvolvimento pequenas, mas vociferantes e frequentemente bem fundadas e
organizadas. Tais instituicdes agora servem como canal para gerar mais de 40% da
Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento bilateral em beneficio de instituicdes
pequenas, tradicionais e baseadas nas comunidades. O papel que a AOD
desempenha na criacdo de ONGs também tem sido significativo, resultando no
crescimento de ONGs de interesse especial que estdo envolvidas diretamente com o
gerenciamento da AOD. Elas tém assumido gradualmente uma func&o de supervisdo

na gestdo tanto de recursos externos quanto de recursos domésticos alocados, com
vistas a promover o desenvolvimento (LOPES, 2005, p. 147).

No bojo da reconfiguracdo das relagcdes Estado-Mercado-Sociedade, o Estado tem que
lidar com a contradicdo de ter que atender tanto aos interesses do capital quanto as
necessidades coletivas. Os interesses e novas necessidades do capital vdo conformando o
delineamento onde o Estado parece ndo mais representar o pilar fundante da integracdo e
reproducdo social (QUADROS, 1998). Fundamentalmente, nessa reconfiguracdo, torna-se
senso comum que “a agao do Estado no campo social deve estar restrita a area de caridade
publica — auxilio a pobreza — e de preferéncia em carater complementar a caridade privada”
(DRAIBE e HENRIQUE, 1988, p. 75). Ja a esta altura, percebe-se que existe uma articulacdo
tripartite para operacionalizar acbes de interesse puablico ou com objetivos de
desenvolvimento. Para que tal articulacdo se torne realidade ecoa o chamamento para que 0s
governos trabalhnem em conjunto com as empresas e 0s cidaddos na decisdo e implementacao
de politicas publicas (KRAYCHETE, 2008).

Daqui por diante se constitui uma nova relacdo da sociedade com um Estado de
minimos sociais, desresponsabilizado do atendimento a questdo social numa perspectiva
universalista, implementador de politicas focalizadas, que prioriza a relagdo custo-beneficio,
ao invés da universalidade de direitos, fazendo com que estes Ultimos tornem-se custos a
serem reduzidos no contexto de restricbes dos recursos publicos. Nessa légica, o Banco
Mundial colabora para a focalizagdo das politicas, com a justificativa de que esta focalizagdo
promove a eficiéncia e a eficécia e evita o desperdicio (KRAYCHETE, 2005).

Politicas focalizadas, Estado de minimos sociais, crescimento da atuacao da esfera néo

governamental por meio das ONGs e, mais recentemente, a acdo socialmente responsavel das
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empresas fazem parte de um mesmo conjunto de transformacdes na relagdo Estado-Mercado-
Sociedade. Essas mudancas e reconfiguragdes, ocorridas em relagdo ao papel de cada esfera
nesta triade, oferecem indicacdes para sugerir a existéncia de uma concerta¢ao ou pacto social
para sustentar este novo padrdo de relacdo com vista ao desenvolvimento. Apesar da énfase
que vem sendo dada ao mercado e a sociedade civil nesse pacto, ressalte-se que, mesmo
havendo um posicionamento, que diminui a importancia do Estado, segundo Kraychete
(2008), este ator ainda conserva um papel relevante, mesmo que o mercado seja afirmado

como o principal regulador econémico.
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3. RUMOS E TENSOES NA COOPERACAO NAO GOVERNAMENTAL A LUZ DO
PANORAMA DA COOPERAQAO INTERNACIONAL
“Vivemos na Europa um importante momento de reconsideracdo do papel das
organizaces internacionais de cooperacdo. Da mesma forma que em outros paises,
nossos governos e organizacOes da sociedade estdo envolvidos na discussdo sobre as

relacbes internacionais e seu lugar e tarefa na nova ordem mundial” (JANSEN,
1995, p. 4).

Essa se¢do parte, do que foi descrito no capitulo anterior, do entendimento dos processos
que deram origem a discussdo sobre desenvolvimento, considerando 0s novos temas a ela
associados e o percurso por meio do qual é possivel compreender como a ideia de
desenvolvimento foi sendo construida, discutida e operacionalizada, nos diferentes momentos
desde o periodo pés Segunda Guerra. Embasado nessa discussao, esse capitulo se dedica a
discorrer sobre o sistema de cooperacao internacional, relacionando sua constituicdo histérica

a evolucao do ideario de desenvolvimento abordado no capitulo anterior.

3.1 SISTEMA INTERNACIONAL E COOPERACAO NAO GOVERNAMENTAL

Segundo Ayllén (2007), cooperacdo representa a coordenacdo de interesses a partir da
identificacdo de problemas comuns, devendo o interesse muatuo se apresentar frequentemente
na experiéncia pratica de cooperacdo. No &mbito internacional a cooperacéo é possivel porque
existe um Sistema Internacional (SI), que o autor define como o conjunto de interacdes entre
os diferentes atores, que, quando cooperam entre si, realizam cooperacao internacional. No
bojo desse sistema internacional, mais especificamente, a tipologia que interessa a este
trabalho é a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID),

[...] entendida como el conjunto de acciones que realizan gobiernos y sus
organismos administrativos, asi como entidades de la sociedad civil de un
determinado pais o conjunto de paises, orientadas a mejorar las condiciones de vida
e impulsar los procesos de desarrollo en paises en situacion de vulnerabilidad social,

econdmica o politica y que, ademads, no tienen suficiente capacidad para mejorar su
situacion por si solos (AYLLON, 2007, p. 36).

O SI ganhou forma logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, sua origem esta relacionada a
legitimacdo de poder das duas grandes poténcias (EUA e URSS), que no contexto da Guerra
Fria buscavam obter a coesdo dos paises aliados. Constituira-se também num importante
mecanismo para o exercicio de influéncia dos paises desenvolvidos sobre suas ex-col6nias,

meio para continuar a influenciar os novos paises independentes. Diferente da politica exterior
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de um pais, esse sistema teria o diferencial de se ocupar do crescimento econémico e do bem-
estar dos paises em desenvolvimento, entretanto, a pratica demonstra predominantemente a
realizacdo dos objetivos da politica exterior dos paises doadores. De todo modo, acbes que
contribuam para a promocédo do desenvolvimento podem ocorrer, porém desde que nédo haja
um contraste com a politica externa do doador (IGLESIA-CARUNCHO, 2005).

Em sintonia com o discurso de Iglesia-Caruncho, Ayllon (2007) explica o surgimento
deste Sistema Internacional (SI) a partir da Guerra Fria, do processo de descolonizacdo dos
paises do Sul e também da globalizacdo. Em relacdo ao conflito EUA versus URSS, a CID
tornou-se um dos mecanismos para fortalecer a relagdo com os aliados, dificultando assim a
possibilidade destes aderirem ao bloco socialista, como ilustram o Plano Marshall e os termos
do Ponto IV de Truman, abordados no capitulo anterior. Ja& o processo de descolonizagédo
coloca sob o guarda-chuva da CID grande nimero de novos Estados-nacdo, cujos problemas
de desenvolvimento serdo alvo dos paises desenvolvidos. Quanto a globalizagdo, é o
momento onde ndo existe mais a bipolaridade de poderes e as metodologias dao enfoque na
cooperacdo, considerando, além do econémico, o indice de desenvolvimento humano (IDH).

No ambito do SI existem organizacbes que fazem parte da ajuda oficial ao
desenvolvimento (AOD) e ajuda nédo oficial ao desenvolvimento (ANOD). Filgueiras (2005),
explica que ajuda oficial ndo se d& somente a partir de fluxos de recursos financeiros aos
paises e territorios em desenvolvimento via governos, mas que também séo contabilizados:
doacdo em alimentos, medicamentos, roupas e mesmo reducdo da divida externa de paises
pobres. Ademais, provisdo de recursos para ampliar conhecimentos, técnicas de producédo e
incremento de capital humano fazem parte desta modalidade enquanto cooperacdo técnica
internacional.

Compbem o escopo da ANOD organizacbes de cooperacdo nao oficial, responsaveis
por realizar a chamada cooperacdo ndo governamental. Estas, “[...] podem até atuar em
relacdo direta com governos e agéncias, mas também, em alguns casos, podem buscar uma
atuacdo administrativa, politica e financeira mais autdbnoma, estabelecendo ligacdes entre
organizagdes sociais sem a mediagdo de agéncias estatais” (MILANI, 2005, p. 03). Tais
organizagOes, que fazem cooperacdo ndo governamental mobilizam recursos de cidadaos,
empresas e uma parte relevante dos governos. No caso das organizacfes que recebem parcela
de seus orgcamentos dos governos, elas sdo classificadas por agéncias de cofinanciamento.
Esta ligacdo, na prética, termina por atrelar o trabalho da agéncia ao atendimento da agenda

governamental de cooperacdo ou mesmo aos interesses da politica externa do pais doador.
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A ANOD ou cooperagdo ndo governamental se caracteriza, decerto, pela canalizagéo
de recursos “[...] em direcdo aos paises em desenvolvimento pelas Organiza¢cdes nao
Governamentais de Desenvolvimento (ONGD)® e outras fundacdes ndo lucrativas”
(IGLESIA-CARUNCHO, p. 39, 2005). Ainda conforme Nascimento (2007), estas agéncias
distinguem-se pelo fato de serem sem fins lucrativos e ndo serem geridas pelo Estado,
atuando, portanto, no campo da ajuda néo oficial ao desenvolvimento (ANOD).

Alguns paises doadores optam por trabalhar em paises em desenvolvimento
executando projetos de desenvolvimento por meio de ONGs. Tais paises disponibilizam
financiamento para suas organizacdes ndo governamentais que, por sua vez, estabelecem
parcerias e financiam projetos de ONGs dos paises beneficiarios. Essa forma de cooperar se
d4 sob o argumento de fortalecimento de um denominado ‘terceiro setor®’ e capacitacdo da
sociedade civil em politicas publicas, entretanto, existe um entendimento que tal maneira de
cooperar ¢ um artificio utilizado pelos paises desenvolvidos para evitar a submissdo e o
controle de seus programas por parte dos governos locais (CORREA, 2010).

No comeco da década de 1960, os paises desenvolvidos do mundo capitalista se
ocupavam em induzir o crescimento econémico no resto do mundo, bem como conquistar
novos mercados para sua produgdo excedente, ao tempo em que se contrapunha a influéncia
socialista nesses paises. Nesse contexto, as agéncias internacionais ndo governamentais foram
promover o desenvolvimento na periferia capitalista por meio de grupos de profissionais
voluntarios que, em muitos casos esta a origem das organizacdes ndo governamentais nesses
paises (BALLON e VALDERRAMA, 1994).

Nesse periodo, o apoio das ONGD as incipientes ONGs que existiam na America
Latina representava um financiamento para projetos pontuais ou para algum processo com
escopo e tempo bem delimitados. As ONGs, nesse tempo, tinham relativa autonomia para
solicitar algum tipo de ajuda a partir da sua necessidade, ou seja, o financiamento das
agéncias europeias vinha para suprir a demanda local e ndo para atender a agenda da ONGD.
No tocante as teméticas, que eram objeto do investimento encontravam-se, principalmente:
educacdo popular, desenvolvimento de capacidades de mobilizacdo e organizacao e projetos
produtivos (BALLON e VALDERRAMA, 1994).

As agéncias de cooperagdo ndo governamental internacionais também sdo ONGs,

entretanto se distinguem das jovens contrapartes no Sul, representando conceitualmente, um

® Neste trabalho ONGD refere-se apenas as organizacdes ndo governamentais do Norte.

* De acordo com Fernandes (1997), esta expressdo tem sua origem nos Estados Unidos, tendo ainda como
equivalentes os termos: “organizagdes sem fins lucrativos” (non profit organizations) e “organizagdes
voluntarias” (voluntary organizations).
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tipo especifico de ONG. Tipologia esta que, em 1981 foi evocada pelo entdo presidente da
OXFAM, sob a sigla de ONGD (Organiza¢do Nao Governamental de Desenvolvimento), para
caracterizar as organizacfes que reinem certos atributos e que normalmente evoluiram da
acao humanitaria para se tornarem agentes de cooperacao para o desenvolvimento (RIBEIRO,
1995).

No Brasil se percebe mais claramente a acdo dessas ONGD, dentre elas as europeias,
desde os anos sessenta, como serve de ilustracdo a chegada da OXFAM, que se instala no pais
em 1968. Entretanto elas surgiram muito antes, como se pode ver no texto de Nascimento
(2007), a existéncia de tais organiza¢cdes remonta aos anos 40. Mais tarde, até fins da década
de 80, principalmente até o processo de redemocratizacdo do pais, as agéncias tiveram
presenca ativa na promocdo da participacdo da sociedade civil brasileira e enfrentamento da
ditadura.

Durante os anos oitenta, ja no bojo das mudancas da ajuda ao desenvolvimento e crise
do Welfare State, as ONGs foram identificadas por sua capacidade de articulacdo com
organizagOes populares, tornando-se canais para implementacdo de cooperacdo internacional
no Sul, em sintonia com a nova agenda. O argumento de terem funcionamento democratico e
de custo operacional baixo foi relevante para um reposicionamento das ONGD no discurso e
no financiamento a suas contrapartes no Sul. A partir de entdo, estas organiza¢des nos paises
do Sul vao sendo financiadas por recursos publicos, tanto dos Estados e das agéncias de
cooperacdo quanto de organismos internacionais, tais como o BM e FMI. Os governos
europeus aumentam os orcamentos das suas ONGD, transformando-se em principal fonte de
financiamento delas, o que repercute no aumento do nimero de ONGs no Sul que disputam 0s
recursos por elas captados no Norte (QUADROS, 1998).

Nos anos 1980, como resultado dessa reorientacdo, se observa o crescimento do
financiamento governamental das ONGD europeias, bem como das politicas compensatorias
das agéncias multilaterais, no sentido de amenizar os impactos dos ajustes estruturais. Esse
processo condicionou o contetdo e o destino dos recursos como nunca antes da histéria da
cooperacdo. Apesar disso, o relacionamento entre as agéncias internacionais e as ONGs
latinas se estreitou por conta do trabalho conjunto realizado a favor da redemocratizagdo de
alguns paises nesta década. Nesse periodo, caracterizado como de ‘parceria’, muitas agéncias
conquistaram notoriedade por conta da sua atuacdo no Sul (BALLON e VALDERRAMA,
2004).

A utilizagdo do termo ndo governamental, ou seja, a afirmagéo por esta negativa néo é

um enquadramento sem contradi¢do, dado o expressivo financiamento governamental que tais
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organizagoes recebem. A este respeito, Nerfin (1992), conclui que “[...] a crescente simbiose
entre governo e ONGs realmente precisa da conotacdo negativa para marcar, quando ndo para
mascarar a diferenga” (NERFIN, 1992, p. 96-97). O mesmo autor esclarece também que, no
campo da cooperacdo para o desenvolvimento, a OCDE denominava de ONG no final dos
anos 1980, as organiza¢bes montadas e dirigidas por grupos particulares de pessoas cujos
propdsitos eram filantropicos e que eram apoiadas por contribuigdes voluntarias de individuos
(NERFIN, 1992).

No caso especifico europeu, as ONGD estabelecem relacbes com suas congéneres no
Sul a partir da condicdo de financiamento que as primeiras detém em relacdo as Gltimas. Os
recursos que financiam atividades em organizacdes dos paises em desenvolvimento chegam
até as ONGD de maneiras distintas. A primeira forma pela qual elas obtém financiamento de
governos é por meio de projetos, processo pelo qual a ONGD apresenta uma proposta de
financiamento que, segundo regras pré-estabelecidas, se considerado um projeto legitimo,
vem a ser aprovado. A segunda modalidade é o block grant ou concessdo de verba para
atividades institucionais. Nessa modalidade, a ONGD ¢ avaliada pelo contexto geral e lhe é
concedida uma verba para realizar suas atividades, inclusive custear despesas operacionais, ou
seja, o financiamento é dado para a estrutura como um todo e ndo para um projeto especifico
(ONORATI, 1992).

Segundo Onorati (1992), para as atividades das ONGs, como ajudas emergenciais,
alimentares e projetos de desenvolvimento o modelo de financiamento adotado é o
financiamento total. Entretanto existe uma segunda maneira de provimento de fundos, que
cobrem apenas uma parte dos custos do programa ou projeto, esta segunda modalidade é
denominada de cofinanciamento. Este Gltimo consiste no processo pelo qual o governo realiza
uma contribuicdo financeira em complementacdo aos custos assumidos pela ONGD para
custear acdes por ela mesma implementadas.

De acordo com Kaiser (1995), as agéncias europeias de entdo, que se relacionam com
as ONGs brasileiras, obtém recursos de duas principais fontes: recursos publicos e privados.
Estes Gltimos advém de doacdes da populacdo e do grande niumero de pessoas envolvidas em
campanhas educativas e de arrecadacdo de fundos. Ja os recursos de origem publica sdo
aqueles oriundos de governos nacionais, estaduais ou municipais nos paises europeus como
tambem da Unido Europeia. Em convergéncia com Nerfin (1992) Quadros (1998); e Ballon e
Valderrama (2004), Kaiser afirma que o financiamento publico foi o responsavel, ap6s 0s

anos 80, pelo aumento dos recursos da cooperagdo ndo governamental. Entretanto,
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[...] as condigBes econdmicas e sociais na maior parte dos paises europeus sao
muito mais dificeis e repercutem diretamente sobre as financas estatais. Cortes
orcamentarios afetam os ministérios de cooperacdo internacional, ao contrario do
passado. Na Ultima década, muitas vezes a cooperagdo internacional escapou de
cortes devido a pressao internacional a favor do objetivo de se destinar 0,7% do PIB
para este campo (KAISER, 1995, p. 14).

E em sintonia com o dito por Kaiser (1995) que, ainda no decorrer de finais dos anos 80,
surgem os primeiros “ajustes” por parte das agéncias ndo governamentais de cooperacao
internacional. Elas, para dar conta das pressdes governamentais, como também de doadores
individuais, que sofrem em seus paises, passam a exigir das ONGs nos paises do Sul
mecanismos precisos de prestacdo de contas, monitoramento e avaliacdo de projetos. Nesse
contexto, surge mais uma orientacdo a partir do discurso das agéncias multilaterais, em pleno
alvorecer do neoliberalismo: a substituicdo do tema desenvolvimento pelo combate a pobreza
(BALLON e VALDERRAMA, 2004).

Assim, o adentrar dos anos 1990 significou a consolidacdo de uma série de reorientagdes
ja bastante delineadas no final da década passada. Esta década sera marcante para 0S
operadores da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, especialmente para as
agéncias europeias e suas contrapartes brasileiras, pois,

[...] supuso importantes cambios en €l dmbito de la cooperacién. De un lado
disminuyeron los recursos para cooperacion por el surgimiento de nuevas regiones
prioritarias del planeta (especialmente Africa); del otro, se afirmaron un conjunto de
exigencias instrumentales, algunas de ellas indudablemente importantes
(planeamiento estratégico, evaluacion de impacto, incidencia en politicas publicas)
como parte de una légica en la que desde el Norte — abandonando parcialmente el
discurso de la institucionalizacion de las ONG — lo que interesaba era demonstrar la

viabilidad de los proyectos y los beneficios alcanzados, en un escenario que
definitivamente habia cambiado (BALLON e VALDERRAMA, 2004, p. 4).

A esta altura, as organizacbes ndo governamentais (dentre elas encontram-se
evidentemente as agéncias de coopera¢do ndo governamental internacionais) sdo oficialmente
convidadas a atuar em parceria com o mercado e o Estado em prol do desenvolvimento ja a
partir dos novos rumos. O chamariz surge do Banco Mundial ao afirmar serem 0s governos
“mais eficientes quando escutam as empresas e os cidadaos e trabalham em parceria com eles
na decisdo e implementacdo das politicas” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 11).

A cooperacdo ndo governamental, do nascimento pelo trabalho de equipes profissionais
voluntarias nos anos 1960 chega ao final da década de 1990, oficialmente reconhecida e
estimulada pelo Banco Mundial, como se depreende do pronunciamento do entdo economista-

chefe do BM ao afirmar que,
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[...] o desenvolvimento ndo pode restringir-se a uma negociacao entre os doadores
de assisténcia e 0s governos. O desenvolvimento deve ir mais fundo. Deve envolver
e apoiar grupos da sociedade civil; esses grupos fazem parte do capital social que
precisa ser fortalecido; eles ddo voz aos membros frequentemente excluidos da
sociedade, facilitando sua participacdo e aumentando sua parcela de dominio sobre o
processo de desenvolvimento (STIGLITZ, 1998, p.8).

3.1.1 Agenda historica da cooperacdo Norte-Sul até os anos 1980

Desde a conformagdo do sistema internacional de cooperagdo, houve variagcbes nos
recortes tematicos estabelecidos para canalizar o fluxo de recursos aos paises em
desenvolvimento. No escopo, aqui identificado por agenda histérica da cooperacdo Norte-Sul
até os anos 80, estdo os temas que determinaram a agenda da cooperacdo para 0
desenvolvimento desde o segundo pos-guerra até o fim da década de oitenta. O periodo a
partir dos anos 90, marcado pelas mudancas geopoliticas e econémicas que corroboraram para
a redefinicdo dessas prioridades sera analisado no item 3.1.2.

Nesse contexto,

Muitos desses temas, apesar de uma roupagem externa neutra e referenciada em
consensos internacionais, representam, na pratica, valores que os paises doadores
desejam disseminar em escala global. O problema ¢ que os valores “universais”
disseminados pelos paises doadores tradicionais emanam dos padrBes culturais,

sociais, politicos, filosoficos e até mesmo religiosos encontrados nos paises do
chamado Ocidente (CORREA, 2010, p. 75).

Ao analisar o estado da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, a partir da
perspectiva prépria do Sul, Peng (1992) assevera que os paises desenvolvidos do Norte
disseminaram um modelo de desenvolvimento, estilo e cultura de vida ocidental e ainda que,
a cooperacdo internacional ndo somente difundiu este modelo como também tratou de incluir
nele os paises em desenvolvimento. Para ele, “a cooperacdo internacional foi, assim, ndo tanto
em sentimentos de boa vontade ou principios de justica, e mais em relacdes de poder entre
paises, agindo em funcao de claros interesses proprios” (PENG, 1992, p. 71).

Durante esta fase, que se iniciou a partir do segundo pos-guerra, a Cl funcionou como
uma das ferramentas de politica exterior dos paises desenvolvidos, visando a estabilidade
social e politica dos paises alvo, objetivos que facilmente seriam reconhecidos pelas na¢Ges
como legitimos. Ademais, estes paises desenvolvidos é que determinavam propositadamente
o0s temas que norteariam as ac¢des de cooperacao, cuidando em garantir que estes ndo fossem

passiveis de discussdo quanto a pertinéncia do ponto de vista de promocdo do
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desenvolvimento. Nesse sentido, o movimento inverso também foi estratégico, ou seja,
manteve-se a omissdo de teméticas diretamente relacionadas a origem de poder e renda para
os paises desenvolvidos, como desenvolvimento tecnoldgico e acesso a mercados (CORREA,
2010).

A Cooperacdo envolve ajuda humanitéria, doacfes, empréstimos, assisténcia técnica,
pesquisa e intercAmbio. Historicamente, o discurso e a pratica das organiza¢Ges operadoras da
cooperacdo foram elaborados e redefinidos a partir das prioridades e estratégias de cada pais
doador. Estes, por sua vez, determinavam a forma de cooperacdo com os demais no Sl. Entre
as décadas de 1950 e 1960, projetos de tecnologia e infraestrutura estiveram no foco das
politicas de desenvolvimento dos paises ricos em relacdo a periferia capitalista (AZI, 2009).

Nos idos de 1960, ganha prioridade a escassez de capital e a criacdo de infraestrutura e
de capacidade nas instituicGes publicas nos paises em desenvolvimento, processo que
demandou enormes somas e gerou dividas gigantescas para estes paises (AYLLON, 2007).
Segundo Ribeiro (1995), nesta década a cooperacdo Norte-Sul ja contava com as ONGs
europeias no processo de desenvolvimento em a¢des com foco principal no envolvimento das
populacdes locais em suas dindmicas de cooperacao.

Nos anos 1970 o enfoque prioritario se deu em relacdo as necessidades primordiais
dos mais pobres (AYLLON, 2007). As organizagbes ndo governamentais que traziam a
concepcdo de desenvolvimento centrada no potencial humano e suas capacidades, devido a
conjuntura desta década foram se modificando até que se posicionaram a favor dos
movimentos alternativos em torno também do discurso dos recursos naturais finitos, dos
impactos ambientais da industrializacdo e crescimento econdmico versus desenvolvimento
(RIBEIRO, 1995). Segundo Jansen (1995, p. 4), nesta década as instituicdes multilaterais e
bilaterais tinham sua politica de intervencdo na cooperagdo internacional com a Ameérica

Latina apontando para:

a) aindustrializacdo autocentrada nos diversos paises, e por isso dependente de seus

préprios padrdes de consumo, avanco tecnoldgico e funcionamento social;

b) a modernizagdo do padrdo de vida, associada diretamente ao processo de

urbanizacdo acelerada;

c) e finalmente uma marcada presenca de estados interventores como instancias de

controle de todo o processo.

A cooperagdo Norte-Sul chega aos anos 1980 com menos vigor devido a repercussao

da crise econbmica iniciada nos anos 1970. Nesta década, o BM e o FMI concediam
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empréstimos aos paises que aceitassem os modelos de ajustes estruturais, propostos pelo
Norte, em meio ao crescimento da pobreza e degradagédo dos servigos publicos. Assistia-se na
periferia capitalista cenas de paises “exauridos pelas dividas e por problemas de exportagdo, o
Sul estava incapaz de unir-se em torno de seus interesses coletivos” (PENG, 1992, p 60).

A prioridade dos anos oitenta é agir no ambito macroecondmico, utilizando a
cooperacdo enquanto ajuda financeira para facilitar a liberacdo de trocas comerciais, a
reducdo de barreiras a iniciativa privada e o favorecimento a privatizacdo e desregulacéo.
Estes anos foram marcados pela temaética do desenvolvimento, tida no seio da Cooperacédo
Internacional, como campo fundamental a ser trabalhado pelos governos e pela sociedade,
tendo como cerne a retomada do desenvolvimento (AZl, 2009).

Em se tratando da perspectiva do relacionamento entre as ONGD europeias e suas
contrapartes do Sul, a partir do ponto de vista dos paises latinos, até o periodo da
redemocratizagdo havia entre elas o compartilhamento de uma imagem substantiva de
desenvolvimento. Essa imagem se sustentava na base da confianca entre ambas,
principalmente entre pessoas, ou seja, entre os funcionarios que representavam tanto as
agéncias do Norte quanto as ONGs dos paises em desenvolvimento na relacdo de cooperacao
(BALLON e VALDERRAMA, 2004).

No Seminério® Desenvolvimento, Cooperaco Internacional e as ONGs, cujo contetido se
encontra disponivel em forma de publicacdo, € possivel ver um pequeno balanco em torno de
temas relevantes na assisténcia e no desenvolvimento. Nerfin (1992) aponta que em 1992,
uma analise do trabalho das agéncias do Norte no desenvolvimento apresenta trés principais

modalidades de atuacéo:
1) assisténcia e bem-estar;

2) desenvolvimento, categoria que recebe maior parte de recursos, ocupa maior parte

das ONGs do Norte e talvez todas no Sul e;

3) fortalecimento politico, acbes onde é muito raro que se possam utilizar recursos de

cofinanciamento.

Até aqui foi discutido o periodo da agenda historica que vai dos anos 1950 até final da
década de 1980, cujo tipico modelo de cooperagcdo Norte-Sul foi praticado em varias regides
do globo, inclusive mantendo suas caracteristicas também no Brasil. A preocupacdo central

estava na criagdo de institui¢bes, cuja atuacdo levasse ao desenvolvimento econdmico,

® Financiado pelo PNUD, e coordenado pelo IBASE e outras ONGs brasileiras, realizado no Rio de Janeiro entre
06 e 09 de agosto de 1992.
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partindo do pressuposto que o crescimento econdmico alavancaria a melhoria dos indices de
qualidade de vida das popula¢des dos paises em desenvolvimento. No tocante ao social, havia
oferta de infraestrutura e de servicos publicos, sem carater participativo, enquanto na area
ambiental a prioridade estava na capacitacdo de Orgdos ambientais e no recobramento das
consequéncias da poluigdo ocasionada pela industria. Nesse periodo, tanto o financiamento
quanto a gestdo da cooperacdo se dava predominantemente por técnicos estrangeiros e
aparentava gerar resultados mais tangiveis, como formacdes e equipamentos (CORREA,
2011).

No periodo da Guerra Fria, 0s interesses politicos eram predominantes no sistema de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Depois da entrada em cena do
neoliberalismo, na década de oitenta e principalmente, a partir de sua expansdo universal nos
anos noventa, os interesses econdmicos se tornam preponderantes. Equiparando-se a qualquer
outra atividade mercantil, a cooperacdo para o desenvolvimento foi também utilizada como
oportunidade de fazer negdcios, contribuindo com os interesses e os beneficios do setor
privado, ou seja, as empresas transnacionais (ROMERO, 2002).

O poder do Estado de Bem-Estar que garantia o crescimento econdmico e dava
resposta as demandas sociais do segundo pds-guerra até os anos 1970 ndo trouxe 0 mesmo
vigor para 0s anos noventa, pelo contrério, ja era visivel a contradicdo entre atender aos
interesses do capital e as necessidades coletivas. A crise dos anos 1970, associada
posteriormente a dissolucdo do modelo soviético, fornece o cenario conservador no qual
ideias liberais fazem com que o mercado, até entdo sujeito a regulamentacdo ou a quase tutela
dos estados nacionais, ressurja como instancia supranacional imperativa (QUADROS, 1998).

Entre os organismos multilaterais também houve mudangas, inclusive, o BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento assumiu a proposicdo de enfatizar os aspectos sociais do
desenvolvimento juntamente com o PNUD, o que trouxe como tendéncias aos organismos
multilaterais o crescimento de trabalhos com organizacbes ndo governamentais de
desenvolvimento (VALDERRAMA, 1993). Na cooperagdo internacional a procura por
ONGs aumenta e “as proprias instituigdes governamentais preveem a possibilidade real dessa
presenga” (ONORATI, 1992). O BM também experimenta esta realidade ja que “cinquenta
dos 222 projetos aprovados pelo Banco em 1990 contavam com a participacdo de ONGs
(contra uma média anual de 15 projetos entre 1973 e 1987)” (NERFIN, 1992, p. 105).
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3.1.2 Agenda historica da cooperacdo Norte-Sul a partir dos anos 1990

As prioridades e os critérios de financiamento na Cl sofreram vérias alteracfes desde
sua origem no poés-guerra, particularmente apos a dissolucdo da Unido Soviética, pois 0s
paises proximos ao bloco soviético deixaram de ser prioridade, em detrimento do nivel de
pobreza nos paises em desenvolvimento (CORREA, 2010). Neste contexto vé-se que a
“Europa Ocidental, em particular, esta agora preocupada com o Leste Europeu e direcionando
o fluxo da ajuda e empréstimos naquela diregdo, se afastando do Sul” (PENG, 1992, p. 62).
Desta forma, nota-se que a agenda da cooperagdo nos anos 1990 é consequéncia do acimulo
de acontecimentos relevantes que afetaram substancialmente os paises desenvolvidos do
Norte:

La caida del socialismo realmente existente termind de afirmar la hegemonia
neoliberal que se inicia desde mediados de los ochenta. En ese contexto, el mundo
de la cooperacion entr6 en cuestion. Se evidencié su organizacién como mercado e
las organizaciones multilaterales empezaron a hegemonizar el discurso sobre su rol
y su sentido, pasando a “organizar” el flujo de los recursos publicos del Norte y a
“influir/interpelar” incluso parte del flujo de los recursos privados. Coincidiendo con
este proceso, y como parte de los cambios globales que venian dandose, se acentud
el cuestionamiento ya no solo de los gobiernos sino también de las sociedades del

Norte, entre ellas las europeas, a ACI [Agéncias de Cooperagdo Internacional] y
ONG (BALLON e VALDERRAMA, 2004, p. 19-20).

Um fator determinante dos rumos da cooperacdo ndo governamental é a dependéncia
das ONGD na obtencdo de fundos da AOD. Os governos europeus realizaram mudangas em
suas relacbes com estas organizacgdes, a ponto de criarem circunstancias para que os fundos
publicos se tornem mais relacionados a suas politicas de cooperacdo. Desse modo, 0s
financiadores governamentais optam por dar preferéncia aquelas “ONGs que podem trazer o
consenso social para as estratégias de desenvolvimento sustentadas pelos governos e pelas
grandes institui¢des financeiras” (ONORATI, 1992, p. 87).

As ONGs, que na década de 70 ajudaram a colocar as necessidades humanas béasicas
na bandeira do desenvolvimento, nos anos noventa, introduzirdo os direitos humanos,
utilizando expressdes-chave como participacdo dos oprimidos e fortalecimento politico. Os
governos dos paises doadores e as Instituicdes Financeiras Internacionais tém interesses, tanto
éticos quanto pragmaticos, em encaminhar mais ajuda por meio de ONGs, principalmente
apos o fim do regime socialista e em tempos de democratizacdo da América Latina, de partes
de Africa e Asia, porque direitos humanos e desenvolvimento democratico sio alvos
escancarados dos paises desenvolvidos por meio de suas politicas externas (BRODHEAD,
1992).
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O balanco do 1° Encontro Internacional de ONGs e o Sistema das Nacdes Unidas
(1992), cujo tema foi a cooperacdo para o desenvolvimento e sua relagdo com os Estados e as
Nacdes Unidas, revela alguns temas marcantes na discussdo do papel da cooperagédo
internacional no novo paradigma do desenvolvimento: a crise do meio ambiente, o
financiamento das ONGs pelos governos, tensdes na relacdo entre agéncias doadoras e ONGs
do Sul, papel da sociedade civil no desenvolvimento, entre outros.

Ja é possivel perceber certa reducdo de fundos para a cooperacdo internacional,
selecdo de areas geograficas, eixos tematicos prioritarios e canais de cooperacdo. Surgem
também questionamentos quanto & associacdo da cooperacdo aos interesses de negocios de
multinacionais do Norte. Dai por diante vé-se a introducdo de temas que se tornaram
onipresentes, tais quais “ecologia, mujer, pobreza, poblacion, derechos humanos [...] desde la
perspectiva del Norte y que deberia ser contrastada con una agenda planteada desde el Sur”
(VALDERRAMA, 1993, p.10).

Essa conjuntura maior de mudangas reflete-se diretamente na relacdo de parceria
construida entra as agéncias europeias e suas ONGs contrapartes no Sul, fazendo da década de
noventa o divisor de 4guas que marca o comeco de outra fase, na qual

[...] los vinculos perdieron calidad y contenido. Los procesos, tanto en Europa como
en América Latina se fragmentaron. La disminucion de los recursos en nombre de
indicadores macroecondmicos claramente discutibles, la redefinicién de enfoques y
prioridades (muchas veces unilateral) y las crecientes dificultades de comunicacion,
eran indicios claros de la pérdida de importancia y del interés por América Latina en

una Europa que vivia sus propios y complejos cambios (BALLON e
VALDERRAMA, 2004, p. 20).

As ONGD europeias passam por mudancas, em parte provocadas pelas davidas em
torno dos resultados efetivos da cooperacdo internacional oficial, ja que muitas delas eram
cofinanciadas e a esta altura dependentes da agenda oficial. Constata-se que, do ponto de vista
de apresentar o impacto de seu investimento,

[...] as agéncias ndo governamentais comegam a ter problemas quando saem da
descricdo de suas vocacgdes para a comprovacao do seu éxito. A discussdo em torno
do “impacto” ganha forca cada vez maior. As agéncias sdo desafiadas a se explicar
para manter a credibilidade e o reconhecimento como atores competentes ante uma

populacdo que demanda saber o que acontece com 0S Seus impostos e com o
dinheiro voluntariamente dado (KAISER, 1995, p. 16).

Romero salienta que durante 0os anos noventa, o processo de mercantilizagédo da
cooperagdo para o desenvolvimento seguiu Seu curso, por isso mesmo, dentre o conjunto de

acOes da politica externa, a cooperacdo nunca foi prioridade entre os paises do Norte em
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relacdo aos do Sul. Para ele, de acordo com a receita neoliberal, a cooperagéo prioriza o
comeércio ao invés da ajuda. Entdo, o lugar da cooperacdo para o desenvolvimento foi se
modificando, segundo paises e circunstancias politicas e econdmicas, entre a marginalizacao,
a comercializacdo direta, a amortizacdo dos estragos dos ajustes, a preparacdo e O
acompanhamento da conquista de mercados e a funcdo legitimadora. A partir do final dos
anos noventa ja se percebe a privatizagdo da cooperacdo para o desenvolvimento, a submissao
de uma atividade financiada com fundos publicos aos objetivos e interesses, a curto e longo
prazo, das empresas transnacionais (ROMERO, 2002).
Essa mercantilizacdo da cooperacdo, nos idos da segunda metade dos anos noventa,
pode ser ilustrada na citacdo de Ribeiro, na qual ele afirma que
Estado, empresérios, organizacBes ndo governamentais, etc., assumirdo, nesse
contexto, novos papéis pondo em causa 0s conceitos e as praticas anteriores. Nesta
perspectiva o Desenvolvimento situar-se-ia mais na légica emergente ao nivel
planetario (global village) e ndo na ordem desejada por um conjunto de economias
de paises do Sul (a NOEI dos anos 70), onde os fatores globalizantes predominariam
sobre os enddgenos, pondo assim em causa as politicas e self-reliance, base de apoio

e de sedimentagdo da “visdo macroecondmica” das organiza¢cdes ndo-
governamentais para o desenvolvimento (RIBEIRO, 1995, p. 49).

Ja é possivel perceber que no marco da solidariedade de mercado se inserem as
relagdes entre ONGs e o setor privado. As relacGes podem ir desde o fornecimento de bens e
de servigos ao financiamento empresarial de projetos de ONGs, desde 0s projetos conjuntos
entre estas Ultimas e as empresas a competéncia que se origina pela entrada das empresas em
atividades geridas tradicionalmente por ONGs e estas Ultimas em atividades tradicionalmente
a cargo das empresas; no terreno politico podem ir desde a colaboragdo ao conflito
(ROMERO, 2002).

Apds a Guerra Fria se percebe que as economias emergentes ja ndo possibilitam que
persista a velha imagem do subdesenvolvimento internacionalmente. Portanto,
desenvolvimento e cooperagdo internacional tém sido alvo de criticas e reformulacdes no
marco institucional e instrumentos da ajuda. Surge a nova agenda e o foco da cooperacao vai
sendo redesenhado para se buscar coeréncia e maior eficiéncia das politicas, fortemente
marcadas pelos direitos humanos, questdes ambientais, de género, gestdo publica, gestdo da
crise e prioridade, desde metade da década de 90, para luta contra a pobreza (AYLLON,
2006). Assim, a tematica pobreza, em meio aos programas compensatorios dos efeitos dos
ajustes estruturais, constituiu-se em eixo central de atuacdo das ONGs na America Latina
(BALLON e VALDERRAMA, 2004).
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Iniciam-se tempos de reducdo de fluxos de ajuda, onde é preciso fazer mais com
menos, assim, justifica-se a redugdo com o argumento do maior enfoque na efetividade da
assisténcia. Especialistas em desenvolvimento atuando conforme padrbes de consultores de
gestdo, vocabulos como eficiéncia, efetividade e gestdo por resultados e envolvimento do
publico alvo na elaboracdo estdo no centro do discurso atual de desenvolvimento e
cooperacdo. (LOPES, 2005). Nas agéncias, equipes de funcionarios com perfil mais politico
vao sendo substituidos por técnicos mais comprometidos com os critérios tecnocraticos do
que com 0s projetos destinatarios do apoio (BALLON e VALDERRAMA, 2004).

O modelo de desenvolvimento dos anos 90 aparentava articular-se em torno de temas
considerados essenciais ao desenvolvimento, tais quais: mecanismos de participacgao, capital
humano, utilizacdo sustentavel da natureza e desenvolvimento local. Entre 1985 e 2005, a
cooperacdo no Brasil esteve ligada ao reposicionamento do Estado, incluindo-se ai o
surgimento de uma agenda mais voltada ao social. Em relagcdo a cooperacéo bilateral, o foco
dos paises doadores privilegiou a protecdo do meio ambiente e o combate a pobreza,
aumentando para estas finalidades as contribui¢es ndo reembolsaveis e, consequentemente,
diminuindo apoio com enfoque tecnolégico (CORREA, 2011). Também, a boa governanca e
gestdo de recursos publicos se tornam alvo das praticas de cooperacdo (AYLLON, 2007).

Os anos 2000 serdo marcados pelo consenso estabelecido na Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002, cujo principal resultado foi o conjunto dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM. Na visdo de Ballon, os ODM formam
uma “incipiente agenda social de la globalizacion que enfatizaba en la reduccion de la
pobreza y el desarrollo social” (BALLON, 2010, p. 7). Percebe-se a partir de entio que os
ODM “se transforman en la brijula que nortea todos los esfuerzos internacionales y pautan
las politicas publicas nacionales de los paises en desarrollo proyectos” (AYLLON, 2007, p.
39).

Em meio a tantas mudancgas nas relagdes internacionais e, cada vez mais induzidas a
combater os efeitos da pobreza, embora esta, ao invés de diminuir, tenha se mostrado
crescente nos paises em desenvolvimento, constata-se ja nos anos 2000 que,

[...] a cooperagdo para o desenvolvimento tornou-se mais complicada, usando seu
préprio jargdo e sistemas, que se tornaram mais inacessiveis para organizacOes de
pequeno porte, bases comunitarias e organizacGes associativas. As agéncias do
Norte e ONGs de desenvolvimento do Sul tornaram-se cada vez mais burocraticas,

enquanto os sonhos e ideais foram empurrados para o segundo plano (DERKSEN,
2003, p. 30).



61

Nesse contexto, herdeiras do fracasso da ajuda internacional na reducdo da pobreza, as
agéncias ndo governamentais europeias iniciam a década de 2000

[...] com maior dependéncia de fundos estatais € menor respaldo em relacdo ao

publico, tém de buscar novas bases de sustentagdo politica na sociedade se quiserem

garantir a continuidade do seu acesso aos recursos publicos. Por vezes, essa busca de

novas bases de apoio — por exemplo, a aproximagdo de grupos empresariais — leva a
profundas revisdes de suas agendas politicas (DURAO, 2003, p. 48).

3.1.3 Repercussdes das mudancas nas diretrizes da cooperacdo internacional para o

desenvolvimento em ONGs no Brasil

A esta altura as organizacOes brasileiras se debatem para lidar com uma nova realidade

de crise. Entretanto, isso decorre das alteracGes nas diretrizes da cooperagdo internacional e,

por sua vez, da relacdo delas com as organizacGes doadoras. As agéncias europeias estdo se

reconfigurando para responder as pressdes que enfrentam em seus paises, como ilustra o

depoimento do entdo Diretor do Departamento da NOVIB para a América Latina, John
Schlanger:

A solidariedade internacional, que foi a base da cooperacdo internacional a nivel das

ONGs nos ultimos 25 anos, perde seus impulsos motivadores e é substituida pela

nova ideologia do “éxito™[...] Tenho a impressdo de que a maior parte das agéncias

esta passando por uma espécie de midlife crisis, onde o neo-realismo lhes exige

mostrar os resultados dos fundos que entregam, enquanto seu aparato administrativo

nem sempre est4 capacitado para responder prontamente as demandas que vém]...]

este ‘neo-realismo’ ndo se traduz em renova¢do de modelos de cooperagdo

internacional. Na maioria das agéncias segue dominando o conceito de projetos, de

visbes de curto prazo e nao de programas e processos de desenvolvimento
(DURAO, 1995, p. 26).

O aumento dos recursos financeiros, disponibilizados pelas agéncias néo
governamentais europeias por parte dos governos nos anos 1980, ampliaram a abrangéncia do
apoio dessas agéncias as ONGs no Brasil. Dai por diante, presencia-se no Brasil 0 expressivo
crescimento do nimero de ONGs, caracterizando o boom dos anos 90 (CARVALHO, 1995).
Nesse periodo, as ONGs no Brasil cresceram institucionalmente ao mesmo tempo em que
ampliaram suas conexdes internacionais. No entanto, em meados da década de 90 apresenta-
se 0 seguinte diagnostico: “a cooperagdo internacional ndo governamental vive uma fase de
estagnacdo de verbas e a prazo curto/médio é pouco provavel uma retomada do crescimento
acelerado dos seus volumes financeiros” (KAISER, 1995).

E necessario considerar que existem tensdes entre a cooperacio ndo governamental da

Unido Europeia e o Brasil, decorrentes das mudangas nos contextos politico e econémico
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europeu, que influenciaram na diminui¢do do aporte de recursos destinados as organizacGes
brasileiras. A cooperagéo para o desenvolvimento ganhou novos contornos e, no processo de
adaptacdo das ONGs a esta nova conjuntura do pds anos 90, novas perspectivas surgem na
relacdo com as ONGD europeias. As alteracGes de prioridades dos governos dos paises
doadores, tendo em vista o financiamento da cooperagdo ndo governamental para o
desenvolvimento, influenciaram desde a relacdo dos governos do Norte com as agéncias ndo
governamentais de seus respectivos paises, quanto destas para as suas contrapartes no Sul.

Em grande medida, as tensfes na relacdo da cooperacdo nao governamental com o
Brasil ocorrem por conta de questdes direta ou indiretamente relacionadas ao financiamento.
As ONGD sdo financiadas, em parte, pelos governos do Norte, que também as utilizam na
tentativa de economizar recursos, ja que as mesmas trabalham, a priori, fora da logica de
mercado. Assim, por conta desta relacdo de financiamento passam a depender de fatores
externos fora de seu controle, principalmente de decisGes politicas e, ndo raras vezes sao
vistas como meras repassadoras de recursos para os representantes dos pobres. Ademais, ja
estd ocorrendo uma diminuicdo de recursos para ONGs tanto no Norte quanto no Sul
(ONORATI, 1992, p.91).

Sobre o brago ndo governamental da cooperagdo, em 1993, Durdo refere-se as
agéncias como “produtos das ideias tradicionais acerca do desenvolvimento e do papel da
cooperacio” (DURAO, 1993, p. 2). Estas enfrentam uma crise de identidade e de relacdo com
0s publicos com os quais tem envolvimento em seus paises, sofrendo pressdes de governos e
da opinido publica. Esta tensdo transfere-se para as contrapartes brasileiras, que sofrem com
as exigéncias de avaliacdo de impacto e eficiéncia, impostas pelo Norte e ndo de acordo as
expectativas das ONGs brasileiras (DURAOQ, 1993). E nesse cenario que,

La nocion de corresponsabilidad (“partnership”) y de dialogo estratégico entre Ongs
del Norte e del Sur pareciera debilitarse, ddndose mas bien un retorno al concepto de
ONGs del Norte como ventanillas de tesoreria. Incluso en algunas Ongs de Holanda

se habla ahora de “financiamientos” y no de “proyectos” ni menos de “programas”
(VALDERRAMA, 1993, p. 5).

Da parte das organizagdes brasileiras fica evidente o apelo para que a relacdo com as
agéncias do Norte se torne mais politica, muito mais do que financeira. Vive-se na década de
noventa um momento em que paira sobre a cooperacdo internacional um “circulo de novas
tendéncias conservadoras”, onde se V& que os funcionarios, “mais sintonizados com os
parceiros do Sul e mais abertos a cooperacdo em bases igualitarias, estdo perdendo posicdes e
influéncia em suas agéncias” (DURAO, 1993, p. 4). Ao findar dos anos 1990 se verifica que
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houve uma perda na qualidade historica de dialogo entre as agéncias e as ONGs; comegcam a
ser exigidas condicionalidades para que se apoiem as contrapartes no Brasil; e verifica-se a
tendéncia a imposicdo de uma agenda Unica global, que ira definir os critérios e politicas de
cooperacdo. O discurso que antes [até a década de oitenta] era de realizar mudancas
estruturais para o desenvolvimento é substituido pela racionalidade instrumental na luta contra
a pobreza (ALOP, 2002).

No inicio da década de 90, dentre os pontos de tenséo das contrapartes brasileiras em
relacdo as agéncias, destacam-se: dificuldade de acesso as instancias superiores; falta de
clareza da nocdo de parceria por cada parte; auséncia de coordenacdo entre as agéncias aliada
a tomada de decisGes de maneira unilateral quanto as prioridades regionais e tematicas e
necessidade de transparéncia administrativo-financeira (DURAO, 1993). Diversos paises
europeus colocam em questdo a efetividade da cooperacdo e iniciam um percurso em busca de
avaliar eficiéncia, impacto e resultados (VALDERRAMA, 1993).

Em 1995, Michael Bailey, entdo coordenador do escritorio da OXFAM no Brasil, fez
um apanhado sobre as mudancas que estavam ocorrendo na cooperacdo ndo governamental
europeia que impactam no Brasil: mais fundos para advocacy no Brasil e menos para projetos;
a AL esta perdendo espaco nas agéncias, estando menos presente também nas noticias.
Quanto ao financiamento ndo governamental para o Brasil, ele fez uma previsdo de
continuidade, entretanto previu que a possibilidade de reducdo para os proximos cinco anos
seria mais provavel do que o aumento do fluxo de recursos. H& uma tendéncia a
especializacdo das agéncias, que sairdo do apoio a projetos diversos para um numero limitado
de projetos tematicos, desenvolvidos com grupos de parceiros. JA se vé a parceria entre
agéncias que criam agrupamentos como APRODEV - Associacdo Protestante de
Desenvolvimento, no caso das protestantes; CIDSE — Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento e Solidariedade, com as catdlicas; a familia OXFAM; e a EUROSTEP —
Solidariedade Europeia para a lgualdade de Participacdo das Pessoas, rede de advocacy que
retine cerca de 15 entidades europeias. Surgem também escritorios locais das agéncias nos
paises apoiados; investimento em lobby e advocacy nos paises de origem (BAILEY, 1995).

As agéncias incorporam o discurso dos direitos basicos; ha énfase para que o tema
género tenda a perpassar todas as atividades apoiadas; a questdo de raca, no Brasil, ainda ndo
se dava a devida importancia; os assuntos ambientais urbanos passam a ser incorporados nos
projetos sob argumentos de sustentabilidade e impacto ambiental; o apoio a projetos de
geracdo de renda ndo aparece como prioridade a despeito da afirmagdo das ONGs brasileiras

nesse sentido; mantem-se a politica de ndo financiamento de projetos do governo brasileiro;
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crescente expectativa das agéncias em aumentar as parcerias para sustentacdo das ONGs;
anseios por mais impactos dos projetos e influéncia sobre politicas publicas; agéncias
cobradas por demonstrar eficiéncia pelos governos que as financiam; reducdo do apoio a
pequenos projetos por conta dos altos custos de acompanhamento; tendéncia a transferéncia
de funcbes a entidades brasileiras; exigéncia para que as organizacOes brasileiras adotem
pensamento estratégico e bom gerenciamento; exigéncia de avaliagdo dos projetos das ONGs;
tendéncia em financiar em prazos fixos em detrimento do apoio institucional; solicitacdo de
accountability (BAILEY, 1995).
A nova situacdo da cooperacdo internacional, marcada por recentes direcionamentos
dos ministérios de cooperacdo e pelo posicionamento da opinido publica, provoca
[...] processos de reestruturagdo internos as agéncias que respondem tanto a escassez
de fundos como a press@es politicas, inclusive exigéncias de maior transparéncia e
accountability. As agéncias revelaram-se, em alguns casos, talvez sobre o impacto
das draméticas mudangas do cenario politico internacional no final dos anos 80 e

inicio dos 90, relativamente fragilizadas e permeaveis aos avangos das concepgdes
neoliberais (DURAO, 1995, p. 23).

As ONGs no Brasil se impunha, por organizacbes da cooperagdo internacional, a
profissionaliza¢do dos quadros, busca de eficiéncia, praticas de planejamento, monitoramento
e avaliacdo de resultados e de eficiéncia, aléem de capacitacdo administrativa e de gestdo. As
responsabilidades sociais a elas atribuidas cresciam a medida que seus meios de operar se
precarizavam pela diminuicdo dos recursos, que acarretaram em cortes de salarios e
conten¢des de despesas. Inumeras sofreram reducdo de capacidade por conta de fechamento
de equipes, perda de quadros experientes, diminuicdo drastica de recursos para custear a
estrutura (DURAO, 1995).

Sobre as organizacdes brasileiras se abateu uma sobrecarga de trabalho, agravada pela
crise financeira que estas passaram a partir do Plano Real. O ponto nevralgico tem o marco,

no verdo de 1995, quando todas as organizacGes que recebiam recursos do exterior,
tiveram que reajustar as suas equipes para se adaptar & perda entre 20% e 40% de
seus recursos (pela desvalorizacdo do délar em relacdo ao Real). S6 a nivel da rede

de parceiros da Novib, isso provocou a despedida de mais de 100 funcionéarios das
ONGs e a diminui¢do da maioria dos programas e das acGes (NOVIB, 1997, p. 16).

As contrapartes brasileiras percebem que as agéncias viram a oportunidade de
estimula-las a encontrar fontes alternativas de financiamento nacionais e de racionalizar o uso
de recursos oriundos da cooperagdo. E € nesse contexto que a tensdo gerada pela crise
financeira das organizagdes brasileiras coloca em questdo o papel das contrapartes europeias,

jaque,
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[...] mesmo a estabilizagdo - que parece ser uma linha média de consenso entre as
agéncias na avaliagdo das perspectivas financeiras da cooperacdo ndo governamental
para o Brasil nos préximos anos — representa na pratica uma relativa reducédo de
custos. A estagnacdo em lugar do crescimento, acompanhada da presente crise
cambial, tem tido o impacto sobre as ONGs brasileiras de uma reducdo absoluta e
dramatica de recursos, que poderia ter dado margem a alguma iniciativa emergencial
da parte das agéncias de cooperacdo internacional. Sem desconhecermos os limites
financeiros para uma operacdo de socorro em larga escala, percebemos também a
auséncia — falando em termos gerais — de iniciativas politicas (por exemplo no
sentido de algum tipo de intermediacdo junto a governos ou organismos
multilaterais) para reforcar a posicdo dos seus parceiros neste momento de crise

(DURAO, 1995, p. 16).

No quadro 3 é possivel observar a operacionalizacdo da pressdo realizada pelas
agencias internacionais sobre as contrapartes brasileiras do ponto de vista da maior

profissionalizac&o e eficacia

Quadro 3 - Mudancas ocorridas no panorama da cooperacdo entre agéncias do Norte e ONGs do Sul

CRITERIOS DE EFICIENCIA CONTEUDOS RELACAO COM ONGs
Exigéncia de resultados | Maior importdncia dos temas | Mudancas de posi¢do das agéncias
quantificaveis, concretos, | relacionados com a producdo, que | frente as ONGs: de agéncias de

claramente explicitados.

daqueles que tém a ver com o
puramente  educativo ou a
conscientizagéo.

financiamento para parceiros. As
ONGs se tornam contrapartes, 0
que implica em aceitacdo da
agenda.

Exigéncia de avaliagdo do
impacto dos programas.

Tendéncia a priorizar temas que
mesmo tendo importancia para o Sul
e para o Norte, neste Ultimo tem-se
constituido em assuntos centrais de
discussdo, intervencdo e organizacao
social.

Maior discussdo e consulta sobre
0s contetidos da cooperagdo, dando
lugar & formulacdo de plataformas
comuns e ao enfoque de parceria.

Maior controle por parte das
agéncias sobre o  destino
especifico dos recursos.

Maior incidéncia dos programas de
compensagdo em contraposicdo a
Otica de desenvolvimento.

Exigéncia de uma melhor gestéo
administrativa e financeira.

No caso do Brasil,
questdes relacionadas com excluséo,
cidadania e solidariedade como
novos conteildos da cooperagao.

mencdo a

Tendéncia ao financiamento de
projetos especificos, mais do que
0 apoio ao projeto institucional
global.

Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos de Durdo (1995).

As organizacdes brasileiras perceberam o impacto das mudangas na cooperacao, Como

é 0 caso da reorientacdo holandesa, cujos efeitos repercutiram diretamente na relacdo das

agéncias daquele pais com o Brasil, principalmente a partir do estabelecimento de politicas e

das regras para o funcionamento dos projetos. Em resposta a estas mudancas, as agéncias

buscam insistentemente que

[...] os parceiros adaptem o seu estilo de trabalho a esses moldes. Eles deveriam
formular claramente suas missfes, suas metas e 0s objetivos de seus projetos e
aumentar a eficiéncia das atividades destinadas a alcanca-los. O planejamento,
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acompanhamento e avaliagdo passaram a ser mais importantes na busca do seu
impacto e na sua avaliagdo. O profissionalismo deve sobrepor-se as boas intengdes
(ABONG, 1998, p. 14).

No que tange as agéncias holandesas houve tensdes nas organizagdes contrapartes
brasileiras geradas pela pressdo das primeiras no sentido das segundas adaptarem atividades e
prioridades as suas opinides e pontos de vista. Muitos dos procedimentos e atividades das
ONGs brasileiras foram alterados em funcdo da cobranca de eficiéncia e eficacia em funcéo
do custo e para demonstrar atividades atraentes e que possam ser descritas e exibidas em
videos, por exemplo. Ademais, as contrapartes reclamavam o direito de acessar as diretorias
das ONGD e de influenciar na preparacao das politicas. Havia queixas por “uma relagdo em
que a voz e o potencial de ajuda do Sul sejam levados a sério no Norte, € ndo apenas como
algo para ‘inglés ver’ nas reunides anuais e nas Plataformas das ICF (instituicdes de
cofinanciamento) no Brasil” (ABONG, 1998, p.18).

As contrapartes brasileiras se inquietaram com as mudancas que ocorreram nas
relagbes com as ONGD do Norte a partir dos anos 90, especificamente ao se referirem a trés
agéncias de cofinanciamento holandesas, afirmam que estas tornaram-se mais orientadas para
0 produto, preocupadas com a eficAcia em funcdo do custo, com o impacto de seu
investimento e com a capacidade de demonstrarem resultados imediatos e de curto prazo a
seus financiadores, essencialmente, o principal deles — o governo holandés. As demandas de
precisdo e quantificacdo associadas ao enfoque de gestdo e controle caracterizam o ethos da
eficacia em funcédo do custo (ABONG, 1998).

No tocante as mudancas no relacionamento das agéncias com as contrapartes
brasileiras, o0 Caderno ABONG n° 24/1998 traz uma série de inquietacdes das contrapartes
brasileiras em relacdo as ONGs da Holanda, o que pode ser analisado como ilustragdo da
reconfiguracdo ocorrida na década de noventa:

e Assimetria: uma relacdo inerentemente desigual entre doador e receptor em que
falta transparéncia; muitas vezes os parceiros sdo informados das decisdes
apenas no final do processo; pouco se sabe sobre 0s processos decisorios das
agéncias; sdo elas que decidem a distribuicdo de recursos; contrapartes lidam
apenas com os funcionarios encarregados do pais;

e Relacdo entre agéncias: se relacionam pouco entre si; aparentam
possessividade com as contrapartes brasileiras, principalmente as que podem

servir de exemplo bem sucedido do dinheiro investido; pouco esfor¢o para



67

promocdo de economia de escala, divisdo de trabalho e ajuda muatua entre as
contrapartes; necessidade de discutir a cooperagéo;

e Aspectos operacionais: duvidas quanto a efetividade da periodicidade de visitas
e relatorios para informar resultados; falta de conhecimento dos problemas das

contrapartes para ajudar a supera-los.

Na década de 2000 assiste-se a evolucdo da discussdo sobre eficacia ja que, em
resposta a0 movimento levado a cabo pelos doadores nos foruns de discusséo da eficacia na
Europa, as ONGs do Sul, em 2009, instituiram um Forum Aberto sobre a Eficacia do
Desenvolvimento das Organizac6es da Sociedade Civil - OSCs, que gerou os Principios de
Istambul em 2010. Entre 2009 e 2011, ano do IV Férum em Busan, o Open Forum® buscou
“establecer un acuerdo sobre la aceptacion general de principios que mejoren la eficacia del
desarrollo y sobre estandares minimos que permitan ambientes favorables donde las OSC
hagan valer y fortalezcan su papel especifico en los procesos de desarrollo” (OPEN FORUM
FOR CSO DEVELOMPMENT EFFECTIVENESS, 2010).

Foram definidos oito principios para orientar o trabalho das ONGs em sintonia com a
Declaracdo de Accra. Orientando-se por eles, as ONGs tomariam medidas para melhorar suas
acGes em prol do desenvolvimento: 1) respeitar e promover os direitos humanos e a justica
social; 2) incorporar a equidade e a igualdade de género ao tempo em que promove direitos
das mulheres e meninas; 3) Centrar-se no empoderamento, a apropriacdo democratica e a
participacdo de todas as pessoas; 4) promover a sustentabilidade ambiental; 5) praticar a
transparéncia e a prestacdo de contas; 6) estabelecer aliancas equitativas e solidarias; 7) criar e
compartilhar conhecimentos e se comprometer com a aprendizagem muatua e; 8)
comprometer-se com o alcance de mudancas positivas e sustentaveis (OPEN FORUM FOR
CSO DEVELOMPMENT EFFECTIVENESS, 2010).

3.2 NOVAS ORIENTACOES NA COOPERACAO INTERNACIONAL NOS AMBITOS
DA UNIAO EUROPEIA E OCDE — ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

® Trata-se de uma iniciativa paralela aos féruns oficiais, formada por organizacdes ndo governamentais de todo o
mundo.
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Para compreender melhor o universo mais recente, a partir da década dos anos
noventa, da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, mais especificamente a de
origem europeia, é necessario se referir a composicdo da Unido Europeia - UE, que se
oficializa por meio do Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1° de novembro de
1993. Este tratado, “se constitui em marco no complexo processo de constituicdo da UE, que
comegou a se eshocar no pos-guerra em um contexto de crise generalizada no continente,
perda de influéncia da Europa na politica internacional e comego da Guerra Fria” (ROCHA e
ALMEIDA, 1998, p. 7).

Para os paises europeus, o Tratado de Roma de 1957 ja previa uma politica comercial
comum, mas somente em 1992 o Tratado da Comunidade Europeia, em seu titulo XX, trata da
cooperacdo para o desenvolvimento. Em carater complementar as politicas de cooperacgéo de
cada Estado membro, nasce entdo, a politica de cooperacdo internacional da UE. Trés anos
depois, em 1995, o Conselho Europeu de Madri definiu a estratégia de atuacdo com a
América Latina, assinando o acordo inter-regional de cooperacdo com o Mercosul.
Posteriormente, em 1997, o Tratado de Amsterda traz a luta contra exclusdo para a pauta,
dedicando atencdo a tematica social no ambito da UE, ademais contribuindo para consolidar a
politica ambiental comum (D’ARCY, 2002).

Paulatinamente, a politica externa europeia vai se alinhando, principalmente, a partir
da década de 90, apds a decomposi¢do do bloco soviético, pois as relagdes econdmicas dentro
da prépria Europa aumentaram face as relagbes prioritarias com os Estados Unidos. As
relacBes externas da Unido conformam uma visdo geopolitica a partir das politicas comuns -
comercial e de cooperacdo. Para 0s paises em vias de desenvolvimento, no ambito da UE, as
ajudas comunitarias sdo divididas entre: as de carater econémico, literalmente contribuicdo
financeira ou participacdo em projetos; e ajuda de cunho social, ambiental ou humanitario.
Vale destacar também que, “para a distribuicdo das ajudas, a Comunidade utiliza
abundantemente os servigos das ONGs” (D’ARCY, 2002, p. 200). Em relacdo a utilizagéo
dos servicos de organizacGes da sociedade civil europeias, pela prépria Unido Europeia, note-
se ainda que,

[...] politicamente é mais interessante o contato das ONGs do Sul diretamente com
as ONGs europeias e a UE. Enfatiza-se que a vantagem das ONGs europeias é dada
pelo seu conhecimento dos mecanismos da UE e também pelo fato de, se necessario,

estas organizagdes poderem dar assisténcia técnica para discussdo dos projetos
(ALMEIDA e ROCHA, 1998, p. 11).

Nota-se no 177° artigo do Tratado da Uni&o, que a cooperagdo para o desenvolvimento

deve fomentar “a luta contra a pobreza nos paises em desenvolvimento” e ainda “deve
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contribuir para o objetivo geral de desenvolvimento e de consolidagdo da democracia e do
Estado de direito, bem como para o respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais” (UNIAO EROPEIA, 2006, p. 126). Neste sentido, percebe-se também que, “a
partir da década de 90, os acordos de cooperacdo incluiram clausulas politicas, referentes a
democracia, aos direitos humanos ou a luta contra a corrupgao” (D’ARCY, 2002, p. 200).
Neste arranjo, aparecem a cooperacdo para o desenvolvimento, a politica exterior e de
seguranca e a politica comercial comuns enquanto pilares da acdo exterior da UE (MUNOZ,
2008).

Assim sendo, num contexto onde ndo existe mais a representacdo da disputa entre o
mundo capitalista e o bloco socialista, a acdo exterior que vai sendo implementada pela UE se
torna evidente. Ela busca se distinguir da forca militar e tecnoldgica dos Estados Unidos,
utilizando para isso métodos pacificos de contetdo econdmico, social e politico, sem se furtar
a transferir a outros paises do mundo os principios ideolégicos e de governo, como: direitos
humanos, democracia, bom governo, livre mercado, solucdo pacifica de conflitos. Tais
métodos se tornam caracteristicos dos Estados europeus, corroborando na consolidacao de um
modelo exportador gerador de paz e bem-estar (MUNOZ, 2008).

Atrelada aos interesses da politica externa se situa a cooperacdo para O
desenvolvimento, evidentemente, faz parte de sua préatica difundir uma imagem da Europa no
exterior, contando para isso com a posi¢ao da UE, como um dos principais atores no sistema
internacional de cooperacdo para o desenvolvimento. Depreende-se da literatura e do discurso
que a UE procura estar no lugar de uma nova poténcia civil e, para chegar a tal, reforca sua
politica de cooperagéo para o desenvolvimento, como primeiro doador mundial, somando-se 0
que € investido pela Comissdo Europeia e pelos Estados membros. Sobre isso, no entanto,
Mufioz (2008) elucida que ha dificuldades em estabelecer uma politica comum no ambito
exterior e com a vinculacdo da politica de cooperacdo a interesses econdmicos e comerciais
europeus.

Segundo D’Arcy (2002), a eficiéncia da politica de cooperacdo esteve comprometida,
tornando imperiosa sua reformulacdo. Tal constatacdo se evidencia no relatorio final do
Grupo de Trabalho sobre a Acdo Externa (CONV 459/02), documento oficial no qual estdo
refletidas as avaliagdes da politica externa, onde é possivel observar, em especial, a énfase
dada na necessidade de se buscar coeréncia e de esclarecer melhor o papel da politica de
desenvolvimento:

Tendo em vista uma maior eficacia e coeréncia da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento — que constitui uma competéncia complementar da dos Estados-
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Membros —, foi sublinhada a necessidade de esclarecer melhor os objectivos dos
programas da CE/UE para o desenvolvimento e de assegurar a mais-valia das
actividades da CE/UE para a reducdo da pobreza. Os instrumentos juridicos e
administrativos de gestdo dos programas de desenvolvimento da CE/UE deveriam
ser simplificados e reforcados, mediante uma reducdo significativa do namero de
regulamentos regionais e sectoriais. O Grupo salientou a importancia de confirmar
que a erradicacdo da pobreza constitui o objectivo central da politica de
desenvolvimento da UE e de concentrar os esfor¢os nos paises de baixo rendimento.
Alguns realcaram a importancia crucial da promocéo e do respeito dos direitos
humanos. Os programas da CE/UE deveriam, pois, ser reorientados de acordo com
estes objectivos e, subsequentemente, as decisBes de afectacdo de recursos deveriam
traduzir uma abordagem estratégica a longo prazo assente em critérios objectivos de
promocdo do desenvolvimento (UNIAO EUROPEIA, 2002, p. 27).

No extrato acima esta evidente o movimento iniciado em busca de foco e de
justificativa da eficicia da cooperagdo para o desenvolvimento da UE, autodenominado como
ator importante no cenéario internacional. Em seguimento ao que fora publicado no referido
relatorio, a UE produz, em 2003, no Forum de Alto Nivel, a Declaracdo de Roma. Neste ano,
responsaveis das instituicdes de desenvolvimento multi e bilaterais, representantes do FMI,
entre outras instituicGes financeiras multilaterais e paises parceiros se reuniram em Roma com
a intengdo de “harmonizar as politicas, procedimentos, e praticas operacionais [...] de forma a
melhorar a eficacia da assisténcia ao desenvolvimento, e dessa maneira, contribuir para atingir
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (IPAD, 2003, p.3).

Adicionada a preocupacdo pela eficiéncia, a repercussdo dessas mudangas interferem
ainda mais na relacéo de cooperacdo ndo governamental entre as ONGD europeias e as ONGs
brasileiras, pois a situacdo da América Latina na Unido Europeia é delicada ja que este
continente,

[...] es relativamente marginal en las prioridades geopoliticas de Europa, en su
intercambio comercial y en el destino de sus inversiones. La UE privilegia sus
relaciones con regiones mas préximas geograficamente, de mas riesgo para la
estabilidad mundial o mas prometedoras desde el punto de vista econémico. En la

campo de la cooperacién de la Comunidad Europea ha priorizado otras zonas como
el Africa, el Caribe y el Pacifico (BALLON e VALDERRAMA, 2004, p. 20).

Ainda sobre a discussdo em torno da eficicia no ambito da OCDE, em 2005, foi
elaborada a Declaracdo de Paris sobre a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, que veio
complementar a carta de Roma de dois anos atras. No texto da declaragdo tornou-se evidente
o direcionamento para que haja uma gestdo centrada em resultados; o alinhamento com os
ODM; o levantamento de indicadores, cronogramas e objetivos; 0 monitoramento e avaliagdo
dos processos de implantacdo; o alinhamento com os paises parceiros e o desligamento da

ajuda ao desenvolvimento aos paises do Sul (IPAD, 2006c).
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Mesmo em tempos de questionamento da eficacia, o setor ndo governamental ainda é
relevante para a UE. No Consenso Europeu para o Desenvolvimento, declaracdo que resume
as diretrizes que norteiam a a¢do no campo da cooperacdo para o desenvolvimento, tanto de
cada estado membro quanto da UE, é possivel visualizar explicitamente um trecho onde é
evocada a participacdo da sociedade civil. Além dos foruns, consultas publicas da Comissao
Europeia e das cupulas ocorridas p6s Maastritch, o European Consensus’, também pde em
destaque a relevancia da parceria com a Sociedade Civil para atuar na agenda europeia de
cooperacdo para o desenvolvimento:

The EU supports the broad participation of all stakeholders in countries
development and encourages all parts of society to take part. Civil society, including
economic and social partners such as trade unions, employers organizations and the
private sector, NGOs and other non-state actors of partner countries in particular
play a vital role as promoters of democracy, social justice and human rights. The EU
will enhance its support for building capacity of non-state actors in order to
strengthen their voice in the development process and to advance political, social
and economic dialogue. The important role of European civil society will be
recognized as well; to that end, the EU will pay particular attention to development

education and raising awareness among EU citizens (UNIAO EUROPEIA, 2006, p.
4).

O Consenso Europeu, ndo somente reforca a participacdo de atores ndo estatais no
desenvolvimento, como também destaca as areas prioritarias para agdo comunitaria nos paises
parceiros: comércio e integracdo regional; o ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais; infraestrutura, comunicacdo e esporte; agua e energia; desenvolvimento rural,
planejamento territorial, agricultura e seguranca alimentar; governanca, democracia, direitos
humanos e apoio a reformas econdmica e institucional; prevencdo de conflitos em estados
frageis e desenvolvimento humano (UNIAO EUROPEIA, 2006).

Apesar do que foi colocado nas declaracGes de Roma e Paris, no &mbito da cooperacao
“aun queda un largo camino para alcanzar plenamente los objetivos de coherencia, y por ende
de eficacia” (MUNOZ, 2008, p. 142). Essas discussdes ndo param por aqui, evidentemente a
Europa continua se organizando para discutir e pautar medidas com vistas a eficacia da
cooperacdo. O proximo passou ficou a cargo do Terceiro Forum de Alto Nivel sobre a
Eficacia da Ajuda, realizado em Acra no ano 2008. Segundo a declaracdo do férum, seu
objetivo ¢ “acelerar e aprofundar a implementagdo da Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da
Ajuda” (OCDE, 2008, p. 1). No documento foram levantadas, para serem alcancadas até
2010, “medidas concretas ¢ monitorizaveis” para “melhorar a vida dos mais vulneraveis do

mundo” (OCDE, 2008, p. 2).

" Concebida em 20/12/2005, a declaracio do Consenso Europeu entrou em vigor somente em fevereiro de 2006.
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A agenda de acdo em torno da eficacia da ajuda tem pautado justamente a relevancia
desta em termos de impactos no desenvolvimento. Na Accra Agenda for Action foi posto que,
para melhorar a eficécia, é preciso garantir as seguintes prioridades: ampliar o didlogo sobre
politicas de desenvolvimento no nivel nacional; fortalecer a capacidade dos paises em
desenvolvimento para liderar e gerir o desenvolvimento; reforgar e utilizar os sistemas dos
paises em desenvolvimento; reduzir a fragmentacdo da ajuda; aumentar o0 montante da ajuda;
trabalhar com todos os intervenientes no desenvolvimento; aprofundar o compromisso com as
organizagOes da sociedade civil; adaptar as politicas de ajuda aos paises em situacao fragil e
ter transparéncia e abertura na prestacdo de contas e resultados (OCDE, 2008).

Em 2008, em Doha, foi produzida também a Declaracdo de Financiamento do
Desenvolvimento, documento no qual aparecem reafirmados os objetivos e compromissos
assumidos pelos paises desenvolvidos no Consenso de Monterrey em 2002. Em relacdo a
cooperagdo para o desenvolvimento, o documento convida a comunidade internacional para
redobrar esforgcos na busca de alcance dos ODM e concedeu especial aten¢do a conclamar 0s
paises em desenvolvimento para mobilizacdo doméstica de recursos para, somados aos
recursos dos paises do Norte, serem aplicados em suas areas prioritarias de desenvolvimento
(UNITED NATIONS, 2009).

Desde a trajetoria iniciada com a Declaragdo de Roma, e que ganha um corpo mais
especifico em torno da eficécia na Declaragdo de Paris, passando também pelo documento de
Accra, 0 movimento mais recente dessa busca por eficacia na Cooperacdo para 0
Desenvolvimento se deu no 4.° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, ocorrido em
Busan em dezembro de 2011. A declaracdo de Busan, que conforme os foruns anteriores,
também persegue as metas do milénio, evoca “a new global development partnership that
embraces diversity and recognizes the distinct roles that all stakeholders in co-operation can
play to support development” (OCDE, 2011, p. 2). Como novas possibilidades de fontes de
financiamento, aparecem no documento: tributacdo e mobilizacdo de recursos domeésticos,
ajuda para o comércio, filantropia e financiamento publico ndo concessional.

Foram levantados no documento de Busan, os principios compartilhados para que 0s
paises doadores possam alcancar seus objetivos comuns em torno da eficacia da ajuda aos
paises em desenvolvimento. S&o eles: apropriagdo das prioridades do desenvolvimento a
partir dos paises em desenvolvimento, foco em resultados, parcerias inclusivas e transparéncia
e accountability. Além disso, o setor privado é convidado para contribuir “in the design and
implementation of development policies and strategies to foster sustainable growth and
poverty reduction” (OCDE, 2011, p. 10).
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No cenério europeu dos anos noventa, as ONGs europeias manifestaram-se diante da
consolidacao das politicas a partir do tratado de Maastricht, levantando a bandeira pela maior
coeréncia entre a pratica da acdo exterior e 0s objetivos da cooperacdo para o0
desenvolvimento. Elas assinalaram as repercussdes que poderiam sofrer os paises do Sul a
partir da unido politica e monetéria, principalmente a preponderancia dos interesses
comerciais em relagcdo as questdes sociais. Essa pressao social contribuiu para a pauta social
que fora introduzida pelo Tratado de Amsterdd. Passam as ONGs a ter uma maior
participacdo na reforma dos tratados, embora esta participacéo seja limitada para colocar em
prética a agenda social, buscar convergéncia e reduzir o carater neoliberal das politicas da UE
(MUNOZ, 2008).

A conformacdo da Unido Europeia, a partir do tratado de Maastritch no comeco dos
anos noventa, e todos os eventos de discussdao sobre desenvolvimento e cooperacdo
promovidos no dmbito geografico dos paises membros de 1& até os dias atuais contribuiram
sobremaneira para a inscricdo de prioridades, que acabaram por promover alteracbes nos

rumos da cooperacdo internacional para o desenvolvimento com os paises do Sul.
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4 A AGENDA DE COOPERAQAO HOLANDESA: UM ESTUDO DE SUAS
MUDANCAS E REPERCUSSOES NA ATUA(;AO DA NOVIB NO BRASIL
A lo largo de un proceso de mas de tres décadas, NOVIB — al igual que el sistema
de cooperacion al desarrollo en Holanda, refleja un conjunto de caracteristicas

culturales del pueblo holandés, que algunos han dado el llamar un sentimiento

combinpdo de “holandés misionero” y de “holandés comerciante” (MORALES,
PADRON, BARAONA,, 1987, p. 7).

Este capitulo esta dedicado a apresentacdo das mudancgas no sistema de cooperagao
internacional para o desenvolvimento holandés, suas repercussoes diretas no funcionamento
da agéncia de cooperacdo, NOVIB, e consequentemente, no relacionamento desta com suas
organizagOes contrapartes no Brasil. Desse modo, trata-se de identificar, a partir de um estudo
descritivo e interpretativo - baseado em revisao de literatura, fragmentos extraidos a partir da
analise documental e trechos de entrevistas presenciais - ocorréncias e evidéncias que
permitam a construcdo de uma interpretacdo que relacione as mudancas na cooperacdo
internacional com as alteracdes no relacionamento da NOVIB e suas ONGs apoiadas no
Brasil.

Antes de chegar as repercussdes das mudancas na atuacdo da NOVIB no Brasil
considera-se importante discorrer sobre a contextura da cooperacgéo oficial holandesa e como
a NOVIB dela é dependente. Reitere-se que, em contato por e-mail com a representacdo da
agéncia ndo governamental holandesa, obteve-se a noticia de que toda e qualquer informacéo
ou documentos dela n&o seriam disponibilizados, uma vez que, oficialmente, a mesma havia
se retirado do Brasil. Isto posto, vale ressaltar que a analise dos documentos foi realizada com
0s materiais disponibilizados exclusivamente pelas contrapartes brasileiras. Vale ressaltar
que, para complementar as informag6es encontradas nos documentos e obter um depoimento
de alguém que conhece a NOVIB internamente, foi realizada uma entrevista com Anneke
Jansen. Ela foi responsavel pelos projetos no Brasil entre 1988 e 1991 e coordenadora do
departamento para Ameérica Latina até 1999. Ela atuou na NOVIB, também, no departamento

de pesquisa e formulacdo de politicas, deixando a organizacdo em 2001.

4.1 SURGIMENTO E CONSOLIDACAO DA COOPERACAO HOLANDESA: ENTRE 0OS
ANOS 1960 E 1980
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No comeco dos anos sessenta, empresarios pressionaram o governo holandés para
obter fundos de financiamento que possibilitassem a cooperacdo para facilitar a obtencéo de
matéria-prima e a expansao de seu mercado consumidor no Sul. De outro lado, as igrejas
Protestante e Catdlica também reivindicavam recursos para custear os projetos tocados por
seus missionarios espalhados nos paises do Terceiro Mundo. Assim, em 1963 foi empossado
0 primeiro Secretéario holandés para a cooperagdo e no ano seguinte foi criada uma estrutura,
que é hoje é conhecida como Direcio Geral para a Cooperacdo Internacional — DGIS?, sendo
somente em 1965 empossado o primeiro Ministro da Cooperacéo® (JANSEN, 2011).

Em relacdo a disputa pelos recursos, ainda nesse momento inicial de composi¢do do
sistema de cooperacdo holandés, as entrevistas demonstram que as empresas, as igrejas e

representacdes da sociedade civil pressionaram o governo:

[...] a cooperagdo internacional holandesa, até os anos 60, foi dirigida a Indonésia.
Por exemplo, todos os funcionérios que lidavam com a Indonésia, todos 0s cursos
que os estudantes de |4 faziam, isso veio do orcamento de cooperacéo internacional.
Ai teve [...] discussdo de abrir as possibilidades porque na Holanda, os empresarios
estavam muito a fim de exportar, de aumentar o seu mercado. Entdo, viram nesse
orcamento uma possibilidade de receber um apoio na organizacdo da infraestrutura
para ampliagdo dos seus negécios. Entdo, escreveram juntos uma carta para o
governo holandés dizendo que esse dinheiro precisava ser aproveitado para melhorar
a situacdo das empresas holandesas no mundo. Ai, as igrejas vieram dizendo, ah
ndo, se eles vao ganhar, n6s queremos também, porque nés estamos fazendo um
trabalho ja faz séculos, muito importante, e é o cartdo de visita da Holanda nos
outros continentes, queremos também. Entdo, foi combinado que uma parte iria para
0 empresariado e outra parte para as organiza¢des que tinham trabalho no chamado
terceiro mundo (Informacéo Verbal)™.

[...] 0s governos criam seus ministérios da cooperacdo no pds-guerra, que Sao
auxiliares do comércio exterior. E alguns vém muito ligados ao Ministério das
RelagBes Exteriores. E abertura de mercado, ndo passa disso. Entdo, ha uma disputa.
As agéncias disputam o sentido da cooperacdo. [...] E, claro que tinham influéncia
no parlamento, os partidos. [...] Tanto o Social Democrata, como o Partido
Democrata Cristdo, eles viveram muito tempo aliados, em todos esses paises da
Europa e, na Holanda, também. Eles impdem que uma parte do dinheiro do
Ministério da Cooperacdo seja em co-financiamento com essas agéncias. Claro que
esse dinheiro ele um pouquinho mais [...] Vamos dizer, menos direcionado no
sentido comercial. E depende muito das pessoas, ndo tanto da definicdo, porque o
governo sempre teve um olho atrds. Que pais vdo? Porque vao 14? Porque ndo vao?
(Informagéo Verbal)*.

Nos anos oitenta, nos paises considerados pela Holanda como menos desenvolvidos,

foi adicionada a orientacdo de promover o desenvolvimento ‘autossustentado’. Essa diretrizes

conformaram uma politica de cooperacdo, que se constitui sendo influenciada pelas

® Dentro dela, o financiamento das ONGD se da por meio do Departamento de Desenvolvimento Social
(CARMONA, 2010).

° Atualmente, o Ministro da Cooperagdo é um dos trés ministros (Assuntos Exteriores, Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e Assuntos Europeus) do Ministério de Acéo Exterior.

19 Entrevista fornecida por Anneke Jansen em 2010.

1 Entrevista fornecida por Candido Grzybowsky em 2011.
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caracteristicas tipicas da nacdo: denominagdes religiosas exercem papel fundamental
(militancia cristd); tolerancia como caracteristica historica do processo de desenvolvimento;
pais surgido da integracdo de diversos povos; tamanho e grau de desenvolvimento que
implicam na dependéncia de outros paises (MORALES, PADRON, BARAONA, 1987).

A metafora do “pastor e mercador” (MORALES, PADRON, BARAONA, 1987;
CARMONA, 2010; JANSEN, 2011) ilustra o posicionamento do Estado holandés quanto a
sua tradicdo nas praticas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento. O pastor,
cristdo, é missionario, busca revelar a boa nova, tem como missdo converter outras nacoes ao
modelo holandés de desenvolvimento social e econdmico, enquanto 0 mercador se ocupa em
estreitar relagbes comerciais, realizar intercambio e obter excedentes de outros povos para
sustentar o seu proprio desenvolvimento nacional.

A partir da organizacdo politica da sociedade holandesa emergiram organiza¢fes ndo
governamentais, em meio aos confrontos entre o protestantismo que predominava e o
catolicismo da pré-emancipacdo (séculos XIX e XX) e entre 0 movimento dos trabalhadores e
o capital (ABONG, 1998). O governo holandés instituiu um programa de cofinanciamento,
em 1965, momento em que, pela primeira vez, organiza¢es ndo governamentais holandesas
receberam recursos oriundos de fundos oficiais de assisténcia para o desenvolvimento. O
documento nacional de politica de cooperacdo de 1965, garantiu que, além das organizacbes
catélicas e protestantes, 0 Fundo de cofinanciamento contemplasse também organizacGes
particulares (JANSEN, 2011). E a partir desse momento que uma organizacdo laica, ou
secular, como a NOVIB, passa a receber apoio financeiro do Estado.

Sobre este Fundo de cofinanciamento, trés organizacdes tinham acesso exclusivo: a
protestante Instituicdo Intereclesiatica de Cooperacdo Internacional — ICCO, com 40%; a
catdlica CEBEMO™ (Centrale Bemiddeling bij Medefinanciering
Ontuikkelingsprogramma's), com 40%; e a laica NOVIB, com os 20% restantes. No ano de
1965, 1,7% do orcamento da cooperagdo era destinado a tal fundo. Tais ONGD tinham a
prerrogativa de apresentar projetos de desenvolvimento a serem executados nos paises do
Terceiro Mundo, desde que 25% dos custos elas aportassem de outras fontes que ndo o
governo (JANSEN, 2011). Neste momento, ndo eram estabelecidos critérios de avaliacdo,
tampouco se exigia apresentacdo de resultados mensuraveis e “[...] ainda ndo vigorava a
exigéncia explicita de que as intervencGes das agéncias fossem ligadas a politica de
cooperagao do governo holandés” (JANSEN, 2011, p. 19).

12 Agéncia de Cooperaco ligada a Igreja Catélica holandesa. Tornou-se BILANCE e, depois, adotou 0 nome de
CORDAID, apo6s fundir-se com outras duas agéncias catolicas da Holanda - CARITAS e MEMISA.
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Durante os anos 1970, as agéncias apoiavam alternativas de desenvolvimento e grupos
populares na luta sociopolitica. Ndo somente o governo holandés, mas também a opinido
publica legitimava a aplicacdo dos fundos oriundos de seus contribuintes, pelas agéncias
privadas, na parceria com organizacdes de paises pobres (JANSEN, 2011). Em 1980 entrou
em vigor um Acordo de Financiamento de Programas com o Governo da Holanda, que
possibilitou a expansdo do cofinanciamento, além de ter tornado desnecesséario a apresentacéo
de cada projeto individualmente pelas ONGD holandesas (ABONG, 1998).

Na década de setenta, a Holanda havia recebido refugiados latinos, alguns brasileiros
que foram exilados por conta da ditadura militar. A presenca desses militantes politicos e, o
contato deles com organizacGes de cooperacao, que apoiavam nessa época a luta politica pela
democratizacdo dos paises do Sul, foram determinantes para o comeco da relacdo de
cooperacdo entre agéncias holandesas e organizacdes ndo governamentais e movimentos
sociais brasileiros. E neste periodo que as relacbes sdo descritas como mais politicas e
pessoais, 0 que contrasta com a impessoalidade, o tecnicismo e a burocratizagdo das mesmas
agéncias na atualidade.

No inicio era muito na base da confianca e no, conheco fulano de tal, ele tem um
projeto excelente, esta faltando s6 um pouquinho para completar e pode ir pra frente.
Entdo, foi assim que, devagar, uma pessoa indica outra e outra pessoa ja percebeu
que tipo de projeto ganhava aprovagdo, entdo j& comegava a pensar em outras
pessoas. Aqui tinha os varios movimentos e organizacdes de esquerda, que também
souberam, as vezes, na Holanda, no caso, tinha fulano de tal. No seu™ caso, por
exemplo, ele tinha um passado politico aqui no Brasil e antigos companheiros
sabiam que ele estava na Holanda, estava conhecendo o pessoal 1a que financiava
projetos, entdo [...] E isso antes de eu entrar oficialmente na NOVIB, a nossa casa ja
funcionava muito como um tipo de embaixada para ver que agéncia ia estar
interessada nesse projeto, onde teria mais chances. Entdo, a gente j& comecava a

pensar um pouco como 0 projeto devia ser formulado pra encontrar mais abertura
(Informac#o verbal)™.

Embora existisse apoio governamental, nessa primeira fase, a autonomia das
organizacbes de cooperacdo governamental era ampla e constituia uma caracteristica da

época:

Uma coisa que se destaca nessa analise™, que a Anneke Jansen fez da cooperago
holandesa, € o grau de autonomia que as agéncias holandesas tinham em relacéo a
politica do governo holandés. Assim, caricaturando, é: o governo holandés dava um
montéo de recursos para quatro agéncias: ICCO, NOVIB, HIVOS e CEBEMO, ¢ as
quatro agéncias faziam o que queriam com esse dinheiro. A Anneke Jansen chega
até a escrever ai nesse livro, que a verdadeira questdo a ser explicada, teorica e
praticamente [...] Quer dizer, ndo ¢ por que as agéncias perderam a autonomia, é por

13 A entrevistada reporta-se a Jodo Bosco, um exilado brasileiro na Holanda na década de setenta.
 Entrevista fornecida por Anneke Jansen em 2010.

1> Uma referéncia do entrevistado ao livro “Marchas e contramarchas da cooperagéo: a parceria ICCO-FASE
(1983-2010)”
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que, naquele momento, tiveram tanta autonomia? E ela da uma explicacdo, que eu
acho que é baseada em outras fontes, nos debates 14 na Holanda, que é o seguinte:
nos anos setenta, inicio dos anos oitenta, o governo holandés queria fazer uma
politica contra as ditaduras militares, pelos direitos humanos. S6 que isso implicava
em atritos diplomaticos com as ditaduras latino-americanas e com, por exemplo, a
ditadura da Indonésia, pais que sempre foi muito importante para a Holanda, que era
antiga col6nia holandesa. Entdo, o que o governo holandés fez foi, encontrou essas
organizacdes que eram ligadas a Igreja Catdlica, a Igreja Protestante, ao Partido
Socialdemocrata. A HIVOS é uma outra corrente, que eu ndo sei se era exatamente
partidaria, mas que se auto denominava  humanista. E essas agéncias
acompanhavam, também, porque era assim, o espirito do publico na Holanda. Isso
vinha depois das revoltas de 1968, época em que toda Europa havia comités de
solidariedade com a América Latina ou com o Brasil, por exemplo. A Franga tinha
Comité de Solidariedade Franca-Brasil. Entdo, havia grande apoio da opinido
publica, a um apoio da Holanda aos movimentos de redemocratizacdo, de resisténcia
a ditadura. Entdo, neste contexto, esse sistema de agéncias de co-financiamento, por
que co-financiamento? Porque trabalhavam com algum volume de recursos proprios.
No caso da NOVIB era mais importante do que no caso das agéncias eclesiais.
Porque a NOVIB era muito, sempre foi muito conhecida na Holanda. Fazia
campanhas, que eram muito bem recebidas nos setores mais progressistas da
populacdo. Entdo, ela sempre teve o departamento de educacdo e de fundraising.
Entdo, ai, os governos militares, esses governos cujas politicas eram incomodadas
pela atuacdo dessas agéncias, ndo tinham como reclamar, porque o governo holandés
dizia: “isso é a cooperagdo nio governamental” (Informacao Verbal)™®.

A novidade introduzida nos anos oitenta no cofinanciamento foi a prestacdo de contas
posterior, ou seja, as ONGD passariam a receber um valor fixo global (para apoio
institucional, ndo para um projeto especifico) e dele daria contas posteriormente por meio de
relatorios anuais, de avaliacdes e inspecdes do governo. Como na década passada, 0s anos
oitenta mantiveram a estabilidade de 1,5% do PIB para cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e, por conta disso, as agéncias executaram programas expressivos e
mantiveram funcionéarios com autonomia suficiente para tomada de decisdo e realizacdo de
preferéncias. A despeito das ONGD terem conquistado tal autonomia, a partir de meados dos
anos oitenta, tanto elas quanto o sistema oficial de cooperacdo, enfrentaram severas criticas da
midia e opinido publica a respeito da eficiéncia, qualidade e impacto dos programas de
cooperacdo (JANSEN, 2011).

Dessa época, o que foi percebido sobre exigéncias, relatorios e prestacdo de contas
coloca as contrapartes brasileiras numa situacdo bastante tranquila, onde o dialogo e a relacao
de confianca estabelecida entre o técnico da agéncia internacional e o representante da ONG
do Sul séo os balizadores da efetiva aplicacdo dos recursos:

[...] Agora, no tempo da ditadura, o nivel de exigéncia das agéncias era minimo [...]
O que era enviado como relatdrio para as agéncias de cooperagdo? Cursos

18 Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
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profissionalizantes. E as agéncias ndo eram enganadas por nds, aquilo era o que era
possivel colocar no papel num periodo daquele, ndo é? Mas, depois, quando eu
comecei a trabalhar na FASE, os relatérios ja eram muito mais transparentes. Mas,
mesmo assim, o foco das agéncias era nos resultados [...] Talvez, até, dizer que o
foco é nos resultados cria um pouco de confusdo. O foco era vocé fazer um relatério
narrativo que deixasse claro que vocé estava trabalhando no campo, junto com
aqueles grupos populares [...] Mas, nido havia uma cobranca dos resultados, no
sentido, no nivel de formalizagdo [...] De qual ¢ o resultado, qual ¢ o impacto, qual
¢ o indicador de que vocé realmente produziu esse resultado [...] Nos tinhamos uma
I6gica [...] A logica do nosso trabalho era processual e, da mesma forma era a logica
das [...] Era a logica dos parceiros. Claro que as vezes era dificil explicar a eles o
que a gente fazia, mas havia bastante abertura [...] a FASE chegou a ser apoiada,
acho que, por dezessete agéncias de cooperagdo. Hoje, ela ainda tem, o que é uma
excecdo, o apoio de cerca de dez agéncias. [...] Antes a gente fazia assim, programa
da FASE, plano trienal, vamos dizer, 1982-1984. Ai, n6s vamos trabalhar nos
bairros e com camponeses no Para, Maranhdo. Bom, ai a gente fazia a reunido do
consorcio e as agéncias mais importantes, como a ICCO, a NOVIB, a EED, que
naquela época se chamava EZE, diziam, olha, nds vamos dar tanto para o Fundo
Geral da FASE. Outras que seguiam [...] que ndo podiam fazer isso, por razdes | da
sua politica institucional, diziam: “Esta bom, eu pego [...] desse trabalho, eu pego
no Mato Grosso. A Misereor, por exemplo, eu trabalho no Maranho ou no Para,
dou tanto para o Maranhdo, tanto para o Para. Ai, vocés, na hora, fagam relatorios
separados, que ¢ um recorte do seu relatdrio geral, dizendo [...] Bom, ai, com o
passar dos anos, cada vez mais, as agéncias passaram a adotar a logica de projetos
(informagao Verbal)''.

A aparente estabilidade da porcentagem do PIB aplicada na cooperacdo até a década
de oitenta ja ndo encontrava correspondéncia na nova realidade social e econémica do pais. A
Holanda chega ao findar do decénio com dificuldades em gerar empregos e com inseguranga
na manutencdo do nivel de vida da populacdo, que viveu a opuléncia da década anterior.
Nessa conjuntura, a cooperacdo para o desenvolvimento € vista como um setor produtivo da
economia, capaz de trazer a tona interesses, para além dos ideais missionarios, que marcaram
a cooperacdo na década de setenta. Neste momento especifico, tornam-se explicitos 0s
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos de setores sociais holandeses na cooperagédo
(MORALES, PADRON, BARAONA, 1987).

Por conta das dificuldades mencionadas, os anseios para mudar o mundo e livrar o0s
pobres de sua situacdo de pobreza (espirito do pastor) jA ndo sdo mais tdo prementes na
politica de cooperacdo. O foco muda dos pobres, em si mesmos, para o desenvolvimento das
economias dos paises pobres (figura do mercador), envolvendo os temas: meio ambiente,
emancipacdo da mulher, financas internacionais, crescimento populacional e a questdo
alimentar. Ademais, foi se reduzindo a ajuda bilateral, aumentando o aporte via organismos
multilaterais e programas de emergéncia. Em 1987 o financiamento da cooperacdo na

Holanda foi de 2,5 bilhdes de dolares, o equivalente a 1,5% do PNB, sendo que deste

7 Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
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montante foram destinados as ONGD o correspondente a 7% (MORALES, PADRON,
BARAONA, 1987).

4.2 DA DECADA DE 1990 AOS ANOS 2011: O IMPERATIVO DA DEMONSTRACAO
DE RESULTADOS

Como o0s outros paises europeus, a Holanda, adentrou os anos noventa enfrentando
problemas e mudangas, decorrentes da reducdo do crescimento econémico, que refletiram na
sua presenca na cooperacdo internacional. Os cidaddos economicamente ativos precisavam
manter uma populacdo crescente de aposentados e também de jovens desempregados. Como
exemplo de dificuldade assiste-se a populacdo juvenil solicitando redugdo, em um tergo, do
pressuposto para cooperagéo internacional, para reverter o dinheiro em solugdes de questdes
nacionais delicadas, como o caso da reducdo do subsidio aos jovens de 18 a 21 anos
(VALDERRAMA, 1993).

A década inicia e, junto com ela, veio o processo de recalibracdo, descrito como

[...] toda a série de regerenciamento de empresa que se fez na Holanda, com a
chegada do neoliberalismo, comegou por agéncias de cooperacdo e fundagOes
dependentes do governo, porque era o caminho mais facil. Organiza¢des de salde
publica, a emissora internacional da Holanda, alguns institutos universitarios
interessantes. Foi la que o neoliberalismo deu os primeiros golpes para fazer a
reorganizacdo, como se chamava, que é entrar numa agéncia como a NOVIB e dizer,
as exigéncias do Estado sdo essas, essas e essas e temos que readaptar a nossa
organizacdo para responder a essas exigéncias. Dai, vocé vai ter cortes, gente
convidada a ir embora. E uma terceirizacdo do servi¢co porque a NOVIB acabou
virando como todas as agéncias. Quem esta passando por essa crise agora é a ICCO,

com muitos anos de atraso, mas chegou la agora. Ou vocé se adapta ao que o Estado
quer ou dangou o financiamento (Informagéo Verbal)®.

Em termos de ajuda bilateral, a Holanda, na década de 1990, ja cancelara programas
de cooperacdo com Venezuela e Chile. Reduziu o apoio financeiro ao Peru, de 17 para 12
milhGes de florins entre os anos de 1992 a 1993, e anunciou interrupgdes futuras com
Colémbia, Costa Rica e Uruguai. Esse recorte refletiu a reducdo da ajuda para a América
Latina que, no mesmo intervalo de tempo, diminuiu em 20 milhdes de florins, caindo de 99
milhGes para 79 milhdes. Dai, nota-se que

[...] en diversas entidades de cooperacion europeas, oficiales y privadas, se han
producido procesos de racionalizacidn, recorte de algunas plazas e reorganizacion.

'8 Entrevista fornecida por Jodo Bosco em 2011.



81

En las co-financieras holandesas, por ejemplo, se han producido procesos de
racionalizacién de personal. Esto afecta las posibilidades de seguimiento de los
proyectos asi como la relacion con las ONG del Sur (VALDERRAMA, 1993, p. 5).

Do ponto de vista do respaldo social, 0 novo espirito nos anos noventa se configura de
maneira que o povo holandés, ao contrério das décadas anteriores, ja apresentava restricdes as
doacles e aplicacdo de parte do PIB na cooperacdo internacional. Havia argumentos de que
ndo se viam alteragcdes na situacdo de pobreza das populacGes dos paises do Sul e, por isso,
diminuiu, também, a confianca da populacdo holandesa no apoio a projetos de
desenvolvimento, realizados por organizagdes internacionais, como era 0 caso das agéncias de
cofinanciamento. A esta altura, as questdes de combate a pobreza e do desenvolvimento
perderam a posicdo de destaque na agenda politica, permanecendo, sobretudo, o
financiamento as situacGes de emergéncia e desastres naturais (JANSEN, 2011).

Esse novo espirito aqui referido, associado a l6gica da demonstracdo de resultados e
ao discurso da eficacia, produto das modificacbes ocorridas na l6gica da cooperagdo, pode ser

percebido a partir dos marcos que se seguem.

4.2.1 O Estudo de Impacto

Em meio a aparente crise de respaldo e as criticas do meio académico a cooperagédo
ndo governamental, as agéncias, motivadas pelo governo no final da década de 1980,
reuniram, em 1990, politicos aposentados e académicos para a realizacdo de uma avaliacdo da
eficacia dos projetos que vinham sendo desenvolvidos pelas agéncias holandesas em todo o
globo. Este estudo estabeleceu uma série de indicadores quantitativos com o objetivo de
medir a contribuicdo das agéncias de cofinanciamento na reducdo da pobreza no mundo.
Como conclusbes da avaliacdo emergiram: pouca profissionalizacdo das agéncias, nimero
excessivo de projetos - que provoca fragmentacgdo de recursos e reducédo da eficiéncia, pouca
énfase na questdo ambiental, baixo nimero de mulheres envolvidas nas contrapartes e
raramente se utilizam mecanismos adequados de monitoramento e avaliagdo na
implementacao das atividades das contrapartes (JANSEN, 2011).

O Estudo de Impacto®, publicado em 1991, foi copatrocinado pelo Ministério de

Cooperacdo Holandés e realizado numa conjuntura na qual havia criticas a cooperacéo, tanto

19 Segundo Jansen (2011), além do estudo de impacto, houve também uma Avaliagdo de Programas, em parceria
com o antigo Ministério de Cooperagdo Internacional, sobre os investimentos das organizagdes de
cofinanciamento holandesas no Brasil.
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nos meios de comunicacdo quanto no Parlamento (DURAO, 1995). Esse estudo também foi
determinante para que as agéncias de cofinanciamento holandesas reformulassem seus
processos internos e passassem a se orientar por critérios de eficiéncia, eficacia e prestacéo de
contas, sendo forcadas a apresentar uma visdo mais clara para o objetivo de sua intervencao
no Brasil, consideradas a partir da limitagdo de recursos financeiros (ABONG, 1998).
Um dos entrevistados se posicionou sobre o estudo de impacto, relacionando sua
origem as determinacdes do Banco Mundial:
[...] e 0 Banco Mundial, naquela época das interven¢des do Banco Mundial em
todos os paises, comeca a jogar todo o peso de sua autoridade de que o
desenvolvimento tem que ser alguma coisa ligada a resultados, os resultados tem
que ser palpaveis, tem que ser materiais. E ai, o governo holandés, atendendo a essa
pressdo, abre na década de oitenta, um processo muito grande de avaliacdo de todas

as intervengdes das agéncias holandesas no mundo, uma avaliagdo em busca de
resultados. Chamou inclusive, o estudo do impacto, em 89 (Informagéo Verbal)®.

Em outra entrevista, o Estudo de Impacto é citado como uma armadilha para as
agéncias da Holanda:
E os governos questionando a eficiéncia, a eficacia. As agéncias holandesas cairam
numa armadilha tremenda. [...] elas aceitaram um estudo de impacto que foi
contratado pelo governo, acho que pelo Ministério da Cooperagéo, de acordo com as
agéncias[...] Esse estudo de impacto era para mostrar o impacto da cooperacdo
holandesa na eliminagdo da pobreza. [...] Aceitar os termos desse estudo ja foi um
[...] j& estavam condenados a priori. [...] E como se a existéncia ou ndo de pobreza

no mundo dependesse desta Unica varidvel - a cooperacdo internacional (Informacéo
Verbal)?.

Tal estudo teve consequéncias marcantes na alteracdo da relacdo entre as ONGs
holandesas e suas contrapartes brasileiras. Ndo houve um questionamento das limitacdes da
cooperacdo internacional e tampouco a contraposi¢cdo a outros aspectos da politica holandesa
que afetavam os paises do Sul. A metodologia de tal estudo considerou apenas o impacto de
atuacdo das ONGs do Sul, deixando fora da andlise o papel das agéncias holandesas e do
Ministério da Cooperacdo e mesmo assim ndo houve réplicas das contrapartes do Sul a tal
avaliagdo. Suas principais conclusdes foram: “dar mais peso no futuro as zonas mais pobres
(Africa), fazer anélises mais estritas da relacdo custo/beneficio na aprovacdo e avaliacdo dos
projetos, apontar a necessidade de efetuar programag0es mais precisas com indicadores de
impacto” (DURAO, 1995, p. 21).

Apols o estudo de impacto, algumas tendéncias gerais comuns as agéncias de

cofinanciamento podem ser levantadas: a reorientacdo para eficiéncia, preocupagdo com o

2 Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.
2! Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
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impacto da opinido publica nos Paises Baixos na arrecadacdo de fundos e concentragdo
geogréfica, setorial e tematica das intervencBes. Questdes de género - referentes as
populagdes indigenas e questdes ambientais e desenvolvimento sustentavel passam a ser
privilegiadas pelas agéncias holandesas (ABONG, 1998).

As agéncias holandesas de cofinanciamento ndo se viam afetadas pela reducdo de
recursos, apesar da reestruturacdo e racionalizacdo de pessoal que vinham afetando sua
operacdo (VALDERRAMA, 1993). O governo se manteve favoravel as ONGD, mesmo
apesar das criticas no Estudo de Impacto, o ministro Jean Pronk (1989-94) eleva de 6% para
7% a fatia das agéncias holandesas no or¢camento geral da cooperagdo (JANSEN, 2011).

Houve, sim, a reducdo de fundos, mas para projetos oficiais, 0 que gerou uma
concorréncia por recursos dentro do conjunto de projetos apoiados pelas agéncias, na medida
em que os projetos mantidos por fundos oficiais tiveram que competir também pelos demais
recursos disponibilizados pelas agéncias. Por sua vez, esse corte implicou o cancelamento de
atividades e relacfes das organizacdes holandesas com ONGs de determinados paises, que
comecaram a sair do foco de prioridade da Holanda. Nesse momento, se evidencia a nova
prioridade dada a projetos de subsisténcia, implementados por organizacdes de base, em
detrimento daqueles de cunho mais politico; o direcionamento de maior aporte de recursos
para o continente africano e a diminuicdo da porcentagem de recursos destinados a Ameérica
Latina. Estas mudancas, por sua vez, ndo deixam de ser decorrentes das recomendagoes
emitidas no estudo de impacto (VALDERRAMA, 1993).

O Estudo de Impacto serviu de subsidio para modificar a cooperacdo nao
governamental holandesa. Ele marca o fim de um periodo, onde a motivacdo politico-
ideoldgica da cooperacdo é substituida por uma abordagem técnico-comercial, “em que a
ideologia e processos operacionais empresariais, gradualmente, mas de forma continua, se
tornaram mais importantes que as analises politicas, os atos de solidariedade e as campanhas
educativas” (JANSEN, 2011, p. 86). Duas recomendacgdes foram marcantes no resultado do
Estudo: o convite a profissionalizacdo das ONGD e o estimulo a parceria com governos locais
e empresariado. Exige-se o pragmatismo, ndo somente das ONGD, mas também de suas
contrapartes nos paises do Sul, das quais cada vez mais, passam a serem exigidos critérios
quantitativos para dimensionar resultados (JANSEN, 2011).

A ajuda internacional, desde os anos setenta, no caso holandés, ja é tratada como
cooperacdo para o desenvolvimento e vai alcancar a década de noventa com um estado de
amadurecimento e reconhecimento internacional relevante. Por conta desse amadurecimento e

do papel governamental nesse financiamento, como no caso do programa de cofinanciamento,
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a Holanda demonstra ter sido pioneira ao se inserir na execucdo pratica do movimento
internacional pela demonstracdo de resultados mensuraveis de suas politicas de

desenvolvimento nos paises do Sul.

Entdo, a ideia que eu tenho, é a cooperacdo holandesa, a europeia toda, de modo
geral, mas a holandesa veio na frente, foi pressionada pelo governo dela para ter
mais eficiéncia na demonstracdo de resultados da aplicacdo do dinheiro (Informacéo
Verbal)%.

Em nivel global, vemos mudancas fundamentais acontecendo na forma em que a
urgéncia pela ajuda desenvolvimentista € percebida, mas em paises individuais
também ocorrem mudangas drasticas. Para mencionar apenas um elemento do lado
holandés, a imposicdo gradual de que se demonstrem resultados ‘visiveis’ (e
frequentemente no curto prazo) a partir de processos de mudanca estrutural no longo
prazo (o que é praticamente impossivel) influenciou muito as estratégias recentes
(BIEKART, 2011, p. 189).

O Estudo de Impacto € um marco no novo espirito que anima a cooperacdo de
organizacOes e do proprio estado holandés e representa parte da operacionaliza¢do da pressao
internacional, principalmente do Banco Mundial, pela eficiéncia e demonstragdo de
resultados. Com base nas entrevistas, percebe-se que houve uma mudanca de paradigmas na
forma das agéncias realizarem a cooperacdo, entre a fase que termina com a década de oitenta

e a fase atual, ap6s anos noventa:

[...] entdo, ha um embate muito claro entre uma luta politica de organizag&o social e
uma luta politica de arranjo social. Pode prestar atengdo nisso, nos Gltimos anos 0s
temas principais das agéncias sdo: geracdo de renda, através do trabalho conjunto
com as empresas, como nos sempre desprezamos as empresas, elas sempre foram
nossas inimigas, a partir de agora temos que redescobrir a forca e a capacidade de
promover desenvolvimento feito pelas empresas. As politicas publicas sdo a
condicdo de geracdo da democracia, € a criacdo de politicas publicas, de reunides, de
tratados, de acordos, de congressos. Devagar, entdo, o foco vai se centrando nisso e
vai esquecendo o trabalho de base, que vai sendo absolutamente desmerecido,
desqualificado e, quando ndo vai sendo desqualificado, eles dizem que esse é o
trabalho que cada pais tem que fazer, depois de 30 anos de educacdo popular, eles
devem ter liderancas locais capazes de fazer isso. A gente vai entrar numa nova
vertente, que é a vertente do lobby e da advocacia, vamos estar presentes nas
grandes cupulas internacionais pra ganhar posicdes. Entdo, hd um divércio total
entre o0 que acontece na realidade e no nivel da grande esfera politica internacional e
tudo isso € muito ferrenho, é um negécio muito duro de a gente engolir. Em cima de
teses que académicos fizeram, as antigas comissdes de projetos da NOVIB, de
repente, estavam totalmente infiltradas por professores universitarios, diretamente
ligados a questdo de queremos resultados, queremos indicadores palpaveis
(Informag#o Verbal)%.

[...] os primeiros projetos nossos eram muito aprovados em cima de propostas
politicas, ajudar o povo a desenvolver a sua capacidade de se auto gerenciar. Na
medida em que o tempo passa, as agéncias vao exteriorizando vontade propria, ou
seja, eu quero que o meu dinheiro seja para isso. Entdo, perde peso na avaliacdo a

22 Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
% Entrevista concedida por Jo&o Bosco em 2011.
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posicdo politica que vocé pde e ganha peso a questdo do desenvolvimento e do
combate a pobreza. Quando a coisa cai no combate a pobreza, na minha avaliacao,
comeca a despolitizar e eu acho que isso tem a ver com a capacidade das agéncias de
captarem dinheiro na origem (Informacéo Verbal)*.

4.2.2 Agéncias reforgam a articulagdo em rede

No contexto do novo espirito da cooperacdo dos anos 90, na busca de convergir
esforcos e sobreviver as transformacdes, mesmo cada uma das ONGD mantendo um estilo
préprio e abordagens distintas, elas buscam participar de redes que comungam dos mesmos
principios orientadores (ABONG, 1998). Nesse sentido, Durdo (1995) menciona o panorama
da articulagdo em rede das quatro agéncias de cofinanciamento holandesas: CEBEMO,
Instituto Humanista de Cooperacdo para o Desenvolvimento — HIVOS, ICCO e NOVIB.
Todas articuladas em redes maiores que congregam demais organizagdes por identidade de
principios. A APRODEYV, rede que a ICCO faz parte, relne as organizagdes protestantes
europeias; a CIDSE, cuja ONG holandesa BILANCE faz parte, € uma rede de instituicdes
catdlicas; e a NOVIB integra a rede EUROSTEP. Tais redes surgem em resposta as
modificagdes no mundo da cooperacdo e buscam intensificar a complementaridade e
cooperacdo entre as organizacdes da mesma rede e delas com demais organizacgoes
financiadoras (ABONG, 1998).

A APRODEYV relne doze organizagdes protestantes para formular politicas, consultar
parceiros, para o financiamento conjunto de projetos e para influenciar politicas na Europa
(JANSEN, 2011). A Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento e Solidariedade —
CIDSE foi fundada em 1967 e estd composta por 17 organizacOes catélicas atuantes na
América Latina, Asia e Africa, onde se ocupam de fazer valer a Convencdo de Lomé® e
realizam advocacy junto a Unido Europeia. Em 1990 foi criada a EUROSTEP — Solidariedade
Europeia para a igualdade entre os povos, agrupando 20 ONGs laicas, dentre elas a NOVIB,
com atuacdo na América Latina, Asia e Africa e se ocupa da politica de cooperagdo europeia.
Por fim, a Associacdo das Organizacdes Protestantes de Desenvolvimento — APRODEV na
Europa, conjunto de agéncias ecuménicas que atuam na defesa dos direitos humanos,
democracia e relacGes de género (ROCHA e ALMEIDA, 1998).

Essas redes e suas organizacfes sdo importantes do ponto de vista dos recursos

financeiros que, juntas, conseguem mobilizar. Vé-se que, “em 1994 as entidades privadas de

2% Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
% Assinada em 1975, atualmente, a ajuda financeira da Unido Europeia tem por objetivo ajudar a combater a
pobreza e assegurar o desenvolvimento nos paises da Africa, Caribe e Pacifico.
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desenvolvimento enviaram cerca de US$ 74 milhdes ao Brasil, sendo [...] 29% de ICF dos
Paises Baixos” (ABONG, 1998, p. 26). Apesar de ainda investir aqui, as mudangas iniciadas a
partir do Estudo de Impacto continuam pela década. Em 1995, Durdo destacou que a
cooperacdo holandesa passava por um momento de revisdo das politicas externa, de
segurancga, de comercio exterior e de cooperagdo internacional, processo denominado de
calibracdo. J& havia questionamentos a coopera¢do com o Brasil, visto como pais rico e
industrializado, onde o que falta é vontade politica do Governo. Ele observa ainda o
alinhamento dos politicos holandeses aos parametros de inser¢do na economia globalizada e

ajuste estrutural para os paises da América Latina (DURAO, 1995).

4.2.3 Influéncia das conferéncias da ONU

Além do Estudo de Impacto e da articulacdo em redes, as conferéncias da ONU, ja
abordadas neste trabalho de pesquisa, ofereceram subsidios relevantes, ndo somente para a
construcdo da agenda das ONGs como também, para a politica de cooperacdo do governo

holandés:

[...] os primeiros temas que foram assumidos pelas Na¢bes Unidas nos anos 80
tinham a ver, por exemplo, com a emancipacdo da mulher. A primeira Clpula de
Nair6bi, em 88 eu acho, quando as Nag¢des Unidas comecaram a formular uma
agenda para o desenvolvimento, inventaram o woman development index e
comegaram a escolher temas para organizar cupulas, conferéncias. O primeiro foi
sobre a questdo da mulher, entdo, como destacou-se muito a questdo do género
naquela época, ai, de repente, as organizagdes ndo governamentais ficam pensando:
é verdade, alguma coisa precisa ser feita nessa direcdo, vamos apoiar projetos de
emancipacdo de género. Porque ai, de repente, podemos apresentar um projeto em
Bruxelas, para a Comunidade Europeia e, de repente, dobra o financiamento. Entéo,
isso provocou uma atitude muito pragmatica [...] porque vocé, de repente,
trabalhando certo tema, vocé vé o seu orgamento dobrar. E muito tentador, dai vocé
pensa, ndo, se for necessario eu adapto um pouquinho e, adaptando um pouquinho,
de repente, vocé ja ndo se encontra mais (Informacao Verbal).

[...] acontece uma outra coisa que acho também muito engragado, eles fazem
pressdo que tem que ter género, tem que ter direitos humanos, se néo tiver isso nés
ndo vamos apoiar o projeto (Informagéo Verbal)?'.

Por que priorizar o trabalho com as mulheres? Coisas do tipo, além da questdo de
género, da igualdade, da importancia da igualdade de género, também, a visdo muito
forte de que a pobreza é feminina. Que dizer, que no mundo inteiro, a pobreza esta
em grande parte concentrada em lares chefiados por mulheres, a situagdo de
exploracdo das mulheres. Para cada um desses termos [...] escolhidos, também, em

% Entrevista concedida por Beatriz Costa em 2011.
%" Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
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funcio dos debates internacionais, dos ciclos das Conferéncias das Nagdes Unidas
(Informagéo Verbal)?.

4.2 .4 Abertura do cofinanciamento a concorréncia

No bojo das transformacGes pelas quais passa a cooperacao internacional na Holanda,
o final da década de noventa, além de ter sido marcante pelas consequéncias do Estudo de
Impacto, também, foi relevante porque, em 1999, por determinacdo do Ministério de
Cooperacdo, 0 apoio governamental as quatro agéncias de cofinanciamento deixa de ser
automatico. A partir de entdo, qualquer organizacdo ndo governamental que atenda aos
requisitos do Ministério (programa amplo de atividades, parceiros em diferentes paises,
abordagem propria e modo de operar ndo concorrente) e, que apresente comprovacao de
qualidade, pode solicitar verbas do cofinanciamento. Foi solicitado também pelo Ministério
que as organizacgdes interessadas em concorrer aos recursos do cofinanciamento estabelecam
um enfoque temético em seus documentos de politica de cooperacdo (JANSEN, 2011).

Em relacdo aos recursos da cooperacdo e a abertura da concorréncia pelo recurso do
cofinanciamento, que se destinava, historicamente, a quatro agéncias, um entrevistado que
trabalhou na cooperacéo e vive na Holanda, afirmou:

[...] esse fundo da cooperacao, que é um fundo muito grande, ao longo dos anos era
um orgamento entre sete e nove bilhdes de euros. E muito dinheiro, que passa a ser
distribuido para ajuda bilateral do proprio governo holandés, uma outra parte para
cooperacdo bilateral, para as agencias da ONU, e uma terceira parte para as trés
agéncias. A Catolica era a CEBEMO, que atualmente chama CORDAID [Catholic
Organisation for Relief & Development Aid], a protestante ¢ a ICCO ¢, a laica, a
NOVIB. [...] Dai as coisas comegam a se complicar, 0 governo abre a participacéo,
mas impde uma série de normas, impde um protocolo muito rigido para que as
agéncias comecem a competir por esse dinheiro. [...] isso, ja em 1999 até agora e, a
partir dai, a interferéncia do governo é cada vez maior. Eles comegam a impor,
claramente, o0 modelo neoliberal, a coopera¢do tem que visar o fortalecimento da

sociedade civil através de aliancas com o empresariado e com o Estado. (Informacéo
Verbal)®.

De forma complementar, a fala de um representante de ONG brasileira revela a origem

da abertura do cofinanciamento.

Porque a primeira grande mudanga interna, na Holanda, é quando, j& um governo
mais pra centro, decide que ndo s as quatro, mas toda entidade que tem agdo pra
fora pode receber cofinanciamento. Ou seja, 0 bolo se divide com mais gente e cria
uma espécie de concurso. As melhores propostas, com uma comissdo que avaliava.

%8 Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
% Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.
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Antes era meio automatico o dinheiro, davam, eles recebiam como se fosse o apoio
institucional (Informagao Verbal)®.

4.2.5 Dependéncia governamental

As agéncias de cofinanciamento, na década de noventa, ja eram bastante dependentes
do financiamento governamental e, por outro lado, ja vinham h& cerca de uma década,
enfrentando uma crise de legitimidade junto a populacdo holandesa. O amadurecimento desse

processo leva a percepcdo de que

O resultado disto foi que a politica das organizagdes ndo governamentais tornou-se
cada vez mais parecida com a politica do governo. Com isto, no final da década de
90, surgia uma situagdo nova em que, praticamente, ninguém mais defendia a
autonomia das agéncias em relagdo a utilizacdo dos fundos governamentais a partir
de seus préprios critérios de investimentos, seja tematicos, seja metodoldgicos
(JANSEN, 2011, p.34).

Trabalhando em sintonia com 0 governo, as agéncias de cofinanciamento seguem se
adaptando a nova realidade, onde a autonomia e liberdade de escolha sobre temas e paises
onde atuar, dependem cada vez mais do governo do que delas proprias. A este respeito, se
percebe a repercussdo dentro da NOVIB, por meio do trecho extraido de uma analise de
conjuntura realizada pela NOVIB na segunda metade da década de noventa, onde ela prépria

revela que,

[...] embora seja provavel que a médio prazo as verbas para a América Latina ndo
sejam rapidamente diminuidas, é provavel que sejam consideradas exigéncias mais
precisas a respeito do modo como e areas em que devem ser investidos 0s recursos
da cooperacdo externa do Governo holandés. Alguns exemplos sdo: mais
investimentos direcionados diretamente ao combate a pobreza, crédito como uma
nova modalidade de financiamento, énfase aos bolsGes de pobreza, encerramento
das atividades em paises com um programa bilateral (p.ex. Chile) e novos programas
de cooperacdo em outros paises (Haiti, Suriname). Essas mudancas de politica no
Ministério holandés de cooperagdo externa tém evidentemente também influéncia
sobre a liberdade que a Novib possua para estabelecer sua prépria politica de
utilizagdo das verbas no Brasil (NOVIB, 1997, p. 16).

Essa constatacdo se confirma tambem por meio das entrevistas:

[...] quando se comegou essa discussdo toda, as agéncias estdo mudando, vdo mudar
as politicas porque € o governo que esta exigindo isso, o argumento das agéncias
sempre foi: n6és temos que obedecer porque se ndo perdemos os financiamentos.

% Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.
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Esse argumento é o argumento que vale até hoje em relagdo a Europa, em relagdo a
todo 0 mundo (Informagao Verbal)™.

[...] e entra o governo com financiamento governamental para as agéncias de
cooperacdo e as agéncias transferem a dependéncia delas, do dinheiro, da captacdo
do povo, para a captacéo junto ao governo (Informacéo Verbal)®.

Em sintese, esta aberta a concorréncia aos recursos do fundo de cofinanciamento para
além das quatro agéncias, tradicionalmente, beneficiadas até entdo. Dessa forma, cada vez
mais, a autonomia das ONGD se torna limitada pelo interesse e as determinagdes
governamentais, elas se adaptam as politicas do governo holandés, de quem dependem
diretamente. A partir daqui,

Os subsidios do Ministério da Cooperacdo passaram a ser outorgados
exclusivamente por meio de licitagbes em que as agéncias sdo obrigadas a adotar os

temas, prioridades, exigéncias e métodos de prestacdo de contas impostos pelo
Ministério (JANSEN, 2011, p. 9).

Em 2002, uma pesquisa do IBO — Bureau de Pesquisas Interdepartamentais, conclui
gue é necessario alcancar menos custos e maior eficiéncia na reducdo da pobreza. Dois
destaques desta pesquisa sdo: a proposta de se envolver mais ao empresariado nos paises em
desenvolvimento e a incerteza da eficacia dos programas executados pelas ONGD de
cofinanciamento. Ademais, ja nos anos 2000, nota-se como as agéncias ndo governamentais
vao sendo impelidas a convergir esfor¢cos com o governo, pois

Para melhorar a eficacia, os pesquisadores propdem que tanto as embaixadas
holandesas quanto as agéncias facam acordos, por paises, que favoregcam uma maior
complementaridade entre a politica do governo e a politica das agéncias. As
conclusdes confirmam o que a ministra Herfkens® ja havia anunciado em outras
ocasifes: a eficécia da cooperagdo podera ser maior se 0s investimentos do governo

e 0s investimentos das organizacfes privadas forem cada vez mais orientados na
mesma direcdo (JANSEN, 2011, p. 38).

Em 2003, a lista de paises com os quais a Holanda coopera contava 36 membros. 1sso
denota que, o recorte geografico se torna cada vez mais limitado. No mesmo ano, uma
importante mudanca gera impacto nas agéncias de cofinanciamento: deixa de existir a partir
de entdo uma porcentagem fixa de participagdo de cada ONGD no programa de
cofinanciamento. Cada uma das atuais sete agéncias vai disputar por uma fatia do
financiamento, que no ano em questdo manteve a seguinte reparticdo em milhdes de euros:
ICCO, 110; Cordaid, 107,6; OXFAM-Novib, 97,8; HIVOS, 61,9; Plan Nederland, 28,1 e

Terre des Hommes, 5,0. Foi estabelecido ainda que, a partir de 2007, cerca de 11% do

3! Entrevista concedida por Jo&o Bosco em 2011.
%2 Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
% Ministra da Cooperacéo da Holanda, Eveline Herfkens (1998-2002).
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orcamento total da cooperacdo estaria disponivel para ser aplicado nas agéncias de
cofinanciamento e que, a partir de 2009, no minimo 25% do valor solicitado por cada agéncia
tem que ser contrapartida de cada organizacdo (JANSEN, 2011).
A realidade do cofinanciamento na gestdo 2003-06 ja estd completamente diferente.
De forma explicita cada agéncia precisa esclarecer, em sua proposta de financiamento, quais
suas contribuicGes para alcancar os objetivos da politica oficial de cooperagdo holandesa. O
ministro que assumiu em 2007 abre o leque da participacdo na cooperagdo para novos atores,
representados pelos fundos de empresas e fundacdes privadas. A partir de entdo, a cooperacao
ndo governamental holandesa deixou de ser exclusividade das agéncias de cofinanciamento
bem como as suas contrapartes no Sul assumem um status diferenciado na visdo holandesa:
[...] as Ongs do Sul ja se tornaram tdo importantes que podem, em grande parte,
assumir elas préprias o papel até agora desempenhado pelas agéncias de co-
financiamento [...] Paises como o Brasil sdo considerados, atualmente, paises em
que a sociedade civil conquistou tal posi¢cdo de influéncia que o apoio financeiro
estrangeiro ja ndo se faz mais necessario. O levantamento local de fundos, na
opinido dos antigos financiadores, permitira ainda que as ONGs se implantem mais

profundamente em seu proprio contexto social a que deverdo passar a prestar contas
(JANSEN, 2011, p. 43-44).

Para compreender a atual visdo holandesa, bem como o lugar atual das ONGD de
cofinanciamento, € preciso, a priori, entender como se posiciona o governo da Holanda. Em
se tratando de cooperacao, a justificativa para tal se d& como motivo moral pela solidariedade
e, como motivo racional, pelo interesse. Sempre delimitada por documentos politicos,
atualmente, a orientacdo oficial para a cooperacdo tem como meta contribuir para o alcance
dos ODM, enquanto meio de luta contra a pobreza, langcando mao de quatro linhas de atuacao:
trabalho em Estados frageis, igualdade para as mulheres, crescimento e equidade e meio
ambiente e energia (CARMONA, 2010).

Do posicionamento oficial, nota-se que pragmatismo e acdo concertada sdo
caracteristicas marcantes da cooperacdo holandesa, que séo perseguidos por meio do discurso
e pratica em torno da concentracdo de recursos, da orientacdo por resultados, da coeréncia das
politicas governamentais e do envolvimento de todos os setores da sociedade na busca do
desenvolvimento. Em busca de uma acdo exterior integrada, a cooperacdo holandesa, tem

definido recentemente como estratégia de desenvolvimento, a articulacdo entre defesa,
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diplomacia e desenvolvimento, destacando-se como doador em paises considerados como
Estados frageis® (CARMONA, 2010; JANSEN, 2011).
Sobre esse contexto da cooperacdo holandesa, marcado pelo novo espirito dos anos

noventa:

Bem, eu acho que a caracteristica fundamental da nova agenda é que é uma agenda
apolitica. A fase anterior, toda, foi uma fase eminentemente politica, em que as
organizacdes populares dos paises do terceiro mundo é que tinham voz ativa. Houve
momentos, na cooperacdo holandesa, que projetos eram financiados pelas agéncias
holandesas e ndo podiam ter nenhuma participacdo com os estados ou governos.
Entdo, por ai, vocé consegue imaginar o carater extremamente politico, politizado,
da ajuda. Durante a década de 70 e 80, tanto a CEBEMO, quanto a ICCO, quanto a
NOVIB, financiaram um monte de projetos no Brasil, por exemplo, de grupos de
oposicao a ditadura (Informacéo verbal)®.

Nesse meio tempo, ndo sé a situagdo brasileira mudou, que isso ndo explica tudo o
que mudou na cooperagdo. E nem a situacdo latino-americana mudou tanto, é
verdade que tem mais pobreza que a gente imagina. E eles, ultimamente, desde essa
explosdo do neoliberalismo, o principal argumento era o combate & pobreza. [...]
Quer dizer, a visdo do Banco Mundial impregnou muito a cooperagdo. Era muito
focada nisso. Dai a coisa de buscar resultados. [...] Porque o que foi nos anos
oitenta e noventa era fortalecimento da sociedade civil. Vé a diferenca! Uma coisa é
fortalecer os atores, fazer a emergéncia dos atores, pra influir nas politicas,
democracia, enfim, tudo isso, pra passar pra resultados do combate a pobreza. Podia
ser desigualdade de género, que isso, sim, se tornou uma agenda importante, mais do
que o racismo, para eles. Mas era assim: “quantas mulheres, entdo, vocé esta
atingindo?”. Passaram a implantar esses esquemas de monitoramento, mesmo no
apoio institucional. A NOVIB também adotou isso. Ela é uma das Ultimas, mas veio,
também. E todos foram. E nesse critério eles sdo pegos pela agenda neoliberal,
conservadora, que diz: “mas ndo tem mais tanto pobre, a Africa tem muito mais,
etc.” Entdo, tem um duplo movimento, na verdade. Os paises da Europa, eles
perdem posicéo relativa no mundo, agora tdo na crise completa. Mas, segundo eles,
querem reduzir o dinheiro da cooperagdo porque 0s outros paises ddo menos, nos
Estados Unidos é muito pouco em relagdo ao PIB, ele ta longe de chegar ao 0,7%,
que é o acordo (Informagao verbal)®.

Segundo Jansen (2011), atualmente existe a prerrogativa na qual se pode investir até

40% de recursos da cooperacdo em projetos onde o governo holandés ndo invista, entretanto,

diante da concorréncia aos recursos do cofinanciamento, as agéncias acabam adotando o foco

do governo para ndo ficarem de fora do financiamento. Assim, assiste-se a uma completa

modificacdo na cooperacdo internacional na Holanda, cujo foco recente tem se voltado para
questdes de paz e situacdes de emergéncia (guerras, fome e desastres naturais). Destarte,

O papel principal que resta para as agéncias neste novo contexto € puramente

politico: advocacia e lobby em nome da sociedade civil internacional. A tarefa
central (core business) das agéncias de co-financiamento neste novo padréo,

3% Nestes paises, “la cooperacién debe ser un catalizador para el desarrollo, pero debe ir mas alla, reforzando una
accion politica mas integrada que incremente la capacidad de influencia para resolver conflictos (MAE
HOLANDA, 2007 apud CARMONA, 2010).

% Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.

% Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.
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conforme as intengdes do ministro Koenders, fica circunscrita a criagdo de novas
redes internacionais de advocacia e lobby e a criagdo de organizacGes transparentes
que lutem por uma situacdo de maior justica nas negociacGes entre 0s interesses do
Sul e do Norte (JANSEN, 2011, p. 44).

4.2.6 Profissionalizacdo dos quadros

Aos poucos, o perfil dos profissionais das agéncias vai se modificando. A historia de
ex-exilados brasileiros que, no exterior conheciam e traziam ao Brasil oportunidades de apoio
a projetos ficou para trds. N&o se vé mais 0s técnicos que se relacionavam com as contrapartes
brasileiras, enquanto militantes politicos. Agora, a relacdo é permeada pelo imperativo da

eficiéncia e adequacéo as exigéncias de profissionalizacgéo.

E o momento em que muda o perfil do agente da cooperagio na Holanda e na
Europa em geral, na Holanda foi muito evidente. Enquanto na primeira fase, a fase
em que tudo era muito popular e muito auténomo, o governo nao tinha nada a ver, a
relacdo era uma relagdo pessoal de algumas agencias holandesas com grupos do
terceiro mundo. Devagar as coisas vao mudando, eles vao dizendo isso é um canal
pra financiar grupos politicos no terceiro mundo e nds ndo podemos mais fazer isso,
porque ndo existe mais essa necessidade, isso é perigoso inclusive. Entdo comeca a
surgir um agente da coopera¢do muito mais pragmatico, muito mais tedrico, muito
mais antenado com as teses da ONU, as teses da Unido Europeia, as teses do Banco
Mundial, sobretudo (Informagao Verbal)®".

Eu acho que durante muitos anos prevaleciam os funcionarios comprometidos com o
sentido politico da acdo e com os parceiros. E com aquela concepgdo bem anos
setenta, oitenta, de uma relacdo de parceria. Que havia ilusdes sobre a
descentralizagdo de decisdes, isso eu nunca acreditei, mas... Eles é que tinham o
dinheiro. Mas, depois, aconteceu o seguinte, ou passaram a contratar funcionarios
com uma postura mais tecnocratica ou conservaram funcionarios que tinham a
postura dos primeiros anos completamente cerceados. Limitados na sua atuacdo por
uma rigidez burocrética. Entdo, nenhum funcionario escapou dessa parafernalia
burocrética que foi criada dentro dessas agéncias holandesas. E no caso da NOVIB
foi uma coisa suave, comparado ao que aconteceu na ICCO, porque ha ICCO houve
ondas sucessivas de demissdo de funcionérios. Inclusive, no inicio, isso foi feito
com uma intencionalidade politica evidente. O [...] Teunes chegava a dizer assim
“eu ndo quero mais ninguém que era da América Latina no departamento da
América Latina, vdo pra Asia”. Quem representava a ICCO na parceria com a Fase,
durante dez doze anos, foi mandado para o Vietna. Isso era para quebrar a meméria
daquelas relagBes. Enfim, cada instituicdo dessas tem um processo, mas em todas
[...] Quer dizer, em umas houve verdadeiros choques neoliberais, noutras apenas foi
aumentando cada vez mais 0s mecanismos de controle, as exigéncias burocraticas,
os formularios. Néo foi nem uma nem duas vezes que eu ouvi um oficial de projetos
dizer: “eu ndo consigo enquadrar o projeto tal no formulério de apresentacdo de
projetos da minha organizacdo. Por exemplo, uma representante da Christian Aid,
dizia: “Eu tenho de enquadrar o PAD, que é o0 Programa de Articulacdo e Diélogo,
num formulario onde eu tenho de demonstrar qual é o impacto de género do PAD”.
Esses campos eram obrigatorios, ta entendendo? Entdo, eram coisas [...] verdadeiros

%" Entrevista fornecida por Jodo Bosco em 2011.
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[...] Era um trabalho, assim, exaustivo pra conseguir encaixar (Informagédo
Verbal)®,

S6 que, dai, eles foram crescendo e foram se profissionalizando, entrou gente com
menos histdria politica desses dos anos oitenta, da democracia, da luta contra a
ditadura. Ai, comeca a entrar essa agenda mais da eficiéncia, do resultado, e se criar
normas, criar regras. [...] Entdo, vocé diz quais sdo os indicadores para se chegar a
esse resultado, tem que ser quantitativo. [...] Vamos dizer, ou ndo, o indicador é
medir isso. Entdo, quanto vocé quer atingir nesse ano, eles impdem isso para 0 apoio
institucional, inclusive. O IBASE passa a fazer relatérios. A gente até aceitou, em
parte, isso, porque eu Vi que podia ser interessante para nossa discussdo. Em parte,
onde a gente levanta o questionamento do modelo. Dizendo a coisa ndo é assim
causa e efeito. NOs estamos fazendo politica, isso depende bem de varidveis. Pode
haver retrocesso em vez de avanco em politica. Politica ndo é assim? Vocé diz, vou
fazer isso e tem tanto. Claro que se vocé limita a coisa a tantos formados e tal, e
cursos, ai é facil. O que significa formar? Dai, eles comecaram a questionar a
diferenca entre produto e resultado. Produto é formar duzentos, resultado é o que
significa ter formado duzentos (Informagao Verbal)®.

Os tdpicos acima descritos, esses marcos, representam evidéncias, foram mapeados
em documentos, textos e nas entrevistas com o objetivo de agrupar informacgdes sobre os
principais impactos das mudancas do sistema da cooperagdo, que repercutem nas agéncias.
Tornou-se evidente que houve um distanciamento da forma de cooperagdo como ela se dava
até a década de oitenta, passando, primeiro, a supervalorizar a demonstracdo de resultados.
Depois, mais recentemente, a orientacdo das agéncias, ja por conta da dependéncia do
governo holandés, se volta para a Africa, a0 mesmo tempo em que coloca o Brasil em
condicdo diferenciada, de pais em ascensdo econdmica. Nesse contexto, a NOVIB reage, a
partir dos anos noventa, se moldando a nova tonica da cooperacdo, fazendo repercutir nas

ONGs brasileiras os efeitos de sua adaptacao.

4.3 ALMA MISSIONARIA VERSUS ESPIRITO MERCADOR: REPERCUSSOES DAS
MUDANCAS NA TRAJETORIA DA NOVIB NO BRASIL

As modificacBes no cenario da cooperacdo europeia, marcadamente todo 0 processo
de transformacdo pelo qual passou a sociedade holandesa e seu sistema de cooperacao
provocaram na NOVIB reacg0es de ajuste e moldagem ao novo contexto. Esse processo ndo se
deu sem que seus efeitos tenham se estendido as organizacdes com as quais tal agéncia
coopera em todo o mundo. Nesse item sera apresentada a trajetoria e as principais alteracoes

da relacdo da NOVIB com as contrapartes brasileiras.

% Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
% Entrevista fornecida por Candido Grzybowsky em 2011.
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4.3.1 Origem da Organizacdo Holandesa de Cooperacdo Internacional para o

Desenvolvimento — NOVIB

Foi fundada com a denominagcdo de NOVIB, uma associa¢cdo dedicada a causa da
pobreza, em 1956. A sigla é uma abreviacdo para 0 nome Nederlandse Organisatie Voor
Internationale Bijstan (Organizacdo Holandesa para a Ajuda Internacional) que, mais tarde,
foi alterado para Nederlandse Organisatie voor Internationale Ontwikkelingssamenwerking
(Organizagdo Holandesa de Cooperacdo para o Desenvolvimento Internacional), ja
correspondendo as mudancas no sistema internacional de cooperagdo, no qual o termo ajuda
ja ndo tinha mais 0 mesmo significado.

Sua fundacdo é atribuida a um grupo de cidaddos holandeses, que tinham como
objetivo atuar nos crescentes problemas de pobreza que o mundo a época enfrentava. Nesse
momento, a atuacdo se dava em trés niveis: 1) apoio financeiro a grupos oriundos de paises
em desenvolvimento que estavam empenhados em melhorar as condicdes de vida dos
habitantes de seus paises; 2) educacdo do povo holandés para os problemas da pobreza, do
desenvolvimento e da cooperagdo internacional; e 3) realizagdo de pressao politica nas
instdncias governamentais da Holanda e Europa para defender os interesses dos paises em
desenvolvimento e seus grupos sociais vulneraveis. Em meados da década de noventa, em
1994, a NOVIB vinculou-se a Oxfam e, posteriormente, em 2006 passou a se chamar Oxfam
Novib.

Em largos tracos, essa trajetoria pode ser resumida nas falas dos entrevistados:

Ela surgiu a partir da ajuda que os holandeses receberam dos ingleses, da Oxfam,
quando houve esse problema das inundagdes. Entéo, foi uma espécie de resposta dos
holandeses, o que fizeram conosco, nds podemos fazer com outros. Ai comegou essa
organizacdo de gente de esquerda, bastante radical, e que nos primeiros anos, até as
ditaduras na América Latina, etc., trabalhou com projetos e apoio a coisas muito
pequenininhas, projetos educativos de grupos de cidaddos em outros paises. Com as

ditaduras na América do Sul é que a coisa comeca a crescer e a formar um élan
politico com a cara muito mais declaradamente politica (Informagéo Verbal)®.

Entdo, tinham funcionarios que mantiveram contato com igrejas, [...] a Igreja
Catolica, que tinha como contatos os padres holandeses que estavam aqui e que
indicavam algum projeto. Em geral, projetos pequenos, também de ajuda a uma
escolinha, a um posto de salde, a uma iniciativa de lavadeiras, dependia

“0 Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.
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completamente da visdo do proprio padre e do bispo, que tinha que escrever uma
carta de apresentacéo, etc (Informacéo Verbal)*..

A NOVIB fazia campanhas. Porque ela surgiu fazendo campanhas de solidariedade
internacional e manteve um pouco isso, mas isso gradativamente, a0 menos em
Proporgao ao orcamento, se tornou uma “partezinha’ pequena (Informacao Verbal)*,

4.3.2 A fase politica da atuacdo da NOVIB

Durante a década de 1970, o aporte financeiro da NOVIB na América Latina foi
significativo, se comparado ao montante de investimentos da organizacdo no nivel mundial.
Nessa mesma década o foco de acdo estava no apoio e fomento das politicas alternativas, que
se traduziam no estimulo e reforco a formacdo de um movimento popular que lutasse,
politicamente, contra instancias oficiais, a partir de uma abordagem prépria, que partisse das
necessidades e propostas da base, tendo sido marcadas pelos conceitos de participacao,
conscientizacao e poder popular (JANSEN, 1995).

Um dialogo, durante a realizacdo das entrevistas com Anneke e Jodo Bosco, ilustra o
inicio da relacdo entre NOVIB e governo holandés para receber financiamento, em no que
tange a autonomia para decidir como utilizar os recursos obtidos:

Tinha certa autonomia, no sentido de que ndo podia financiar atividades que seriam
contra os interesses holandeses ou esse tipo de condi¢do. Dentro das agéncias tinha
que ser formado um comité de especialistas, entdo, em geral, professores de
universidades, que estavam trabalhando o tema do desenvolvimento, que formavam
um tipo de comité em que cada projeto acima de xis florins tinha que ser
apresentado a esse comité. E se podia brigar com o comité e fazer as coisas
conforme vocé achar, mas, ai ia para o conselho. Mas, em geral, pequenos projetos e
o dinheiro da NOVIB mesmo, que ndo veio dessa parte, a NOVIB decidia. E a parte
do dinheiro que veio do governo foi, de fato, vigiado por esse comité de direitos. E,

no final do ano, no relatério anual, foi feito pra o governo um resumo de todos os
projetos financiados com esses fundos governamentais. (Informacéo Verbal)*.

[...] mas a atuagdo das organizacBes catdlicas e protestantes ou laica era
absolutamente autdnoma (Informacéo Verbal)*.

Sim, o governo nao intervinha [...] (Informagéo Verbal)®.

*! Entrevista concedida por Anneke Jansen em 2011.

*2 Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.
*% Entrevista fornecida por Anneke Jansen em 2011.

* Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.

** Entrevista fornecida por Anneke Jansen em 2011.
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Em se tratando de como se dava o dialogo, a relagdo mesmo que se estabeleceu, nos
primordios da parceria, entre os técnicos que mobilizavam recursos e atuavam na NOVIB e 0s
grupos com o0s quais se relacionavam institucionalmente no terceiro mundo, as questdes

politicas se colocavam nos seguintes termos, conforme as palavras de Anneke e Jodo Bosco:

[...] o que seja muito importante ai & que o ponto da questdo, as iniciativas que eram
apoiadas ja tinham, desde o inicio, uma visdo muito critica em relagdo ao
capitalismo, do imperialismo, da dominacdo dos paises colonialistas em relagdo aos
outros. Desde 0 inicio isso teve um viés muito critico na NOVIB (Informacéo
Verbal)*.

Isso foi chamado o dialogo Sul-Sul, ao invés de, aqui no Norte, se estabelecer as
politicas e irmos procurar possiveis companheiros, como é a situacdo atual, era o
oposto, quase, porque foi a NOVIB que decidiu ser assim. A ideia foi, vamos tentar
quebrar esse esquema de dominacdo de uns sobre 0s outros e vamos tentar criar
novas relagBes sul-sul, em que somos iguais, de maneira que esse [...] Teunes, que
acreditava muito nisso, organizou uma vez, em meio aos anos setenta, acho que foi
78, 80 talvez, ndo sei, ndo me lembro mais. Ele chamou cinco parceiros da América
Latina para Haia, convidou para fazer uma avaliacdo externa da NOVIB, e foi uma
avaliacdo muito critica sobre, em que medida, a NOVIB ainda tem esse rango
colonial de querer se meter na formulacéo de politicas e projetos que ndo cabem ao
pessoal daqui dizer como tem que ser. Entéo, isso foi no auge, mais ou menos, da
tentativa de democratizacéo das relacdes. (Informagéo Verbal)*'.

Na opinido do representante do IBASE, as pessoas que estavam a frente, na relacédo

com os paises do Sul, guardavam importancia:

Mas dependeu de figuras como John Schilanger ou Anneke. John Schilanger foi o
grande daqui, porque era um brasileiro exilado na Holanda, e foi convidado]...] Ele
é quem influencia tanto o [...] Teunes la na origem a apoiar o IBASE. Uma deciséo
do John, que era da geracdo do Betinho, se conheciam de antes. Enfim, vocé vé
como sdo as coisas. Se faziam nessa coisa, pequena, assim, mas gque eram pessoas
com um certo valor, compromisso, etc. A Anneke é casada com um refugiado
brasileiro que estava |4 na Holanda, a Anneke Jansen. V&? Era uma comunidade, e
na NOVIB tinha muitos exilados. E eu diria nas outras agéncias também. Isso
influenciou. Esses grupos de exilados na Europa, nesse periodo dos anos setenta,
oitenta, influenciaram muito a cooperacéo (Informagao Verbal)*,

No Brasil, a NOVIB, iniciou suas operac¢Ges nos anos finais da ditadura militar quando
apoiou, juntamente com outras ONGD nérdicas, o funcionamento do Centro Brasileiro de

Analise e Planejamento - CEBRAP. Sobre este acontecimento, comentam os entrevistados:

Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso, Francisco Weffort, Chico de Oliveira
eram professores e tinham sido expulsos, ou aposentados da USP. Criaram um
Centro. E ai, nos Gltimos anos da Ditadura, eu ndo me lembro exatamente][...] Acho
que na época daquelas bombas contra a OAB, contra a ABI, o Rio Centro, jogaram
uma bomba no CEBRAP. Que, felizmente ndo teve maiores consequéncias, de gente
morta nem nada disso. S6 que, esse atentado coincidiu com a visita do diretor geral
da NOVIB ao Brasil, chamava-se [...] Teunes, e ele daqui mesmo entrou em contato

*® Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.
*" Entrevista concedida por Anneke Jansen em 2011.
*8 Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011



97

com a NOVIB e quando ele saiu do Brasil ja estava aprovado um apoio financeiro
para 0 CEBRAP (Informagao Verbal)*.

Inclusive, a primeira viagem para o Brasil dele, do [...] Teunes, foi em oitenta e dois,
oitenta e trés, eu ndo me lembro. Mas ele estava aqui no Rio e puseram a bomba no
CEBRAP, em Séo Paulo. Ele foi la e deu um cheque de cem mil pro CEBRAP, no
dia seguinte, num gesto de solidariedade. Cem mil délares. Na época, era muito
dinheiro (Informacéo verbal)®.

Também, por intermédio de liderancas sindicais exiladas na Europa, a agéncia
contribuiu também para a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT e reforco de
outras iniciativas de educacdo e mobilizacdo do movimento popular. Nos anos 1980, apoiou
iniciativas nos seguintes temas: reforma agréria e agricultura; emancipacdo da mulher;
infancia e juventude; meio-ambiente; comunicagdo social no processo de desenvolvimento; e
geracdo de renda (NOVIB, 1991).

Ainda na década de oitenta, 0 nimero de projetos recebidos pela NOVIB comecou a
aumentar e o pais tornou-se zona prioritaria para a organizagdo holandesa. Nessa época, 0
foco era fortalecer a articulacdo entre movimentos sociais, sindicatos e o Partido dos
Trabalhadores para lutar pelo retorno da democracia e inclusdo dos temas sociais emergentes.
No ano de 1984 deu-se inicio a um programa que apoiava as ONGs, cujo publico alvo era 0s
grupos urbanos e rurais para influenciar na opinido publica e fazer lobby politico, o que
resultou na constituicdo de uma rede de 40 organizagdes brasileiras (ABONG, 1998).

Em 1987 foi publicado o relatorio da Analise Critica encomendada pela NOVIB sobre
0 seu trabalho na América Latina. Apesar de tal analise trazer a tona que, do ponto de vista
holandés, “en general se nota una baja en la preocupacién por América Latina, aumentandose
la preocupacién en primer lugar por Africa y en segundo lugar por algunos paises de Asia”
(MORALES, PADRON, BARAONA, 1987, p. 26), as recomendacdes do mesmo estudo dao
a entender que a parceria com as ONGs da AL continuaria:

[...] 11. asumir compromisos de largo plazo que hagan viable una cooperacion
fructifera, tanto para NOVIB como para las ONGD>', en beneficio de los sectores
populares. [...] 12. Se recomienda discutir y acordar con las contrapartes de
América Latina la agenda de urgencia para los préximos afios, que recoja las
demandas que surgen de la region y que permita una relaciéon que vaya mas alla de

la sola transferencia de recursos financieros (MORALES, PADRON, BARAONA,
1987, p. 63).

*° Entrevista concedida por Jorge Eduardo Duréo em 2011.

%0 Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.

5! Neste caso, o documento trata por ONGD as organizagfes que neste trabalho sdo referidas por ONGs ou
contrapartes.
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4.3.3 Rumo ao alinhamento com a agenda governamental

No inicio dos anos 1990, a NOVIB ja se ocupava do tratamento da pobreza, buscando
se inserir na agenda dos governos e instituicbes internacionais. J& pautava preocupacfes
quanto & inseguranca econémica e social enquanto buscava, também, influenciar na agenda da
Cupula Social (JANSEN, 1995). Para esta época, a Tabela 1 fornece uma ideia do

investimento realizado, pela NOVIB em projetos de suas contrapartes brasileiras.

Tabela 1 - Montante de recurso para projetos no Brasil, 1989-1990 (em EUR)

CATEGORIA MONTANTE TRANSFERIDO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Grupos de base rural 88.878 3 4,0
Grupos de base urbanos 56.172 2 2,6
Intermediérios/Assessoria 1.535.549 22 70,8
Integrados em rede 489.649 4 22,6
TOTAL 2.170.248 31 100

Fonte: elaborado a partir de NOVIB (1991)

Em 1989 houve um movimento em direcdo ao que poderia ser, formalmente, uma
politica de atuacdo sistematizada, dando seguimento a concentracdo geografica e de acdo. A
partir da elaboragdo de um documento normativo, a NOVIB assumia uma postura proativa em
detrimento de apenas reagir as solicitacbes de apoio que ela vinha recebendo. A partir da
primeira Plataforma NOVIB, em 1988, e durante reunies nos dois anos subsequentes com as
contrapartes brasileiras, foi elaborado em 1991 o primeiro DPC - Documento de Politica de
Cooperacao para o Brasil. A politica foi concebida para gerar maior conhecimento sobre o
processo de desenvolvimento no Brasil e estabelecer diretrizes para utilizacdo eficiente de
recursos financeiros e humanos (ABONG, 1998).

Antes da publicacdo do DPC de 1991, a NOVIB realizara trés encontros no Brasil,
denominados de Plataforma de Contrapartes. Da leitura de tal documento, fica explicito no
discurso da NOVIB que, por meio da Plataforma ela teve a intencdo de construir uma politica
que partisse das necessidades das ONGs contrapartes ao invés de apresentar uma proposta

pronta:

52 A conversdo de Florins Holandeses para Euro foi feita utilizando o valor do Euro em 2,144290, utilizando
como parametro informac&o do sitio <ec.europa.eu> para 31/12/1994, pois ndo foi encontrada referéncia para o
ano de 1990.
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Na primeira reunido (1988), representantes da direcéo e do departamento de projetos
da NOVIB abriram aos parceiros brasileiros a possibilidade de opinar sobre a
politica de projetos e seu impacto. [...] Durante a reunido da plataforma de 1990,
mais uma vez com a participacdo de NOVIB, os parceiros brasileiros tiveram a
oportunidade de discutir sobre a estrutura e o contetdo do presente documento.
Nessa mesma ocasiao, ONG’s, representando os diversos setores de trabalho, foram
convidadas a fornecer subsidios para a redacdo deste documento de politica de
cooperacdo. Essa forma de elaboracdo deste documento visa, essencialmente,
acentuar a decisdo comum, tanto da NOVIB quanto de suas contrapartes no Brasil
de estabelecer um dialogo efetivo sobre a cooperagdo Norte-Sul. Esse dialogo,
assumido em toda a sua amplitude, procura superar, ou pelo menos aliviar, a
contradigdo estrutural doador-beneficiario, inerente a cooperacéo Norte-Sul, fazendo
da politica de projetos da NOVIB, pelo menos, uma tentativa de acordo comum € 0
mais igualitario possivel entre as partes envolvidas no processo de desenvolvimento
(NOVIB, 1991, p. 1-2).

O primeiro DPC foi pensado para estabelecer as diretrizes que norteariam a relacdo de
cooperacdo da NOVIB com as organiza¢Ges ndo governamentais, suas contrapartes, no Brasil.
Este documento teve como fonte de inspiragdo uma sondagem realizada pela agéncia
anteriormente, sondagem esta que deu origem a um documento geral de politica de
cooperacdo para oferecer a orientacdo internacional de atuacdo da NOVIB para toda a década
de noventa. A agéncia justificou a producéo desse primeiro DPC, utilizando dois argumentos
principais: 1) aprofundar o conhecimento sobre o processo de desenvolvimento do Brasil para
melhor intervir; e 2) utilizar melhor os recursos humanos e financeiros limitados que a
organizacédo destinava ao pais (NOVIB, 1991).

No primeiro DPC ndo é aparente a influéncia das prioridades governamentais sobre o
rumo que a NOVIB adotou para sua atuacdo, entretanto sinaliza um consenso sobre a
focalizacdo, que, na época, ja vinha sendo discutido. O documento traz a tona, o que 4 esta
denominado como questdo crucial, duas tendéncias, que haviam se universalizado no campo
da cooperacdo para o desenvolvimento a época:

[...] a tendéncia de priorizar regides dentro do contexto nacional, quando a presenca
das massas miseraveis esta difundida em todo o territério de uma sociedade

excludente e criadora de pobreza; [...] a tendéncia de priorizar o que se

convencionou chamar de “grupos-alvos” ou de “grupos mais desfavorecidos”
(NOVIB, 1991, p. 9).

A politica de 1991 utilizou-se da estratégia diversidade-multiplicidade, para abarcar ao
mesmo tempo o conjunto de atividades desenvolvidas pelas ONGs, caracterizando, assim,
uma abordagem que langou méo da diversidade aliada & concomitancia das agdes. Trés
temas> perpassam todas as atividades: 1) a dimensdo de género no processo de

desenvolvimento; 2) a questdo das minorias raciais, sexuais e culturais; e 3) a questdo do

%3 No DPC os temas sdo denominados de “Focos Permanentes de Atengio”.
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futuro do processo de desenvolvimento (jovens e meio-ambiente). Quanto aos setores de
atuacdo das contrapartes apoiadas, tem-se: a) o0 meio rural; b) os centros urbanos; c) educagéo-
formacgdo; d) comunicacdo social educativa/informacdo politica/pesquisa; e€) projetos
geradores de renda; e f) articulacdo das ONGs e formacao de redes (NOVIB, 1991). Quanto
ao recorte geografico, no 1° DPC, as parcerias da NOVIB se concentraram no Nordeste,
Amazonia Ocidental e nas capitais: S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife (NOVIB, 1997).
Quer dizer, entdo eles valorizavam, por exemplo, apesar de tudo, a FASE ou a SPTA
porque tinham esse pé no campo, tinham projetos demonstrativos. Mas, havia outros
parceiros da NOVIB, que ndo tinham nada a ver com essas preocupagfes. A NOVIB
apoiava entidades de comunicacdo, como a CECIP [Centro de Criacdo de Imagem
Popular], entidade de educacdo popular que atuava muito mais na formagéo, como
NOVA, ndo é? E, depois, nesses vinte anos que se seguiram, digamos, de 84 a 2004,
ela foi definindo prioridades. Ela investiu muito na questdo urbana [...] Chegou a ter

um programa amazonico. Muito no trabalho com mulheres, que virou uma grande
prioridade (Informagao Verbal)®.

Assim, o DPC de 1991 inclui, praticamente, a metade da gama de atividades que as
ONGs brasileiras desenvolviam naquela época. Havia a meta de desenvolver métodos e
estratégias viaveis e reproduziveis, intercdmbio de conhecimentos e experiéncias e
investimento em relacionamento com as ONGs. Para isso, género, minorias raciais, sexuais e
culturais, meio ambiente e juventude se tornaram foco permanente de atencdo; foram
definidos setores de atuacdo especifica: areas rurais, centros urbanos, educacéo e treinamento,
comunicacdo social, informacdo e pesquisa, projetos de geracdo de renda, articulacdo de
ONGs e formacdo de redes (ABONG, 1998).

Na tabela 2 é possivel constatar os valores previstos pela NOVIB para serem
investidos em contrapartes brasileiras nos primeiros cinco anos da década de 1990. Apesar de
uma pequena reducdo do numero de contrapartes, em relagdo ao primeiro ano, o Gltimo ano

revela um aumento do recurso previsto.

Tabela 2 - Investimentos anuais da NOVIB no Brasil (em EUR)

ANO N° CONTRAPARTES MONTANTE APROVADO
1990 44 1.730.857
1991 39 1.919.035
1992 49 2.171.057
1993 40 2.257.935
1994 43 2.469.488
1995 42 2.624.863
TOTAL 257 13.173.234

Fonte: adaptado de NOVIB, 1997

> Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
% A conversdo de Florins Holandeses para Euro foi feita utilizando o valor do Euro em 2,227370, utilizando
como parametro informagdo do sitio <ec.europa.eu> para 31/12/1997.
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J& na tabela 3, que divide o investimento em categorias, percebe-se ainda a
importancia das contrapartes brasileiras, pois praticamente a metade do montante previsto pra
1995 destinava-se a estas organizacfes de assessoria, ficando em segundo lugar o
investimento direto em grupos de base rural. Entretanto, se comparada a Tabela 1, fica
evidente a reducdo percentual do apoio da NOVIB as contrapartes de assessoria, saindo de
70,8% no biénio de 1989-90 para 48,4% para 1995.

Tabela 3 - Investimento anual, por categoria, da NOVIB no Brasil, 1995 (em EUR)

CATEGORIA MONTANTE QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
APROVADO
Grupos de base rural 773.678 14 27,8
Grupos de base urbanos 424.227 9 15,3
Intermediérios/Assessoria 1.345.202 12 48,4
Integrados em rede 234.928 7 8,5
TOTAL 2.778.034 42 100,0

Fonte: adaptado de NOVIB, 1997>°

Em 1996°’ foi elaborada a segunda Politica de Cooperacdo da NOVIB para o Brasil.
Este documento trouxe trés linhas tematicas principais: desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida; democratizacdo, autoridades publicas e participacdo; e novos direitos e
valores éticos e culturais associadas as dimensdes: globalizacdo, género e minorias raciais,
aspectos socioambientais e direitos humanos. Ademais, trouxe enfaticamente a ideia de
desenvolvimento institucional e fortalecimento organizacional das contrapartes e deu énfase
ao potencial de estabelecimento de parcerias das contrapartes com 0 governo e com as
empresas (ABONG, 1998).

O segundo DPC é formulado em um momento onde, praticamente, quase todas as
conferéncias da ONU na década de noventa ja tinham acontecido, além de nascer numa
conjuntura na qual a América Latina ndo goza mais de prioridade na cooperacéo holandesa. E
possivel identificar no novo DPC uma uniformidade tematica e metodoldgica mais delineada,
ao contrario do documento anterior, cujo foco era bastante abrangente. Vale ressaltar que, em
1987, uma das recomendacdes da analise critica da atuacdo da NOVIB na AL era justamente

contra a segmentacdo. Segundo o documento, “dada la creciente importancia de los

% A conversdo de Florins Holandeses para Euro foi feita utilizando o valor do Euro em 2,104560, utilizando
como parametro informagdo do sitio <ec.europa.eu> para 31/12/1995.

%" Vale ressaltar que, dentre os documentos consultados para este trabalho, o Gnico produzido em 1996 foi a
‘Politica de Novib para Sudadmerica, version del 27 de junio de 1996’. O segundo DPC para o Brasil esta datado
de janeiro de 1997.
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programas sectoriales, se Ilama a atencion sobre la necesidad de mantener un enfoque global
sobre la problematica del desarrollo, evitando su segmentacion” (MORALES, PADRON,
BARAONA, 1987, p. 64).

No documento de politica regional para America do Sul, publicado em 1996, a
NOVIB assume o discurso do desenvolvimento sustentivel, elegendo como dimensdes
prioritarias os direitos humanos, género e meio ambiente. Neste documento, “la mision de
Novib esta orientada a coadyuvar en la creacién de las condiciones para un desarrollo
sustentable por medio de la lucha contra las causas estructurales de la pobreza (NOVIB, 1996,
p.18). E evidente neste documento a diminuicdo do peso atual da AL na cooperacio,
“mirando hacia el futuro, la perspectiva es de menos prioridad todavia para esta region de
“desarrollo medio” donde el desafio no es tanto producir riqueza sino de distribuirla mas
equitativamente” (NOVIB, 1996, p. 19). Entretanto, fica registrado que “se mantendra el nivel
actual de apoyo financiero y actividades en la América Latina que representa 35% del
presupuesto de Novib destinado a donaciones” (NOVIB, 1996, p. 20).

Do ponto de vista da dependéncia das agéncias de cofinanciamento em relacdo ao
governo holandés, conforme abordado por Jansen (2011), a Politica da NOVIB para a

América do Sul é clara na transcricao abaixo:

[...] el presupuesto total de Novib es pequefio en comparacion con lo que recibimos
del gobierno e de la Unién Europea. Histéricamente en Holanda el Estado ha jugado
un papel clave en la redistribucion de la riqueza, y desde finales de los afios setenta
Novib recibe el mayor porcentaje de sus ingresos del ministerio de cooperacion.
Desde ese momento, ha habido una aproximacion cada vez mas estrecha entre las
politicas de Novib e las oficiales. Por su parte, el gobierno se torné mas abierto a la
exigencia de democratizacion dentro de las politicas del desarrollo, y Novib empez6
a mostrarse mas abierto a ir mas alla de la solidaridad y enfatizar resultados,
incorporando criterios técnicos y cuantitativos en sus politicas de cooperacion. Hoy
dia el papel redistributivo del gobierno empieza a perder el pleno apoyo que ha
gozado de los holandeses. En afios recientes la critica conservadora ha avanzado y
hay evidencias de que se esta minando la tradicional confianza del pablico holandés
en las politicas de gasto de su gobierno. Como resultado, se estan reduciendo los
gastos gubernamentales en numerosas areas, incluyendo ayuda al desarrollo. Sin
embargo, la “privatizacion” de la ayuda al desarrollo ha beneficiado a las agencias
de desarrollo como Novib, incrementando la cantidad de fondos que recibimos del
gobierno. Ademas, en los afios venideros recibiremos un porcentaje mayor del
dinero gubernamental canalizado a las cuatro organizaciones de co-financiamento
holandesas (Cebemo, Hivos, Icco y Novib) (NOVIB, 1996, p. 20).

No 2° DPC da NOVIB para o Brasil esta posta a repercussdo das transformacfes na
cooperacao internacional, relatando as transformacgdes econdémicas e politicas nos dois paises,
deixando a dependéncia da agéncia em relacdo ao governo holandés cada vez mais explicita:

As novas perspectivas econémicas e politicas no Brasil poderdo influenciar o
volume do apoio financeiro futuro no quadro da cooperacdo internacional. A
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conjuntura politica e econdmica na propria Holanda desempenhara também um
papel nesse processo de redefinicdo de prioridades na cooperacdo internacional:
aumenta a pressao sobre o orcamento disponivel para projetos de desenvolvimento
na América Latina, devido a Africa ter ganhado uma maior prioridade e, além disso,
ao fato que novas areas na Europa de Leste foram incorporadas a cooperacdo
internacional do governo holandés.

Embora seja provavel que em médio prazo as verbas para a América ndo sejam
rapidamente diminuidas, é provavel que sejam consideradas exigéncias mais
precisas a respeito do modo como e &reas em que devem ser investidos 0S recursos
da cooperagdo externa do Governo holandés. Alguns exemplos sdo: mais
investimentos direcionados diretamente ao combate a pobreza, crédito como uma
nova modalidade de financiamento, énfase aos “bolsdes de pobreza”, encerramento
das atividades em paises com um programa bilateral (p. ex. Chile) e novos
programas de cooperacdo em outros paises (Haiti, Suriname). Essas mudancas de
politica no Ministério holandés de cooperacdo externa tém evidentemente também
influéncia sobre a liberdade que a Novib possua para estabelecer sua prépria politica
de utilizagdo das verbas no Brasil (NOVIB, 1997, p. 16).

E preciso notar que, diferente do DPC de 1991, a perspectiva da NOVIB para o
quinguénio 1997-2001 se apresenta agora com sua circunscricdo bem demarcada, com vistas a
“melhor focalizar a atengdo, e trabalhar com uma perspectiva integral e multidisciplinaria [...]
com 55% dos recursos para 0 combate direto a pobreza, 35% para a construgdo da sociedade
civil e 10% para a pressdo politica” (NOVIB, 1997, p. 27). A NOVIB vai atuar no quinquénio
a partir de trés eixos tematicos: sustentabilidade democratica e qualidade de vida;
democratizagdo, poder publico e participacdo; e construcdo de novos direitos e valores éticos
e culturais. Cada um dos eixos é perpassado por quatro dimensdes de trabalho: globalizacéo;
género e raca; dimensdo socioambiental e direitos humanos (NOVIB, 1997).

No segundo DPC, aparece como novidade, ndo s6 a preocupacdo em delimitar um
universo tematico, mas também o estabelecimento, para cada eixo, de metas de curto e longo,
acompanhadas de um conjunto de indicadores para acompanhamento de resultados. Essas
alteracdes entre a primeira politica, diversa, tanto na quantidade de organizacbes apoiadas,
guanto de locais e temas e, a segunda politica, mais focada, se deram por conta das novas
perspectivas econémicas e politicas do Brasil e da conjuntura politica e econémica holandesa.
Estas Gltimas geraram pressdes sobre os recursos disponiveis para América Latina devido a
prioridade concedida pelo governo holandés a Africa e as novas areas da Europa do Leste
(ABONG, 1998). Segundo consta no 2° DPC da NOVIB, “a Africa, no periodo de 1995 a
1998, recebera atencao especial no nivel de todos os departamentos da Novib” (NOVIB,
1997, p. 24).

Na tabela 4 estd expressa a previsdo, apresentada pela NOVIB, para o investimento

financeiro no ano de 1997, dividido por eixos tematicos. Pode-se perceber, a partir do
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percentual destinado a cada eixo, como estes j& sdo pensados de forma a atender as diretrizes
de reducéo da pobreza.

Tabela 4 - Investimento da NOVIB para 0 ano de 1997 (em EUR)

EIXO USO NO COMBATE PREVISAO
DIRETO A POBREZA (%)
Sustentabilidade democrética e qualidade de vida 75% 1.212.192
Democracia, poder publico e participacdo 60% 808.128
Construcdo de novos direitos e de valores 40% 628.544
Articulacdo Latino-americana - 22.448
DOFI/NIF*/Outros - 291.824
TOTAL 100% 2.963.136

Fonte: adaptado de NOVIB (1997)

A nova politica, concebida para cinco anos, tinha por objetivo gerar modelos
reproduziveis nas areas de producdo, educacdo e participacdo. Este documento foi
determinante no sentido de representar uma mudanca na relacdo da agéncia com suas
contrapartes. Este novo documento representa a reconfiguragdo do que vinha sendo apoiado e
uma adaptacdo as mudangas, tanto na Holanda quanto no Brasil, que por fim gerou “uma
politica da propria NOVIB, que se concentra nas questdes por ela consideradas como
importantes” (ABONG, 1998, p. 9). Para os anos de 1998 a 2001, este documento previu 0s
seguintes investimentos: 7,0; 7,4; 7,8; e 8,0 milhdes de florins holandeses, respectivamente
(NOVIB, 1997).

A participagdo da NOVIB em redes internacionais de ONGs, segundo seus proprios
argumentos, se dava com vistas a fortalecer o poder de pressdo politica. E com esse
argumento que a agéncia defende sua aproximacdo com a OXFAM. Em um de seus
documentos, é possivel identificar a mencdo de sua participacdo em redes, tais quais
“EUROSTEP ¢ GOM*®” a fim de que se possa “sintonizar as atividades entre si” (NOVIB,
1997, p. 23). Em 2004, ao assumir oficialmente sua adesdo a familia OXFAM, tornando-se
OXFAM-NOVIB, a reducdo do apoio da sociedade holandesa, bem como a concorréncia pelo
financiamento governamental ja eram realidades consolidadas que impeliam as agéncias a

reorganizacéo estratégica para continuarem existindo e apresentarem resultados mensuraveis.

% DOFI — Desenvolvimento Organizacional e Fortalecimento Institucional e NIF refere-se a um fundo de
miniprojetos.

% Gospel Outreach Mission — GOM é uma organizacdo sem fins lucrativos, engajada em evangelizagéo,
educacao e desenvolvimento.
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[...] pra poder dizer, olha, nds, através da Oxfam, conseguimos estar presentes em
54 paises, 100 mil ONGs, etc. Ai, pra mostrar significado da organizacdo, se precisa
de numeros. Entdo, fazendo parte de uma organizacdo internacional ajuda, e,
também ajuda quando, por exemplo, tem um terremoto. A NOVIB ndo tem
contraparte no Haiti, entdo ela tratou de fazer um apelo ao publico e ao governo
holandés dizendo que, olha, podemos canalizar os nossos fundos através de Oxfam
porque, com certeza, alguma Oxfam tem sede no Haiti. (Informacao Verbal)®.

[...] existia a Oxfam GB e existiam escritérios da Oxfam em diversos paises que se
tornaram autdbnomos. Estados Unidos, dai se tornou Oxfam Estados Unidos, Canada.
No Canada tem duas, Oxfam Canada e Oxfam Quebec. [..] E os catdlicos,
protestantes ja estavam [...] ja tinham uma associacdo. Eles, também, pensam em
criar uma associagdo Oxfam Internacional. S6 que NOVIB [...] entrou assim porque
nao era confessional, como tinha a ICCO. A ICCO era protestante e, na época que a
CEBEMO, que depois virou CORDAID, que era catélica. Os protestantes ja tinham
sua associacdo. E a NOVIB, ndo. Entdo a NOVIB aceita essa coisa de se tornar
Oxfam Internacional. E ela, com a Oxfam GB, sdo as maiores dessa familia. E eles
juntam, Solidariedade, da Bélgica, junta uma entidade na Espanha, que também nao
é nem catélica, é da mesma origem da NOVIB (Informacdo Verbal)®.

4.3.4 A Responsabilidade Social Empresarial entra na agenda

A aparicdo de mengGes em documentos ou mesmo de agOes da NOVIB, direcionadas
ao trabalho junto as empresas, se da como reflexo de um processo no qual o combate a
pobreza € visto na linguagem do apoio empresarial como desenvolvimento econémico
(JANSEN, 2011). Em 2003, é criado na NOVIB um grupo de trabalho em Responsabilidade
Social Empresarial — RSE para atuar na crenga de que “tanto as empresas ¢ multinacionais
quanto as pequenas e médias empresas locais (PME) aumentam o seu valor agregado visando
também, nas suas atividades principais, o desenvolvimento sustentavel e o combate estrutural
a pobreza” (NOVIB, 2005, p. 2).

Em 2004, do montante de 1,1 milhdo de euros que a NOVIB recebeu de empresas,
cerca de 80% veio de contribuigdes de vinte empresas. Nesse mesmo ano, foram gastos pela
NOVIB 2,5 milhdes de euros para acdes de RSE, tendo realizado parcerias com diversas
empresas, tais quais: Unilever; SaralLee - Douwe Egberts Coffee Systems®* ; ABNAMRO;
Rabobank; Nuon®; DSM®: Interpolis®™ e Arcadis®, entre outras. Em 2005, j& existiam 40

organizagbes ndo governamentais contrapartes de NOVIB, entre Africa, Asia e América

% Entrevista fornecida por Anneke Jansen em 2010.

%1 Entrevista fornecida por Candido Grzybowsky em 2011.

%2 Fornecedora de maquinérios e sistemas de café.

%3 Empresa de energia elétrica holandesa.

%4 Consoércio de empresas quimicas.

% Companhia de seguros holandesa.

% Rede mundial de empresas de engenharia com sede na Holanda.
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Latina, recebendo apoio financeiro para desenvolver acdes de RSE para influenciar empresas
e governos (NOVIB, 2005).

O marco da proposicdo da NOVIB, no tema da RSE, para as ONGs brasileiras, foi a
realizacdo do Seminario Plataforma Novib, intitulado “Responsabilidade Social das
Empresas: a visdo da Novib e a discussdo do tema com as contrapartes no Brasil”, no Rio de
Janeiro, nos dias 29 e 30 de junho de 2005. Este evento foi restrito a participacdo das
contrapartes brasileiras e algumas organizacGes convidadas e teve como objetivo:

Refletir sobre as acfes e o poder das empresas, discutir e aprofundar o tema da RSE
entre as contrapartes Novib no Brasil, apresentando a visdo Oxfam/Novib sobre o
tema, buscando gerar coletivamente referéncias que orientem estratégias de

avaliagio, parcerias e/ou acBes relacionadas com a RSE (SEMINARIO
PLATAFORMA NOVIB, p. 1, 2005).

As informacdes apresentadas em tal seminario permitem que se tenha uma nogéo do
tamanho da organizacdo. Nessa época, a NOVIB dispunha de 300 colaboradores em Haia,
900 organizac@es contrapartes, distribuidas entre 60 paises, e possuia um orcamento anual de
150 milhdes de euros. A composi¢do do orgamento se dava de 70% de recursos oriundos do
governo holandés e 30% de recursos oriundos de outras fontes, como doacdes de pessoas e
empresas®’. Desse montante, 17 milhdes de euros se destinaram & América Latina
(MECHIELSEN, 2005).

4.3.5 Os derradeiros anos no Brasil

Do levantamento realizado para esta pesquisa, 0 documento mais recente encontrado,
intitula-se “Planos de Gerenciamento Estratégico de Portfolio 2007-2010” e, por ser posterior
a fusdo de 2004, ja tem a autoria de Oxfam Novib. A estratégia da Oxfam Novib para o
periodo se divide em trés programas: 1) o direito aos meios de vida sustentavel; 2) o direito de
ser escutado; e 3) o direito a uma identidade: género e diversidade. A previséo do orgamento
para 2010 atinge os 17 milhdes de euros a serem direcionados para 120 organizagoes
contrapartes da América Latina e Caribe (OXFAM NOVIB, 2007).

Da analise desse Plano de Gerenciamento (2007-10) identificam-se alguns trechos
que, além de demonstrarem a importancia estratégica que o Brasil aparenta ter para a Oxfam

Novib, ao mesmo tempo, revelam uma intengéo de continuidade da cooperacéo:

¢7 Cerca de 1 (um) milh&o de euros
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Para a Oxfam Internacional, o Brasil é um pais estratégico por varias razdes. Nos
altimos anos, o Brasil tem exercido um papel de lideranga em negociacgdes regionais
(ALCA) e mundiais (OMC). A formacdo do grupo dos 20 (G20), das grandes
economias do sul significou uma grande mudanga nas negociacGes comerciais € 0
Brasil promove ativamente a cooperacdo entre os paises do sul. O Brasil desafiou
com é&xito as praticas de ‘dumping’ sobre produtos agricolas por parte de paises do
norte. Portanto, 0s contatos e os dialogos sobre a posicdo do Brasil sdo muito
importantes para o trabalho da Oxfam sobre as leis de comércio. [...] a Oxfam
Novib tem um relacionamento duradouro com vérias Ongs brasileiras importantes.
[...] H& muito que se fazer para mudar as praticas empresariais (Responsabilidade
Social) e reivindicar reformas por parte do governo para combater a desigualdade.
Para o periodo 2007-2010 as trés Oxfams presentes no Brasil (Intermén Oxfam,
Oxfam GB e Oxfam Novib) planejam aumentar sua colaboracdo para o
financiamento de programas e intensificar seu trabalho conjunto na formacéo de
lobbies e organizacdo de campanhas (OXFAM NOVIB, 2007, p. 10).

Dois sinais de mudanga, identificados no ultimo Plano, aparecem dentro da meta ‘o
direito aos meios de vida sustentaveis’. Um deles é o apoio a institui¢des de micro finangas
“para um segmento da populagdo que nao possui acesso a servigos financeiros formais,
enquanto trabalham em direcdo a viabilidade financeira a longo prazo” (OXFAM NOVIB,
2007, p. 14). O outro é uma linha de trabalho para o apoio de contrapartes que exercam
pressdo politica e lobbies com vistas a promover a Responsabilidade Social empresarial e
ambiental no setor privado:

Na confederagdo da Oxfam, a Oxfam Novib serd a lider em Responsabilidade Social
Empresarial. As campanhas da Oxfam (agrobusiness e outras) serdo mais eficazes
através do reconhecimento e da combinacdo da abordagem mutua de diélogos e
campanhas. OrganizacBes em parceria receberdo para o desenvolvimento de
politicas de Responsabilidade social Empresarial, associacbes e o aprendizado
(‘construindo uma comunidade de pratica’) serdo incentivados na América Latina e
em todo o mundo (OXFAM NOVIB, 2007, p. 14).

[...] o setor de negocios esta comegando a ver a necessidade de cadeias de
abastecimento ecoldgicas e sustentaveis. A maioria das organiza¢fes doadoras esta
ciente de que a desigualdade é a maior barreira para o desenvolvimento genuino da
regido. Estas instituicbes estdo realizando mudancas reais ao implementarem
politicas em prol dos pobres que retiram um grande ndmero de pessoas excluidas de
sua situacdo na regido, dando-lhes acesso a fatores de producdo, mercados e
oportunidades de trabalho dignas. As questdes sobre responsabilidade social
empresarial j& estdo na agenda e a Oxfam Novib continuara a promover iniciativas
que associem o Estado, a sociedade civil e o setor privado (OXFAM NOVIB, 2007,
p. 26).

Em relacdo ao aporte financeiro, conforme a tabela 5, entre 2005 e 2010, o
investimento da Oxfam Novib na América Latina foi reduzido em 3,8 milhdes de euros, com
a consequente reducgdo de 161 para 120 organizacOes beneficiérias de tais recursos. Destarte,
apesar do Plano de 2007 ter trazido a informacdo de que o conjunto das Oxfam pretendia
aumentar sua colaboracdo no financiamento de programas na América Latina, constata-se que

0 que houve foi uma reducéo de recursos financeiros.



108

Tabela 5 - Investimento da Oxfam Novib para 2005 e 2010 (em EUR)

AMERICA LATINA E ANO N° DE CONTRAPARTES VALOR
CARIBE
De todas as Oxfams 2005 866 61.600.000
Somente Oxfam Novib 2005 161 18.800.000
Somente Oxfam Novib 2010 120 15.000.000
TOTAL 1147 95.400.000

Fonte: adaptado de OXFAM NOVIB (2007)

Nesses anos finais, a NOVIB ja havia se consolidado quanto as reivindicacfes de
profissionalizacéo e busca de resultados, como revelam os depoimentos.

[...] tinham agrénomos, socidlogos, mas o principal era que tinha que vestir a
camisa da agéncia. Pensar positivo e fazer cumprir o plano da agéncia, um negocio
importante, ndo sei se vocé chegou a falar disso, essa Silvia, ela entrou na NOVIB
como consultora, que foi fazer um regerenciamento. Toda a série de
regerenciamento de empresa que se fez na Holanda, com a chegada do
neoliberalismo, comecou por agéncias de cooperagdo e fundaces dependentes do
governo, porque era o caminho mais fécil. OrganizacBes de salde publica, a
emissora internacional da Holanda, alguns institutos universitarios interessantes. Foi
I& que o neoliberalismo deu os primeiros golpes pra fazer a reorganiza¢do como se
chamava. Que é entrar numa agéncia como a NOVIB e dizer: as exigéncias do
Estado sdo essas e essas e essas e, temos que readaptar a nossa organizagdo para
responder a essas exigéncias. Dai, vocé vai ter cortes, gente convidada a ir embora.
E uma terceirizagio do servico, porque a NOVIB acabou virando, como todas as
agéncias[...] Quem est4 passando por essa crise agora € a ICCO, com muitos anos
de atraso, mas chegou l4 agora (Informagéo Verbal)®.

Da cooperagdo holandesa o que me fica é isso. A NOVIB virou uma grande empresa
e hoje ela existe pra fazer o marketing dela mesma pra ela continuar a existir e vai
atuar em locais onde ela puder tirar retrato da pobreza pra poder vender a pobreza, o
velho esquema (Informacéo Verbal)®.

4.3.6 O fim da relacdo de cooperacao

No contexto mais recente, quando o Brasil passa a ser visto como poténcia econémica
emergente e pais de renda média, houve um processo dentro da Oxfam Novib para escolha de
uma ONG brasileira para se tornar a Oxfam Novib Brasil e disputar no mercado interno da

solidariedade os recursos para financiar suas atividades aqui.

% Entrevista concedida por Jodo Bosco em 2011.
% Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
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Eles queriam que o IBASE virasse Oxfam. E essa ¢ uma luta dos anos dois mil,
vamos dizer, mais ou menos 0 mesmo tempo que 0 processo Forum se instaura, eles
comecam a cercar o IBASE pra ser NOVIB. Isso, mais ou menos para, 0 assédio
direto, em dois mil e quatro. Dois mil e trés dois mil e quatro (Informacéo Verbal)™.

Oxfam Novib queria que uma entidade brasileira se transformasse em Oxfam no
Brasil. E propds ao IBASE e depois de ter sondado o IBASE, a FASE, mas ndo nos
interessamos (Informacao Verbal)™.

Houve um processo levado adiante pela Oxfam Novib junto as contrapartes brasileiras
para que uma delas assumisse a identidade Oxfam Novib Brasil. Para responder a esta
demanda da NOVIB, representantes das principais ONGs brasileiras, apoiadas pela agéncia,
criaram o Grupo Pedras Negras, cujos encontros foram patrocinados pela NOVIB no Rio de
Janeiro. Sobre este grupo comentam os representantes de duas contrapartes que participaram

dos encontros:

[...] o IBASE, muito pressionado pela NOVIB, resolveu diluir a pressdo com esse
grupo de entidades, discutir o assunto [...] E ai, a NOVIB deu um pequeno
financiamento para viabilizar alguns encontros. Esse grupo respondeu o seguinte:
“que nenhuma entidade brasileira queria perder a sua identidade propria”. Quer
dizer, nenhuma entidade brasileira desse grupo ai. Mas, sabendo que a NOVIB e a
Oxfam GB tendiam a reduzir a sua permanéncia no Brasil. A Oxfam GB nao saiu,
mas agora ndo apoia mais projetos, agora ela sé apoia campanhas. Entdo, nos,
resolvemos identificar uma agenda prépria nossa para responder a esse desafio novo,
em termos de financiamento, em termos de sustentabilidade politica das nossas
entidades. Ai, fizemos vérios debates sobre desenvolvimento, sobre cooperagdo, e
uma das ideias que nos surgiu é que era preciso mobilizar um apoio do Estado para
criar um Fundo para uma politica de fomento as organiza¢fes ndo governamentais.
E ai, a NOVIB, num determinado momento, na evolucéo dessa discussao, resolveu
que ia dar, acho que era trés milhGes de euros, para criacdo de um fundo com a
exigéncia de que houvesse uma contrapartida do governo. Entdo, esses trés milhdes
de euros seriam vinte e cinco por cento do capital inicial desse fundo. Houve toda
uma negociacdo nossa com o governo, através da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, na época do Governo Lula, Ministro Luis Dulce. E o governo chegou a
mandar uma carta para a NOVIB. S6 que a NOVIB arrogantemente, diriam alguns,
ou maquiavelicamente, diriam outros. Isto é, 0s primeiros diriam: “a NOVIB pensa
que é um Estado, que lida com o governo brasileiro em pé de igualdade”. Os outros
diriam: “a NOVIB encontrou uma maneira de ndo cumprir o prometido”. Entdo, o
pretexto foi que ndo se chegou a um contrato entre a NOVIB e o governo brasileiro.
Agora, a boa fé do governo brasileiro foi demonstrada pelo fato de que, até hoje,
estamos em negociagdes para tentar criar um fundo, que seria através da Fundacao
Banco do Brasil e do Fundo Brasil de Direitos Humanos, com apoio do BNDES
[Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social] e de empresas estatais.
Estd nesse pé, ndo posso falar mais porque ainda estd indefinido (informacédo
Verbal)".

A ideia de condicionar era uma moeda de troca que eu insisti com eles a fazer. Eu
digo: “olha, vocés ddo, mas ndo ddo assim. Dao, mas desde que o governo também
dé, se ndo[...]”. Al claro que o governo passou a desprezar esses quatro milhdes.
Dizia: “Néo. Isso é muito pouco, ndo € pelos quatro milhGes, 0 que interessa é 0
tempo”. Mas, resultado, nés perdemos até os quatro, porque a NOVIB deu 0 prazo

"0 Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.
! Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
"2 Entrevista concedida por Jorge Eduardo Dur&o em 2011.
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até o final do ano passado’. E isso foi mal resolvido, porque a maioria achou que foi
sacanagem da NOVIB. Eu nao acho que é tanto sacanagem da NOVIB, mas claro
que a NOVIB queria, no final, uma carta do Presidente dizendo que assumia isso. E
meio invidvel, uma agéncia internacional solicitar um troco desses, ndo é? O fato é
que isso inviabilizou e o fundo n&o saiu (Informacéo Verbal)™.

Questionadas sobre o desligamento da Oxfam Novib, as respostas se complementam e,

ao mesmo tempo, revelam a estranheza das contrapartes quanto a forma pela qual se deu tal

ruptura da longa parceria:

A NOVIB, a partir de 2008, comeca umas conversas e tal, que vai sair, que América
Latina j& estd desenvolvida. Contribui pra isso, o fato de o Brasil, nos indices de
riqueza, de desenvolvimento, ter ultrapassado os limites. Quando chega em agosto
de 2008, a Rosa veio aqui e diz, a partir de 2012 talvez ndo tenha mais NOVIB.
Agora, juntem a SPTA, a CAPINA, [...] fagam um projeto conjunto [...] como o da
agroecologia e o da mudanga climética, pois tem chances de se fazer como projeto
trienal. A gente financia, inclusive, 0s custos de se escrever este projeto, apresentem
até agosto de 2009. Agosto de 2009 a gente apresentou. Rosa ja tinha ido embora da
NOVIB. Responde 14 uma menina Argentina: “olha, tem um edital na Unido
Europeia, apresentem esse projeto rapido porque o edital vai fechar”. Nos
escrevemos pra ela dizendo que o edital ndo era sobre aquele tema de projeto e que
ndo adiantaria apresentar. “Ou apresentem ou fagam um projeto pra NOVIB de 100
mil reais por um ano, que é a Unica coisa que nds podemos fazer por vocés porque a
NOVIB esta saindo da América Latina”. Porque que estd saindo ndo foi dada a
menor satisfagdo. [...] Em dezembro de 2009, a gente tinha 110 mil euros por ano,
mandaram a gente fazer um projeto pra ganhar 100 mil euros em 2010 e nada mais.
A gente fez o projeto nas carreiras, foi aprovado em dezembro, em janeiro veio 50
mil depois o outro 50 mil 1a pelo segundo semestre e nunca mais a gente conversou
com a NOVIB. Quando chegou em julho, chega uma mensagem, a NOVIB vai fazer
um curso de captacéo de recurso, vai ser assim, no periodo, na Guatemala, etc., quer
tentar ir pro curso? [...] O curso foi muito em cima de captar dinheiro junto a
empresas, muito virado pro terceiro setor. Muita insisténcia, pra captar de empresa
tem que ser assim, empresario pensa assim, tem que ter isso, aquilo e essa era uma
das énfases. A outra &nfase era captar recursos na popula¢do em geral, 0s amigos da
entidade, os doadores, caracteristicas dos doadores [...] por ai vocé vé que sao perfis
de capta7<5;éo que pra alguns tipos de entidade ndo tem a menor aplicagdo (Informacgéo
Verbal)™.

O fato € que a NOVIB foi pega por uma coisa que ela ndo pensava. A mudanca
politica no governo da Holanda e o corte drastico do apoio as agéncias, em termos
de cofinanciamento [...] Num esfor¢o de atender exigéncias do governo holandés,
que questionava a presenca dela na América Latina e, em particular, no Brasil. 1sso
ja vinha nos ultimos dois, trés anos [...] Ai, com os conservadores ganhando
finalmente o governo. Eles, agora formaram um governo de centro conservador la,
ndo é mais centro esquerda. E conservador com liberais. Cortaram pela metade a
ajuda de cooperacdo da Holanda. E, com isso, cortaram em metade o
cofinanciamento para as agéncias. Com isso, NOVIB, que ja eram trezentos e
cinquenta pessoas, acho que teve que demitir cento e cinquenta la. O Brasil ja estava
anunciado que ndo. Mas, dai, 0 que aconteceu nesse ano que eles ndo conseguiram
honrar, ainda os contratos que tinham. S6 ganhou quem, como a FASE e, o IBASE,
receberam antes. Entdo, além de sair ainda deixou, digamos assim, uma divida. Nao
cumpriu o contrato. Deixou uma divida. O INESC [Instituto de Estudos
Socioecondmicos], simplesmente, recebeu uma cartinha, eles pedindo desculpa, mas
ndo podiam honrar. [...] E deve ter acontecido com outras, eles ja tinham pouco, mas

#2010

" Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.
" Entrevista concedida por Ricardo Costa em 2011.
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[...] E todos sabiam que 2010 era o ultimo ano, 2011, pro IBASE, 2010, pra
maioria. INESC, IBASE e FASE que tinham até 2011, pois tinham feito acordos
maiores. Acabou, quer dizer, o IBASE acaba agora, mas deu ja em dezembro, do
ano passado, o dinheiro (Informacao Verbal)"®.

Evidentemente, a NOVIB que sai do Brasil em 2010 em quase nada corresponde
aquela organizagdo que chegou ao pais no auge do ideério politico do desenvolvimento e da
cooperacao que animou a relagdo com as organizagOes brasileiras entre as décadas de setenta
e oitenta. As discussdes, conferéncias e acordos no ambito da Unido Europeia concorreram
para as interferéncias no modo holandés de cooperar. Entretanto, ndo se pode desconsiderar a
prépria autonomia e as peculiaridades inerentes a politica de cooperacgéo oficial holandesa e,
como esta mesma politica, nos anos noventa, foi determinante para a alteracdo nos rumos da
trajetoria da NOVIB.

O fato de, na Holanda, a cooperacdo para o desenvolvimento ter alcancado tanto
respaldo como também recursos financeiros do governo, inclusive para as ONGs, por meio do
cofinanciamento foi determinante para a dependéncia dessas ao interesse do governo. Ao
perderem o respaldo dos cidaddos, automaticamente, teve diminuida na composicdo
orcamentaria de seus pressupostos, essa parcela relevante de recursos financeiros. Com fragil
apoio popular e maior receita de origem governamental, a NOVIB assistiu sua autonomia ser
cada vez mais cerceada e substituida por critérios e diretrizes oficiais.

Fora da lista de paises considerados prioritarios para a Holanda, as chances do Brasil
continuar tendo apoio da NOVIB, se tornaram cada vez menores. Portanto, as contrapartes
brasileiras, que ainda tinham o apoio da agéncia em 2010, alcancaram o ocaso da relacdo de
cooperacdo, cujo inicio do fim se dera a partir de toda a conjuntura do periodo pds 1990. No
caso da cooperacdo com o Brasil, esta saida abrupta e ndo negociada, acarretou prejuizos a
imagem da NOVIB, ndo somente com as ONGs, mas, evidentemente com 0 governo
brasileiro. Tendo a alma missionaria sucumbido, no caso do Brasil, resta saber qual espirito

anima a cooperacdo da Oxfam Novib em terras africanas.

"® Entrevista concedida por Candido Grzybowsky em 2011.



112

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou alcancar a compreensdo sobre as principais mudancas ocorridas
na cooperacgdo internacional para o desenvolvimento, a partir da década de noventa, com
vistas a entender melhor o caso particular da Holanda e, por sua vez, como tais mudancas
repercutiram na operacdo da agéncia ndo governamental de cooperacdo Novib no Brasil. A
apresentacdo dos achados da pesquisa buscou responder a questdo de partida, qual seja: como
as mudangas ocorridas a partir dos anos 1990, na cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, repercutiram na relacdo de cooperacdo da NOVIB com ONGs brasileiras?

Para responder a questdo supramencionada, partiu-se de alguns pressupostos,
construidos na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa e apresentados na introducédo a esta
dissertacdo. Tais pressupostos foram fundamentais para orientar a aproximacdo ao objeto de
estudo e a busca das evidéncias tedricas e empiricas para responder a questdo de partida,
entretanto, por si mesmos, sem considerar os novos fatos e caracteristicas particulares a
cooperacdo holandesa, como apresentadas no Ultimo capitulo, seriam insuficientes para
apresentar o cenario de mudancas na cooperacao e suas repercussoes na atuacao da Novib.

No tocante ao capitulo sobre o idedrio do desenvolvimento, constatou-se que as
modificacbes em tal ideario repercutiram sobremaneira na acdo das agéncias nédo
governamentais, principalmente na relagdo destas com o Estado. Passa a se tornar evidente
uma imposicao, por parte do Estado, para que as ONGs passem a atuar de forma sintonizada
com as novas diretrizes de desenvolvimento. Ainda com relagdo ao ideario e sua repercussao
na cooperagdo, aparece de forma evidente a influéncia das conferéncias promovidas pela
ONU, fundamentalmente nos anos 1990. Tanto nos textos publicados por organizacOes de
cooperacdo, quanto na analise dos documentos da Novib, foi possivel perceber a existéncia
das tematicas trazidas a pauta pela ONU nos documentos de politica de cooperacdo estudados.

Essa relagdo estabelecida com o Estado se oficializa, no caso holandés, por meio do
cofinanciamento. Essa garantia de recurso financeiro oficial torna-se expressiva e estavel no
orcamento das agéncias, que acabam, paulatinamente, investindo menos esforcos na
manutencdo e busca de novos apoios na base dos cidad&os, reforgando, consequentemente a
dependéncia governamental. Nesse sentido, a Novib, que nasceu a partir de demandas geradas
por questdes emergenciais e humanitarias e que sustentava, ainda no inicio, sua acdo com
recursos oriundos de cidaddos e também do Estado, mas sem ser deveras dependente desta
fonte, a partir dos anos 1990, por conta da estabilidade do acesso ao recurso do fundo de

cofinanciamento, como também das criticas as politicas de desenvolvimento, que Vvéo
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repercutir diretamente na contribuicdo financeira dos cidaddos. Uma nova Novib emerge
como fruto dessa conjuntura, uma Novib com muito menos autonomia do que na época em
que sustentava sua acao por meio da contribuicdo de cidaddo. Ela agora estd imbrincada ao
atrelamento de suas intervencgdes aos interesses gerais da politica de cooperacdo do governo
holandés.

Eis que a cooperacdo ndo governamental para o desenvolvimento encontra-se,
consideravelmente, dependente do dinheiro oficial. Ademais, ap6s a divulgacdo dos
resultados do estudo de impacto de 1990 ter contribuido para que o governo, em nome das
constataces deste mesmo estudo, solicitasse alteraces tematicas e geograficas das agéncias
ndo governamentais, bem como reducgdo de financiamento para paises localizados na América
Latina, a Novib evidentemente se obriga a repassar o efeito desta conjuntura para as
contrapartes brasileiras.

A abertura do cofinanciamento a outras agéncias que ndo as trés (ICCO, NOVIB e
CORDAID), tradicionais destinatarias da maior parte dos recursos oficiais para a cooperacdo
ndo governamental, resulta em um novo cenario de concorréncia por recursos entre as
agéncias holandesas. Paulatinamente, ainda que indiretamente, o governo faz com que as
agéncias sigam os interesses estatais, ou seja, que elas adotem temas, prioridades e cedam as
exigéncias e métodos de prestacao de contas impostos pelo Ministério de Relagdes Exteriores.
Esse processo se d& por temor das agéncias em perderem o financiamento se, porventura,
vierem a se distanciar do interesse da politica de cooperacdo governamental.

A medida que a década de noventa chegava ao fim, o alinhamento da Novib ao novo
espirito desse tempo foi crescendo, tanto que, ndo somente cumpriu uma agenda pareada com
os interesses oficiais mas também terminou por reforcar as orientacdes de organizacdes
internacionais, no sentido de atuar em parceria com entidades empresariais, para além do
Estado, em atividades de desenvolvimento. Esse posicionamento, expresso nas acgdes
orientadas ao trabalho com Responsabilidade Social Empresarial, a partir de 2003, da sentido
a discussdo de pacto social para o desenvolvimento, apresentada no capitulo sobre o ideério
do desenvolvimento. Assim, no novo cenario de concorréncia por recursos, se insere a
relacdo da Novib com organizagdes empresariais.

Relacionando estas ocorréncias, ficam evidentes as convergéncias que se instauram
apos o estudo de impacto dos anos 1990. Tais convergéncias da politica ndo governamental
com a politica oficial de cooperacdo se fortalecem com a abertura do cofinanciamento, mas

ndo param por ai. De fato, se estendem a década dos anos 2000 com os apelos dos organismos
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holandeses oficiais para que haja uma complementaridade entre a politica do governo e a
politica das agéncias.

No que tange a cooperagdo da Novib com organizagdes nao governamentais
brasileiras, depois de ter atravessado trés décadas, chegando a ter, no comec¢o dos anos 1990,
quarenta e nove contrapartes apoiadas no Brasil, chega ao ocaso ao adentrar a segunda década
do século XXI. A decisdo de retirar 0 apoio ao desenvolvimento estd, intrinsecamente,
relacionada com a agenda internacional de cooperacdo e pode ser percebida ao longo deste
trabalho: pela exposicdo das modificacdes e interesses gerais da politica externa holandesa;
pela adaptacdo, por parte das contrapartes brasileiras, a nova agenda que foi sendo repassada,
paulatinamente, por meio dos documentos de politica de cooperacdo da Novib e pela reducéo
de recursos financeiros, que ocorreu, proporcionalmente, a reducdo do ndmero de
contrapartes.

A partir dos depoimentos de entrevistados pode-se concluir que apesar da sinalizagédo
de diminuicdo do interesse em atuar na América Latina, registrada oficialmente pela anélise
critica da Novib em 1987, a relacdo de cooperagdo continuou vigorosa até o ano de 2010. A
esta altura, mantivera-se 0 apoio as principais organizacfes que receberam de forma abrupta a
noticia do fim do apoio em 2010, provocando perplexidade e estranhamento. Algumas delas,
inclusive, ainda receberam parte do orcamento previsto para o ano de 2011, enquanto outras
tiveram os contratos interrompidos.

Por fim, nota-se que as mudancas politicas na Holanda, com o aumento das tendéncias
politicas de centro e conservadoras, foram determinantes para interrupcdo da relacdo de
cooperacao, muito mais do que a diminuicdo da pobreza no Brasil ou até mesmo o fato do
pais ja ser considerado, de acordo com 0s parametros do Banco Mundial, uma nacao de renda

média.
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ANEXO A - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS IBASE/FASE

Quanto tempo trabalha nesta organizacdo? Nesse periodo quais funcbes vocé
desempenhou?

Quando e como a NOVIB comecou a apoiar esta organizacdo? Mencione como se
dava dialogo/relacdo entre as duas ONGs, principalmente nos primeiros anos de
parceria.

Com o passar do tempo esta relagédo se alterou de alguma forma, considerando
principalmente o foco nos projetos e na gestdo/prestacdo de contas, surgiram novas
exigéncias...?

Falando em termos financeiros, quais foram as porcentagens que 0s recursos oriundos
da Novib representaram em relacdo ao orcamento anual desta organizacdo, durante 0s
anos de parceria? *se houve reducéo, perguntar a opinido do entrevistado.

Em algum momento durante a relagdo com Novib houve algum tipo de
condicionamento para esta ONG ter acesso ao financiamento? Qual (is)?

Vocé saberia mencionar que tipo de projetos/iniciativas costumavam ser apoiadas pela
Novib? Havia um recorte tematico ou geografico prioritario para o Brasil?

Vocé percebeu em algum momento se essa relacdo comecou a mudar ou se houve a
introducdo de uma nova agenda para o desenvolvimento ou novas exigéncias para
continuidade do apoio?

Em relacdo a forma com as Ongs desenvolviam projetos com o dinheiro da Novib,
algo mudou a partir dos anos 90? Por que?

Desde o comeco da relacdo desta organizacdo com a NOVIB existia algum tipo de
controle por parte da agéncia? Como ele se diferenciava do controle exercido nos
ultimos anos da parceria?

Em relacdo ao quadro de funcionarios da NOVIB, tendo em conta 0s que vocé teve
relacdo, percebe se houve alguma mudanca no perfil dos mesmos ao longo do tempo?
E nesta instituicdo, em algum momento vocé acha que se comeca a ter necessidade de
uma mudanga no quadro? Qual tipo de profissional comeca a ser necessario para
trabalhar aqui?

Em comparacdo aos primeiros anos de existéncia desta entidade, vocé considera que,
durante os anos de relacdo com Novib, persistiu a mesma autonomia e 0 mesmo
espaco para criar coisas novas, desenvolver projetos e prestar contas?

Em se tratando da efetividade do trabalho das OSC em prol do desenvolvimento, vocé
poderia dizer a partir da experiéncia com a Novib, em gue momento se inicia esse
debate e como ele se refletiu na rotina da desta organizagéo?



125

13. Em relagdo ao grupo Pedras Negras, qual era a formagéo e o intuito deste grupo? O
que houve, na sua opinido, que fez com que o governo brasileiro declinasse do apoio
pra criar o fundo que a Novib prop6s?

14. Quando a Novib informou a esta contraparte a retirada do apoio? Quais razdes
levaram a saida dela do Brasil?



