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RESUMO

Desde o final da 1I Guerra Mundial a Cooperagio Internacional para o
Desenvolvimento (CID) encontra posicio de destaque nas agendas internacionais dos
paises ricos na promogdo de politicas piblicas voltadas ao desenvolvimento dos paises
majs pobres. Observamos um periodo de rearticulagio da CID em que paises
tradicionalmente receptores de AOD passam a promover cooperagdo Sul-Sul como uma
importante ferramenta diplomadtica na disputa por poder (soft power). Neste contexto o
Brasil aponta como um destacado ator que transita da condigio de receptor para doador.
Apesar do discurso de “solidariedade”, os ganbo, sobretudo politicos, do Brasil séo
ineghveis: visibilidade frente a institui¢es financeiras internacionais e ascensdo enquanto
lideranga regional estdio entre os principais. Entretanto, a rearticulagdo e horizontalizagio
da CID representou mudanga de nivel estrutural ou ajudou a reafirmar valores ¢ padrdes
de desenvolvimento pautados nas mesmas perspectivas que regem a cooperagdo dos
paises ricos? Partindo da percepgio de dubiedade entre ampliagio da autonomia politica e
reprodugiio da dependéncia, a questdo ecolégica ndo pode negligenciada. Os padroes de
acumulagfo de capital ¢ crescimento econdmico sdo responséveis por uma crise ambiental
insolitvel a curto e médio prazo. N#o teriam os paises pobres, principais alvos da escassez
e mi distribuicio de recursos, um papel fundamental para ressignificar nfio apenas as
formas de CID, mas da propria nogdo de desenvolvimento? A CSS apresenta-s¢ como
diferenciada:condigdes menos impositivas, menos imperialistas e mais consensuadas.
Assim, propomos um mapeamento das atividades ambientais de CSS "Como se constréi
o campo ecoldgico-ambiental (demandas, atores, processos, conflitos) na agenda
governamental brasileira de cooperacio Sul-Sul?". A pesquisa envolve levantamento de
dados e entrevistas a representantes institucionais da CSS.

Palavras-chave: Cooperacio Sul-Sul; Meio Ambiente; Brasil.




ABSTRACT

Since the ending of the Second World War the International Cooperation for the
Development (ICD} is on the spotlight in the international agenda of the weaithy countries
aiming the promotion of public policies to the development of poorer countries. We
witness a period of reorganization of the ICD by which countries that traditionally receive
international aid begin to promote South-South cooperation as an important diplomatic
tool in the struggle for soft power. In this context, Brazil pops up as an important player
that moves from receiver to donor. Despite the discourse of solidarity, the benefits for
Brazil, above all political, are undeniable: visibility in international financial institutions
and the rise as a regional leader. However, a question remains: have the reorganization
and democratization of ICD represented a structural shift or have they helped to stress
values and patterns of development based on the same assumptions that govern the
cooperation of rich countries? Based on the perception of the double-edged knife between
the broadening of political autonomy and reproduction of dependency, the ecologic issue
cannot be neglected. The capital accumulation patterns and economic growth are
responsible of the insoluble environmental crisis in the short run. Do not the poorer
countries have a fundamental role to change not only the ICD but also the very notion of
development once they are the main targets of shortage and unfair distribution of
resources? South-South cooperation presents itself as a different pattern: less binding
conditions, less imperialistic and more consensus-based. Hence, we propose a map of the
environment activities of South-South cooperation: how is constructed the environmental-
ecologic field (demands, actors, processes, conflicts) in the Brazilian governmental
agenda for this kind of international cooperation? The research comprises data
organization and interviews with institutional representatives of the South-South
cooperation,
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo intitulada "A agenda ambiental na Coopera¢io Internacional
para o Desenvolvimento: discutindo conflitos entre o Estado e a sociedade civil na
Cooperagio Sul-Sul oficial do Brasil' compde um projeto mais amplo de pesquisa junto a
Capes/PROSUP denominado "Globalizag¢io e organizagdes piiblicas: novos arranjos
institucionais face as demandas de participagio de redes de sociedade civil em foros
internacionais e de politica externa', sob a coordenagdo do meu orientador, o professor Dr.
Carlos R. S. Milani. O desenvolvimento deste trabalho visa a obtengdo do titulo de mestre em
administracdo pela Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO). Dentro do programa de
pos graduagdo, nossa pesquisa se insere na linha Estudos Organizacionais que, neste caso
especifico, trata das Organizag¢des da Cooperagdo Internacional.

A cooperagdo internacional, tradicionalmente realizada por paises industrializados €
ricos do Norte, recentemente tem sido densificada pela politica externa de alguns paises em
desenvolvimento como uma importante ferramenta diplomatica. Neste processo que tem sua
histéria ligada a0 Movimento dos Nao Alinhados e & Nova Ordem Econdmica Internacional,
muitas questdes tém sido levantadas acerca da legitimidade e dos interesses desses paises em
promover cooperagdo. Estes questionamentos advém, em grande medida, do desgaste que a
cooperagdo Norte-Sul e suas promessas desenvolvimentistas causaram no mundo
subdesenvolvido, mas igualmente dos interesses estratégicos frequentemente associados a
promessas de cooperagio internacional para o desenvolvimento.

Atribuimos o nome de cooperagdo Sul-Sul a esse fendmeno recente em que os paises
tradicionalmente receptores da ajuda internacional passam também a promover cooperagio
com outros paises em desenvolvimento. A relevancia que o tema vem ganhando na esfera
académica é razdo mais que suficiente para justificar nosso interesse. Contudo, no meu caso
especifico, estudar cooperagdo Sul-Sul também representou dar continuidade ao trabalho
desenvolvido na monografia de conclusio de meus estudos na graduagdo que, apesar de
seguir por outra linha', dava muita importincia analitica ao "Sul Global". A opgdo por
trabalhar dentro da CSS a temdtica do meio ambiente também ¢ uma escolha de continuidade
a todos os projetos de pesquisa que venho desenvolvendo com o meu grupo de pesquisa, o

Laboratdrio de Anélise Politica Mundial (LABMUNDO), desde a graduagdo. Assim, apesar

1 A monografia, orientada pelo professor Milani na UFBA, intitulou-se “Contestagdo Politica ¢ Ecologismo do
Sul: 0 exemplo da Rede Friends of the Farth na América Latina”.
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da familiaridade com boa parte da literatura que compdem o objeto, debrugar-me sobre o tema
da cooperagio, até entdo bastante novo para mim, foi uma experi€ncia enriquecedora. A
sensaco, apos haver concluido este trabalho, € de que ainda ha muito mais a ser aprendido e
que muito provavelmente o que apresentamos nesta dissertacio ficara rapidamente obsoleto
na medida em que as cortinas de seda sobre esse tema vio sendo desvendadas. Por enquanto,
¢ tudo muito novo: um campo que ainda estd em formagfio ac qual esperamos poder agregar
conhecimento,

Apesar de ja podermos idenficar a conformagfo de redes de pensamento em torno da
tematica, reconhecemos que os estudos acerca deste fendmeno ainda sfo escassos no Brasil;
ndo por uma falta de interesse em estudd-lo [muito pelo contrario], mas simplesmente pela
auséncia de informagfo sobre a atuagfio do Brasil ¢ de outros paises em desenvolvimento no
campo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID). A fraca institucionalizagéo
das praticas de cooperaciio impossibilita um maior acesso aos dados que, na realidade
existem, mas estdo difusos e pouco coordenados no caso brasileiro. Com o recorte na
"cooperagio ambiental" a informac8o € ainda mais escassa; ndo porque haja md vontade dos
agentes institucionais por detrds das acGes, mas, acreditamos, por estarem muito mais
preocupados em promover a cooperagdo do que em quantifica-la, qualifica-la, catalogé-la.

A literatura sobre Cooperagfio Sul-Suf é [imitada, porém pareceu-nos suficiente para a
nosssa inser¢do no campo. Ja a literatura sobre "cooperagfio Sul-Sul ambiental brasileira” é
praticamente inexistente. Isso, por um lado, dificulta um maior conhecimento do objeto antes
de ir a campo; por outro, possibilita a intuigio e conclusdes mais livres, menos moldadas em
pressupostos incontestaveis trabalhados por pesquisadores mais avangados em suas pesquisas.
Os resultados desta pesquisa sfio, portanto, consequéncia de um esforgo tanto tedrico em
busca de definir o campo, quanto empirico de conhecer a realidade brasileira. Depois de uma
séric de frustragdes com entrevistas que nunca ocorreram e dados a que jamais tivemos
acesso, consideramos que os objetivos desta pesquisa foram alcangados de modo bastante
satisfatorio.

Do nosso ponto de vista, a temdtica do meio ambiente se apresenta nas relagdes
internacionais como um campo de grandes conflitos em que os interesses ambientais estdo
indissociavelmente atrelados a uma "luta de classes" entre paises do Norte e do Sul sem que
isso implique a formagdo de blocos hegemdnicos de interesses. Neste campo um aspecto €
notavel: "“Os problemas do meio ambiente partem do polifico ¢ finalizam no politico” (LE
PRESTRE, 2005. p.16.),

Como veremos em nossa conjuntura politica internacional, nfo acreditamos ser
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metodologicamente possivel, no momento histdrico que vivemos, consensuar os interesses
ambientais com os econdmicos. Por esta razie questionamos, como premissa filosdfica de
nosso trabalho: nio teriam os paises pobres, principais alvos da escassez e ma
distribui¢iio de recursos, um papel fundamental para ressignificar nio apenas as formas
de cooperacio internacional para o desenvolvimento, mas da priopria nogio de
desenvolvimento? Esta premissa tem regido o trabalho desde o inicio e, ainda hoje, ndo sei se
temos capacidade para responder plenamente ao questionamento langado. Ela continua sendo
uma pergunta forte e retdrica, mas necessdria ¢ objetiva. Partimos dela, em grande medida,
para formular nossa questiio principal de pequisa para a presente dissertagfo: Como se
constréi o campo ecolégico-ambiental (demandas, atores, processos, conflitos) na agenda
governamental brasileira de cooperacdo Sul-Sul? O objetivo principal consiste em
compreender como se constrdi o campo ecoldgico-ambiental na agenda governamental
brasileira de cooperagdo Sul-Sul através da avaliagdo dos 6rgios institucionais do Governo
brasileiro no desenvolvimento de politicas piiblicas da Cooperacio Sul-Sul voltadas a
temitica ambiental. Metodologicamente, os drgos que aqui enfocamos sdo o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e a Agéneia Brasileira de Cooperagiio (ABC). Para dar conta do
nosso objetivo principal — que € essencialmente respondido no capitulo 4 — fizemos um logo
caminho teodrio ¢ historico sobre os temas que irremediavelmente compdem o objeto. Partimos
do geral para o especifico e, para defendermos o nosso argumento, utilizamos o seguinte

artificio mental ilustrado no quadro 1:

QUADRO 1
GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO -
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O

DESENVOLVIMENTO — COOPERACAO SUL-SUL DO GOVERNO

BRASILEIRO— MEIQ AMBIENTE COMO TEMATIC A DE COOPERACAQ SUL-SUL

Fonte: efaboragfio propria,

Nesse sentido, em termos de organizagfo das ideias, o nosso trabalho est dividido em
4 capitulos. No capitulo I, Coeperacio internacional para o desenvolvimento: breve
historico e agendas recentes, buscamos relacionar a cooperagfo internacional a perspectiva

de desenvolvimento sobre a qual ela se fundamenta, bem como apresentar a evolugdo tanto da

CID quanto da CSS, contrastando seus aspectos de diferenciagfio. No capitulo 2, intitulado O
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lugar do Ambiental no mundo", colocamos em envidéncia a relagfio entre a crise ambiental e
os padrSes de desenvolvimento. Partindo de uma concepeio simbélica ¢ outra material do
campo, buscamos apresentar o lugar do ambiental do mundo da politica ¢ das relagdes
internacionais, através de duas perguntas: “Como se processa a rela¢io homem-natureza?”
e “Como se processa a preocupagio com o meio ambiente?”. Em nosso recorte tedrico, as
perguntas estio guiadas de modo a responder as origens da crise ambiental e,
consequentemente, a conformagio de uma ordem ambiental internacional. J4 no capitulo 3,
"0 lugar do ambiental nas agendas internacionais brasileiras”, o enfoque também ¢é no
meio ambiente, mas buscamos dar conta dos processos historicos desta ordem ambiental
global na qual, como veremos, a CSS tem uma relevincia significativa. Neste processo,
buscamos identificar como o Brasil é influenciado e influencia as agendas internacionais
ambientais. Por fim, no capitulo 4, denominado "O lugar do ambiental nas agendas oficiais
de cooperaciio brasileira™, traz a pesquisa de campo que é de natureza mista (qualitativa e
quantitativa): fizemos um mapeamento das atividades de CS8S do meio ambiente
desenvolvidas junto 4 ABC e entrevistas com representates da CSS na ABC, MMA e
representantes da sociedade civil. Nosso objetivo foi tragar o perfil da CSS ambiental
brasileira: seus atores, seus tipos de atividades, suas linhas de atuac¢do. Ao final, concluimos a

dissertacdo, ressantando os aspectos mais relevantes e trazendo uma perspecitiva geral sobre o

campo.
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CAPi’ﬁFULO 1: COOPERACAQ INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTOQ: BREVE
HISTORICO E AGENDAS RECENTES

A Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID), definida para os fins deste
trabalho como um campo politico internacional em que Estados ¢ agentes nfio estatais
interagem ¢ intercambiam recursos e técnmicas com a promessa de promover o
desenvolvimento de sociedades consideradas menos avangadas, ¢ percebida pelos governos
que a praticam como importante ferramenta diplomadtica de politica externa. Compreender o
fendmeno, contudo, demanda analisar as diversas faces em que ele se apresenta. Nio ¢
possivel falar em “Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento” sem levar em conta o
que este “Desenvolvimento” representa. Por esta razdo, antes de abordarmos os processos de
formacdo e evolugfio da CID e seus aspectos mais marcantes, apresentamos uma abordagem
sucinta de seus conceitos-chave. A existéneia, na esfera académica, de uma ampla gama de
conceitos analogos na definigfo de seus objetos, carrega consigo diferenciagdes ideoldgicas
que necessitam ser muito bem marcadas: por que adotar as terminclogias "Norte" e "Sul”, e
nfo "Primeiro Mundo” e "Terceiro Mundo" ou "ricos" e "pobres", por exemplo? Apds a
defini¢éio conceitual, no tdpico 1.2 "Cooperacdo Internacional e Politica Externa; processos
de globalizagdo e emergéncia da CID", exploramos o contexto em que a CID passa a compor
as agendas internacionais de politica externa ¢ os processos conjunturais em que ela se
processa: essencialmente a insergdo de praticas cooperativas e sua relagfo estreita com os
processos de globalizacio. No tépico 1.3: "Cooperagdo para o desenvolvimento e os
processos de infernacionaliza¢do de empresas e politicas publicas", exploramos a conexdo
estreita entre a formaco da CID e o processo de expansdo do mercado internacional. Por
fim, no topico 1.4 intitulado "Novas dindmicas de CID: a emergéncia da Cooperagdo Sul-
Sul” apresentamos a promogdo de praticas cooperativas executadas por paises
tradicionalmente receptores da ajuda (Cooperagiio Sul-Sul) e o contexto em que tal pratica se
processa. Haveria uma real distingfio entre a ClD oferecida pelos paises do Sul daquela

oferecida pelos paises do Norte? Esta é uma questdo central a ser discutida.
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11 DEFININDO CONCEITOS: A MODERNIDADE OCIDENTAL E SUA LOGICA
DESENVOLVIMENTISTA

"Para onde vai 0 nosso mundo moderno? Em dire¢do ao esgotamento
ou em diregdo ao renascimento? Sua diversidade e sua inquietude
decorrem do jfato que ele comega a tomar uma consciéncia aguda de
si". (NIETZSCHE,; Vontade de poténcia).

Ao confrdrio do que hoje se cré, a humanidade ndo representa uma
evolucdo para algo de melhor, de mais forte ou de mais elevado. O
“progresso” & simplesmente uma ideia moderna, ou seja, uma ideia
Jalsa. O europeu de hoje vale bem menos do que o ewropeu do
Renascimento; desenvolvimento continuo ndo é forcosamente elevar-
se, aperfeicoar-se, fortalecer-se. (NIETZSCHE; O anticristo).

“Nossos benfeitores diminuem nosso valor e nossa vontade, ainda
mais gue nossos proprios inimigos” (NIETZSCHE; A Gaya Ciéncia).

Diversos sdo os pensadores modernos que se dedicam a tecer importantes criticas ao
modelo de modernidade ocidental dominante. Iniciamos, contudo, este capftulo citando
Nietzsche nfio apenas por sua postura critica frente & modernidade e ao progresso, mas
também pelo seu pioneirismo em analisar a caridade como instrumento de dominagio.
Preservando o fato bdsico de sua andlise moral estar fundamentada no individuo, sua
concepedo nos serve como analogia a um modelo analitico institucional mais amplo — neste
caso: as praticas da CID — na medida em que percebemos a existéncia de uma moral social
que afeta o individual e € por ele também afetada. Ao ser sustentada em um discurso moral de
“ajuda ao préximo” e “ajuda ao menos desenvolvido”, a CID passa a ser entendida no
imagindrio social como um ato de solidariedade despretensioso. Para Nietzsche, contudo, nio
hd ato despretensioso na solidariedade. De acordo com o autor, a caridade pode ser
considerada como um instrumento de poder capaz fortalecer com ares de uma “moral
superior” por parte de quem a fornece ¢ de humilhar a quem a recebe, criando um estado de
gratiddo, dependéncia e submissfio. O que pretendemos argumentar, com o auxilio poderoso

do pensamento de Nietzsche, € que até mesmo o discurso enquanto instrumento de respaldo
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social da ajuda internacional para a promogdio do desenvolvimento de civilizacdes
consideradas atrasadas carrega consigo uma ldgica perversa de submisséo cultural ¢ politica,
Se o ato da caridade, como Nietzsche demonstra, estd submerso em uma logica de
engrandecimento daquele que a promove e submissio daquele que a recebe, a CID, sendo
guiada pelos mesmos padrdes morais, analogicamente pode ser também interpretada como
instrumento de engrandecimento dos Estados que a promovem e de submissio dos Estados

que a recebem.

{...) na maior parte dos beneficios aos necessitados existe algo que indigna, pela
indiferenga intefectual com que o compassivo julga o destino, sem saber nada das
consequéncias e complicagdes interiores que para mim ¢ para vocé se chamam
infortiinio. (Nietzsche, 1984. Apud CAPONIL, 1999. p.92).

Defendendo o argumento de Nietzsche, Caponi (1999) afirma que a partir do momento
em que alguém manifesta piedade por outra pessoa, a caracteriza como sujeita a uma
debilidade que sé pode ser superada por meio do socorro que a pessoa compassiva pode

fornecer. Assim,

{...) com um mesmo gesto se estabelece uma divisdo bindria entre aquele que se
engrandece ao realizar a agfio ¢ aquele que se diminui ao recebé-la. (. ..} conceder &
compaixdo,  caridade ou a piedade um valor moral pode levar a crer, erradamente,
gue a0 socorrer 0s outros nos engrandecemos como agentes morais, € que, desse
modo, podemos converter-nos em sujeitos moralmente inobjetdveis. Mas, &
justamente esta itusdo (...} que impede pensarmos que, talvez, nosso gesto de
compaixfio nio seja desejado; que quica ele possa ter consequéncias negativas para
o “beneficiaric”; ou que, simplesmente, possa gerar ¢ promover estados de
dependéncia e de submissfio. (CAPONI, 1999. p.96}).

A caridade nfio enxerga a pobreza como condi¢io endémica de um modelo social
problemitico, nem altera as estruturas sociais bésicas, ao contrario, as mantém intactas.
Nietzsche nfio a vé necessariamente como uma estratégia articulada de submissfo, mas como
um compromisso moral que julga entender as necessidades atheias e diagnosticar o que
considera bom para o necessitado. Para a o autor o sentimento de solidariedade s6 ¢ capaz de
gerar vinculos positivos e moralmente legitimos quando existe proximidade e identificagdo
com o outro. Ou seja, quando ha uma identificagdo entre sujeitos que se reconhecem como
semelhantes € que nio haja relagdes dissimétricas (CAPONI). Como veremos neste capitulo,
a promogio de CTD, nas Gltimas duas décadas, vem sendo adotada como estratégia

diplomatica de politica externa também por paises em desenvolvimento (pratica identificada
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como Cooperagio Sul-Sul). De acordo com as liderangas desses paises, a Cooperagéo Sul-Sul
(CSS) se diferenciaria do tradicional modelo de CID (Norte-Sul) justamente pela proximidade
entre doadores e receptores. Se no discurso o fator “identificagiio” é um sintoma de
diferenciagiio da CSS em relagiio ao tradicional modelo de CID, nosso interesse ¢ identificar
em que medida o discurso esti em consonfiincia com a pritica e em que medida eles se
afastam.

Retornando & “caridade” em Nietzsche, cabe ressaltar que ele a percebe como uma
concepgdo que se insere em um projeto moral judaico-cristdo ocidental moderno. Neste
projeto mais amplo, a ideologia dominante ¢ de que existe um processa de evolugio
sociocultural que vé as sociedades ndo-ocidentais como etapa menos desenvolvida de um
processo evolutivo.

Para Bittencourt, “(...) a nogdo de progresso’ poderia colocar em grande risco a
estabilidade e o desenvolvimento das forgas criadoras da cultura, por desvalorizar
Justamente a vida presente em prol de um futuro idealizade” (BITTENCOURT, 2011, p. 88).
Compartithando de semelhante visio critica a uma concepgfio cultural linear de progresso
como instrumento para desvalorizagio da pluralidade cultural, Maimon (1993) esclarece que
o conceito de progresso estd na base da Gtica desenvolvimentista. De acordo com a autora, o
enfoque sobre o desenvolvimento pode ser definido em quatro tipos: 1) desenvolvimento
enquanto sindnimo de crescimento; 2) desenvolvimento enquanto etapa; 3) desenvolvimento
enquanto processo de mudanga estrutural; 4) desenvolvimento sustentavel. Nos ateremos aqui
aos dois primeiros enfoques que consideram a sociedade como constituida de unidades
econdmicas {de produgiioc ou consumo). Nessa concepgio, os objetivos do desenvolvimento
sio a maximizacio do PIB ¢ da renda per capila e os paises ndo desenvolvidos,
subdesenvolvidos e em desenvolvimento devem atravessar etapas passando da sociedade
tradicional para a moderna através do processo de industrializagdo.

Identificar em que momento a ideologia do progresso passa a ser um modelo
intelectual hegemdnico ndo é tdo simples. Quando Nietzsche culpa a moral judaico-crist pela
disseminacgfio desta logica, indica que este ¢ um processo mais longo do que imaginamos.
Contudo, mesmo assumindo que tal concepgio ideoldgica seja tdo antiga, entendemos que hd
um momento em que tal concepgdo de mundo transcende a barreira do individuo e sua moral

para se estabelecer na base da sociedade moderna ocidental. Sem retroceder tanto na historia,

2 De acorde com o autor, de um modo geral “(...} pode-se compreender a nogio de “progressa™ como o processo
de desenvolvimento constante de uma forma de vida ou de uma determinada estrutura social em suas acepgdes
materiais, intelectuais e, acima de tudo, morais” (BITTENCOURT, 2011. p. 88).
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podemos adotar como marco de expansdo desta concepgdo 0 processo de ocidentalizagiio do
mundo e de mundializagfio do capitalismo que, de acordo com Panhuys (2006), se manifesta,
desde 1492, pela “(..) conguista das Américas, a destrui¢do das civilizacbes amerindias e,
correlativamente, a escravizacdo africana e o comércio negreiro africano” (PANHUYS,
2006. p. 18). Para Panhuys (2006), a Colonizag3o, o Desenvolvimento e a Globalizagdo so
formas sucessivas ou sobrepostas de um mesmo sistema econdmico politico e cuftural: o
sistema capitalista.

Em termos conceituais, a palavra “desenvolvimento™” tem uma ligagdo muito intima
com a palavra “crescimento”™ enquanto esta diz respeito 4s quantidades produzidas,
independentemente de sua qualidade e de sua incidéncia social, pedagogica, cultural ¢
ecologica, aquela inclui o crescimento, mas sob uma perspectiva qualitativa para alcangar o
“bem-estar humano” (PANHUYS, 2006). Ainda segundo o autor, esfa distingdo ¢
essencialmente discursiva na medida em que o crescimento econdmico exige e acarreta em
mudancas qualitativas nas estruturas econdmicas ¢ sociais. O problema, de acordo com o
autor, é que “(..) de condigdo necessdria, o crescimento se¢ lornou progressivamente
condigéio suficiente do desenvolvimento” (PANHUYS, 2006, p.53).

O uso do “desenvolvimento” enquanto conceito passa a ser amplamente difundido
apds a Primeira Guerra Mundial nos 14 pontos do presidente Wilson, no tradado de Versalhes

e no artigo 22 do Pacto da Sociedade das Nagdes (PSN):

No caso, o art. 22 das coldnias e territorios diz respeito aos “povos ainda ndo
capazes de se dirigir por si proprios nas condigdes particutarmente dificeis do
munde 'modemo’. O 'bem-cstar' € o 'desenvolvimento' desses povos constituem uma
missdo sagrada de civilizagfo... o melhor método para efetivar o principio ¢ entregar
a tutela desses povos as 'magSes desenvolvidas' a fungio do mandado variando
segundo o 'grau de desenvolvimento' do povo”. (PANHUYS, 2006, p. 48).

Este € apenas um dentre tantos documentos internacionais produzidos com o objetivo
de difundir a ideologia do desenvolvimento sob uma perspectiva cultural linear que tem a
civilizagio ocidental como superior s culturas locais. Outro importante exemplo relatado por
Panhuys diz respeito a0 “Memorando sobre as questdes econdmicas € financeiras™ (1938) no

qual seu ponto V intitulado “O desenvolvimento econdmico das coletividades primitivas™:

(...) exalia o “progresso das regides tropicais nio desenvolvidas™ segunde os
critérios materiais puramente ocidentais: ciéncia, téenica, acumulagio de
conhecimentos e de meios, sendo percebidos como os tnicos capazes de erradicar a
fome e a miséria (julgadas endémicas naquela regido), de introduzir a limpeza ¢ os
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cuidados as criangas (que sfo supostamente ignorados dos autdctones). os objetos

usuais da vida material” ocidental {camas, mesas, cadeiras, garfos etc.) sendo
considerados como inieo modelo de foncionalidade (PANHUYS, 2006, p.49).

Ja no contexto pos Segunda Guerra Mundial, com a criacio do BIRD e FMI ¢ a
institucionalizag¢iio do multilateralismo no seio das Nagbes Unidas, o “desenvolvimento” se
tomou formula magica dos programas de crescimento econdmico e da incipiente “ajuda ao
desenvolvimento”. E neste periodo também que podemos perceber uma explosiio de conceitos
com o objetivo de definir e distinguir 0 mundo entre paises “desenvolvidos” € responsavets
pela promogdo do desenvolvimento enquanto inica alternativa possivel & evolugio social de
paises “nfo-desenvolvidos”, “tradicionais” ou ainda “primitivos”.

A figura a seguir representa uma critica do cartunista argentino Quino ao
desenvolvimentismo. A charge traduz de modo inteligente, irdnico e mais simplificado o
nosso debate que € de natureza tio complexa: o personagem Filipe, partindo da mesma logica
linear na definiclo de desenvolvidos e subdesenvolvidos, aposta na intervengio extraterrestre

para “salvar o prestigio internacional” dos paises subdesenvolvidos:

Figura 1: llustragdo Mafaida sobre desenvolvimento

5| %+ CERT
QUF. LOS PLATOS
NOLADORED v:m

BE LN AUDIO A '/r

Fonte: Quino, 2010.p.71°

No topico a seguir faremos uma analise sucinta dos principais instrumentos de

diferenciacdo para em seguida defender o uso das categoras analiticas de “Norte” e “Sul”

3 Quino publicou suas tirinhas cntre 1964 ¢ 1973 e duranie esse periodo leccu wma série de criticas A
conjusniura politica internacional,
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1.1 A OPCAO PELOS CONCEITOS “NORTE” E “SUL” ENQUANTO CATEGORIAS
ANALITICAS

De acordo com Briiseke (1993), conceitos s tem um sentido analitico se eles
contribuem para o processo de esclarecimento. Cotidianamente acompanhamos o surgimento
¢ superagdo de diversos conceitos e formas de dar nome as coisas® ¢ isto a principio causa
certa inseguranga diante da instabilidade conceitual das Ciéncias Sociais. Entretanto,
acreditamos que todo conceito € vilido na medida em que serve para dar conta de
determinada realidade social. Nesse sentido, estando a sociedade em constante processo de
mudangas, o caminho natural é que o0s conceitos sejam sempre revisados, reinterpretados e
atualizados de acordo com as novas realidades sociais insurgentes. Assim, tendo em mente o
cardter transitério que os conceitos adquirem, é preciso defini-los com preciso para que desta
forma, ainda que o conceito seja superado, a ideia possa permanecer valida como resposta a

wm contexto social, espacial ¢ temporal especifico.

A base do atual modelo de sociedade, como demonstramos, ¢ a diferenciacdo. No
contexto pds Segunda Guerra Mundial que, como veremos mais adiante, foi também o grande
momento de surgimento ¢ difusfio da Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento
(CID) e de disputas sistémicas entre Capitalismo e Socialismo, o principal mecanismo de
diferenciagio para definir os paises da Africa, Asia ¢ América Latina foi denomind-tos
“Terceiro Mundo” cuja principal caracteristica deste relacionava-se a uma infraestrutura
econdmica subdesenvolvida. Surgido no final dos anos 1940 como contra-conceito e
alternativa a nog¢fo de “Primeiro Mundo” (paises industrializados do ocidente) € “Segundo
Mundo” (paises socialistas), com o tempo passou apenas a ser visualizado como um bloco
homogéneo (com mais de 127 paises) e com os piores indicadores econdmicos de

desenvolvimento (BRUSEKE, 1993).

{...) e, como era de se esperar, os paises do Terceiro Mundo sido que produzem o
menor percentual per capita, que mostram um crescimento lento do setor industrial,
mas exporiam matéria-prima e importam alimentos. N3o interessa que ¢ Kuwait se
encontre junto com a india na mesma lista de Terceiro Mundo tendo o primeiro um

4+ No sentido durkheiniano dos [ates sociais. Para ¢ autor, os fatos sociais devem scr tratados como “coisas”™;
isto &, aquilo que s6 se realiza através dos homens: produto da atividade humana. Para Durkheim ¢é preciso
considerar os fendmenos sociais separados dos sujeitos que os concebem, estuda-los de fora come coisas
exteriores, pois € assim que se apresentam a nds.
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PNB de 19.830 délares per capita (em 1980) e o segundo um PNB de 240 ddlares no
mesmo ano. {...). Por outro lado, paises como Portugal, Polénia, Ucrdnia ou Russia
nfio estfio integrados nesta listagem. Isso parece arbitrdrio e deve-se a um bloqueio
de raciocinio que nio pode pensar paises europeus como parte do Terceiro Mundo.
(...) visivelmente existe uma boa parte de paises com sintomas tipicos de Terceiro
Mundo mesmo na Furopa (BRUSEKE, 1993, p. 191-192).

Q Terceiro Mundo, nome inventado na Franga para descrever as novas nagdes
pobres e ndo estruturadas, ficava em terceire da lista em tudo, fosse renda média ou
taxa de alfabetizacio. Em um aspecto, porém, ocupava o primeiro lugar. sua
populagfio crescia em uma rapidez até entSo desconhecida. (BLAINEY, 2012, p.
313)

Devido ao peso do fracasso que o termo “Terceiro Mundo” carrega consigo,
acreditamos que ele jd nfio seria suficiente para dar conta da realidade dos paises que antes
recebiam tal nomenclatura. N#o apenas por homogeneizar o diferente sem identificar as
particularidades entre os membros desse grupe, mas também por atribuir-lhes um valor
simbolicamente negativo. Parafraseando uma famosa frase do sociélogo Boaventura de Sousa
Santos, “femos o direito de ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; femos o direito
de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza” (SOUSA SANTOS, 1999 a,
p44). Assim, “Terceiro Mundo” passou a percebide como uma “igualdade” que
“descaracteriza”.

Outro conceito também muite utilizado foi o de “paises periféricos” ou “periferia”.
Tais conceitos apresentam-se como centrais na constituicdo de teorias essencialmente
formuladas na América Latina: a “teoria cepalina” ¢ a “teoria da dependéncia”. De acordo

com Gongalves:

Uma das ideias principais para essas teorias é a divisfo do mundo capitalista entre
um centro e uma periferia. Apesar desta distingfio ja ter sido elaborada pelas teorias
do imperialismo no final do século XIX e comego do século XX, é com a teoria
cepalina que ¢la ganha uma consisténcia maijor e assume uma perspectiva da prépria
periferia. (GONCALVES, 2006. p, 27).

De acordo com Gongalves (2006) a teoria cepalina foi formulada a partir da cria¢do da
Comissio Econdmica Para a América Latina (CEPAL) em 1948 com o objetivo de fortalecer a
economia interna dos paises latino-americanos, de modo a diminuir sua vulnerabilidade frente
as crises mundiais. Tal teoria denunciava a divisio internacional do trabalho que colocava os
“paises periféricos” na exportagdo de bens primarios ¢ importagdo de produtos
industrializados. Para seus tedricos a melhor forma de superagdo das desigualdades entre

América Latina ¢ o centro do capitalismo industrial seria o processo de fortalecimento de suas
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indiistrias nacionais. Os adeptos dessa cormrente acreditavam que a industrializagio traria
superagdio do subdesenvolvimento por meio de mudangas econSmicas, sociais ¢ politicas. A
“teoria da dependéncia” surgida na década de 1970 pelo seu lado, apesar de também aderir
aos conceitos de “centro” e “periferia”, surge exatamente como critica ds insuficiéncias da
teoria cepalina na medida em que percebe que o processo de industrializagio na América
Latina ndo resultou na superago do subdesenvolvimento. Ademais, os tedricos desta corrente
alertavam para um incipiente processo de internacionalizagfio dos mercados posteriormente
identificado como globalizagao.

Quase quarenta anos depois, verificamos que o processo de globalizagdo,
internacionalizaco e transnacionalizagfio dos mercados sfo cada vez mais intensos. O capital
¢ cada vez mais pulverizado e as indistrias deslocam-se em busca de beneficios como
mercado consumidor, matéria-prima ¢ mio-de-obra barata. No cendrio geopolitico, a China
vem apontando como principal poténcia econdmica e paises como Brasil, india e Turquia, que
anteriormente nfo exerciam grandes influéncias no cenario internacional, hoje detém um forte
poder econdmico e, consequentemente, de barganha politica. Por outro lado, Europa ¢ Estados
Unidos ainda dominam as principais arenas decisérias internacionais, mas seus Estados vém
se equilibrando em dividas. Com todas estas caracteristicas mencionadas, ainda € possivel
falar que existe uma relagio explicita entre “centro” € “periferia”? Este € um questionamento
que deixaremos em aberto. Ainda assim, apresentamos argumentos que explicam nossa opgéo

metadolégica pelos conceitos “Norte™ e “Sul” enquanto relagfio dicotdmica.

1.1,1.2 POR QUE “NORTE-SUL”?

A primeira vez em que se ouviu falar no termo “Norte-Sul” arraigado em uma
perspectiva politica e ndo como diretriz de orientagdo geografica foi em 1964 com a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Coméreio e Desenvolvimento (em inglés, UNCTAD).
A principio, o objetivo principal da UNCTAD era discutir, paralelamente ao Acordo Geral de
Tarifas ¢ Coméreio (GATT), a constru¢do de uma ordem econdmica mundial mais justa €
voltada a demandas especificas de paises nfo industrializados. Os principais aspectos desta
negociagiio pautavam-se em melhor prego das matérias primas, preferéncias comerciais ¢
aumento da ajuda plblica internacional. Ainda que incipiente ¢ manifestando insatisfagdes por
demandas pontuais, o proprio trato da nomenclatura “Norte-Sul” revela que algo diferente

iniciou-se na arena global diante da necessidade de se fazer frente a um espago de negociagio
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e acardos internacionais que negligenciavam os pafses nfo-desenvolvidos ¢ ocupavam-se de
centralizar os interesses do Leste-Oeste (URSS x EUA). Assim, esta “nova vertente”
apresentou-se como uma “nova luta de classes” entre um “novo” grupo de exploradores,
denominado “Norte”, e um “novo” grupo de explorados, denominado “Sul”. De acordo com
SMOUTS et ali (2003) a composigo exata tanto do “Norte” quanto do “Sul” nunca foi muito
bem definida. “Norte™ assim foi ora definido por “paises industrializados”, ora por *paises
ocidentais” dominadores do jogo da esfera econdmica e financeira. Para os autores, a
ambiguidade do termo nfo foi dissipada com o desmantelamento do bloco comunista. Hoje
em dia Norfe é geralmente assimilado a uma rede composta de grandes doadores de fundos,
paises do G7 e instituigdes de Bretton Woods, na qual nota-se a auséncia da Rilssia ¢ dos
paises da Europa central. Por outro lado, o termo “Sul” (que na ocasido de seu nascimento,
enquanto face de uma dicotomia exploradores versus explorados, representava os 77 paises
subdesenvolvidos componentes da UNCTAD) tem uma construgfio ainda mais “artificial” e,
de modo genérico, pode ser reconhecido enquanto descriciio para paises que buscam fazer
blocos em negociagBes frente aos paises industrializados. Contemporaneamente, entretanto,
esta dicotomia Norte-Sul galgou novas arenas de disting@io que tornaram a defini¢do ainda
menos dbvia, entretanto, muito mais rica. De 1964 aos dias atuais, Norfe-Sul ganha um grande
enriquecimento tedrico que se soma a uma ampliagio de seu escopo politico. Estas novas
conceituagdes certamente sfo fruto de condigdes sistémicas bem especificas, mas o que nédo se
pode perder de vista é que se relaciona diretamente com a emergéncia de uma nova esfera
contestatdria da ordem sistémica vigente em espagos tradicionalmente reconhecidos como

campo restrito aos Estados-nagio soberanos.

Como argumenta Sousa Santos (2008), a modemidade reduziu a emancipagio as
possibilidades toleradas pelo capitalismo, transformando-a, assim, em um disfarce da
regulagio e suas promessas de mundo melhor, contida nesta tensio enire regulagdo ¢
emancipacio, ndo incluiram o “mundo colonial”, presente ainda hoje, mas sob navas formas.
Para o autor, o “mundo colonial” é visto como categoria que transcende uma perspectiva
histérico-analitica. Apesar de, do ponto de vista de uma relagdo potitica, a colonizagio ter sido
superada, o capitalismo nfio poderia sustentar-se sem um colonialismo enquanto relagfo social
que o autor chama de colonialidade®. O pés-colonialismo (Sousa Santos) ou pds-

ocidentalismo (Santiago Castro Gdémez) ou ainda descolonialismo (Walter Mignolo) séo

5 Secgunde Javier Franzé (2009) colonialisme refere-se 4 ocupagio territorial de outro pais ou conjunto de
paises, a0 passo que a colonialidade nomeia as herangas culturais vinculadas ao colonialismo. A colonialidade
s¢ origina com o colonialismo, mas permanece 2 heranga colonial uma vez concluida a ocupagfo territorial,
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trazidos pelos autores como novas categorias analiticas capazes de abarcar sociedades que
sofreram processos de colonizagdo (imperialista) ¢, apds a independéncia politica formal,
permanecem sofrendo outros tipos de colonizagdes. Os autores aqui abordados néo apenas
identificam os processos de colonialidade, como também reconhecem tal realidade como

nociva e propdem suta superagio.

O pensamento descolonial é uma opgéo (descolonial) de coexisténcia (ética, politica,
epistémica). Nfo coexisténcia pacifica, mas de conflito que reclama o direito de re-
existéneia em todas as ordens do pensar e do viver, como magnificamente o mostrou
e argumentou Adolfo Achinte Alban. (MIGNOLO, 2008. p. 241),

Por outro lado é necessério atentar que o debate pds-colonialista ndio se restringe as
sociedades “colonizadas”. Seus tedricos estio interessados na sua relagfio € seus entraves com
as conhecidas sociedades colonizadoras [do Norte]. Sousa Santos (2008) indica que, como se
verificou historicamente, o capitalismo pode desenvolver-se sem o colonialismo apenas
enquanto relagio politica; entretanto, ndo o pode fazer sem manter a colonialidade enguanto

relagéio social. Para o autor:

O capitalismo enquanto formago social, nfo tem de sobre-explorar todos os
trabalhadores e por definigfio ndo pode excluir ¢ descartar todas as populagdes, mas,
por cutro iado, nfio pode existir sem populagbes sobre-exploradas ¢ sem populagtes
descartaveis. (SOUSA SANTOS, 2008. ».23).

A funcéio do critico pds-colonial, de acordo com Sousa Santos, consiste em contribuir
na desconstrucdio da subalternidade do colonizado sobretudo em uma perspectiva cultural em
que o conceito de diferenca cultural € contraposto ao conceito de multiculturalismo®.
Estando, portanto, o debate cultural diretamente ligado a wma condigfo de subalternidade de
base capitalista, nfio se pode perder de vista que nfo hé reconhecimento da diferenga sem

trazer & tona questdes de distribuigio’,

(...) nas condigbes do capitalismo global em que vivemos, néio hi reconhecimento
efetivo da diferenca (racial, sexual, étnica, religiosa, etc.) sem redistribuicio social
(SOUSA SANTQS, 2008, p. 38),

Proposto por Bhabha — tedrico da terceira via do pos-colonialismo, também conhecida como via cultural,
7 Para melhores esclarecimentos, ver o debate trazido por Nancy Fraser (da redistribuicio ac reconhecimento).
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Deste modo, admitindo que vivemos uma era de condicdo pés-colonial (no
sentido da ndo-superagdo do paradigma da colonizagfo social), o termo Sul amplia-se para
além do pretendido em seu surgimento e pode ser utilizado enquanto metdfora de todo
sofrimento humano causado pelo capitalismo (SOUSA SANTOS, 2008). Desta noglo
ampliada de Sul fundamenta-se a argumentag3o tedrica aqui proposta. Inicialmente, a adogio
da dicotomia Norte-Sul enquanto escopa metodoldgico é capaz de suprir possiveis déficits e
contradigbes na delimitagio do objeto de andlise. Ao aderir uma ideia de Sul enquanto
metafora das desigualdades e nfo-reconhecimentos inerentes a um modelo de sociedade
baseada na explorag#o, dominagdo, opressdo e alienagfio do trabalho, debates tangenciais a0
tema como pds-colonialismo, dependéncia, subdesenvolvimento etc., podem ser abarcados
sem comprometer as particularidades de cada teoria especifica. A escolha de tal categoria
analitica ndo ¢ possivel sem carregar toda a complexidade que o uso da palavra acarreta desde
que nfio se perca sua capacidade de transcender as limitagdes geopoliticas, cartograficas e
historicamente pautadas na construgio autoritiria de discursos de subalternidade que
introduzem ¢ condenam ao subdesenvolvido de quem estd abaixo de uma linha imaginaria,
mas a0 mesmo tempo bastante real. E importante, entretanto, atentar ao fato de que as
delimitagdes entre 0 que ou quem € Sul e o que ou quem € Norfe sdo também meramente
analiticas. N#o se trata de apenas identificar que kd muitos nortes no Sul ou muilos sul(s} no
Norte, mas também perceber que categorizar onde acabam e onde terminam (tais
conceituacdes ndo & tarefa ficil. Se a fazemos s6 pode ser em uma perspectiva relacional; ou
seja, s6 se pode delimitar Norte(s) e Sul(s) analisando, caso a caso, quem sdo dominantes e
dominados em uma arena de poder que, apesar de ter seus papéis quase sempre muito bem
definidos, é dindmica e, portanto, apta o tempo toda a transigdes e indefinigSes. Apenas tendo
em vista toda esta nova construgdo da dicotomia Norte-Sul, que se pode prospectar suas fathas
¢ demandas. Uma vez salientadas todas as preocupagdes acerca do objeto em questdo,
consideramos pouco coerente pautar as anélises sobre nortes e sul(s) em padrdes de distingdo
originalmente concebidos sem as devidas relagdes, identificando, por exemplo, América
Latina e Africa enquanto tradugéio do Suf ¢ Europa e EUA como tradugdo do Norte. Ao fazer
tal tipo de generalizagio corremos o risco de atribuir ao conceito o mesmo aspecto
generalizante que adquiriu o termo “Terceiro Mundo” de modo a invisibilizar as distingdes e
discrepincias entre sul(s) e norte(s).

Se a literatura contemporénea nos fornece diversos modelos dicotdmicos para analisar
as sociedades (“dominantes” e “dominados”, “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, “ricos™ e

“pobres” ou qualquer coisa em sentido andlogo) por que optar por “Norte” e “Sul”?
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Entendemos que “Norte” e “Sul” carregam consigo um peso da iniciativa timidamente
iniciada em 1964 de contestar uma arena de disputa de poder e acordos muito bem
delimitados e de barreiras intransponiveis. Atualmente este paradigma vem sendo
constantemente superado com a emergéncia ndo apenas de Estados potencialmente frageis em
comparagio com as grandes poténcias econdmicas € com direito de veto na ONU, mas
também com a emergéncia de outros atores tradicionalmente invisibilizados no cendrio
internacional. A dicotomia Norte-Sul, portanto, cunha em sua raiz uma noglo de
inconformismo diante das discrepincias no trato das formalizagdes de acordos e, por este
motivo, sugere que h4 um maior empoderamento e capacidade de a¢fio dos individuos, grupos
e Estados representantes do Sul.

Sul enquanto metdfora para o sofrimento humano causado pelo capitalismo permite,
ademais, uma maior mobilidade em utilizd-lo tanto para falar de pafses, como para falar de
individuos e de minorias. Alids, mais adequado que Su/ seria a terminologia Sul(s) porque
certamente hd mais distingdes que semelhangas: as distingdes s#o mais explicitas, mais
facilmente delimitadas, mais facilmente apontadas e, lamentavelmente, no mundo concreto,
mais destrutivas que agregadoras. E comum associar a palavra “Sul” a Africa e América
Latina e, em menor escala, Asia, pois assim nosso imagindrio foi construido. H4 a dificuldade,
entretanto, em notar esses sul(s) no Norte, mas a cada dia eles estio mais explicitos.
Facilmente poderemos estabelecer a analogia dos “Sul(s) no Norte” quando associarmos, por
exemplo, 4s minorias excluidas, imigrante ilegais, pobres, grupos sem visibilidade, mas na
hora de estabelecer tais padrBes para analisar os Estados, o cardter relacional se faz
fundamental. Certamente tal dificuldade ¢ fruto da formulagio origindria de tais categorias,
mas contemporancamente essas relagdes dicotdmicas sdo condiglio existencial do sistema-
mundo vigente. Atualmente, na literatura vigente sobre Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, a terminologia “Norte-Sul” é amplamente aceita e difundida também por
aludir a diferenciais de poder na geopolitica e no processo decisério no dmbito da governanga
global. Faz-se necessdrio, contude, que suas distingdes sejam profundamente questicnadas

sempre que o termo for utilizado.
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1.2 COOPEI}ACAO INTERNACIONAL E POLITICA EXTERNA: PROCESSOS DE
GLOBALIZACAO E EMERGENCIA DA CID

A adogiio de agles cooperativas entre nagdes pode ser observada em diversos
momentos na histéria das civilizagBes humanas. Em linhas gerais, entretanto, a prética de
cooperago internacional enquanto eixo de destaque da politica externa dos Estados pode ser
mais incisivamente observada a partir do periodo colonial e do consecutivo processo de
exportacdo do padriio ocidental de civilizago das metropoles para suas coldnias. Ainda assim,
quando falamos em Cooperacfio Internacional para o Desenvolvimento (CID), estamos
lidando com um fendmeno politico muito especifico iniciado pelos Estados Unidos® no final
da Segunda Guerra Mundial visando a reconstruir os paises mais afetados pelo conflito € a
acelerar o desenvolvimento dos paises menos industrializados sob "ameaga" comunista

(Fonseca, 2008; Corréa, 2010).

Se o modelo de dominagdo com base na apropriagdo territorial’ sempre foi uma
prética comum na histdria das relag8es internacionais, a perda de capital econdmico e politico
por parte da Europa e a ascensiio dos Estados Unidos e Unido Soviética enquanto atores
politicos modificam um pouco esta [ogica de dominag8o ¢ a ordem dos impérios cede tugar
na arena internacional a disputas de ordem sistémica'®; Capitalismo, de um lado defendendo
maximizacio da liberdade e dos valores individuais, e Socialismo, do outro, defendendo a
maximizago dos direitos sociais ainda que em detrimento das liberdades. O dominio
territorial cede lugar ao dominio politico ¢ qualquer tipo de agio em nivel internacional
estaria obrigatoriamente umbicada em uma verdadeira corrida pelo poder cujo vencedor

ninguém se arriscava a anunciar.

Apbs o final da segunda guerra mundial, para sustentar suas redes de poder, os EUA ¢
URSS passaram a investir em agdes diplomaticas, doa¢Ges de capitais, reconhecimentos de
soberania internacional. Do lado capitalista, tendo como ponto ideoldgico de partida o
postulado do "crescimento econdmico”, a ajuda ao "desenvolvimento" através da injecio de

capital passa a ser a melhor forma de angariar aliados politicos € barrar a expanséo da ameaga

8 Sua origem estd intimamente ligada ao final da Segunda Guerra Mundial, ac Plano Marshall, & criagdo das
Nag¢des Unidas e das instituigdes de Bretton Woods, e a descolonizagdo (PUENTE, 2010).

?  Que neste caso assume a nomenclatura de neo-colonialismo ou imperialismo,

10 Ao dizer que a centralidade da disputa estava nos sistemas de sociedade e nfio nos Estados, ndo perdemos de
vista que estas duas visBes antagbnicas encontravam-se sob o protagonismo dos EUA e da Unifio Soviética;
entretanto, a disputa no campo econdmico {da acumulagdo, da corrida industrial e do crescimento) fol
camuflada pelos discursos e mentalidades orinndos do campo politico-ideoldgico.
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comunista. Este é um perfodo decisivo das iniciativas cooperativas por parte dos Estados
Unidos uma vez que a falta de investimento ao "desenvolvimento" poderia representar perda

de poder para o territério inimigo.

Para Milani (2012), mesmo que nfo se possa falar em um tunico arquiteto responsdvel
pela fundagfo, manuten¢do e evolugdo da CID, o atual sistema da cooperagio tem suas

origens, majoritariamente, nas iniciativas norte-americanas pds-guerra.

Foi nesse momento histérico que se abandonou uma logica de ajuda pontuat a nagdes
¢m situagiic de emergéneia em prol de uma dindmica cada vez mais permanente ¢
institucionalizada de cooperagio para a transformagfio das estruturas produtivas,
administrativas, sociais ¢ culturais das sociedades beneficidrias dos financiamentos e
dos projetos de assisténcia tcnica. O que, no séoule XIX e meados do século XX,
fora iniciado enguante ajuda alimentar de urgéncia e como expediente diplomatico
de natureza temporiria passou a se constituir em padrio normativo nas refagdes entre
Estados, agéncias internacionais e organizagdes nfio governamentais. Dito de outra
forma, com a guerra fria se institucionalizou e se legitimou o multilateralismo da
cooperagdc para o desenvolvimento, (MILANI, 2012 a. p. 212).

Em termos analiticos, o final da Segunda Guerra Mundial representou, portanto, nfo
s6 o cessar de uma era de grandes impérios sustentados na imposicio de seus interesses
econdmicos em dominios territoriais na busca de mercado consumidor 4 indistria, mao-de-
obra barata e recursos naturais {Martins, 1998}, como também o inicio de um periedo de
dubiedade ¢ disputas sistémicas (Guerra Fria). Estados europeus sairam da Segunda Guerra
Mundial endividados e os Estados Unidos emergiam como grande poténcia. Do [ado soviético
a guerra serviu de impulso ao processo de internacionalizagiio do “socialismo real”,
dominando um tergo da populagdo mundial (Hobsbawm, 1995). Claramente ¢ com o mundo
nil

dividido em duas correntes sistémicas opostas que se caracteriza tal perfodo de "assisténcia

para ¢ desenvolvimento.

Com a faléncia do sistema soviético € o final da ordem da Guerra Fria, entretanto, a
necessidade de demonstrar qual melhor modelo sistémico cai por terra, deixando de ser
prioridade da politica externa norte-americana ¢ o Welfare Stafe passou a ser relativizado na
agenda de acumulagfo capitalista dando espago para uma nova conjuntura geopolitica
internacional: o projeto neoliberal; momento em que o discurso do desenvolvimento, baseado

na agdo promotora do Estado, transita para o discurso do crescimento, baseado na agéo livre

i “Em 1939, a Assembleia Geral da ONU reviu o entfio vigenie conceito de “assisténcia técnica”, substituindo-
o por “cooperagiio técnica”, termo mais propicio para definir uma relacio que, se por um lade pressupde a
existéncia de partes desiguais, por oufre representa uma relagio de trocas, de interesses matuos entre as
partes.” (BARBOSA, 2011).
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do mercado, mas por meio da submissio das soberanias nacionais. Se, no periodo colonial, o
dominio territorial das nagdes colonizadas era essencial para a manutengdo das poténcias
nacionais, no periodo neoliberal a necessidade de colonizacio politica na disputa leste-Oeste &
superada, mas se mantém um dominio na esfera econdmica e cultural conhecido como

colonialidade (Sousa Santos, 2008).

Neste contexto, a Cooperacio internacional para 0 Desenvolvimento (CID) passou a
exercer papel fundamental na constitui¢iio da politica externa dos paises desenvolvidos como
mecanismo de internacionalizagio de suas préticas de governanga e projecdo de seus modelos
de capitalismo. Apesar de notadamente imperar o discurso da solidariedade, a cooperagéo
internacional foi moldada por interesses politicos muito bem definidos cuja nogdo de
desenvolvimento de seus doadores acompanha um programa mais amplo da modernidade
ocidental e de exportagdo de modelos de gestio de politicas ptblicas originarios da Europa
Ocidental ¢ América do Norte (Milani, 2008a). Nesta composi¢io, “desenvolvimento” e
“subdesenvolvimento™ se apresentam como estruturas parciais, mas interdependentes na
conformagdo do mesmo sistema. Relembrando Dupas (2006}, observamos que a busca do
progresso justificou agdes politicas com base no atestado de que estariamos nos tornando uma
sociedade melhor, mais justa e "civilizada", mas tal Progresse se tornou um mito ao apontar
uma diregdo definida de desenvolvimento de uma ordem ¢ a realizagio de uma crescente
perfei¢ho sem explicitar a perspectiva daqueles que a comandam e sdo comandados. Como
demonstra Coméa (2010), a disparidade entre o discurso da solidariedade dos paises
desenvolvidos ¢ a pratica da CID pode ser mais bem compreendida quando obervamos, dentre
outras caracteristicas, que ela geralimente se vincula 4 aquisi¢io de equipamentos e servigos
de seus proprios fornecedores, mobilizagio de seus especialistas, leituras verticais das
necessidades locais ¢ irposi¢io de condicionalidades. Podemos afirmar que durante muito
terapo a CID foi referenciada como forma de transferéncia direta de praticas e tecnologias

ultrapassadas com base em um modelo desenvolvimentista imperialista.

Como se pode notar, a conjuntura socioespacial & qual se inserem as praticas de CID
esta intimamente ligada a um projeto estrutural mais amplo: os processos da globalizagio
capitalista. Dentre as mudangas conjunturais deste processo, Janni (1996) destaca o fim da
dicotomia hegemonica centrada em dois pélos de poder para uma maior pulverizagio; o

surgimento de blocos geopoliticos; transfronteirizacio dos mercados; desterritorializagio e
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reterritorializaciio das forgas produtivas em outros espagos'*; modernizacdio conservadora do
campo; ete. Entretanto, para além do aspecto conjuntural, a globaliza¢dio reorganiza toda a
dindmica social global. Milani (2006) enfatiza que ela inclui a reorganizagdo do sistema
produtivo-tecnoldgico e a emergénceia de um novo padrio de acumulagfio no qual, por um
tado, crescem a intensidade e a complexidade do processo de incorporacio de inteligéneia aos
bens e servigos produzidos e comercializados ¢, por outro, acelera-se a abertura dos mercados
em intimeros campos econdmicos e financeiros. A globalizagdo, entretanto, nio envolve
apenas a introdugdo de novos padres tecnoldgicos ou a competicio por oportunidades de
mercado € por taxas elevadas e constantes de crescimento econdmico; € também um
fendmeno multidimensional, igualmente marcado por questSes de natureza cultural, social,
politica e ideoldgica em que todos os dmbitos da vida sfo enquadrados sob a 4tica monolitica

de uma hegemonia intelectual em torno do postulado do crescimento.

As grandes inovagdes regulatérias e institucionais do projeto neoliberal sfio as
restricies 2 regulamentagfio estatal, os novos direitos internacionais de propriedade para
investidores estrangeiros e a subordinagio dos Estados nacionais a agéncias multilaterais
(Banco Mundial, FMI, OMC, dentre outras) que implementaram um conjunto de diretrizes,
tais como: liberalizagio dos mercados, desregulamentagio, privatizagdo, minimalismo estatal,
controle da inflagfo, primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais, redugio do déficit
publico, concentragio do poder comercial/industrial nas grandes empresas multinacionais
(fusdes e megafusdes) e concentragio do poder financeiro nos grandes bancos transnacionais.
Neste contexto o que se observa é um cardter impositivo da cooperagio internacional,
promovida essencialmente pelos Estados Unidos, em que a liberagiio de recursos financeiros
aos paises em desenvolvimento estava diretamente associada & ado¢do de todas estas
inovagdes instituctonais do projeto neoliberal. Esse momento novo da CID perduraria entre
finais dos anos 1970 ¢ comego dos anos 1980 até as crises econdmicas dos anos 2000 que

afetaria o centro do poder econdmico global.

12 Processo de internacionalizagfio das empresas que aberdaremos mais adiante,
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1.3 COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO E OS PROCESSOS DE
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS E DE POLITICAS PUBLICAS

Como ressaltado no tdpico anterior, hd uma ligago estreita entre a institucionalizac8o
da CID e os processos de globalizagfio e internacionalizacio dos mercados. Neste sentido, a
promogdo da cooperagio internacional pode ser considerada um forte aliado para a conquista
de novos mercados uma vez que a promogic da ajuda internacional estd diretamente

associada a um interesse sobretudo econdmico € sua relagfo entre doadores e beneficidrios.

N#o devemos esquecer que o conjunto das relagies entre os dois tipos de atores
{doadores e beneficidrios) também ¢é reflexo da economia politica internacional,
cu seja, das assimetrias ¢ hierarquias existentes entre o centro ¢ a periferia, entre
a Norte ¢ 0 Sul do sistema internacional. (MILANI, 2012 a. p. 211).

Embora a palavra “investimento” aponte para uma preocupagio legitimamente
financeira, a lista de possibilidades de retorno pelo “investimento” nfo se restringe apenas ao
campo econdmico, mas também atravessa questdes politicas € simboélicas como a
manutencdo, por parte dos paises ricos, de poder ¢ influéncia sobre suas antigas coldnias. A
parceria entre os interesses internos dos paises doadores e sua projecfio internacional é uma
pratica comum na politica externa de qualquer Estado e, neste sentido, a promogdo da ajuda
internacional ndo seria diferente. A decisfio em si, jd envolve diversas questdes politicas que
perpassam por questSes mais amplas: por que ajudar este e n3o aquele pais? Quais setores
privilegiar? Com que parceiros operar? Entretanto, o que notamos é que o discurso da ajuda
internacional constantemente ¢ utilizado como portifélio para uma insergio mais bem

sucedida do pais doador na economia dos paises receptores da ajuda.

Em teoria os processos de "descolonizagfio" abriram espago para a liberdade politica e
econdmica das nag¢Oes exploradas. Entretanto, a inser¢do politica das matrizes sobre suas
colonias, que antes se processava essencialmente por meio da dominagfo territorial, mas por
isso mesmo demandava um grande desgaste econdmico e politico, passa a buscar novas
formas menos ostensivas. Neste sentido, 0 processo de “descolonizagdo” transformou a CID
em um dos instrumentos que methor se ajustaram ao novo tipo de relagdo entre as antigas
metropoles e suas ex coldnias: nfo alterou o cotidiano, mas ajudou a manter as novas nacies
na orbita da politica externa dos antigos colonizadores com limitada autodeterminacéo e fraco

poder de negociagdo frente a protecionismos e embargos econdmicos.
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Desde a década de 1990 o avango tecnoldgico e de novas formas produtivas foram
acompanhadas da necessidade de expansdo dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros
que promoveram modificagdes na estrutura das empresas. Cada vez mais observamos um
processo de desnacionalizagfio ¢ transnacionalizagio das economias. Neste sentido, a
predomindncia do interesse nacional do pais doador na promogio de politicas publicas de
alcance internacional € um fato a ser interpretado & fuz destas novas configuracées sistémicas:
se no periodo colonial atender as demandas de mercado era sindnimo de internacionalizacio
de demandas internas, hoje esta relagdo ja néo é téo direta. De acordo com Guedes (2006), os
governos em geral perderam poder de barganha para as empresas transhacionais,
principalmente em pafses em desenvolvimento. Os Estados ainda controlam o acesso 2o
territério e a méo-de-obra naquele territdrio, mas as empresas controlam o capital ¢ a

tecnologia, o que lhes d4 wmn grande poder de barganha. Dupas (1998) reintera o argumento:

E curioso notar que, no inicio dos anos 80, Drucker atribuia as empresas
transnacionajs — os novos agentes econdmicos globais — a condigio de serem
também os novos agentes sociais da era globalizada: caberia a elas providenciar,
desta vez de forma eficiente, os beneficios sociais que os Estados nacionais —
fadados ao encolhimento — nfo conseguiam prover, Essa hipdtese rapidamente
tornou-se fantasiosa, (DUPAS, 1998, p. 177).

Atualmente o quadro € um pouco diferente do que foi observado nas duas ultimas
décadas na medida em que parte destes paises que estavam posicionados como “em
desenvolvimento” passaram a fazer parte das principais economias do mundo. Ainda assim,
nfo seria exdrixulo relembrar uma velha ¢ conhecida frase proferida por Marx 14 no séeulo
XVII quando o capitalismo ainda engatinhava: o Estado esti a servigo do capital desde a
conformagio dos Estados Nacionais. Se esta maxima for tida como pressuposto para
avaliagdo das agBes tomadas pelos paises ricos promotores da ajuda internacional (aqui
reconhecidos pela nomenclatura paises do Norte), nfio haveria nenhuma contradigio que
depois de décadas e centenas de bilhdes de délares investidos na promogfio de politicas
piiblica voltadas & ajuda para o desenvolvimento dos paises mais pobres estes nfio tenham, em
sua grande maioria, conseguido superar questdes tdo primérias como a fome, o desemprego e
a pobreza. O grafico abaixo demonstra os fluxos de AOD no continente africano por partes

dos membros doadores do CAD-QCDE nos ultimos 50 anos:
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GRAFICO 1: Doagdes CAD-Africa
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FONTE: CAD-OCDE: Relatério 2011

Os montantes, em milhes de dolares, impressionam por dois aspectos: pelo
valor dos fluxos e pelo crescimento constante. O discurso da CID prega a importancia
do desenvolvimento de processos sociais e produtivos, mas tais concepgdes precisam ser
analisadas na perspectiva de que o elemento “motivador” (a solidariedade),
constantemente vem sendo instrumentalizado pelos Estados e poténcias ocidentais e os
investimentos definidos verticalmente sem prejudicar o poder e renda dos doadores. O
crescimento dos montantes, apesar das crises econdmicas, e a manutengdo do discurso
sobre a necessidade da cooperagdo, demonstram o qudo enraizada cultural e
politicamente, ¢ a dindmica da CID e da chamada “ajuda internacional” (do inglés
“foreign aid”). Como podemos observar no grafico 2, que representa a totalidade de
OAD nos ultimos 20 anos, percebemos que a distribuicdo das doagdes segue uma logica

coerente, na medida em que privilegia as regides mais pobres do mundo:
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GRAFICO 2: OAD nos tltimos 20 anos
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A Africa e Asia sdo lideres absolutas em doagdes recebidas. Contudo, analisando
no caso africano os direcionamentos da ajuda (tabela 1) verificamos que o pais mais rico
— Africa do Sul — é também o que mais recebeu beneficios em 2010. A tabela 1

apresenta uma relagdo entre os 10 maiores receptores e doadores de AOD no continente

africano.
TABELA 1: Top 10 dos recipiendarios 2010
TOP 10: RECIPIENDARIOS 2010
i > (53 . . v s &
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FONTE: CAD-OCDE: Relatério 2011'

' IDA (International Development Agency); GAVI (Alianga Global para Vacinas ¢ Imunizacdes); UNFPA
(Fundo das Nacgdes Unidas para Populagdo). Fundo Global (Fundo Global de luta contra Aids,
Tuberculose ¢ Maldria).
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Voltamos entdo aos questionamentos acerca do direcionamento da ajuda: "por que
gjudar esfe e ndo aquele pais?", "Quais setores privilegiar?", "Com que parceiros operar?".
Néao podemos negar que a AOD ¢ de fundamental importincia para os paises que a recebem.
Contudo, mais importante que aqueles dados que a tabela 1 explicita, sdo aqueles que nio sdo
apresentados: serd que a AOD atinge os paises com o desenvolvimento mais precirio ou
responde a prioridades geopoliticas e comerciais de poténcias tradicionais e emergentes?

De acordo com Fonseca (2008), a CID promovida pelos paises do Norte geralmente
encontra-se vinculada a aquisi¢fio de equipamentos e servigos de seus préprios fornecedores
ou a mobilizagio de seus especialistas, além de servir como instrumento de influéncia
politica. Tal pratica pode acabar fazendo com que boa parte dos fundos seja diretamente
revertida para o aquecimento da economia do pais doador através da exportagio de
tecnologias e bens manofaturados, bem como contratagdo de mio de obra qualificada. Ndo
obstante, uma série de imposicdes pela adocdo de determinadas a¢des politicas e econdmicas,
denominadas “condicionalidades”, que auxiliariam para o sucesso da politica cooperativa, sdo
praticamente inegocidveis por parte dos paises doadores. O poder de negociagiio dos paises
receptores da ajuda vai depender da autonomia e poder politico-econdmico de cada pais
envolvido. Aqueles politica e/ou economicamente mais frigeis detém capacidade limitada de

negociagio. Apesar da contradigfo do discurso de cooperago com o que ocorre na pratica,

“(..) os govemos dos paises desenvolvidos entendem nd3o haver qualquer

contradicdo ética quando, de um lado, se comprometem a efetuar
coniribuiges financeiras voluntdrias ou concessiondrias a titulo de
coaperago a paises menos desenvolvidos e, de outro lado, apoiam explicita
ou implicitamente suas empresas na ocupagio de mercados no exterior,
mesmo nos casos em que tal penetracio € predatéria em relagio aos
produtores e empreendedores localizados em paises mais  pobres.”.
(CORREA, 2010 p.70).

A definiglio de politicas publicas e de suas agendas nfio parte de uma demanda interna
dos paises que obterfio os recursos, mas sim dos doadores em seus féruns internacionais,
sendo definida, muitas vezes, sem consulta aos receptores da ajuda e, em grande medida,
previamente pautadas por interesses privados. Reiterando este argumento, o processo de
negociagio entre pafses desenvolvidos ¢ em desenvolvimento para a promogio da
cooperagdo, descrito por Corréa (2010), demonstra o conflito de consenso entre doadores ¢

receptores:

O processo propriamente dito da cooperaglio se inicia, do lado do pais doador
quando uma unidade de planejamento de uma agéncia ou departamento
governamental de um pais desenvolvido é encarregada de mapear a situagfo social e
econdmica (incluindo aqui a drea do meio ambiente) de um determinado pais em
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desenvolvimento e a partir dai, conceber dos niveis de documentos. (CORREA,

2010. p. 72).
Como se pode notar, desde o inicio h4 um distanciamento € um dislogo desigual entre
o pais doador e o receptor, na medida em que as prioridades da ajuda serfio definidas nfo por
aqueles que dela necessitam. Com os diagnésticos realizados a partir de premissas que
refletem suas visGes de mundo, os doadores definem o que o pafs beneficiario precisa para se
desenvolver. Ha um desnivel politico entre doadores e beneficidrios. As fragilidades politicas
e econdmicas dos tltimos comprometem sua capacidade de negociar diretrizes dos programas
de cooperacéio. Como resultado, prevalecem programas voltados aos interesses ¢ valores dos
paises desenvolvidos sob as necessidades locais dos pafses beneficiarios. Quanto maior a
verticalidade, menor sua capacidade de negociagiio. A imposicio por aquisi¢ciio de bens e
servigos € o que faz da CID uma poderosa ferrramenta para a promocfio do comércio
internacional. H4 uma dubiedade latente na CID: ela oscila entre promogdo do
desenvolvimento social e econdmico, de um lado, e a manutengdo da pobreza e dependéncia,

do outro.

Existe uma vulnerabilidade evidente nas economias nacionais com forte presenca de
empresas multinacionais e a transferéncia de riquezas de paises em desenvolvimento
econdmico, como, o Brasil, para os paises desenvolvidos. Na situagio de crise, o
impacto € a desaceleragio econdmica ou até mesmo recessdo. A implicagfo direta de
uma recessdo econdmica ¢ o empobrecimento das classes menos favorecidas da
populagdo, que ji sio frdgeis economicamente e socialmente. Poderd implicar em
aumento da violéncia urbana (RAMOS, 2010, p. 11)

De certo modo 2 submiss3o da autonomia do pais receptor da ajuda e a aceitaciio do
investimento comercial externo so partes integrantes de uma conjuntura internacional muito
mais ampla de expansdo do coméreio mundial e do capitalismo. Entretanto, estes processos e
a divisdo internacional do trabalho que ¢ determinado no campo privado sem intervencio
direta dos governos podem ser considerados um potencializador das desigualdades Norte x

Sul. De acordo com Almeida (2001), as empresas transnacionais:

"(...) sdo, na verdade, as grandes responséveis, a partir dos anos 50, pelo aumento do
comércio mundial, que, 4 diferenga do inicio do século, nfio mais se reduzia 4 troca
de produtos acabados entre economias nacionais, mas passa a ser cada vez mais
dominado pelo intercdmbio de produtos semi-acabados e de componentes que sio
expottados, nfio mais para palfses mas para outras firmas, muitas vezes afiliadas ou
subsididrias das primeiras. A partir do quarto final do séeulo XX, um tergo, senfio
mais, do coméreio internacional & realizado entre as proprias firmas multinacionais,
geralmente num sentido Norte-Norte, j& que o comércio Norte-Sul continua a ser
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dominado por um padrdo mais tradicional de trocas, envolvendo matérias primas ¢

commodities contra manufaturados e outros produtos de maior valor agregado.”
(ALMEIDA, 2001, p.121).

O amplo projeto de ampliagiio dos mercados globais via influéncia do Estado (no caso
em questdo, via a promogioc da internacionalizagio de politicas publicas da CID como
facilitador ao acesso aos mercados) € suas consequéncias nfo muito exitosas no campo da
promogio do desenvolvimento social, tem gerado uma sensagdo geral de desconfianga por
parte dos governos do eixo sul. De acordo com Milani (2012), lembrando uma critica do

pensamento ultraliberal 4 CID,

A afirmagio de que a ajuda internacional poderia remediar a pobreza, segundo a

economista africana Dambisa Moyo, ndc passaria de utn mito: haveria, ao contrario,
uma relagio de causa e efeito entre a ajuda internacional e as mazelas do
desenvolvimento africano, muito embora a autora deixe de articular a CID com as
variaveis relativas ao capitalismo, a colonizago ¢ suas herancas, (MILANI, 2012 a.
p- 218).

Neste sentido, 0 que observamos ¢ um processo de desgaste do modelo tradicional de
CID fundado nas relagBes Norte-Sul. Recentemente, entretanto, a CID tradicionalmente
realizada por paises ricos tem sido identificada por alguns paises em desenvolvimento como

uma importante ferramenta diplomatica.

"O amadurecimento politico ¢ econdmico dos paises em desenvolvimento lhes

assegura autonomia para conceber estratégias de desenvolvimento plenamente
aderentes a politicas de longo prazo, concebidas a partir das necessidades especificas
de suas respectivas sociedades” (IPEA, 2010. p. 9).

O que se observa na atualidade, portanto, € um periodo de rearticulagéo da CID em

que paises tradicionalmente receptores da ajuda internacional passam a adquirir uma posi¢io
economicamente confortavel no cendrio internacional e, a partir desta nova posi¢do de
destaque, a disputar espaco de poder tambént na arena politica internacional. Obviamente o
poder destes paises deve ser interpretado numa dtica que transcende os tradicionais artefatos
geopoliticos (como, por exemplo, o poder militar) e optam por um tipo de influéneia politica
mais branda ou carismatica também conhecido como soft powerl % Esta nova dindmica ja ¢

uma realidade presente na arena internacional & qual os paises desenvolvidos e em

1 Desenvolvido por Joseph Nier em “The Means To Success In World Politics” (2004), o soft power (poder
brando) ¢ a capacidade que um Estado tem de exercer influéncia politica nfio através do poder militar, mas
por meio da atragfio e cooperaciio. No caso brasileiro, o soft power se processa por meio de aspectos
culturais ¢ ideologicos.
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desenvolvimento t€m que lidar.
Seguramente a CID prestada por paises em desenvolvimento enfrenta diversos

questionamentos relacionados a sua legitimidade e se ela é capaz de superar as atuais criticas
a cooperagdo promovida pelos pafses ricos ou, ao contrario, se ela apenas reproduz suas
mesmas logicas. Entretanto, o que se observa é um maior entusiasmo e predisposigdo por
parte dos paises receptores da ajuda com a cooperacdo oferecida por paises como India,

China, Brasil, Africa do Sul ou Turquia.

14  NOVAS DINAMICAS DE CID: AEMERGENCIA DA COOPERACAO SUL-SUL

Para compreendermos a expansfio do fendmeno equanto estratégia de politica externa,

necessitamos avaliar o processo de CID em duas esferas de andlise distintas, porém
intercomplementares: uma esfera histérica e outra conceitual. Do lado histérico, ainda que
ndo seja possivel tratar suas origens com precisdo, podemos definir alguns marcos
fundamentais para a constituicBo da CID prestada pelos paises em desenvolvimento
reconhecidamente denominada de cooperago Sul-Sul (CSS). Tendo como pano-de-fundo
uma estrutura geopolitica orientada para os crescentes processos da globalizagio capitalista,
consideramos como um importante marco histérico, neste processo, a realizagdo em 1955 da
I Conferéncia de Paises da Asia e da Africa em Bandung (Indonésia), onde se discutiu uma
plataforma comum “pelo fim do sofrimento ¢ calamidades do colonialismo” (ROOT, 2010,
Apud Milani, 2012b. p. 5). Sdo os primeiros passos da cooperagfo politica entre paises com
caracteristicas semelhantes com o objetivo de combater o colonialismo ¢ ¢ neocolonialismo,
do que resultaram plataformas politicas importantes em torno da solidariedade entre os paises

do Terceiro Mundo e os principios bésicos dos paises nfo alinhados.

A questdio central discutida em Bandung visava a influenciar as mentalidades das
elites dirigentes nos pafses do Terceiro Mundo, muitos deles recentemente
emancipados, no sentido de deixar de lado suas diferencas em prol de uma
plataforma comum de densincia das calamidades do celonialismo. S&%o os primeiros
passos da cooperagdo politica entre paises com caracteristicas semelhantes, inseridos
na periferia do sistema internacional. {MILANI, 2012 a. p. 226).

Além disso, também decorreram desses primeiros passos algumas posturas

diplomadticas e geopoliticas de distincia equilibrada em rela¢do as duas superpoténcias. A
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“Inspiracio” para 0 movimento dos nfo alinhados (MNA) surgiu em Bandung, sendo que a
fundacdo do MNA se deu somente em 1961, durante a Conferéncia de Belgrado. Somam-se a
esta inciativa outros fatos com importancia relevante na histdria da CSS como, por exemplo, a
Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (1964); a
criagfio do G-77 nas Nagdes Unidas e a Nova Ordem Econdmica Internacional; a Conferéneia
de Buenos Aires e seu Plano de Agdo sobre Cooperago Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (1978); o reestabelecimento, com a mudanga terminolégica, da Unidade de
Cooperagdio Sul-Sul no d4mbito do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
{1996); a celebragiio do Primeiro Férum de Cooperagio China-Africa em Beijing (2000); o
Férum India-Brasil-Africa do Sul (IBAS) em 2003; a celebragio do ano da Africa para a
cooperagio turca em 2005; ete.

O que todas estas iniciativas demonstram &é um crescente interesse, por parte dos
paises em desenvolvimento, em exercer mais autonomia sobre suas politicas externas na
medida em que passam a se identificar como partes integrantes de um grupo politico
especifico composto por paises em desenvolvimento denominado "Sul Global”, De fato, no
contexto da globalizagdo desde os anos 1990, particularmente com a crise econdmico-
financeira que assola o centro e a periferia do sistema internacional, mas também no dmbito
dos debates sobre o futuro das relagdes Norte-Sul e da cooperagdio internacional, as politicas
de CSS ressurgem de modo claramente associado ao papel renovado de alguns paises em
desenvolvimento, os mais poderosos, no sistema internacional. Isso significa que a CSS busca
¢ afirma introduzir uma nova visdo do desenvolvimento econdmico dos pafses em
desenvolvimento {quanto ao papel do Estado, em matéria de aliangas entre paises do Sul,
quanto a horizontalidade dos programas de cooperagfo, etc.) e garantir uma insergéo
internacional diferenciada no didlogo com os paises desenvolvidos. De acordo com Milani

(2012):

E evidente que a CSS deve ser pensada 4 tuz do legado histérico do ativismo
mutftilateral dos paises em desenvolvimento (G-77, nova ordem econdmica
internacional, ndio alinhamento), dos processos de transformaglc do sistema
internacional desde os anos 1990, mas igualmente em fungio das necessidades de
gjuste por que passa o capitalismo {com as crises de meados dos anos 1990, na
periferia do sistema, e a partir de 2607, no seu centro). No entanto, diferenciar CSS
de CNS implica, metodologicamente, ir além da anédlise das promessas ¢ dos
discurscs dos governos do dos paises em desenvolvimento, das dendincias ¢
propostas de parcerias dos atores nfio governamentais. Implica conhecer a realidade
dos paises em que os projetos de CSS estejam em curso, pensar seus impactos
também na perspectiva do “outro” que ¢é beneficiario da cooperagdo prestada, ou
seja, do mogambicano, do angoelano, do haitiano, ete, Defendemos o argumento de
gue, por seremn paises que também se beneficiaram (e ainda se beneficiam) da CNS,
Africa do Sul, Brasil e india, entre outros, deveriam atentar para os riscos de




46

A

reprodugio de um tipo de experiéncia {a cooperagio “top-down”, “colonizadora”,
ndo participativa, etc.} que eles prdprios criticaram no passado recente (MILANI,
2012 2. p. 213).

Boa parte da engenharia institucional que sustenta a CSS se fundamenta no
pressuposto de que paises em desenvolvimento podem e devem cooperar a fim de resolver os
seus proprios problemas politicos, econdmicos e sociais com base em identidades
compartilbadas {ex-colonias, status econdmico, experiéncia historica, etc.), esforcos comuns,
interdependéncia e reciprocidade. Como argumenta Bruno Ayllén, a CSS destaca-se como

fendmeno internacional que atua em duas dimensdes:

"(...) uma dimensio politica que contempla uma modalidade de cooperagiio entre
paises que querem refor¢ar suas relagdes bilaterais ¢ coligar-se multilateralmente
para ganhar poder negociador nos temas e agenda global, A outra dimensfc mais
técnica em que dois ou mais paises adquirem capacidades individuais ¢ coletivas
através de intercimbios cooperativos em conhecimentos tecnologia e know how”,
(AYLLON, 2011. Apud MILANT, 2012 a).

Em termos conceituais, de acordo com lara Leite (2012) o termo "cooperacdo Sul-Sul”
vem sendo largamente utilizado, mas ainda hd dificuldades na formulacdo de um conceito
consensuado que englobe a totalidade das agdes cooperativas entre paises em
desenvolvimento e sua multiplicidade de atores e interesses envolvidos. Ainda que
reconhecendo haver uma lacuna conceitual a ser preenchida, identificamos como préticas de
CS8S todo e qualquer tipo de prética de CID realizada por paises do Sul Global.

A ABC, ligada diretamente ao Itamaraty, define a cooperagio técnica como aquela

que

“constitui importante instrumento de desenvolvimento, auxiliando um pais a
promover mudangas estruftrais nos seus sisternas produtivos, como forma de superar
restrigdes que tothem seu natural crescimento, Os programas implementados sob sua
égide permitem transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados
equipamentos, contribuinde assim para capacitar recursos humanos e fortalecer
instituictes do pais receptor, para possibilitar-the salte qualitativo de carater
duradouro” (ABC, site) B

Notamos que a aderéncia ao termo “"cooperagdo técnica de paises em
desenvolvimento" (CTPD) por parte da ABC estd intimamente ligada a uma imposi¢fio
internacional coercitiva de que paises em desenvolvimento nio tém capacidade de exercer

CID para além da esfera técnica. Neste sentido, a CSS também pode ser identificada como

"* Disponfvel em http://www.abc.gov.br/ct/ introducao.asp. Acesso em 08 de janeiro de 2612.
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um conceituacfo terminolédgica mais abrangente que evolui da CTPD'®. Em 2010 o IPEA em
parceria com a ABC langa m#o do que consideramos o primeiro documento institucional
sobre cooperagio internacional: um relatdrio técnico sobre as agdes cooperativas exercidas
pelo governo federal brasileiro durante o periodo de 2005 a 2009. No relatdrio, segundo o

IPEA , a Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento seria:

A totalidade de recursos investidos pelo gaverno federal brasileiro, totalmente a
fundo perdido, no governo de outros paises, em nacionais de outros paises em
territério brasileiro, ou em organizagdes internacionais com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento internacional, entendido como o fortalecimento
das capacidades de organizagdes internacionais e de grupos ou populagdes de ontras
paises para a melhoria de suas condigdes socioecondmicas (IPEA, Relatério, 20190,

p. 17).

Podemos concluir que, ainda que tais indefini¢des em tormo da CID, CSS ¢ CTPD
sejam inegaveis, ambas agéncias ressaltam a importéncia estratégica que a CSS tem assumido
nas agendas da politica externa brasileira. O aspecto relevante da CSS € que ela é vista como
uma modalidades distinta da tradicional cooperagio exercida pelos paises mais ricos para com
os paises mais pobres {coopera¢io Norte-Sul), na medida em que haveria uma menor
disparidade econdmica (uma cooperagdo entre paises "em desenvolvimento") ¢ cultural (livres
do peso histérico dos processos exploragio colonial). De acordo com Corréa (2010), o
surgimento desta modalidade de cooperagfio ndo estaria relacionado ao esgotamento da CNS
nem a uma retracdo na intensidade da ajuda, mas sim a uma decorréncta natural do

crescimento téenico, econdmico e politico de alguns paises em desenvolvimento. Para o autor,

O crescimento da cooperagiio Sul-Sul possibilitou a expansfo internacional dos
paises em desenvolvimento, os quais passaram a fazer uso da cooperagiio
internacional como instrumento de “soft power” e de conquista de novos mercados
para seus bens ¢ servigos. Movimento esse, diga-se de passagem, relativamente
semelhante 4s origens da atuag3o internacional dos paises doadores tradicionais.
{Corréa, 2010. p. 89).

No entanto, se determinadas praticas condendveis da cooperagio Norte-Sul podem ser
observadas na coopera¢io Sul-Sul, em linhas gerais os autores que aqui abordamos indicam
que tal modalidade de cooperagfio proporciona aos pafses a oportunidade de promover uma
mator ruptura da rigidez de congceitos, principios e préticas adotadas pela cooperagio Norte-

Sul nas ultimas seis décadas, visto que as dindmicas de intercambio entre os paises ndo

6 Para Carlos Puente (2010) & CSS abrange um leque mator de postulagdes ¢ alividades que viio além da Cooperagiio

técnica ¢, normalmente traduzem também os esforgos de coordenaghio diplomdtica dos paises em desenvolvimento no
Ambito das relagdes internacionais, sobretude na esfera econdmica,
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compactuam da relagfio de dependéncia ¢ exploragéio histdrica. Ademais, a contraposi¢iio as
condicionalidades ¢ direcionamentos que regem a cooperagdo Norte-Sul, tornam o discurso da
solidariedade mais forte e adequado. Ainda assim, nfo hd como desvincular os ganhos
politicos (bem como econdémicos) que acompanham tal discurso de horizontalidade. Dentre as
caracteristicas que sustentam e legitimam o discurso, destacamos os principios que regem a
cooperacdo Sul-Sul como, por exemplo, um maior respeito & soberania dos pafses receptores,
a ndo ingeréncia dos assuntos internos dos paises parceiros, menores custos operacionais,
disponibilizagdo de tecnologias e experiéneias de boas praticas com mator facilidade de
assimilagfio entre os paises em desenvolvimento € menor apego & técnocracia. Ademais, o
discurso da “solidariedade” ganha mais legitimidade na cooperacio Sul-Sul, pois o pais gue
opera como doador, abre m#o de “(..) recursos humanos e financeiros que poderiam atender
as populacdes carentes de seu préprio pais." (CORREA, 2010. p. 91).

Notadamente, este tltimo aspecto ¢ uma caracteristica fundamental de diferenciagio
da cooperacdo Sul-Sul e Norte-Sul. Enquanto esta detém uma maior estabilidade politica para
a constituicdo das prioridades da politica externa, aquela ainda nfo conseguiu resolver o
paradoxo de suas proprias demandas socais internas. Entretanto, as sucessivas crises
econdmicas e seus impactos nocivos nos paises do eixo "norte” também nfo suavizaram
(ainda que negativamente) tais disparidades? Entendemos que sim! Contudo, nfo podemos
esquecer seu cardter geopolitico. Apesar das crises que atingiram os paises do Norte, 0
controle de boa parte do processo decisério internacional ainda estd concentrado em torno de
um pequeno grapo de poder. E possivel alterar as estrufuras de poder por dentro da estrutura

ou isso sé serd possivel se trancendermos esta 1dgica colonialista?
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CAPITULO 2-0 LUGAR DO AMBIENTAL NO MUNDO

No primeiro capitulo, dentre outras questdes, buscamos relacionar a cooperagio
internacional 4 perspectiva de desenvolvimento sobre a qual ela se fundamenta. Neste capitulo
nosso objetivo, ao procurar identificar "o lugar do ambiental no mundo", tem um caréter
similar: também nos interessa relacionar a problemética do meio ambiente aos padrdes de
desenvolvimento. Conforme explicitamos, a concepgiio de "desenvolvimento" de nossa
sociedade ocidental moderna estd indissociavelmente atrelada ao "crescimento econdmico” e,
consequentemente, & exploragdio da natureza e de seus recursos. Ademais, os "bens" ou

[t} romy l?
recursos naturais

nunca foram reconhecidos no imagindrio social de uma logica
desenvolvimentista como finitos. Talvez essa falsa nogfio tenha sido alimentada pela
esperanga de que 0s avangos tecnolégicos sempre produzissem substitutos para os bens
tornados escassos ou extintos, mas também com base na facilidade com que os recursos ja
escassos em determinados paises eram retirados com ambundéncia em outros territérios por

meio da exploragfio colonial.

De acordo com Blainey (2012), até o inicio da Segunda Guerra Mundial
aproximadamente um tergo dos povos do mundo ainda vivia sob o dominio europeu. O
enfraquecimento da Europa com a guerra é para o autor um dos principais motivos para o
processo de emancipagio das colonias’®, A perda de dominio territorial por parte das
poténecias econdmicas ¢ a reconstrugiio da Europa (fragilizada pela guerra) poderiam ter
gerado uma conjuntura politica internacional propicia A superagio do forte lago de
dependéncia criado durante séculos. Contudo, tratando-se de sociedades em profunda caréncia
econdmica, institucional e politica como conseguir desvincular esta relagio de dependéncia e
exploragio?

Entre 1945 ¢ 1960, as coldnias, que somavam um quarto da populagfio mundial,
ganharam liberdade. A maioria dos lideres das novas nagdes ndo tinha nenhuma
experiéncia de governo, Seus burocratas ndo eram treinados e sua ansiedade em

conseguir dinheire emprestado excedia em muito sua capacidade de quitar as dividas
(BLAINEY, 2012, p. 313).

Como ressaltamos no capitulo anterior, a disputa sistémica € as fortes campanhas

17 Arcesdio literdria que em si j& revela uma concepgdio do "natural” como algo suscetivel a apropriagio
8 Aqui nos referimos ao pracesso de independéncia do neocolonialismo. Comegando com a India (1947),
seguido por China e Indonésia (1949) e posteriormente acompanhado pelos paises africanos.
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ideolégicas desempenhadas por Estados Unidos e Unifio Soviética partiam da 16gica de que o
grau de investimento financeiro € a capacidade de dialogar com as novas soberanias seriam
determinantes para a adesfo a este ou dquele sistema. Ou seja, a conquista de aliados politicos
necessitava de novas estratégias capazes de promover aprovac@o e reconhecimento da
autonomia destes paises e de suas soberanias nacionais. O fato é que, do lado capitalista, a
percepgdo de um desenvolvimento fundamentado no crescimento econémico ndo pode
prescindir de uma estrutura cada vez mais crescente de recursos naturais € humanos. Por esta
razdio, tendemos a acreditar que se ndo houvesse uma nova estratégia geopolitica capaz de
manter as estruturas econdmicas existentes nos processos de colonizagiio, talvez o
reconhecimento da autonomia destas ex-coldnias nunca tivesse ocorrido. A CID ¢ os
empréstimos financeiros a ela atrelados foram a estratégia politica capaz de manter um
relativo controle sobre os paises nfio desenvolvidos ¢ dotados de grandes montantes de
recursos ambientais, mo-de-obra barata ¢ mercado consurnidor. Em nossa concepgéo seria
improvavel o desenvolvimento do capitalismo sem a manutengio de uma relagdo social

colonialista (Sousa Santos, 2008).

Figura 2: llustra¢do Mafalda sobre dependéncia

{UNA COSA BS UN PAIS
INDEPERDIENTE Y OTRA
LN PAS INCTHE PENDIERTE

Fonte: QUINO, 2010. p.114.

A tirinha da Mafalda (figura 2) € emblemadtica para a percepgio do periodo em questio
¢ bem representativa deste processo de independéncia. Em tradugo para o portugués a frase
fica: “Uma coisa é wm pais independente e outra é um pais in the (na) pendéncia”. Em
lingua portuguesa o trocadilho perde o seu sentido original, mas a presenca do “in the” na
charge evidencia exatamente a participacdo dos Estados Unidos nesse processo de
(in)dependéncia. Tal processo acentuou ainda mais a pobreza destes novos Estados que jd
nasciam sob o peso da exploragio e falta de investimento aos quais foram submetidos. A CID,
como podemos perceber, permance presente nos denominados "paises em desenvolvimento™

mas, curiosamente, grande parte dos problemas existentes no processo de "independéncia”
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também permanecem.
Grande parte da literatura aqui utilizada copactua da mesma perspectiva: os padrdes de

acumulagfio de capital € crescimento econdmico atualmente sdo os principais responsaveis
por uma crise ambiental insoltvel a curto e médio prazo (VIOLA, 1987; LEFF, 2001,
O'CONNOR, 2003, MILANI, 2006). Neste sentido, como demonstraremos, ndo ha como
dissociar "desenvolvimento” de “crise ecolégica" na medida em que € por meio do longo e
crescente processo de exploracio dos "recursos” naturais e humanos que ele se fundamenta.
Nesse sentido, cabe perguntar: N&o teriam os paises pobres, principais alvos da escassez e
ma distribuicio de recursos, um papel fundamental para ressignificar ndo apenas as
formas de cooperacio intemacional para o desenvolvimento, mas da prépria nogio de
desenvolvimento? Esta ¢ uma questio-chave em nossa pesquisa. Para, contudo, tratar de
respondé-la, necessitamos falar da evolugdo da consciéntiza¢fio sobre a crise ecolégica € seu
consequente processo de construgfo de politicas publicas em torno do tema. Pretendemos
tragar uma linha entre tais processos e suas consequéncias na contrugfio das politicas na
cooperagfio internacional oficial brasileira.

Tomando como ponto de partida o final da Segunda Guerra Mundial, a criagio da
ONU e o processo de institucionalizagfo da cooperago internacional, buscamos identificar de
que maneira os problemas oriundos de uma anunciada crise ecoldgica sdo responsdveis por
uma mudanga de paradigma no cendrio internacional capaz de guiar grandes tendéncias e
acordos multilaterais que expressam, de um lado, demandas da sociedade civil globalizada e,
do outro, a necessidade por partes dos governos, Organismo Internacionais ¢ empresas de
dialogar com tais demandas. Contudo, ainda que possamos afirmar que a construcio de uma
preocupagio ambiental internacional seja, em grande medida, uma resposta as demandas de
uma insurgente sociedade civil globalizada, ndio podemos ignorar que o fator geopolitico se
tornou algo definitivo para o relativo sucesso com que o meio ambiente tem entrado nas
convengdes internacionais.

A preocupacdo ambiental transcendeu as demandas sociais para também compor uma
necessidade bem tradicional dos Estados Nacionais: essencialmente, defesa territorial e
suficiéncia energética. Se é na sociedade civil que se renovam os interesses ecoldgicos, é nas
méos do Estado que estes interesses sfo convertidos em acordos e metas. Em seu livro "A
Politica da Mudanga Climdtica", Giddens (2010) reconhece que, na medida em que se agrava
a situagfio de crise ambiental, o papel dos Estados nacionais se torna cada vez mais essencial
para o futuro do planeta. De acordo com o autor, mesmo reconhecendo que os Estados

nacionais vém perdendo o cardter hegemdnico sobre as decisdes acerca do meio ambiente —
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sobretudo com a crescente inser¢io na arena internacional de novos atores politicos e

econdmicos — o que se observa ¢ uma tendéncia ao retorno de seu peso na medida em que 0s

problemas ambientais tendam a se intensificar,

O Estado serd um ator importantissimo uma vez que initmeros poderes continuam
em suas m#os, quer falemos de polftica interna quer de politica internacional. Néo ha
como obrigar os Estados a assinarem acordos internacionais e, mesmo que eles
optem por fazé-lo, a implementagio de cada acordo serd de responsabilidade, em
larga medida, de cada Estado (GIDDENS, 2010. p. 23).

No que tange a mudanga climdtica, o papel do Estado faz-se notar, sobretudo, na
medida em que suas principais questdes estdo intrinsecamente associadas & gestdo dos
recursos energéticos a curto médio prazo. Para Giddens, "nos ultimos anos cruzou-se um
limiar: a maioria dos lideres tem haoje plena consciéncia dos riscos impostos por tais
mudangas  [climdticas] e da necessidade de responder a eles” (GIDDENS, 2010, p. 22).
Contudo, quando os Estados tiverem que pdr em questdio suas soberanias e abrir méo de parte
de seus "interesses nacionais", serd que as demandas ecoldgicas sobreviverio? Quando o
assunto pde em risco a soberania nacional e a reducfio de beneficios tanto das nacdes
desenvolvidas quanto das nagdes em desenvolvimento, todos os esforgos neste sentido tém
esbarrado na dificuldade de confluéneia entre politica & economia, voltando 4 cena o velho
debate entre autorregulagfo dos mercados e autonomia dos Estados.

Quem estaria disposto a abrir méo de sua "qualidade de vida" no presente para colher
os frutos em um futuro hipotético e incerto? Qual a posi¢lio dos paises desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento nesta questdio? De acordo com Giddens, os seis pafses mais
desenvolvidos do mundo sdo responsavéis por 70% das emissdes totais dos gazes
intensificadores do aquecimento global presentes na atmosfera (p. 269). Os paises em
desenvolvimento, pelo seu lado, conquistaram uma espécie de consenso internacional sobre a
necessidade de uma responsabilidade diferenciada para os problemas ecoldgicos; o que, em
outras palavras, poderfamos chamar de “direito de poluir". Para além da esfera politica onde
se processam as disputas e onde se aprovam ou se rechassam as demandas, contudo, o debate
ecologico tem um ecopo de alcance muito mais ampliado: ele se processa ndo apenas nas
transformagBes préticas da vida cotidiana, mas também no campo ideoldgico. Ou seja, hé uma
latente complexidade na analise do tema: como identificar a existéncia de uma "Ordem
Ambiental Internacional” ou pelo menos uma preocupagfio comum em torno de uma suposta
"crise ecoldgica”" e suas consequentes demandas por agendas concretas, materializadas na

vida real, sem correr o risco de invisibilizar outras etapas deste processo? As questdes e 0s
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atores envolvidos sdo bem complexos, como dar conta do leque variado de questdes que
envolvem a constituic@o de uma agenda ambiental? Com o objetivo de proporcionar um maior
entendimento deste amplo leque, elaboramos um quadro mental do que consideramos

aspectos fundamentais para a compreensfio do "lugar do ambiental no mundo”.

QUADRO 2: O LUGAR DA PROBLEMATICA DO MEIO AMBIENTE

CONSTRUGCAOQ SIMBOLICA: ideologia, percepgdio do homem | CONSTRUCAO MATERIAL: fatos concretos, agdes,
sobre a natureza, construgio do pensamento; cotrentes de|marcos historicos, datas, fendmenos, catistrofes, ete,
pensamenio,

Como se processa a relagio homem-natureza?

CAMPQ SIMBOLICO CAMPO MATERIAL

Relaciona-se a uma construgdo hisidrica de espago como
locus do desenvolvimento humano que ¢ regida pelo
“interesse™ - que varia lanto temporalmente quanto de
acordo com as sociedades de com os atores envolvidos.

Halisme x individualismo

Como se processa a preocupacio com o meio ambiente?

CAMPO SIMBOLICO CAMPO MATERIAL
Linhas de pensamento, Conformagiio de uma Ordem Ambiental Internacional.
Correntes

Fonte: efaboragdo propria.

O referente esbogo mental representa um esforgo de sintese de questdes que julgamos
necessarias para um melhor entendimento da tematica. Defendemos que a construcéo do
“lugar do meio ambiente no mundo” se processa em dois campos distintos e
intercomplementares: um campo simbélico' — onde se processaria a concepgio humana sobre
o meio ambiente — ¢ outro material — onde se processa uma percepgfio historica do campo
(fatos, fendmenos, catastrofes, deliberagBes, etc.). Aparentemente, “CID” e “crise ecologica”
nio estariam diretamente relacionados na medida em que, como veremos no capitulo 4, “meio
ambiente” muitas vezes ¢é reduzido a uma categoria para desenvolvimento de projetos de

cooperacio. Contudo, se tratarmos o meio ambiente nfio como “setor” da cooperagdo, mas
>

1% Ha uma tradige muito recorrente nas ciéncias sociais e na linguistica em trabalhar o conceito de
“sirabdlico”. Recorremos 4 psicologia jungiana: “O gue chamamos de simbolo ¢ um termo, um nome ou
mesmoe uma imagem que nos pede ser familiar na vida cotidiana, embora possua conotagfes especiais além
do seu significado evidente e convencional, Implica alguma coisa vaga, desconhecida ou oculta para nos.
(...} Assim, uma palavra ou imagem ¢ simbdlica quando implica alguma coisa além do seu significado
manifesto e imediato. Esta palavra ou imagem tem um aspecto “inconsciente” que nunca ¢ definido ou
inteiramente explicado. (JUNG. C. 2008. pp. 18-19).
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como “lécus” dos acontecimentos historicos, veremos a crise ecoldgica como fruto de uma
concepglio problematica de “desenvolvimento” que tanto rege a estrutura organizacional
internacional, como, consequentemente, seu programa de ajuda ao desenvolvimento. Como
promover projetos ambientais sob 0s mesmos pardmetros que promoveram uma aguda crise
ambiental e, a0 mesmo tempo, tentar sané-la? Esta contradicfio latente é uma das principais
justificativas para o desenvolvimento de nossa pesquisa. Neste contexto, o quadro 2 divide os
campos simbodlico e material em duas perguntas-chave: “Como se processa a relacio
homem-natureza?” ¢ “Como se processa a preocupagio com o meio ambiente?”, Em
nosso recorte tedrico, as perguntas estfio guiadas de modo a responder as origens da crise

ambiental e, consequentemente, a conformacio de uma ordem ambienta! internacional.

21 COMO SE PROCESSAARELACAO HOMEM-NATUREZA?

A problematizago da questiio "como se processa a relacdo homem-natureza?" envolve
0 que para n0s se caracteriza como raiz matricial do problema: o fato do pensamento
ocidental modemo sustentar-se na falsa idéia de separacic entre o homem e a natureza.
Em linhas gerais, identificamos que o "desenvolvimentismo", enquanto modelo ocidental, esta
alicercgado em uma concepgfio social ainda mais profundamente arraigada: o
“individualismo”. E através da concepciio de individualismo enquanto condigfio social
central que se inicia o longo processo de separacio entre o homem e a natureza,
Reconhecemos que a construgio cultural da prépria modernidade sequer pode ser imaginada
sem esta relacBio. Nosso objetivo ¢é apenas demonstrar que qualquer esforgo para
transformacio da realidade ecologica que enfrentamos hoje ndo poderd adquirir corpo
contundente sem uma transformacéio mais profunda da propria concepeio do tripé individuo-

natureza-sociedade.
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211 TRANSICAO DO PENSAMENTO HOLISTA PARA UMA CONCEPCAO
INDIVIDUALISTA

Observando o reino animal, podemos verificar que o aspecto da individualidade &
inexistente e o que prevalece sio as necessidades de sobrevivéncia da espécie. Certamente nas
sociedades humanas suas regras de socializagiio sdo bem distintas e muito mais complexas
que as dos outros animais: o humano representa, simboliza, cria instituicSes e estabelece
relagBes de poder. Contudo, como veremos, a nogdo de individualidade ¢ uma concepgio
notadamente ocidental. Nao foi sobrepondo execessivamente o interesse comum ao individual
que o grande filésofo Socrates sacrificou sua propria vida? E, sendo ainda mais radical nos
exemplos, ndo foi também para salvar a humanidade que Deus entregou seu filho ao sacrificio
terreno?A histdria estd cheia de exemplos de sobreposigio da coletividade sobre o individuo.

Em algum momento, contudo, isso modifica-se,

Em "Santo Agostinho e o surgimento do individualismo na cultura ocidental”, Marcos
Costa (1997) faz uma breve revisio da nociio de individualismo na filosofia agostiniana
demonstrando que até o periodo helénico nfo era possivel identificar o conceito de
"individuo". Em Aristételes ¢ sua "Teoria do Ato Voluntario", por exemplo, encontra-se o
conceito de liberdade individual mas este se traduz na vontade da acdo ética do individuo na
escolha do bem comum. Em outras palavras, a "liberdade individual" nada mais ¢ do que uma
opg¢do em prol do corpo politico; uma nogio completamente holistica. A no¢éo do homem
enquanto "individuo-fora-do-mundo" (DUMONT, 199320) ocorre primordialmente no periodo
helénico que, de acordo com Costa (1997), é o periodo em que se observa um deslocamento

da construgdo do mundo politco para o mundo do individuo.

(...) os filosofos gregos, em especial Platiio e Aristételes, pensaram o homem como
um ser essencialmente social, "o que seus sucessores helenisticos fizeram foi
postular um ideal superior; o do sdbio desprendido da vida social, do mundo”
(DUMONT, 1993 apud COSTA, 1997.p.75).

A partir dos estoicos a nogio do "bem" deixa de ser coletiva e passa a ser interior ao

homem. Costa argumenta que o cristianismo, sob influéneia dos movimentos helenisticos vai

20 Apud COSTA, 1997,
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radicalizar ainda mais a nogo de "individualismo". Ao nosso entender, a diferenca primordial
¢ que, enquanto nestes o individuo-fora-do-mundo alcanca a dimensfio da mente, no
cristianismo ele alcanga a dimensdio do espirito na qual Deus € percebido como um ser
exterior a natureza, Logo, sendo filho de Deus em imagem e semelhanga, o homem também
nio pertence & terra, mas apenas a detém como etapa transitdria para a vida eterna. Nos
primordios do cristianismo o individualismo adquire um carter transcendental universal
totalmente dissociado da realidade sociopolitica ¢ ¢ ainda mais radicalizada com Santo
Agostinho com quem o homem adquire liberdade nfo através da razdo universal (como nos
helenistas) nem através de sua relagiio com Deus, “mas na sua relagdo consigo mesmo na sua

liberdade interior” (COSTA, 1997. p. 79).

Em Santo Agostinho a liberdade do homem & experimentada em primeiro lugar, em

sua relagdo consigo mesmo, com seus desejos, com suas limitagdes. $6 num segundo
momento a presenga de outros homens assim como das institui¢tes sociais  politicas
vio ter sua importancia desde que n#o anulem a individualidade do homem {COSTA,
ANQ, p. 793,

Para Santo Agostinho a vontade individual internalizada ja é, em si, uma acéo, pois
assim o individuo escolheu em seu coragio. Neste sentido, a agfo perde o seu vinculo politico
e social para se tornar uma questdio interior. Apenas em um segundo momento, apds colocar o
individuo-em-relacéo-consigo-mesmo ¢ que sua teoria é expandida para relacionar o individuo

enquanto ente atomizado com Deus.

A liberdade significa estar livre da politica, uma liberdade de estar ¢ permanecer fora
do dominio da sociedade secular como um todo, algo que jamais se vira no mundo
antigo (ROUANET 1990. Apud COSTA, 1997, p. 81).

Com o cristianismo, dentre outras caracteristicas fundamentais da constituicio de
nossa sociedade ocidental moderna, passamos a internalizar a vontade individual em
detrimento do interesse coletivo, Assim, a transi¢iio de uma consciéneia com base no bem
coletivo para uma consciéncia individual é um aspecto chave do cristianismo agostiniano.

Ademais, cabe ressaltar que o individualismo cristdo defendido por Santo Agostinho
tem uma concepclo moral também bem particular na medida em que, em sua teoria, o

compromisso moral nfo € social, mas também individual. A agfio ¢ de inteira autonomia do
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individuo e fazé-la, ou nfio, é uma decisfo individual (apenas se a intengfio for verdadeira).
Neste sentido, a aglo moral aqui nfio pode ser controlada socialmente na medida em que
apenas Deus tem a capacidade do julgamento justo da intengfo (boa ou ruim), nio tendo a
sociedade nenhuma interferéncia. No que tange a relagdo do individuo e sua apropriagio
sobre a terra, ¢ importante notar que Deus é um ser exterior 4 natureza e soberano a ela. Em
Geénesis, um livro biblico muito anterior ac préprio cristianismo, se pode notar que a visdo

utilitarista que o homem tem sobre a natureza ¢ bem mais antiga que o proprio cristianismo.

E disse Deus: Fagamos o homem & nossa imagem, conforme da nossa semelhanca; e
domine sobre os peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda
a tetra, e sobre todo o réptil que se move sobre a terra. E criou Deus o homem 4 sua
imagem (...). Deus lhes disse: Frutificai e multiplicai-vos, e enchei a terra, e sujeitai-
a; ¢ dominai sobre s peixes do mar e sobre as aves dos céus, ¢ sobre todo 0 animal
que se move sobre a terra. (Génesis 1:26-28).

Como se pode notar em Génesis, o homemn, imagem e semethanca de Deus, recebe da
autoridade divina autorizagfio para “sujeitar” ¢ “dominar” a terra que lhe é entregue como um
presente. Isso facilita a sensagfio de externalidade e falta de identidade entre o homem e a
natureza; o que ndo acontece em outras religides que adotam uma perspectiva mais integrada
entre as partes. Na concepgdo indigena, por exemplo, a terra é vista como local sagrado na
medida em que cada parte da natureza é concebido como morada de determinados espiritos

diretamente associados 3 propria génese do ser:

Os pajés tém um conhecimento muito grande de suas comunidades e essa questdo
de sangue é muito complexa porque se os povos indigenas tém sua religidio ¢ ela é
diferente, por exemplo, do cristianismo, que € a religifio que nés mais conhecemos.
E natural que o mito da histéria da criagdo, por exemplo, seja muito diferente. Nos
vamos encontrar povos que néo foram formados do barro como na histéria biblica
de Addo e Eva, Alguns povos, por exemplo, foram formados da seiva da drvore ou
do sangue de wmn animal, daf essa aproximacfio com & natureza, quer dizer eu
também sou vegetal. Nds fazemos parte um do outro e, por isso, essa luta pela
manutengfio da natureza, na sua forma mais intacta possivel, a luta pela vida como
um todo, dos vegetais ¢ dos animais. Nosso mundo ¢ mais hoelistico, as coisas sdo
muito mais interligadas, ndo € f4cil vocé definir o que & seiva ¢ o que & sangue, 0
que € sagrado ¢ 0 que ¢ profano. (TERENA, 2005, p. 43).

Na concepglio budista, a relagio humano-natureza também €& mais holista. A
encarnagdo enquanto wm processo vivenciado pelo espirito em diferentes estagios da terra
proporciona uma relagdo de respeito moral pela natureza também bem distinta da crista:o

reconhecimento da existéncia de uma interdependéncia ecolégica entre as espécies. De acordo
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com Palmer (2006),

Uma ideia que hoje se considera a chave para o aumento da consciéncia ecologica

budista a0 longo de dois milénios e por toda Asia é a da “origem-dependente”
(pratitya-samutpada): “na origem disso, aquilo nasce”. O principio causal da
interdependéncia registra uma viso ecolégica que, (...} "integra todos os aspectos da
ecosfera - individuos particulares e espécies gerais em termos do principio da co-
dependéncia mutua' [Majjhima Nikaya). (...). Da particularidade do sofrimento
individual (agfio-efeito cArmico), o Buda pdde generalizar para a humanidade,
mundo animal e ambiente natural que seriam manifestagdes distintas do efeito
cumulativo do condicionamento carmico. Ele rejeitou toda dominaggo hierdrquica de
uma ordem de ser sobre a outra. Seu objetivo primério foi uma ética social e
ecolédgica {dharma).(PALMER, 2006. p. 12).

A religifo budista, conforme relata o autor, foi e continua sendo uma importante
ferramenta para a constituigdo de uma consciéncia ecolégica de seus seguidores e,
consequentemente, das sociedades em que o budismo € amplamente difundido. H4 no
budismo uma relagdio cdrmica do homem para com a terra. No caso cristdo, a existéneia do
parajso em uma esfera extramundana, gera uma nog¢do de que a felicidade e pertencimento
pleno sé pode ser alcangado fora da terra. Provavelmente a noc¢iio de individuo,
essencialmente difundida pelo cristianismo, seja o legado mais importante da nossa sociedade
ocidental e a institui¢fo filosdfica sobre qual todas as leis de sociabilidade se conformaram.
Néo ¢ o individualismo, em si, o aspecto a ser combatido, mas as nocdes de exterioridade e

falta de pertencimento que os compdem.

212 RECURSOS HUMANOS E NATURAIS: A ESSENCIA DO SISTEMA CAPITALISTA
EM NEGLIGENCIA

Ainda que o individualismo cristdio possa ser responsabilizado pelo
descomprometimento moral com o meio ambiente através de uma nogdio construida de
despertencimento terreno, nfo € a larga difusfo do cristianismo a responsével pela degradacéo
ambiental. O importante a ressaltar ¢ que atravé$ do cristianismo o homem adquire a
emancipagiio do plano terreno. Contudo, uma vez desresponsalizados os compromissos
morais sobre natureza e sociedade, € na esfera da estrutura social do capitalismo que ela se

processa de forma mais intensa, o que nos atrevemos a chamar de "fetichizacfio do ambinto
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terreno” na medida em que a relagfo natureza-trabalho-mercadoria-troca é completamente
abandonada do consciénte humano. E no ambito do sistema capitalista e da intensificagéio da
industrializagio que, conforme Marx nos revela, o individuo ganha completa emancipacio

dos processos tanto de produgfio da mercadoria quanto de sua relagfio direta com o trabalho.

Toda a escola marxista atribui & propriedade privada a causa fundamental desta
"emancipac¢io”. Contudo, antendo-se atentamente & teoria, nem o mais liberal dos tedricos
poderia encontrar pardmetros entre suas ideias e a pritica do “liberalismo” capitalista. Se
observarmos, por exemplo, os chamados direitos de natureza, e a sua transferéncia via
trabalho para os direitos naturais humanos advogados por Locke, veremos o quanto a vivéncia
pritica deturpa seus ideais teéricos. Para Locke € o trabalho que legitima a apropriagio
privada da terra dada por Deus a todos os homens em comum. O homem torna-se proprietario
de si a partir do momento em que atribui a si mesmo suas agdes; ele &, portanto, proprietdrio
de seu trabalho desde que responda por si. Deste modo, a apropriagio da terra se legitima
Juridicamente a partir do proprio trabatho. De acordo com OLIVEIRA (2006), Locke
desenvolve seu argumento a partir de uma concep¢io baseada no estado natural. Nele, o
dircito de apropriar-se dos bens subordina-se aos ditames da lei natural, o que implica ndo
perder de vista 0 uso comum por todos. Assim, o primeiro limite dado por essa lei & de que ao
apropriar-se do que a natureza deu em comum para todos de modo a garantir sua preservacio,
cada individuo deve deixar o bastante para os outros; o segundo limite é dado pela repulsa ao
desperdicio, o que implica que os frutos obtidos pelo trabalho ndo excedam a capacidade de
seu consumo; finalmente, essa apropriagdo s6 € legitima quando resultante do préprio
trabalho. OLIVEIRA (2006) ainda afirma que € a partir da expansio da moeda que perde-se
no¢o de que para a propriedade ser legitima, os produtos nio devem exceder a capacidade de

consumao,

Marx, por seu lado, encara toda e qualquer forma de propriedade privada como
negativa. Ainda que a concepgfio lockeana de propriedade privada nfio tivesse sido
completamente desvirtuada pelo “liberatismo real”, para Marx o conceito de liberdade como o
direito que todos tém de agir como bem entenderem desde que nfio perturbem os outros € o
direito & propriedade privada, como derivagio deste direito, legitimam uma associaco
politica voltada para a preservaciio de interesses egofstas. Considera assim, que tais direitos
humanos sio direitos de um individuo isolado € nio do homem enquanto ser genérico. Deste
modo, quando o Estado permite a expansio do voto para individuos que nfio tém propriedade

privada, esta legitimando-a. Ao desconsiderar as diferencas sociais no campo politico através
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da universalizagio do voto, por exemplo, o Estado nfio estd reconhecendo o cardter politico
que a distingfio soctal imputa. O cidaddo, portanto, aparece como servo do homem egoista,
pois ao dominio politico se sobrepSem as relagdes efetivadas no dominio privado.

Apesar de conclusdes distintas, tanto Locke como Marx relacionam o uso da natureza
como fundamento necessdrio para a significagdo das relagfes/trocas sociais. A separagéo desta
perspectiva é uma alienagdo do que representa o trabalho: a saber, resultado de uma atividade
criativa realizada por um individuo por meio da transformacdo dos recursos da natureza.
Adaptamos, portanto, & esta relagdo direta com a natureza o sentido de alienacéo do trabalho
que, para Marx, representa apropriagiio dos meios de produgfio ¢ dos produtos do trabalho de
um individuo por outro. Deste modo, os trabalhadores por trds dos balcdes de Orgdos
burocréticos, dificilmente poderfio associar seu trabalho a uma relacio tdo direta com a
natureza. [sto € problemadtico no sentido de que, gragas a alienagio dos meios de produgfio em
que, sobretudo com a revolugdo industrial, possibilitou a falsa sensagio de completa
superagio do dominio da natureza sobre os individuos, tal natureza ndo é mais percebida
como parte fundamental do processo de produgdo criativa e, por conseguinte, & depreciada,
banalizada de modo a naturalizarmos a devastagdo inconsequente como fundamental ao
progresso. Se por meio do cristianismo nos afastamos do compromisso moral para com
natureza e sociedade, € com o capitalismo industrial e o processo de fetichizacfo das relagdes
de troca, que a separagiio do homem da natureza transita da percepciio ideoldgica para
materializar-se na esfera concretas do politico e do social,

O crescimento econdémico ¢ o desenvolvimentismo em uma sociedade pautada nas
disting8es sociais, na apropriagfio privada e na alienagdo do trabalho, como indicado acima,
foram as grandes ocupagGes dos dois tltimos séculos. O crescimento industrial e a légica da
acumulacfio lucrativa que substituiu os produtos do trabalho por valores comercializaveis, e,
obviamente, os homens por trds disso, geraram um desequilfbrio ecologico muito
provavelmente insoluciondvel se ndo adotarmos novas logicas para além da acumulagio e
exploracdo capitalista. Nédo podemos perder de vista, contudo, que tat desequilibrio ecoldgico
¢ primordialmente, consequéncia de um desequilibrio ideolégico da percepgdio do tripé

homem-natureza-sociedade.
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22 COMO SE PROCESSA A PREOCUPACAQ COM O MEIO AMBIENTE?

Cada dia que passa vemos lotar as estantes das principais livrarias com titulos que
associam a palavra “crise” 4 palavras como “ambientalismo” e “ecologismo™; o aquecimento
global € seus denunciantes tém um grande apelo mididtico e a cada dia explodem novos
produtos no mercado sob a roupagem de ambientalmente responsivel. O “consumo
consciente” ou “consumo limpo” emergem como grandes aliados de uma concepgio que
defende que € possivel resolver a “crise” consumindo de forma “consciente”. Explodem
empreendimentos turisticos, produtos verdes, sacolinhas retornéveis, processos de abate
consciente, produtos livres de transgénicos e agrotoxicos, moradas ecoldgicas, méveis de
reflorestamento, papéis reciclados, coletas seletivas, comidas orgénicas, chuveiros 4 base de
energia solar, sanitarios inteligentes e uma infinidade de produtos verdes® . Assim, notamos
que ha, no campo das interagdes cotidianas, uma crescente preocupacio com o futuro do
planeta que, de algum modo, percebe o consumo como aspecto chave da degradagiio. Ainda
assim, grande parte das pessoas que aderem & "onda verde” nfio conseguem associar a crise a
um problema estrutural mais amplo no qual o “consumo” é apenas uma etapa do processo.
Talvez a prépria definigio de “crise” merega ser revisitada e até precisemos de palavras mais
fortes para definir os problemas ecoldgicos. Contudo, niio é nosso objetivo propdr tal
mudanga sendo apenas sinalizar alguns aspectos equivocados da prépria concepgiio de crise.

Bobbio et ali (2004) em “Dicionario de Politica” traz a seguinte definicso:

Chama-se Crise a um momento de ruptura no funcionamento de um sistema, a
uma mudanga qualitativa em sentido positivo ou em sentido negativo, a uma
virada de improviso, algumas vezes até violenta e niio prevista no modulo normal
segundo o qual se desenvolvem as interagdes dentro do sistema em exame. As Crises
s#o habitualmente caracterizadas por trés elementos. Antes de tudo, pelo carater
de subtaneidade e por vezes de imprevisibilidade. Em segundo lugar, pela sua
duragiio normalmente limitada. E, finalmente, pela sua incidéncia no funcionamento
do sistema. A compreensdo de uma Crise se funda sobre a analise de trés fases do
estado de um sistema; a fase precedente a0 momento em que se inicia a Crise, a
fase da Crise propriamente dita e, por fim, a fase depois que a Crise passou e o
sistema tomou um certo "moédulo” de fimcionamento que nio se identifica mais
com ¢ que precedeu a Crise (BOBBIO ET ALL 2004, p. 305).

% Leite Lopes chama esse fendmeno de “ambientalizagio”, De acordo com o autor “O sufixo comum a todos
esses termos [zagdo] indicaria um processo histérico de construgio de novos fendmenos, associado a um
processo de interiorizagdo pelas pessoas e pelos grupos sociais - €, no caso da "ambientalizago”, dar-se-ia
uma interiorizacdo das diferentes facetas da questio publica do "meio ambiente”, Essa incorporacdo e essa
naturalizagdo de uma nova questdo piblica poderiam ser notadas pela transformagio na forma ¢ na
linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagio parcial.” (LOPES, 2006. P 34).
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Como se pode perceber, a definigdo seméntica da palavra “Crise” estd diretamente
associada a uma condi¢do momentinea, um ato sibito e nfo esperado. De acordo com Bobbio
et ali, além destes aspectos, & necessdrio a identificagdo do inicio e das causas do
acontecimento que deram origem a Crise e elas se relacionam a acontecimentos externos ou
internos ao sistema. Se tomarmos o momento atual como “crise” e 0 momento anterior a ela
como de equilibrio ecoldgico ja serd dificil definir quando “‘comecou” tal crise: poderfamos
associd-la & descoberta do buraco na camada de 0z6nio? A extingfio de centenas de espécies?
Ao desequilibrio alimentar? Ao crescimento desenfreado da populag¢dio global? Ao processo
de polui¢io das dguas? Ao aguecimento do globo terrestre? Se considerarmos a eclosio de
todas estas questdes ao mesmo tempo, até poderemos localizi-la temporalmente entre o final
dos anos 1960 e inicio de 1970, que conforme ja vimos, foi também o periodo de uma maior
politizagiio dos movimentos ecologistas. E neste momento também que a pauta ecoldgica
passa também a compor as agendas politicas dos Estados nacionais cujo marco histdrico & a
celebracio da Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo,
1972). Ainda que aceitemos como marco simbdlico da crise ecoldgica a insurgéncia de uma
ordem ambiental internacional, o principal desafio ainda consiste em identificar as origens
materiais desta crise. Para Bobbio et ali (2004) existem diversos tipos de crise: elas podem ser
internas ou externas ao sistema; genéricas (quando se apresentam no momento de
conformagfio da existéncia do sistema); fisiologicas (quando estiio diretamente relacionadas
ao funcionamento do sistema e provocam a adaptagiio do mesmo) e patologicas (quando
dizem respeito a estrutura do sistema e provocam sua mudanga.). Dentro do esquema de
Bobbio, seria possivel identificar qual tipo de crise vivenciamos? Se deslocarmos os
problemas ambientais para a relagfio humana com a natureza, perceberemos que a “crise” é
bem mais antiga e profunda do que se imagina; por isso mesmo, classificd-la em apenas um
dos modelos proposto € ainda percebé-la de modo limitado. Nds a identificamos como interna
ao nosso modelo de sociedade; genérica; fisiologica e patoldgica,

Muitos autores e atores politicos encaram todo este processo de crise ecoldgica numa
perspectiva bem negativa. De acordo com Hwa Yol Jung (1981), a humanidade parece estar
cada vez mais proxima do fim da historia pois 4 medida em que avanca, o ambiente terrestre
torna-se cada vez mais hostil. Para o autor, estamos vivenciando uma crise ecologica
silenciosa, muitas vezes invisivel, entretanto, de raizes profundas sobre a qual a humanidade
ainda ndo consegue refletir. Admitindo-se que a crise ambiental consista na relagio deficitaria

que o humano vem estabelecendo com a natureza € ndo nos efeitos nefastos resultantes desta
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deficiéncia, s6 podemos entender que dificilmente a solucionaremos investindo em novas
tecnologias capazes de poluir menos ou desmatar menos o planeta. Leff (2001) afirma que,
apesar do recente histérico da consciéncia ambiental, a partir do processo de globalizagio o
principio da sustentabilidade chega como marca de um limite. “A crise ambiental veio
qguestionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econdmico, negando a natureza (LEFF, 2001)". HA entretanto aqueles que
defendem a possibilidade de se pensar em um alinhamento entre crescimento econdmico e
sustentabilidade. De acordo com Milani e Keraguel (2007), ainda ndo houve o
reconhecimento de que o atual modelo de desenvolvimento existente é incapaz de resolver

os problemas sociais e ambientais que ele acarreta.

As solugdes certamente sdo conhecidas, mas esbarram em modelos econémicos e
relacdes politicas de poder. Ademais, ndo existem modelos prontos do que se deve fazer.
Talvez por este motivo, a ideia da eficiéncia tecnolégica para o combate da crise ganhe tanto
espaco: ela ¢ mais facil, mais dbvia, mais propositiva. Entretanto, serd que podemos continuar
utilizando as mesmas categorias do capitalismo e sua logica desenvolvimentista — grande
responséavel pela degradacdo ambiental atual — para solucionar os problemas? Giddens (2010)
revela-se um entusiasta da ideia de que a tecnologia serd capaz de solucionar tanto os
problemas oriundos do aquecimento global quanto da crise energética desde que haja uma
confluéneia econdmica e politica. Contudo, sem tentar agregar mais pessimismo, caso a
tecnociéncia seja mesmo um sucesso, serd que terd a capacidade de atingir os pafses pobres
ou, ao contrdrio, ficard restrita aos paises desenvolvidos como acontece hoje com todo e
qualquer tipo de tecnologia de ponta? Giddens chega a admitir que a vulnerabilidade
ambiental esta diretamente associada ao grau de desenvolvimento econdmico de cada pais.
Assim, exemplifica o autor: “Ao atingir os Estados Unidos em 2004, o furacéio Jeanne deixou
muitas pessoas sem tento. Entretanto, havia causado 1,5 mil mortes ao atingir o Haiti, poucos
dias antes.” (GIDDENS, 2010. p. 218). Para “resolver” a questio, contudo, o autor fala em
concessdes de patentes tecnolégicas, da criagfio de um fundo comum de cooperagio as
catastrofes ambientais nos paises em desenvolvimento € na aderéncia, por parte destes paises
de agéncias de seguros privadas. Ora, ainda que seja animador ver alguma agdo propositiva
em um verdadeiro mar de pessimismo que costumamos presenciar na literatura sobre crise
ecolégica, a experiéncia historica da CNS nos induz a concluir que se ela abarca em si
diversas contradi¢des atualmente quando os pafses desenvolvidos ainda tém grandes reservas
energéticas, em um futuro hipotético onde tais reservas serdo ainda mais escassas, a

cooperagHo tende a ser ainda mais dificultada. A parte, a prioridade com que esta cooperagio
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estd disposta a atender também é preocupante, Como explicitamos no Capitulo 1, os
questionamentos acerca do direcionamento da ajuda persitem: "por gque gjudar este e ndo
aquele pais?", "Quais setores privilegiar?”, "Com que parceiros operar?". No que tange a
crenga do autor no mercado para solucionar a questfio, nosso ceticismo ¢ ainda mais intenso.
Deveriamos entregar a seguradoras privadas ¢ meras negociaces de mercado a possibilidade

de catastrofe? O'Connor, frente a indagagio da possibilidade da existéncia de um capitalismo

sustentavel, é taxativo:

Uma resposta sistemética & pergunta sobre a possibilidade de um capitalismo
sustentavel €: 'ndo, 2 menos ¢ até que o capitalismo mude seu rosto de maneira a
tornar-se irreconhecivel para os banqueiros, os gerentes de finangas os investidores
de risco e os gerente gerais que se olham no espelho hoje'.(...). De um ponto de vista
econdmico, o capitatismo sustentdvel deve ser necessariamente um capitalismo em
expansdo, e como tal deve ser representado. Uma economia capitalista baseada no
gue Marx chamava “reproducfic simples” e que muitos verdes chamam de
“manutengdo” ¢ wma total impossibilidade (...) a sustentabilidade capitalista
depende da acumulagio ¢ do lucro (O'CONNOR, 2003. p. 33 -34). tradugfio nossa’,

Uma afirmagfio € inegavel: a globalizacio capitalista e sua [dgica de crescimento
econdmico como base para desenvolvimento social afetou de modo irreversivel o meio
ambiente. Podemos afirmar que a intensificacdo da produgfo vivenciada desde as duas
grandes revolugdes industriais e ainda mais intensificada apds a Segunda Guerra Mundial e
sua determinacfo de uma ordem global desenvolvimentista ¢, na contemporaneidade, a grande
responsavel pelos problemas de degradacio dos recursos naturais, poluiciio do ar,
aquecimento global ¢ suas consequéncias climaticas, poluigio das dguas, dentre muitos outros
fatores. A reducdo da qualidade da natureza implica inevitavelmente a reducfio da propria
qualidade de vida e da satisfag@io daquele individuo atomizado agostiniano. O econometrismo
dos programas de crescimento industrial e de "desenvolvimento" social dos Estados imposto
pela ordem global internacional pds II Guerra Mundial, € fatho na medida que externaliza
diversos processos ¢ prioriza apenas o consumo. A "crise ecoldgica" nada mais € que um

reflexo de um desequilibrio da prépria interacéio sdcio-espacial do humano.

22 Una respuesta sistemdtica a la pregunta sobre la possibilidad de un capitalismo sostenible es: “no, a menos y

hasta que el capital cambie su rostre de manera que pudieran tornalo irreconoscible para los banqueros, los
gerentes de finanzas, los inversionistas de riesgo y los gerentes generales que se miran al espgjo hoy™. {...).
Desde nn punto de vista econdmico, el capitalismo sostenible debe ser necesarfamente un capitalismo en
expansion, y como tal debe ser representado. Una economia capitalista baseada en lo que Marx llamava
“reproducién simples” y lo que muchos verdes llaman “mantenimiento” es una total imposibilidad {...) Ta
sostenibilidad capitalista depende de la acumulacidn y las ganancias.
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221 IDENTIFICANDO A CRISE: DA PERCEPCAO PRATICA PARA A FORMULAGAO
TEORICA DO PENSAMENTO ECOLOGISTA

Uma vez identificado que a raiz da crise ecoldgica estaria em uma concepgio de
individuo-fora-do-mundo (tdpico 2.1), cabe ressaltar que tal percepgfio das origens da crise
ecoldgica estd longe de ser hegemdnica. Neste sentido, faremos uma breve apresentag@o das
principais correntes ideoldgicas que trabalham a perspectiva do meio ambiente. Ainda que
reconhecamos a dificuldade em tragar semelhancas entre os diversos vieses ¢ a grande
variedade de movimentos ecoldgicos, optamos, a nivel metodoldgico, pela separagéo proposta
por Martinez Alier (2007) em O Ecologismo dos Pobres que divide as correntes em trés: 1)

Preservacionismo; 2) Evangelho da ecoeficiéncia e 3) Ecologismo dos pobres.

A primeira corrente analisada por Martinez Alier defende a natureza intocada, amor
aos bosques primdrios e aos cursos d'agua. Ou seja, defende a preservagiio do que resta fora
do alcance do mercado. Através do culto a natureza enquanto valor sagrado, esta corrente tem
nos bosques e parques ecoldgicos os templos do silvestre e prioriza a preservagio ao uso
mercantil, Ela fundamenta-se no fato de haver um direito das espécies naturais de existir. Essa
construcdo discursiva sobre a sacralidade da natureza é, aos olhos do autor, de fundamental
importincia na compreensio da incomensurabilidade de valores agregados a natureza. Uma
vez visto como sagrado e¢ dotado de uma série de significagBes simbdlicas, como definir
economicamente um valor capaz de substituir a importincia daquele determinado simbolo? O
problema, segundo o autor, € que, apesar de todo o discurso da sacralidade, sempre que a
natureza, enquanto bem sagrado, passa a interferir na sociedade de mercado o conflito torna-
se inevitavel, Apesar do valor do sagrado ser algo iminentemente humano os simpatizantes
desta corrente nfio conseguem agregar ao seu discurso a coexisténcia do humano enquanto
fator irrevogdvel. Na maioria dos casos preservar torna-se sindnimo de afastar o natural do
convivio humano uma vez que o homem & percebido em sua situagfio conflituosa ¢ de
exploragio do meio ao qual vive. Diegues (2005) em “O mito da natureza intocada” critica,
por exemplo, a exportagdo por parte dos Estados Unidos deste tipo de mentalidade das
reservas florestais para paises cuja relagio entre homem e natureza se processa de forma

completamente distinta:

{...) este neomito foi transposto dos Estados Unidos a paises do Terceiro Muado,
como Brasil, onde a situagfio é ecolbgica, social e culturalmente distinta. Nestes
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paises, inclusive nas florestas fropicais aparentemente vazias, vivern populagdes

indigenas ribeirinhas extratoras, pescadores artesanais, portadores de outra cultura
{...), mitos proprios e relacionados com o munde natural distintos dos existentes nas
sociedades urbano-industriais. A legislagfo brasileira que cria os parques e reservas
prevé, como nos Estados Unidos, a transferéncia dos habitantes dessas éreas
causando uma série de problemas de cardter ético, social, econdmico, polftico e
cultural. (DIEGUES, 2005. p. 5. traduciio nossa), =

Tal corrente, dotada obviamente de todas suas possiveis variagdes, tende a ser
projetada na impossibilidade da preservacio em coexisténela com sociedades humanas.
Assim, alimenta-se a légica dos parques ecoldgicos — cuja presenga humana é controlada para
visita, mas proibida para a habitagfo, Criam-se ithas de preservagdo em meio a um mar de
grandes centros industriais e poluicdo em todos os niveis.

Nas concepgdes mais recentes sobre meio ambiente estd mais clara a impossibilidade
de dissociar os debates sobre meio ambiente do aspecto transfronteirico dos problemas
ambientais. Ndo hd como existir, no mesmo globo, uma regifo ecologicamente equilibrada
enquanto nos grandes centros urbanos ndo ha controle sobre a enorme quantidade de gases
intensificadores do efeito estufa. Deste modo, pensar a existéncia de zonas intocdveis como
solugdo aos problemas ambientais é, no minimo, uma percepcio ingénua. A principal critica
de Martinez Alier & corrente do “culto ao silvestre™, contudo, diz respeito a uma percepgdo
“pos-materialista” de sociedade que descola da questio ambiental os problemas sociais
inerentes a ela. Para os pos-materialistas o crescente interesse pelos problemas ambientais
seria fruto da superagfio da urgéncia por necessidades materiais. De acordo com os defensores
da pos-materialidade, com a superagfio de demandas materiais basicas ocorre uma mudanga
cultural na direc8o de novos valores sociais de maior aprego pela natureza. Para o autor hd um
grande equivoco dos seguidores dessa corrente, pois as ditas sociedades desenvolvidas
necessitam, ainda hoje, de uma enorme quantidade per capta de energia e matérias primas
bem como de 4reas para descarte de residuos que ndo estdio mais concentradas dentro do seus
territérios. Assim, a pds-materialidade do Norte estaria sustentada em uma “ultra-
materialidade” do Sul: 0 que antes era produzido dentro do tetritério desses paises passa a ser
exportado dos paises mais pobres que agregam baixo valor tanto aos bens naturais quanto ao

trabalho neles empregado.

B Fste neomito fue transpuesto de los Estados Unidos a paises del Tercer Mundo, como Brasil, donde la

situacion es ecoldgica, social v culturalmente distintz. En esos paises, incluso en las florestas tropicales
aparentemente vacfas, viven poblaciones indigenas riberefias extractoras, pescadores artesanales, portadores
de atra cultura (llamada en este estudio tradicional), mites propios y relaciones con el mundo natural distintos
de las existentes en las sociedades utbano-industriales. La legislacion brasilefia que crea los parques y
reservas prevé, como en Estados Unidos, 1a transferencia de los habitantes de esas dreas, causando una serie
de problemas de cardcter ético, social, econdmico politico y cuttural,
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Qutro fator que identificamos como problemdtico € que a acelerada revolugdio
industrial foi responsdvel, nos paises ricos, por uma verdadeira liquidagéio de florestas ¢ areas
verdes quando preservar era algo impensdvel. A mentalidade desenvolvimentista do periodo
industrial prevalece ainda hoje, de forma ainda mais intensificada. Vivenciamos um paradoxo:
como crescer economicamente, desenvolver industrialmente e, ao mesmo tempo, preservar o
meio ambiente? Atualmente, quando as grandes riquezas minerais e naturais do mundo estdo
concentradas nos paises pobres, preservar significa impedir o crescimento econémico destes
paises? Afinal, os paises pobres, imersos em padrles desenvolvimentistas globalizados,
também estdo submersos no propdsito do crescimento industrial enquanto meio de
estabilizacfo econdmica e social.

A solugdo deste complexo paradoxo do desenvolvimentismo é o grande objetivo
daqueles que compactuam da segunda corrente apresentada por Martinez Alier (2007): o
“evangelho da ecoeficiéneia”. De acordo com o autor, esta corrente interessa-se especialmente
pelos efeitos do crescimento econdmico, com os impactos ambientais e com os problemas
decorrentes da atividade industrial; ou seja, com a economia na sua totalidade. De um certo
modo, podemos dizer que é uma corrente interessada em relacionar ecologia e sociedade.
Entretanto, se assim o fazem ¢ por submeter as questdes ecoldgicas aos interesses
econdmicos. O meio ambiente, assim, ndo deixa de ser apresentado como um meio ae

crescimento econdmico. O “desenvolvimento sustentdvel” ¢ palavra-chave no seu discurso e,

nio a toa “desenvolvimento” antecede “sustentavel”.

Os representantes dessa segunda corrente utilizam a palavra “patureza”, porém falam

malis precisamente de “recursos naturais”, ou até mesmo “capital natural” e “servigos
ambientais”. A extingio de aves, ris ou borboletas “bioindica™ problemas, tal como a
morte de candriog nos capacetes dos mineiros de carvio. Contudo, essas espécies,
enquanto tais, nfio possuem direito indiscutivel 4 vida. Esse credo ¢ atualmente um
movimento de engenheiros e economistas, uma religido da utilidade ¢ da eficiéncia
técnica desprovida da nogio do sagrado. (MARTINEZ ALIER, 2007. p. 27).

Assim, a ecologia se transforma em uma ciéncia para limpar ou remediar a degradagio
provocada pela indstria. Para os simpatizantes desta corrente, ndo ¢ necessdrio se preocupar
com a degrada¢fio ambiental porque o desenvolvimento da ciéncia e das tecnologias limpas

serfio capazes de reverter os quadros de degradag3o.

Os conceitos-chaves sfio as 'curvas Ambientais de Kuznets' pelas quais ¢ incremento
de investimentos conduz, em primeiro lugar, a um aumento da contaminago, mas no
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final conduz a sua redugdo; o 'desenvolvimento sustentivel!, interpretade como

crescimento econdmico sustentdvel; a busca de solugdes de 'ganhos econdmicos' e
"ganhos ecoldgicos’ - win-win -, e a 'modernizagio ecoldgica' {...}. A modernizacio
ecologica caminha sobre duas pernas: uma econdmica, com ecoimpostos € €
mercados de licengas de emissdes; a outra, tecnoldgica, apoiando medidas voltadas
para a economia de energia e de matérias-primas. (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 27

—28).

Entretanto, no mundo prético, para além de todo o discurso de ecoeficiéncia o que se
observa € que essa corrente tem sido verdadeira aliada do industrialismo e sustenta um forte
vinculo empresarial com o desenvolvimento sustentdvel apesar de também conduzir a um
programa extremamente valioso de investigacfio de relevéncia mundial sobre o consumo de
matérias-primas € energia na economia e sobre as possibilidades de desvincular o crescimento
econdmico da sua base material.

De acordo com Diegues (1992), o conceito de progresso associa-se ao mito de que as
sociedades podem progredir indefinidamente para niveis cada vez mais elevados de riqueza
material. A esta ideia, associa-se a de “evolugdo” em que o progresso ganha um cardter
“natural”, Neste modelo, as sociedades avancadas sfo aquelas que detém um maior dominio
da natureza;; o “crescimento econdmico” tem como mola propulsora a industrializagBo e os
paises desenvolvidos industrialmente opdem-se aos de economia agraria.

As duas correntes aqui apresentadas sdo as principais formas com que se apresenta o
debate ecoldgico, pois mesmo que haja diversas nuances entre os individuos, grupos e
agendas, a crenca e a percepclo dominantes de natureza perpassam por estas perspectivas, O
miito da ecoeficiéncia €, de fato, reconfortante pois transfere a responsabilidade ecologica para
um tempo no futwro onde supostamente estas questBes que geram a “crise” ambiental ndo
serfio mais relevantes. Ambas correntes sfo predominantemente marcantes sobretudo nos
paises do Norte uma vez que ha uma invisibilidade das raizes sociais mais profundas da crise
ecoldgica. Entretanto, quando caminhamos em direco ao Sul os problemas ecoldgicos
passam a explicitar de forma mais perceptivel diversas questdes invisibilizadas no Norte. De
todo modo, as duas correntes hegemdnicas aqui apresentas nfo possuem respaldo suficiente
para dar conta da realidade existente nos paises do Sul onde os conflitos sfio mais expostos
porque envolvem em seu seio diversas questdes teoricamente “superadas” nos paises ricos
como, por exemplo, a distribuicfo desigual dos bens materiais. Neste sentido, Milani (2008)

identifica distingdes na abordagem ecoldgica na América Latina:




69

O meio ambiente interfere na politica regional latino-americana como representagio

(subjetividades e identidades, afiliagtes politicas, discursos) e, a0 mesmo tempo,
como dimensdo material e territorial estruturante da geopolitica das trocas ¢ das
aliangas entre sociedades, mercados ¢ governos. {MILANI, 2008, p. 290).

Isso ocorre na América Latina, mas também ocorre em todo o lugar do globo em que o
capitalismo € responsdvel por gerar, em vez de qualidade de vida, sofrimento. Podemos
reconhecer no preservacionismo ou na ecoeficiéncia néio apenas a auséncia dos debates mais
estruturais de redistribui¢fio, mas também a propria manutencfio da ldgica de expropriacio e
exploragdo dos territdrios e comunidades humanas24. Fato este que ficard mais evidente ao

observarmos a terceira corrente: o ecologismo dos pobres.

2211 O ECOLOGISMO DOS POBRES: UMA CORRENTE DO SUL

O Ecologismo dos pobres, corrente atuante sobretudo nos pafses do Sul, mas também
com forfes expressdes em paises do Norte como o combate ao “racismo ambiental” detém
grande preocupacdo com os efeitos sociais do desenvolvimento industrial, do crescimento
econdmico e sua consequente degradagio ambiental, Todo tipo de sofrimento humano que
envolve, em alguma instdncia, questdes ecoldgicas, e sua contestagiio por parte dos individuos
envolvidos, pode ser enquadrada como “ecologismo dos pobres”. Néo a toa, grupos no Brasil
historicamente ligados a redistribuicdo da terra, vém, a partir da década de 90 incorporado em
seus discursos questdes de ordem ecologica. Isso se da, sobretudo, de acordo com Picolotto
(2008) a partir da participa¢do de grupos como o MST em féruns de discussiio da Via
Campesina.

Esta peculiaridade do ecologismo na América Latina explica, em grande medida,
como pode ser verdadeiro o pressuposto de que a contestagio ambiental no Sul se diferencia
da contestacfio ambiental do Norte. Por um lado, o processo de democratizagdo acompanhado
de politicas de enxugamento do Estado fizeram com que as ONGs latinoamericanas
enfrentassem uma forte crise de identidade e legitimidade ¢ passassem a sofrer grande

influéncia dos capitais estrangeiros e, consequentemente, de grandes redes de movimentos.

#* No caso do “culio ac silvestre” essa relagfo de dominag3io pode ser sentida, dentre tantas formas, na
apropriagio dos saberes populares pelo cientifico ¢ toda a discussfio travada sobre o uso da propriedade
intelectual, bem como pela prépria criminalizaciio dos “povos da floresta” (PAEGUES, 2005) comumente
responsabilizados pela degradacfio ambiental em micro-escala.
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Entretanto, por outro lado, a incorporagfio destas redes nfo ocorreu sem passar por uma
grande ressignificago de suas agendas® .,

O ecologismo exercido nos paises pobres, desde o seu surgimento, ndo pdde ser
dissociado da realidade explicita de seus povos. Estd preocupado com a solugdo dos impactos
ambientais nas sociedades humanas mais afetadas pela “crise” ambiental. Assim, o
deslocamento geografico de recursos naturais e das areas de descarte de residuos toxicos entra
na pauta da contestagio, por exemplo, ndo apenas porque pode causar desequilibrio ecolégico,
mas porque pode gerar transtornos a saGde e¢ qualidade de vida das populagdes locais.
Diversas ag¢Bes (geralmente autorizadas pelos Estados e seus Orgfos reguladores) que
envolvem sacrificios de populagSes pauperizadas entram na agenda do “ecologismo dos
pobres”: exploragio de trabalhadores em minas de “recursos™ naturais;, implantagio de
fabricas que manejam minerais pesados ¢ de alta periculosidade ao meio em que se inserem;
deslocamento de populagSes para a conmstrucio de barragens, apropriacdo indevida de
manguezais para cultivo de camarfio ¢ os impactos gerados na renda ¢ sustento das sociedades
locais dependentes do meio; etc,

Enfim, as pautas sfio muitas, mas ha algo em comum que pode identificd-las com uma
corrente especifica: ao explicitar que os problemas ecoldgicos estdio diretamente associados a
estas questdes, o “ecologismo dos pobres” estd defendendo um papel politico no movimento
ecologico do Sul. O peso que o ambientalismo ganhou nos paises do Norte, seu processo de
“ambientaliza¢do”, “consumo verde” e seu cardter “ecologicamente correto” sé é possivel, de
certo modo, porque houve um deslocamento geografico dos paises ricos para os pobres das
velhas e conhecidas formas de expropriagdo da natureza e do trabalho humano. Segundo
Martinez Alier (2007) a América Latina exporta recursos naturais € energéticos em uma
quantidade seis vezes maior do que os produtos finais que importa € o continente africano ¢ o
maior socio da Furopa em quantidade importada. Tais questdes geralmente ndo séo
envolvidas no discurso dos movimentos ecolégicos nos paises do Norte. Condenam o
desmatamento, a ca¢a ou a pesca de determinada espécie e proporcionam grande visibilidade
a estas questdes conseguindo diversos avangos no comportamento de empresas, governos ¢
populacgdes. Entretanto, com exceciio de questdes mais amplas como aquecimento global, os
problemas ecoldgicos enfrentados pelos pafses do Sul estdo completamente invisibilizados
aos olhos do Norte e nas agendas das organiza¢des internacionais mais influentes. Eles ndo

entram nas pautas globais, pois sdo problemas “territorializados” e a interferéncia nestas

% Esta afirmago & uma constatagio de pesquisa por nos elaborada ¢ apresentada na monografia de conclusdo de
curso em Ciéncias Sociais na FFCH-UFBA.
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questdes podem ferir os proprios principios de soberania nacional. As florestas s@io vistas
como patriménio da humanidade e, portanto, sua preservacdo ndo pode submeter-se ao
contrato de soberania. J4 a md administragiio por parte do governo do lixo em um pequeno
bairro de um municipio do interior do Brasil ou o uso de trabalho escravo nas minas de carvio
no Peru ndo podem ser entendidos como pautas dignas de interesse internacional. Assim, a
defesa ou ndo de determinada pauta ecoldgica ¢ também uma opglo politica. Olthando
novamente para o mercado verde e seu exigente ptiblico, saltard aos olhos o fato de que esse
ambientalismo ¢ predominantemente conservador; presenciamos verdadeiros escindalos
envolvendo concepgdes classistas ou racistas de seus famosos ativistas. O fate € que nio
podemos ignorar que a “consciéneia ecoldgica”, como qualquer a¢fio exercida por individuos,
também obedece a padr@es e habitus de classes socais.

A contestagdo ambiental do Sul estd muito distante do ambientalismo tradicional. Isso
néio implica dizer que nos paises do Sul nfio hd expressSes do ambientalismo em sua forma
tradicional. Ao contrario, ba nestes paises uma crescente demanda pelo “consumo verde” e
todo o fendmeno da ambientalizagdo. Podemos afirmar que o ecologismo do Sul €
influenctado, em grande medida, por questGes de ordem distributiva historicamente
constituidas desde que, ao assim fazé-lo, nfo percamos de vista que as construgdes simbolicas
do social exercem grande influéncia na conformagfo dos conflitos socioambientais. Olhemos
para a simples defini¢io de zonas nobres e zonas de descarte de residuos de qualquer cidade.
Como séo definidos estes espagos? Como demonstra Martinez Alier (2007), aquilo que pode
ser considerado como a primeira expressdo de justica ambiental surgiu justamente nos
Estados Unidos na década de 1980 em combate aquilo que foi denominada “racismo

ambiental”. Em sua definicfio original, racismo ambiental foi atribuido a

“(...) distribuicdio desproporcional de residuos tdxicos junto as comunidades latinas
ou afro-americanas em situagdes urbano-industriais, no interior dos Estados Unidos.
Também se aplica as dreas das reservas dos povos indigenas dos Estados Unidos,
particularmente no contexto dos residuos nucleares e da mineragdc do urinic”
(MARTINEZ ALIER, 2007. p. 230).

De acordo com o autor, estudos sobre as caracteristicas raciais e socioecondmicas das
comunidades que abrigavam depdsitos de lixo t6xico concluiram que essas comunidades eram
predominantemente habitadas por afro-estadunidenses, asidticos e latinos. Qutros estudos
concluiram também que as multas impostas por viola¢Ses as normas ambientais em dreas

habitadas por populagbes de baixa renda ou por “gente de cor” eram significativameute
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menores do que as aplicadas nos bairros de populagio branca. Questdes deste tipo,
essencialmente ligadas a problemas de ordem distributiva, devem, contudo, ser percebidas
para além da perspectiva estrutural de classes sociais; notadamente, uma série de outras
questdes integram-se 4 questdo econdmica.

A contestagdo assumida pela corrente € que o ecoldgico ndo é apresentado em
contraposicdo ao social. Estas duas vias caminham juntas. O ambientalismo dos pobres nfio
coloca, no seio de suas agendas, debates tdo fortes como o das geraces futuras. Isto €, quiga,
um luxo ao qual os ativistas desta corrente nfio podem se dar. Como podem pensar no futuro
das proximas geragdes quando 0s problemas sociais e ecoldgicos do presente lhes parecem
insoltveis? Assim, nfio necessariamente os partiddrios do *ecologismo dos pobres”
denominam-se ecoldgicos; entretanto, ao advogar por determinadas demandas ecologicas seus
movimentos sociais vém ganhando destaque na arena internacional enquanto atores que
denunciam e protegem o meio ambiente.

Certamente encaixar a problemdtica ambiental, seus atores e movimentos em apenas
trés linhas fundamentais de pensamento €, em sim, um esfor¢o reducionista. Martinez Alier
esclarece que esta separagdo ¢ essencialmente metodoldgica podendo-se presenciar em
determinada organizagdo caracteristicas que a enquadram em mais de uma destas linhas de
pensamento. Sem perder de vista suas falhas, contudo, acreditamos, para os propésitos deste
trabalho dissertativo, ter conseguido apresentar de forma sucinta um panorama geral das
principais correntes ecoldgicas. Uma vez, portanto, apresentados os principais aspectos
tedricos ¢ ideoldgicos do ambientalismo, passemos enfim, aos processos histéricos sobre o

lugar que o tema ambiental ocupa nas relagdes internacionais e na politica externa do Brasil.
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CAPITULO 3: O LUGAR DO AMBIENTAL NAS AGENDAS INTERNACIONAIS
BRASILEIRAS

Os primeiros passos de uma preocupagfo ambiental em uma esfera mais globalizada
coincidem com um perfodo também determinante no cendrio internacional de formacgdo ¢
formalizag¢fio de Organismos Internacionais, como a ONU, bem como com o processo de
institucionaliza¢io da Cooperago Internacional para o Desenvolvimento (CID).
Temporalmente, a eclosfio de todos estes acontecimentos atrela-se ao final da Segunda Guerra
Mundial ¢ a um perfodo de rearticulagéio sistémica. Em linhas gerais, podemos afirmar que a
pauta ambiental evoluiu bastante nos tltimos 70 anos: se no inicio do processo de
institucionalizagfio da comunidade internacional suas demandas representavam o emanar de
concepedes bem conservadoras sobre o meio ambiente, hoje hd um leque muito variado deste
alcance. E evidente que, antes dos anos 1950, houve algumas iniciativas esparsas {(acordos
internacionats, documentos langados), porém sem densidade e sem relevincia em termos de
institucionalizagfo desses processos.

Adotamos a fundagfio da Organizacdio das Nag¢des Unidas (ONU), em 1945, como
marco institucional que possibilitou a evolugdio da preocupagio ambiental em uma esfera
global — mais amplamente vivenciada a partir da década de 1960. A partir da ONU, a temadtica
ambiental passou a constituir uma agenda de pautas internacionais. Esta agenda ¢ traduzida
por Ribeiro (2010) como processo de coustituigdo de uma “ordem ambiental iuternacional”.
Quase setenta anos depois da fundagio da ONU, recontar sua trajetoria € eleger os aspectos de
mator relevancia. Neste capftulo apresentaremos o contexto das politicas piiblicas em torno do
meio ambiente na construgio da politica externa ambiental brasileira. Busca-se mapear as
principais medidas a nivel internacional e nacional e apresentar um panorama amplo da
questio ecologica desde o final da Segunda Guerra Mundial. Assim pretende-se 1) apresentar
0s passos para a formalizagfo de uma agenda internacional onde, como veremos, a CID tem
um papel relevante e 2) identificar como o Brasil vem influenciado e sofrendo influéncia na

constifui¢io dessa agenda internacional,
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31 A FORMAGAO DE UMA ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL

A existéncia de uma organizagfio internacional em torno da tematica ambiental pode
ser mais bem compreendida se levarmos em conta o fato de que os problemas ecolégicos
gerados pela industrializagdo repercutem nfio apenas nos locais onde ocorrem:

Eles ultrapassam os limites territoriais das unidades politicas sem respeitar os limites
elaborados pela geografia ¢ pela histéria dos lugares e de quem os habitam. Foi

preciso criar normas de conduta para evitar a degrada¢fo da vida. A ordem
ambiental internacional ¢ uma resposta a essa necessidade (RIBEIRQ, 2010. p.12).

Para além, contudo, da necessidade de evitar a degradagfio da vida, a construciio das
pautas ambientais estd permeada pelos interesses politicos dos paises envelvidos e dos
individuos e organizagbes da sociedade civil que deles fazem parte. Assim, podemos afirmar
que o principal desafio para a constitui¢do de uma ordem ambiental internacional ¢ lidar com
interesses politicos distintos entre si ¢, muitas vezes, até antagdnicos. Partindo da concepedo
realista hobbesiana de que a arena internacional é constituida por um “estado de natureza”
onde todos os atores disputariam em nome de seus interesses feito gladiadores, a adesfio ou
ndo & formalizagdo de acordos internacionais sempre estara submetida as soberanias

nacionais, Na perspectiva de Ribeiro:

O conceito de ordem ¢ empregado (...) como medida de regulagio da agio humana,
como uma norma que estabelece limites para intervengfio. Por se tratar de uma
ordem ambiental internacional, entende-se como aquela que € elaborada para
restringir a a¢do humana no ambiente, seja ele natural ou nflo, a nivel mundial. Do
mesmo modo que se afirma uma ordem ambiental € possivel afirmar varias outras
ordens internacionais, como a econdmica, financeira, militar, etc. (RIBEIRO, 2010,

p. 18),

Relembrando Hans Morgenthau (1973), a paz s6 pode existir através de negociagdes
que ndo ponham em risco os interesses dos Estados soberanos. Por esta razo, consideramos
que a constituigdo desta ordem serd sempre um processo em construgfio ¢ jamais acabado. A
criagdo da ONU em 1945, de acordo com o préprio Ribeiro, tinha como principal objetivo
minimizar possiveis causas de conflitos entre paises. Naquele periodo pds-guerra, dentre estes
tais potenciadores de conflito, destacavam-se o acesso aos recursos naturais e a falta de
alimentos. A fundagfio da Organizacfo das Nagdes Unidas para a Alimentaciio ¢ Agricultura
(FAQ), criada no mesmo ano com o intuito de atender a uma deficiéncia alimentar global ¢

considerada por Ribeiro o embrifio das discussdes ambientais.
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Segundo o autor, apesar do foco de agfio na produgdo de alimentos ¢ na regulagio de

sua distribui¢do pelo mundo, a FAQ também tratou da conservagéio dos recursos naturais, em
especial dos solos tropicais ¢ das dreas desmatadas para a extra¢do de madeira. Dentre as
a¢Oes da FAQ, podemos destacar a realizacdo de uma reunifio internacional para discutir o uso
do solo na Asia, inicio dos anos 1950, duas conferéncias de manejo florestal: uma em 1947 ¢
outra em 1952 e a realizagio da Carta Mundial do Solo, em 1981, que preconizava a
conservagiio dos solos por meio do uso de técnicas inovadoras de cultivo,

Na estrutura da ONU outro importante 6rgdo para a constituigio das pautas ambientais
foi a UNESCO. Ribeiro destaca que desde sua fundagio em 1946 até a década de 1970, ela foi
o principal organismo da ONU a abordar a questio. Dentre suas principais a¢des, Ribeiro
destaca a Conferéncia das Nagdes Unidas para a Conservagdo e Utilizagdo dos Recursos em
1949% e outras conferéncias como a Conferéncia da Biosfera, em 1968, a conferéncia de
Ramsar (Convengfio sobre Zonas Umidas), em 1971, ¢ as conferéncias sobre Educagio
Ambiental.

A ONU e suas institui¢Ses sdo, em nossa perspectiva, o ldcus politico onde todos os
esforgos da constituigdo de uma ordem ambiental internacional se concentram. Neste sentido,
a analise desta constitui¢fio estd inseparavelmente atrelada a prépria histéria da ONU que,
neste caso especifico, envolve a tematica ambiental. Quase setenta anos depois, recontar esta
histdria implica, inevitavelmente, eleger os aspectos consensualmente de maior
expressividade. Cabe destacar que quando falamos em “consenso” estamos partindo de uma
perspectiva teérica muito bem definida, na medida em que o que € consenso para determinada
corrente tedrica nfo necessariamente € para outra. Poderiamos contar a histdria internacional
do meio ambiente partindo, por exemplo, de uma perspectiva que identifica a arena
Internacional como permeada por diversos atores politicos para além do Estado. Nio
ignoramos esta literatura que em muito tem influenciado diversos dos nossos trabalhos
académicos e consideramos a inser¢io destes “novos atores” como um fator cada dia mais
relevante na conformagio das agendas politicas ambientais. Contudo, ao falar em uma ordem
ambiental internacional, Ribeiro parte de uma perspectiva realista, De acordo com o autor, no
que se refere as questdes ambientais, o realismo ainda vigora, mas nfio mais em uma
perspectiva apenas militar, Partindo da concepgdo realista de Raymond Aron (1986) - na qual
as unidades politicas se relacionam em termos de guerra e paz e interagem por meio de seus

representantes: o soldado e o diplomata — Ribeiro acredita que na atual conjuntura politica

% Evento que contou com a participacfio de 49 paises, mas nfo teve nenbuma deliberagio prética.
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ambiental internacional os interesses nacionais permanecem centrais, mas agora se relacionam

por meio do diplomata. Do nosso ponto de vista, ainda que reconhegamos a centralidade do
Estado nos processos decisdrios, grande parte das pautas ambientais que constituem hoje a
esfera internacional foram, primordialmente, demandas sociais incorporada de baixo para
cima.

De um modo geral, a adesdo por parte dos Estados nacionais & pauta ecoldgica, para
além do fato de ser uma resposta as constantes demandas sociais, ¢ também consequéncia de
uma maior conscientiza¢fio dos efeitos nefastos do desenvolvimentismo por parte de seus
lideres regionais. Como o sistema internacional € hegemonicamente partidario desta logica, o
crescente interesse da pauta ambiental nas principais agendas decisérias da politica
internacional pode ser entendido como uma tentativa ainda que superficial - na medida em
que ndo leva em conta as questdes estruturais mais profundas — de suavizar os impactos
negativos do crescimento desenfreado. Conforme argumenta Milani (2008) tais agendas vém
acumulando um conhecimento e wna consciéncia mais ampla acerca dos limites impostos
pela natureza, presentes nos discursos ¢ modos de agfio politica dos atores estatais e
operadores nfio estatais das relagBes internacionais no plano da ecopolitica mundial, na

medida em que:

E da dialética entre a evolugio lenta (porém direcionada) no campo dos idedrios,
da consciéncia coletiva ¢ das subjetividades, de um lado, e os efeitos
materialmente visiveis da crise ambiental (por exemplo, nas suas relacBes com a
matriz energética, o modelo econdmice, os padrdes de consumo, a geopolitica ou
a prépria sobrevivéncia da humanidade), de outro, que resulta a importincia
crescente adquirida pelo problema ambiental-ecolégico na definigdo das
estruturas de poder das relaglies internacionais. (MILANI, 2008b p.290).

Se por um lado, hd um crescente movimento social em torno da questio ecoldgica e
uma forte demanda pela participacio dos Estados na definigdo das agendas globais, por outro,
a adesfio dos Estados a pauta pode ser responsavel por uma maior centralizagio politico-
ideolégica da agenda ambiental. Deste modo, antes de causar uma congruéneia de intengdes, a
ades#o s reivindicages sociais pode ser vista como responsdvel por um maior tensionamento

dos interesses. De acordo Milani, o que se nota é que:

Essa agenda tem sido permeada por uma retdrica do poder dos discursos
ingtitucionais (defesa da soberania incondicionada, principios de n#o-
ingeréncia, representacdio politica formal) e pela fungio de demincia e
moniteramento dos discursos militantes (catastrofes ambientais, acidentes
petroquimicos, expertise ambiental, produgfo de contra-informagiio). Ambos
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os discursos marcaram forternente o inicio do processo de nternacionalizagio
da problematica ambiental. (MILANI, 2008b. p. 289).

Mesmo levando em conta todos os aspectos aqui mencionados, a prioridade de nossa
analise estd nos Estados nacionais e seus processos decisérios tendo, € claro, como pano de
fundo uma conjuntura internacional que ndio pode desconsiderar a relevéncia dos atores néo
estatais. Metodologicamente optamos por trazer uma perspectiva cronolégica dos
acontecimentos década a década baseada, principalmente, no livro de “A Ordem Ambiental
Internacional” de Ribeiro (2010).

311 DECADA DE 1950

A década de 1950 foi marcada pelo forte avango industrial, pelo desenvolvimento de
diversas tecnologias industriais e agrérias, por um elevado grau de polui¢do (sobretudo
atmosférica ¢ fluvial) e, como consequéncia, pela difusio de graves doengas na populacio.
Mesmo com a crescente conscientizagdio dos efeitos da poluicdo, a década de 1950 passaria
despercebida pela histéria da construgio de uma ordem ambiental internacional se ndo fosse
por urn importante acordo internacional: o Tratado Antartico’’. Para Ribeiro (2010), com este
tratado, finalmente um ambiente natural foi preservado como resultado de uma reunido
internacional®®. Para além do relativo sucesso, um aspecto central nfo pode ser refutado: a
discrepancia de poder geopolitico como “ferramenta” diplomaética.

Baseados no principio da precedéncia de ocupagdo, Argentina e Chile cujas suas
populagGes indigenas costumavam fazer incursdes na regidio, eram os mais fortes candidatos a

2 o .. o s Al .
ocupagio”. Este principio, contudo, foi ignorado pelas duas poténcias econbmicas globais:

% O Tratado Atlantico foi um acordo entre nagles para a preservagdo da Antértida (tnica regido do globo
terrestre que n&o havia sido colonizada).

% Qutros encontros internacionais foram realizados com objetivos semelhantes. Ribeiro destaca a Convengio de
Preservacio dos Animais (1900), a Convengio de Protegdo de Péssaros Uteis 3 Agricultura (1902), o T Congresso
Internacional para a proteciio da Natureza ( 1923), A Convengiio para Preservaciio da Fauna e da Flora em seu
Estado Natural (1933). O que os diferencia do Tratado Atlantico é que eles ndo tiveram suas determinagdes
respeitadas.

* Outros principios amplamente difundidos para justificar a ocupagdo da regifo foram o principio da
proximidade geogréfica, o principio da defronta¢iio ou dos setores polares (que definia a soberania a partir da
projegdio dos merjdianos que tangenciassem os pontos extremos da costa de paises que se encontravam defronte
da Antdrtida) e o principio da Explora¢io Econémica {que beneficiaria o Japdo por promover a pesca na regido).
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Estados Unidos e Unifio Soviética que, em 1955 na “Conferéncia de Parig™® conseguiram
permissdo para construir as respectivas bases Amundsen-Scott e Vostok €, sob a roupagem
“cientifica”, passaram a exercer influéneia sobre o territdrio.

Em 1958, Ano Geofisico Internacional (AGI), grandes investidas cientificas foram
direcionadas a0 “continente branco” e, neste mesmo ano, os Estados Unidos — sob a
justificativa da necessidade de realizar mais pesquisas para entender melhor a regifio —
propuseram uma regularizagio das agdes antrépicas. Assim, em 1° de dezembro de 1959 foi
firmado o Tratado do Antartico; inicialmente ratificado pelos mesmos membros do acordo de
1955, que foram denominados membros consultivos. Apds a ratificagiio em 1961, o Brasil e
outros pafses foram incorporados como membros consultivos®. €, anos mais tardes, outros
Estados-nagdo passam a fazer parte do acordo, porém sem o status de “membro consultivo”
* . Um dos objetivos do tratado era estabelecer a cooperagio e o intercdmbio cientifico. Para

Ribeiro,

A troca de informagBes cientificas procurava garantir uma “diplomacia Antartica®, ao
Mesmo tempo que ndo se discutia questdes de ordem territorial ou de aproveitamento
de recwrsos a serem identificados e estudedos cooperativamente. {...) a capacidade
de produzir conhecimento a partir de bases cientificas instaladas na Antartida passon
a ser a medida para integrar-se aos paises que tiveram o direito de ocupé-la. Este
precedente pode complicar a questdo da soberania sobre a Antartida, Tanto a
Argentina quanto o Chile, que tinham razées histéricas para reivindicar a posse da
Antartida, recuaram diante das superpoténcias e abriram uma possibilidade de os
paises que se encontram l4 reivindicarem direitos territoriais (RIBEIRO, 2010. p.
57).

A preocupagio sobre as possibilidades de reivindicagdio dos direitos é agravada ainda
mais quando percebemos que mesmo apoés o prazo de exploragdes cientificas ter sido
expirado (em 1991), os paises signatdrios do Tratado Antartico reuniram-se em Madri para
definir o futuro da regifio. Ficou decidido que as regras vigentes do tratado seriam mantidas
sem, contudo, permitir a inser¢fo de novos paises nem mesmo com objetivos cientificos. Isto
ja demonstra um determinado direito de exploragiio adquirido por parte dos paises que
assinaram o acordo e uma exclusdo de muitos outros. A Antartida foi transformada em uma

drea de preservagiio ambiental e preservagio cientifica ¢ o uso de armas ou insercéo do

Nenhum destes principios, contudo, beneficiaria as duas principais poténcias mundiais (Estados Unidos ¢ UniZo
Soviética).

¢ Participaram da reunifio: Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Franga,
Inglaterra, Japdo, Nornega, Nova Zelandia e URSS.

3 Alemanha Ocidental, Alemanha Oriental, Brasil, China, India, Itélia, Poldnia e Uraguai.
% Austria, Bulgaria, Coreia do Norte, Coreiz do Sul, Cuba, Dinamarca, Equador, Espanha, Fintandia, Grécia,
Holanda, Hungria, Nova Guiné, Papua, Peru, Roménia, Tchecoslovaquia ¢ Suécia.
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exercito na regido ficou proibido, bem como a exploracdo econdmica na regifio durante 50
anos. O Tratado do Antdrtico pode ser considerado como uma medida, na verdade,
temporaria para um futuro incerto sobre a ocupacdio da regifio e o dominio da sua grande

quantidade de recursos naturais.

312 DECADA DE 1960

Um bom exemplo de como as demandas sociais tem sido, a0 longo dos anos,
incorporadas nas agendas internacionais é o impacto do livro Silent Spring de Rachel Carson
(1962) sobre o uso de pesticidas na agricultura. O livro foi responsavel por uma mudanga nas
técnicas de cultivo nos Estados Unidos e no mundo, fomentando a proibigio do DDT e
instigou mudangas revoluciondrias nas leis que dizem respeito ao ar, terra e 4gua. Seu maior
logro, contudo, foi contribuir decisivamente para a eclosdo de uma consciéneia ecolégica em
escala globalizada. De acordo com Palmer,

Stent Spring cristalizou uma “ética do meio ambiente”, que inspirou o
ambientalismo de base, o movimento da ecologia profunda e a criagdo da Agéncia de

protegio Ambiental (EPA) e seus equivalente estaduais; estimulou o movimento eco-
feminista e as cientistas feministas (PALMER, 2006. p- 200).

As décadas de 1950 e 1960 sHo ainda pouco marcadas pela inser¢io das questdes
ambientais. Apesar do forte impacto que o livro causou no mundo inteiro, apenas uma década
depois é que os Estados Nacionais vio passar a incorporar a necessidade de preservagdio
ambiental 4s agendas internacionais. Ainda que a adesdio dos Estados nacionais seja um

aspecto 6bvio, Viola (1987) ressaltar que antes de 1970 isso seria impensavel. Para o autor

Pela primeira vez os problemas de degradagsio do meio ambiente provocados pelo
crescimento econdmico s&o percebidos como um problema global que supera
amplamente diversas questdes pontuais que eram arroladas nas décadas de 50 e 60
pelas agéncias estatais de meio ambiente dos paises do 1° Mundo, (VIOLA, 1887,
p.93).

Para além do interesse ambiental, a década de 1960 também foi marcada pela
preocupagdo com a fome em larga escala e pelo emanar de um poderoso projeto politico de
modernizagdo agraria do Sul. Segundo Chonchol (2005), apds o término da Segunda Guerra

Mundial, os excedentes de alimentos produzidos nos Estados Unidos, até entdo destinados a
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guerra, cresciam em uma escala preocupante. Enquanto isso, no "Terceiro Mundo", a
ampliagdo populacional aliava-se a uma agricultura incapaz de responder &s expectativas
alimentares de suas populagdes. Em 1954 a FAO propds eliminar os excedentes de produgio
atraves da "Organizagio de Doages Alimentares” e, em 1962 estabelecen seu "Programa
Alimentar Mundial” que revolucionou as técnicas de produgfio alimentar mundial. Este talvez
seja 0 maior exemplo da capacidade de alcance da CID. O projeto associava tecnologias
industriais, técnicas de cultivo e téenicas cientificas avangadas com o objetivo de transferir a

produtividade para dentro da semente e que, anos mais tarde, resultaria nos transgénicos.

A comunidade cientifica intemacional apoia os esforgos de produciio de sementes de
trigo e de arroz de alto rendimento, e, por volta de 1965, comeca na Asia o
desenvolvimento da Revolugfio Verde, que se estende mais tarde 3 América Latina.

(CHONCHOL, 2005. p.34).

A "Revoluglio Verde" foi responsivel nio apenas por revolucionar ¢ cendrio da
agticultura mundial, como também por "apresentar” aos paises do Sul a sua "vocagio" paraa
agroindustria. A concepedo de vocagio agricola, amplamente difundida a partir da década de
1960 €, em nossa perspectiva, também uma forma de legitimar uma divisdo internacional da
produgido e, consequentemente, do trabatho intelectual, na medida em que exclui as demais
possibilidades de desenvolvimento industrial e cientifico para estimular ¢ financiar a producéio
de alimentar e uma auséncia de investimento em outras dreas de desenvolvimento cientifico e
industrial. Recorrendo mais uma vez a Quino, a figura 3 corresponde a uma charge de 1965

bem representativa desta realidade:

Figura 3: llustragio Mafalda sobre divisdo do trabalho
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Fonte: Quino, 2010. p 49. ™

» Tradugdo da tirinha: Mafalda: por que todos que terminam uma profissdo vZo pro estrangeiro? Paf: bom,
talvez porque aqui ndo tenha campo suficiente, Mafalda: Mas entdo, com tanto campo aqui... As vacas, por
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Hoje em dia, o discurso da "vocagfio™ ainda persiste, mas nfio necessariamente parte do
Norte. A seguir, destacamos um trecho do discurso do presidente Lula na Reunido de Alto
Nivel da FAO sobre Seguranca Alimentar, Mudangas Climéticas e Bioenergia em 2008 na

Italia;

Estd na hora de os analistas politicos e econdmicos avaliarem corretamente a
capacidade de contribuig#o dos paises em desenvolvimento na questdo de alimentos,
energia e mudancas climéticas. Cerca de 100 pafses t€ém vocag#o natural para
produzir biocombustiveis de forma sustentivel. Esses paises terfo de fazer seus
estudos e decidir se podem ou nio produzir biocombustiveis, ¢ em que extenso.
Precisardo definir as plantas mais adequadas e escolher projetos em fungiio de
critérios econdmicos, sociais e ambientais (LULA apud BRASIL, P. 2008. p. 78).

O discurso agora ja néo parte mais do Norte, mas os objetivos sfo bem similares: o
Brasil vem liderando uma politica agroindustrial internacional nos paises africanos ndo mais
apenas voltada para a produgdio alimentar, mas cujo principal foco é a produciio de
biocombustiveis. As estratégias politicas também sio bem similares, mas agora ela ganhou
uma nova legenda: a Cooperacdo Sul-Sul. Como serd apresentado no Capitulo 4, nossa
pesquisa demonstra que "agricultura” & o setor com o maior nimero de atividades da
cooperacdo brasileira. A semelhanca nos discursos e nas estratégias politicas internacionais

nos leva questionar até que ponto a CSS é realmente capaz de ressignificar conceitos.

Voltando & Revolugdo Verde, Chonchol (2005) indica que apesar do indiscutivel
Sucesso no aumento da produgfio alimentar global, diversos problemas sociais podem ser
evidenciados. Um dos principais consiste na ampliacdo da concentragio de terras por elites

agrérias:

Embora os resultados dessa revolugio fossem espetaculares em termos produtives,
Suas consequéncias sociais foram muito menos favordveis. Antes da Revolugio
Verde, na India, 18% do campesinato ndo possufa terras. Em 1970, essa
porcentagem havia aumentado para 33% (CHONCHOL, 2005, p.34).

No caso brasileiro cuja estrutura fundidria jé se apresentava como problematica, o

processo de modernizagdo do campo apenas intensificou uma tendéncia de producéio de

que diabos também elas vio pro esirangeiro?
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monoculturas em larga escala predominante desde o perfodo colonial. A concentracfo

latifundidria brasileira permaneceu praticamente intacta:

O Brasil talvez seja o tnico "grande” pafs que vivenciou um profundo e complexo
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico sem promaver substanciais
mudangas na questio da propriedade fundidria. Desde a colonizagdio portuguesa,
passando pela Lei de Terras de 1850 e por todo o processo de industrializacio
vivenciado no século XX e ainda em curso, a questdo agréria permaneceu quase que
inalterada, a despeito de avangos decorrentes das crescentes contradigfes sociais e
econdmicas e da correlata violéncia verificadas no campo (NAKATANI et al., 2012,
p.214).

Na década de 1970 com nova escassez de reservas ¢ crises alimentares em diversos
paises africanos a FAQ passa a exercer maior influéncia ainda no cendrio internacional. Em
1974 ¢ convocada a Conferéncia Mundial sobre g Alimentacdo, na qual os paises
participantes se comprometeram a erradicar a fome no mundo. Ainda hoje, contudo, o tema
da fome faz parte das pautas internacionais; o que nos leva a concluir que a fome nio € tanto
a consequéncia de uma produgfo alimentar insuficiente, mas da marginalizagio econdmica de

certas populagdes (CHONCHOL, 2005).

313 DECADADE 1570

Ainda que as demandas ecoldgicas passassem a emanar desde a década de 1960, a
década de 1970 &, sem duavidas, o perfodo dureo de uma nogfio mais consciente deste
movimento. Neste sentido, alguns marcos podem ser identificados como essenciais para a
conformagio de uma ordem ambiental internacional: a elaboragdio do Relatério Founex
(1971), a elaborac@o pelo Clube de Roma do relatério "Os limites do crescimento” (1972), a
celebracdio da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humarno {Estocolmo,
1972) e o primeiro choque do petréleo (1973).

O primeiro relatério, preparado por um painel de especialistas em Founex™* ja
apontava para uma necessidade de integragdo do meio ambiente com estratégias de
desenvolvimento. Ja o segundo, denominado “Os limites do crescimento” atentava para os

problemas ecolégicos oriundos do crescimento econdmico e para a necessidade do

3 Suica
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congelamento do crescimento (crescimento zero). Nitidamente o conservadorismo do Clube
de Roma apesar de seu distanciamento com as possibilidades praticas, tem o mérito de
apresentar uma preocupagdo ecoldgica e energética que vai influenciar toda uma corrente de

pensamentos. De acordo com Briiseke:

A tese do crescimento zero necessario, significava um ataque direto a filosofia do
crescimento continuo da sociedade industrial e uma critica indireta a todas as teorias
do desenvolvimento industrial que se basearam nela. (BRUSEKE 1994, p, 29).

Ainda assim foi, de fato, a conferéncia de Estocolmo o grande marco simbélico desta
insurgente ordem ambiental global. De acordo com Neves e Dalaqua (2012) a Conferéncia de
Estocolmo foi um marco para a politica internacional, mas as questfes ali apresentadas hoje ja
ndo fazem parte dos principais debates ambientais globais: as discussSes ficaram muito
restritas ao problema a poluigéio ambiental causada pela forte industrializacgo.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), como destaca Milani (2008), ¢ que os debates sobre meio ambiente vio ganhar
um corpo mais politico. Em Estocolmo foram discutidos aspectos vinculados & poluicio
atmosférica e foi decidida a criagio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente
(PNUMA), que passou a comandar as discussdes ambientais em escala mundial, A reunio
contou com a presenga de 113 paises, 19 érgios intragovernamentais e outros 400 Orglos ¢
ONG. Apesar, contudo, da ampla adesso, o ntimero de chefes de Estados que compareceram
ao evento foi bastante reduzido: apenas Olaf Palme (Suécia) e Indira Gandhi (india).

Na conferéncia, Brasil ¢ China exercem um papel de lideranga aos demais paises do
Sul pelo reconhecimento de que os problemas ambientais deveriam ser diferenciados em

relagdo as responsabilidades dos paises envolvidos.

Segundo esta logica, todos os paises tinham responsabilidades para com o meio
ambiente. No entanto, os paises desenvolvidos, amplamente urbanizados ¢ com
elevados padres de consumo, deveriam ser considerados os grandes responsaveis
pelos altos niveis de poluigio {...). O crescimento econdmico dos pafses em
desenvolvimento ndo deveria ser limitado por medidas ambientais, as quais
deveriam ser, primeiramente, de responsabilidade dos paises desenvolvidos.
Ademais, também era dever das nagdes industrializadas investir em pesquisas sobre
as questBes ambientais e facilitar a difus3io dos avangos alcangados para os palses
em desenvolvimento. Esta defesa, por vezes enérgica, da diferenciagiio das
responsabilidades era, com frequéncia, interpretada pelos paises desenvolvidos
como um comportamento n&o cooperativo. (Neves e Dalaqua, 2012. pp. 14-15).
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O principio das responsabilidades diferenciadas defendido pelo Brasil se tornou pauta
comum nas agendas internacionais ¢ de grande importincia para a elaboragio de acordos

multilaterais como, por exemplo, o protocolo de kyoto.

(...} € possivel afirmar que a politica externa do Brasil para ¢ meio ambiente saiu de
Estocolmo fortalecida. O Itamaraty, que havia sido inteiramente responsavel pela
participagio brasileira na Conferéncia, demonstrou que era capaz de atuar segundo
as prioridades do governo e ainda exercer lideranga internacional. (Neves e Dalaqua,
2012. p. 16).

De acordo com Ribeiro (2010), no seio deste evento que se intensificaram os debates
entre aqueles que defendiam a necessidade de frear o desenvolvimento (zeristas) e os
desenvolvimentistas. Ademais, com uma conjuntura politica muito particular de auge da
Guerra Fria, muitos debates em prol do desarmamento e contra a bomba atdmica foram
presenciados. Ao final, contudo, a soberania dos Estados foi preservada vencendo a tese de
que os paises poderiam desenvolver liviemente,

Apesar das divergéncias, os Estados participantes conseguiram chegar a um acordo e
produzir um plano de a¢fio para o meio ambiente humano e uma declaragdo final. A
Declaragéio de Estocolmo continha algumas das mais importantes reivindicacdes brasileiras e
afirmava a necessidade de se levar em conta os fatores econdmicos nas anslises dos
problemas ecoldgicos, reconhecendo efetivamente a existéncia de contextos distintos e

responsabilidades distintas para os paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.

Q Secretario Geral da Conferéncia de Estocolmo, Maurice Strong, teve papel
importante nesse processo, principatmente, em fungfo de evitar que a Conferéncia
ficasse comprometida, dada a resisténcia desses paises em aceitar a propagagio das
ideias voltadas ao ndo crescimento (LAGO, 2007). Basicamente, este relatério
representa uma das primeiras formulagbes gue tenta interligar meio ambiente e
desenvolvimento, nesse caso, sob o ponto de vista dos paises subdesenvolvidos.
(SILVA, 2012. p.23)

Ademais, Silva esclarece que trés pontos trazidos pelo relatério passam a ser centrais

nos anos 1990. a transferéncia de tecnologia, a cooperagiio entre Fstados e o aumento de
fundos especificos para a temética ambiental (respeitando uma logica de responsabilidades
diferenciadas). Especificamente no que tange & cooperagdio para fins de protecio e
melhoramento do meio ambiente, o Principio 24 da Declaragiio de Estocolmo sobre o Meio

Ambiente Humano (1972) dispds o seguinte:
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Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirite de

cooperagiie e em pé de igualdade na soluglio das questdes internacionais relativas 3
protegdo e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos
multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou
reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida conta
a soberania e os interesses de todos os Estados. (MAZZUOQLI; AYALA, 2012. p. 299).

Em termos de demandas energéticas, outro aspecto marcante, no periodo, para
construgdo das agendas ambientais nacionais foi o primeiro choque do petroleo em [973.
Apesar dos principais consumidores de petréleo estarem localizados nos paises
desenvolvidos, poucos paises cocentravam (e ainda hoje concentram) grande parte do
montante total de petréleo do mundo. Estes paises se organizaram ¢ formara a denominada
Organizac@o dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) inicialmente composta por 5 paises:
Arabia Saudita, Ird, Iraque, Kuwait ¢ Venezuela a fim de conquistar maior autonomia diante
das empresas exploradoras de petrdleo e seu poderoso cartel, seguido de um processo de
nacionalizagdo das reservas. Em 1973, como rechagamento ao apoio dos EUA a Israel no
conflito entre 4rabes e israclenses, a OPEP quadruplicou o valor do barril do petréleo. A
surpreendente atitude para além do conflito politico foi justificada pela necessidade de
aumentar a receita dos paises-membros para a promogao do desenvolvimento. No periodo em
questdo, os Estados nacionais que vinham colhendo excelentes taxas de crescimento, tinham
no petrdleo, devido ao seu baixo custo, fonte energética abundante e sua predominaneia no
Oriente médio nfo chegava a ser percebido com algo preocupante.

A criagdo da OPEP e seu consequente processo de autonomizagio dos paises
produtores de petréleo, fez com que os Estados desenvolvidos € em desenvolvimento
repensassem suas demandas energéticas, sua dependéncia na exportagiio e a necessidade de
diversificagdo dos recursos energéticos. Esta "crise", segundo nossa percepcio, foi
responsével, ademais, por manter o interesse nas questdes ecolégicas no centro dos debates
internacionais na medida em que nfo seriam apenas vistas como demandas de pressdo social,
mas também de seguranga nacional e instrumento de geopolitica. No caso Brasileiro que
recentemente havia vivenciado o periodo conhecido como "milagre econémico", bem como
em muitos outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a alta do petréleo representou
desaceleragio do crescimento; mas também representou a necessidade de variacio das fontes
energéticas acrescido de grande preocupacdio com as geragdes futuras e reavivou o debate

sobre 0 controle populacional e sobre a necessidade de barrar o crescimento econdmico.
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O fim das reservas de petrdleo, ponto central quando se aborda esse problema, era
urn fato ja conhecido que s6 foi massificado coma a erise, em 1973. Nesse contexto,
a propostas de se limitar o controle populacional e o crescimento econdmico de
paises periféricos foram apreciadas, resultando em um intenso debate entre os
zeristas ¢ os desenvolvimentistas. (RIBEIRO, 2001. p.75).

A década de 1970 vai ser encerrada com a segunda crise do petréleo ainda mais longa

que a primeira, mas desta vez por uma transigiio do governo iraniano; o que demonstra que,

no que se refere ao futuro do planeta, a vontade politica também pode ser determinante: uma

simples transicdio de governos pode gerar uma grande dificuldade de gestdo dos anseios de

uma comunidade ambiental globalizada. O quadro abaixo lista por ordem cronolégica os

principais acontecimento na década de 1970:

QUADRO 3: EVENTOS MARCANTES DA DECADA DE 1970

Década de 1970 No mundo surgiram os prireeiros partidos verdes e, no Brasil, o meio ambiente se
institucionalizou em Ambito federal
» Relatério Founex preparado por um painel de especialistas em Founex, na Suica,
971 defende a integragio das estratégias de desenvolvimento e meio ambiente
» E fundada a AGAPAN
. » Clube de Roma publica Limites do Crescimento, O relatério provoca controvérsia ao
1972 associar o crescimento econdmico ao esgotamento dos recursos naturais,
» ONU realiza a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, em Estocoimo, na
Suécia.
» Os cientistas Mario Molina e Frank Sherwood Rowland mostram que os
1974 clorofluorcarbonos (CFCs) danificam a camada de ozdnio em artigo na revista Nature.
» Entra em vigor a Convengdo sobre o Corércio Internacional de Espécies da Flora e
1975 Fauna Selvagens em Perigo de Extingio (Cites).
> Realizada em Vancouver, no Canad4, de 31 de maio a 11 de junho, a Habitat I foi a
1976 primeira conferéncia internacional a relacionar meio ambiente e assentamentos
humanos.
» Wangari Maathai funda o Movimento Cinturio Verde no Quénia pata prevenir a
1977 desertificagdo por meio do plantio comunitério de drvores por mulheres

1979

¥ Acidente na usina nuclear de Three Mile Island, na Pensilvinia (EUA)




87

3.14 DECADA DE 1980

O processo de internacionalizagio da problemdtica ambiental é essencialmente
intensificado a partir dos anos 1980 que é também um periodo em que a cooperagio
internacional ambiental entra em evidéncia. Como esclarece Milani,

A partir dos anos 1980, nofadamente no que diz respeito a temas relativos a
aquecimento global, protecdo da camada de ozénio e da biodiversidade, assim como
desflorestamento ¢ desertificagfio, 0 meio ambiente se converteu ern um tema central
na agenda mundial das negociagdes politicas e econdmicas. A crise ambiental deixou

de ser um item setorial da pauta politica ¢ passou a integrar a agenda mais ampla de
seguranga coletiva (MILANI, 2003. p, 289),

A entrada da pauta do meio ambiente nas agendas internacionais é caracteristicamente
notada pela eclosdio da cooperagfio internacional neste setor. De acordo com Le Prestre
(2005), ndo significa que a cooperaglo internacional no 4mbito do meio ambiente fosse
inexistente; mesmo que esta intensificacdo seja mais amplamente notada a partir da década de
1980, as primeiras organizagGes internacionais como a Comissdo do Reno (1815) ou a as

comissBes de pesca do comego do século XX j4 registraram certa cooperagdo neste dominio.

Entretanto, o objeto ¢ a natureza desta cooperagiio mudaram profindamente durante
os trés (itimos decénios. Voltada essencialmente 3 gestdo de recursos naturais de
importéncia econdmica anfes de Segunda Guerra Mundial, a cooperagiio
ambientalista engloba, hoje, questdes variadas, que vdo da gestio de recursos
naturais e de ecossistemas 4 luta contra a poluigdo nos meios diversos, a protego da
biodiversidade ¢ da atmosfera e & promogdo da satde piiblica. Nos anos 1960 ¢
1970, a estrutura da cooperagdo internacional se complexificou para englobar todos
os niveis de interagdes internacionais: inter e trans-estatais, transnacionais (ONGs) ¢
intergovernamentais (LE PRESTRE, 2005, p. 159).

Outro importante documento que vai ser considerado como um poderoso marco para
construgdo da agenda ambiental global € a publicaciic do Relatdrio Brundtland, também
conhecido como “Nosso Futuro Comum™, em 1987, sendo o documento que serviu de base,
tanto para a exacerbacdo e consolidacfo do conceito de desenvolvimento sustentivel no
mundo, como para construcfo da Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD).

De acordo com o refatdrio, as fathas que precisam ser corrigidas (problemas
socioambientais) sfo resultado tanto da pobreza (ou falta de desenvolvimento)
quanto de um modelo equivocado de busca da prosperidade (consequéncias
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inesperadas do crescimento econdmico), Esses problemas ambientais séo

apresentados dentro de quatre ideias basicas: pobreza (através da concentragio de
terras e outros bens), crescimento (aumento tanto da qualidade quanto do padrio de
vida ¢ a sua relagdo direta com novos produtos e tecnologias que geram um aumento
no consumo de matéria-prima ¢ energia), sobrevivéncia (aumento da populagio e da
produgdo) e a crise econdmica (antigamente a relacfio entre meic ambiente e
desenvolvimento era percebida dentro de uma l6gica de quais eram os efeitos do
desenvolvimento para o meio ambiente, enquanto que a partir da década de 1980,
essa relagdo ¢ entendida como até que ponto a deterioragdio ambiental pode impedir
ou reverter ¢ desenvolvimento econdmico), (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991 Apud, Silva, 2012. pp.25-26).

Em 1988 ocorre a primeira reunifio entre governantes € cientistas sobre as mudancas

climéticas, realizado em Toronto, Canadd. Dois anos depois os esfor¢os dessa reunifio iriam se

transformar nas Conferéncias das partes e no Painel Intergovernamental sobre Mudangas

Climaticas (IPCC). Na ocasifio da reunifio os cientistas concluiram que o impacto potencial do

aquecimento global s6 era inferior ao de uma guerra nuclear. O quadro a seguir apresenta os

eventos mais marcantes da década de 1980:

QUADRO 4: Eventos Marcantes da década de 1970

DECADA 1980

Surge a “ecoeficiéncia”, de maneira a produzir produtos de melhor qualidade com menor uso
de recursos, poluindo menos ¢ substitnindo materiais que geram impactos relevantes;
Acidentes na década de 1980 que chamaram a atengfio para a necessidade de prevencfio de
riscos ambientais: Bhopal, na India; acidente nuclear em Chernebyl, antiga Unifio Sovigtica;
Leis em vigor exigem controle para as emissfes nas indistrias; entram os Estudos de
Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (EIA-RIMA)

1980

» Comissdo Independente sobre Questdes de Desenvolvimento Internacional publica
Norte-Sul: um Programa para a Sobrevivéncia (Relatério Brandt), que defende maior
equitibrio entre paises ricos e em desenvolvimento.,

1982

¥ Adoglo da Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar contra o despejo de
rejeitos nucleares e residuos tdxicos, em Montego Bay, na Jamaica. O tratado $6 passaria a
vigorar em novembro de 1994,

1984

» Vazamento de gds da fibrica de agrotéxicos da Union Carbide em Bhapal, na India,
matou perte de 22 mil pessoas. Foi o maior acidente gquimico j4 registrado. A indenizagio
de 2 mil libras por vitima paga pela Dow Quimica, que comprou a Union Carbide em
1999, ¢ contestada hé anos pelos sobreviventes do desastre industrial

» Cientistas britinicos publicam carta na Nature comunicando descoberta do buraco na
camada de ozénio sobre a Antartida.

» Explosio em reator da estagfo nuclear de Chernobyl na Ucrénia (na época, parte da
entfto Unifo Soviética) espalha nuvem radioativa peta Europa. O maior acidente nuclear de
todos os tempos cbrigou 4 evacuagio de 350 mil pessoas das areas contaminadas.

» Nosso Futuro Comum (Relatéric Brundtland) populariza a expressio
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1987 “Desenvolvimento Sustentivel” e langa as bases para a Rio-92.

> Criagdo, de um sistema para receber e destinar as pilhas e baterias descartadas apés o
uso

» Adoglio do Protocolo de Montreal, que inicia o controle de CFCs e outras substincias
quimicas que danificam a camada de oz6uio.

» Herdi da tuta coutra o desmatamento na Amazénia e pelas reservas extrativistas, o
1988 seringueiro Chico Mendes ¢ assassinado em Xapuri (AC) por pistoleiros a mando de seus
inimigos politicos.

» A primeira reuniio entre governantes e cientistas sobre as mudangas climaticas,
realizado em Toronto,Canada.

» O navio-tanque Exxon Valdez colide com um recife ¢ derrama em torno de 355 mil
1989 barris de petrdleo na costa do Alasca.

315 DECADA DE 1990

Apenas em 1992, duas décadas depois da CNUMAH, foi possivel realizar outra
reunido com amplas propor¢des internacionais. Este importante encontro internacional vai
entrar também na recente histéria da internacionalizagio das pautas ambientais: a segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) que
também ficou conhecida como ECO 92, realizada na cidade do Rio de Janeiro>. De acordo

com Celso Lafer (2012),

A Rio-92 ocorreu num momento histérico distinto, que foi fruto da queda do muro
de Berlim e da subsequente desagregagic da Unifio Soviética que, por sua vez,
alteraram a légica de funcionamento da "méquina do mundo”. Por isso a Rio-92 nfio
obedeceu a dindmica das polaridades definidas prevalecentes na dipiomacia do
periodo da Guerra Fria e abriu espago para uma cooperacio internacional mais
abrangente, sensivel 2 conjectura de tornar operativamente presente uma kantiana
raziio abrangente da humanidade (LAFER, 2012. p. 181).

De acordo com o autor, o espago para uma cooperacgo internacional mais abrangente

na Rio-92 encontrou um caminho no inovador e heuristico conceito de desenvolvimento

% Nasessfio que aprovou o encontro, o Brasil ofereceu-se para sedid-lo.
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sustentdvel proposto pelo Relatério Brundtland de 1987. Como j& explicitando no decorrer
deste trabatho, o discurso do desenvolvimento sustentdvel apresenta uma série que questdes
que devem ser levadas em conta. No relatério Desenvolvimento sustentavel é definido como
"o desenvolvimento que supre as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
geragbes futuras de suprir suas proprias necessidades” (WORLD COMMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1978. Apud DINIZ, 2002).

O objetivo central do encontro consistia em avaliar como os pafses haviam promovido
a Protecio ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo. Dentre os sub-objetivos do encontro
destacam-se: 1) estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias nfo-poluentes aos
paises subdesenvolvidos; 2) examinar estratégias nacionais e internacionais para incorporagio
de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento; 3) estabelecer um sistema de
cooperacio internacional para prever ameacas ambientais e prestar socorro em casos
emergenciais; 4) reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente criando novas
instituicGes para implementar as decisdes da conferéncia. Para MAZZUOLI e AYALA (2012)
desde o preparatorio para a EC0O92 no Férum de Siena, em 1990, a cooperacio internacional
para o meio ambiente j4 apontava como tendéncia da conferéncia. O documento do Férum de

Siena ficou assim colocado:

A obrigacdo de cooperar manifesta-se como um dever de agir de boa-f¢, a fim de
atingir-se uma meta de interesse geral, em face dos Fstados diretamente envolvidos,
representando também o interesse da comunidade internacional no seu conjunto.
Tracar uma lista de agdes precisas a serem levadas a cabo € uma tarefz impossivel,
pois cada situagéio deve ser avaliada a luz das caracteristicas especificas em cada
caso. Contudo, podem-se citar algumas agBes-tipo de cooperagido, referentes aos
Estados. Trata-se, em particular, das obrigaces relativas a informacgio, A
notificaglo, 4 assisténcia mitua e & negocjagdo. Tais agdes, frequentemente,
completam os sistemas de protegdo do meio ambiente elaborados pele Direito
Internacional. (MAZZUOLI; AYALA, 2012, p.299).

O tema da cooperagio volta com tudo na ECO92 tendo no Principio 7 estabelecido
que "os Estados iréio cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagdo, protecio
e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre”. No que tange a
participacfio a ECO92 foi um sucesso. A conferéncia contou com 172 paises, 116 chefes de
Estado e uma média de 10 mil participantes. A participago da midia e da sociedade civil
também foi intensa: uma média de 1.400 ONG e 9 mil jornalistas. Como produto da

conferéncia, 5 documentos foram assinados. 1)Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento; 2} Agenda 21; 3) Principios para a Administracio Sustentivel das

Florestas; 4)Convengfio da Biodiversidade e 5)Convencio sobre Mudanga do Clima’®.

E com a CNUMAD, segundo Leff (2001), que o discurso de desenvolvimento
sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e difundido amplamente. Atualmente o que
notamos ¢ que tal discursos permanece forte e transita por qualquer debate mais

institucionalizado de sobre o meio ambiente. Lafer {2012) reintera o argumento:

O paradigma do desenvolvimento sustentivel, com os seus trés pilares - o
econdmico, o social ¢ 0 ambiental — lastreado na ideia forga que & sustentdvel o
desenvolvimento que permite a satisfacio das necessidades presentes  sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas, tornou-se o
ponto de partida das negociagSes que levaram & convocagdo da Rio-92.(LAFER,
2012, p. 18).

De 1992 aos dias atuais, uma série de medidas, tratados e encontros internacionais
figuraram as agendas de politica externa e do governo brasileiro. Contudo, 0 aumento na
intensidade e frequéncia, ndo necessariamente se reflete no aumento da relevincia da causa
para os Estados Nacionais. Podemos observar também uma crescente intensificacdo dos
problemas ecoldgicos e respostas muito rigidas as demandas por parte dos governos como,

por exemplo, no caso dos Estados Unidos se recusarem a assinar o protocolo de Kyoto.

De acordo com Spinelli e Soares (2011), a partir da Eco-92, muitos paises vém usando
de priticas de cooperagfio internacional para a protecdo de recursos naturais € no
desenvolvimento de politicas para cumprir os acordos propostos nos encontros. Podemos
notar também, que o Brasil tem se destacado como ator participativo no cenério da construgio
das pautas ambientais pos eco-92. A Agenda 21, por exemplo, assinada por mais de 178
paises, tema principal da Conferéneia do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de
1992, ¢ considerada como um abrangente plano de a¢do para ser adotado a nivel global,
nacional ¢ local por organizagdes do sistema da ONU, Em termos de alcance, a Agenda 21 ¢
considerada a mais abrangente tentativa jd realizada de promover, em escala planetdria, um

determinado padrdio de desenvolvimento, Neste caso, o desenvolvimento sustentavel. A ideia

3% A partir de 1992 os temas relacionados a0 aquecimento global e a biodiversidade foram tratados em foruns
internacionais especificos; & Convenciio scbre Mudangas Climaticas e a ConvengSo sobre Diversidade
Biologica,
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seria que, apds a Agenda 21 global, cada pais deveria desenvolver sua Agenda 21 nacional,

regional (em nivel estadual) e local (em nivel municipal).

Segundo esta ldgica, todos os paises tinham responsabilidades para com o meio
ambiente. No entanto, os paises desenvolvidos, amplamente urbanizados e com
elevados padrdes de consumo, deveriam ser censiderados os grandes responsdveis
pelos altos niveis de poluigio, (...) o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento ndo deveria ser limitado por medidas ambientais, s quais
deveriam ser, primeiramente, de responsabilidade dos pajses desenvolvidos.
Ademais, também era dever das na¢es industrializadas investir em pesquisas sobre
as questSes ambientais e facilitar a difusdo dos avangos alcangados para os paises
emdesenvolvimento, Esta defesa, por vezes enérgica, da diferenciaciio das
responsabilidades era, com frequéncia, interpretada pelos paises desenvolvidos
como um compotrtamento nde cooperativo. (Neves e Dalaqua, 2012. p. 14).

De acordo com Spinelli e Soares (2011), devido & dificuldade dos Estados em
implementar as dréasticas mudancas de concepgdio sobre desenvolvimento sustentdvel
estabelecidas pela Agenda 21 e demais compromissos assumidos durante a Rio-92, a ONU

realizou uma sessdo especial da Assembleia Geral em 1997, conhecida como Rio-+5.

Nesse encontro objetivou-se revisar a implementaggo da Agenda 21, acelerar a
cooperagdo e as aliangas entre os paises ¢ mobilizar o desenvolvimento sustentivel.
(SPINEL.LL E SOARES 2011, p.12).

Assim como a Agenda 21 outras convengdes, fruto da EC092 passaram a compor as
agendas ambientais internacionais. A Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima (CQNUMOC), disponivel para assinatura durante a convengio de 1992 e entrando em
vigor em 1994 pode ser considerado o pontapé inicial para a discussio climética e para o

protocolo de Kyoto. Na CQNUMC ficou convencionado que o sisterna climético € um:

Recurso compartilhado cuja estabilidade pode ser afetada por atividades humanas —

industriais, agricolas ¢ o desmatamento — que liberam di6xido de carbono e outros
gases que aguecem o planeta Terra, os gases de efeito estufa “(RADAR RIO+20.
Disponivel em site acessando em outubro/2012).

De acordo com Ribeiro (2010), apés a CNUMAD uma série de reunides alteraram as

negociagdes internacionais sobre as mudangas climdticas. Essas reunides conhecidas como
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"conferéncias das Partes” tracaram importantes metas para a redugdo dos indices dos gases

responsaveis pelo aquecimento global. Em 1997 a Convencgéo reflete-se na assinatura do

“Protocolo de Kyoto", em que, pela primeira vez, um acordo vinculante compromtete os pafses

do Norte a reduzir suas emissdes. Ficou estabelecido que apenas os paises de industrializa¢éo

cldssica teriam metas de reducdo. Para entrar em vigor, contudo, o protocolo necessitaria

atingir um conjunto de paises responséveis por emitir cerca de 55% dos gases responsaveis

pelo efeito estufa; fato que sé foi alcancado em 2005 apos a ratificagdo da Russia. Uma das

duras criticas ao protocolo é que o "direito de poluir” — adquirido pelos paises do Sul no

protocolo para proporcionar o desenvolvimento industrial — pode ser comprado por empresas

¢ paises que ndo conseguirem baixar suas emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), fato que

pode ajudar a manutengfo da pobreza e subdesenvolvimento. O quadro a seguir apresenta, em

sintese, 0s maiores acontecimentos ambientais da década de 1990:

QUADRO 5: Eventos marcantes da década de 1996

1992

ECO-92 a Conferéneia consagron o conceito de “desenvolvimento sustentivel” 3

Agenda 21- Um dos principais documentos formulados na ECO-92 que estabeleceu a
importincia de cada pais refletir, global e localmente, sobre solugBes para os problemas
socioambientais.

Convengo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alterages Climaticas (CQNUAQC)

1593

Acontece em Viena (Austria) a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,

1934

A Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentdveis, em Aalborg, Dinamarca, resuliou na
Carta de Aalborg ou Carta das cidades europeias para a sustentabilidade;

Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento & realizada no Cairo, Egito,

1995

Primeira Conferéncia das Partes das Nages Unidas: COP 1, Berlim, Alemanha.

Prorrogado o Tratado de N&o-Proliferagio Nuclear, assinado em 1968 & que abrange,
atualmente, 189 paises.

ONU organiza a Cipula Mundial sobre Desenvelvimento Social em Copenhague, na
Dinamarca

Enforcamento do escritor e ativista ambiental nigeriano Ken Saro-Wiwa pelo governo de seu
pafs atrai atengfio internacional para as ligacdes entre direitos humanos, justiga ambiental,
seguranga e crescimento econdmico

v

v v v

Na COP-2, realizada em Genebra, Suica, fica definido que os relatdrios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) nortearsio as decisBes futuras.

Conferéncia das NagBes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat M), Istambul, Turquia.
Entra em vigor a Convengiio da ONU de Combate 2 desertificagiio,

Nasce a ovelha Dolly, primeiro mamifero clonado por transferéncia nuclear de células
somdticas.

Capula Mundial da Alimentagdo, convocada pela FAO, Roma.
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»  Assinatura do Protocolo de Kyoto (na COP3, J apio)

» RIO+S: Sessdo Especial da Assembleia-Geral das Nages Unidas. Nova lorque, EUA. Tem por
objetivo avaliar o estado de cumprimento dos compromissos assumidos na Cimeira da Terra,

1997

»  Primeiro Férum Mundial da Agua. Marrakech, Marrocos

»  As 4guas do Pacifico atingiram 4°C de aquecimento anormal, o que consolidou o fendmeno E|
1998 Nifio — que apresentou uma forga comparada a da década de 70.

» Aprovada a Lei de crimes ambientais do Brasil — LEI No 9.605/98 —, considerada uma das
mais avangadas do mundo.

3.16  DE 2000 A0S DIAS ATUAIS

O novo século se inicia com dois acontecimentos marcantes: com a elaboragiio pela
ONU dos "Objetivos do Milénio" ~ metas globais que iriam reger os esforcos internacionais
da década de 2000 — e com a polémica declaragiio do presidente George Bush na Convengdo
de Haia, Béigica, de que os Estados Unidos nfio iriam ratificar o protocolo de Kyoto alegando
que ele era "carente de solidez cientifica". Afirmou ainda, que os Estados Unidos fariam por

conta propria novos estudos.

Em 2002 ocorre a conferéneia de Johanesburgo na Africa do Sul como continuidade
da CNUMAH e da EC092. Devido ao sucesso da ECO92, tinha-se muita expectativa neste
evento, mas, de acordo com JACOBI (2002) a conferéncia foi um fracasso. As questdes matis
relevantes sobre clima e energia, de acordo com o autor, ndo foram devidamente tratadas e

poucas metas foram deliberadas.

O plano aprovado na cupula apenas faz recomendagfes e sugestdes de objetivos que
visam conciliar o erescimento econdmico, a Justica social e a protegio ao meio
ambiente, sem estabelecer metas com percentuais especificos ou com data
estabelecida para a solugfio dos problemas. A decis@o frustrou as expectativas das
ONGs, que procuraram pressionar os governos durante todo o evento a assumir
responsabilidades de reducfio de emissio de GEE, investir em tecnologias para a
geraglo de energia renovével e promover o desenvolvimento sustentdvel. (JACOBI,
2002.p. 19).
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O principal resultado desta conferéncia foi o compromisso assinado pelos paises participantes
em reduzir até 2015 pela metade o niimero de pessoas sem acesso & dgua potavel e ao
saneamento basico’’. De acordo com Ronaldo Duarte (2012) a Conferéncia nio produziu

nenhum marco significativo, prevalecendo a politica do "cada um por si". Para o autor:

Como resultado desse quadro hostil a compromissos efetivos com o meio ambiente,
a década que antecedeu a Rio+20 ndo conhecen qualquer grande acordo
internacional no setor. Por mais que as evidéncias das causalidades sociais do
aguecimento global tenham se avolumado, as Conferéncias das Partes (COP) se
sucederam sempre como fracassos repetitivos, (DUARTE, 2012).

Ainda que se reconheca o fracasso da Rio +10 em compara¢do com a Eco-92, Celso
Lafer (2012) nos lembra que se esta ocorreu em um contexto politico internacional positivo
propiciado pelo fim da Guerra Fria, a Rio+10 deu-se no contraste de um momento hobbesiano
da vida internacional pés 11 de setembro. Ainda assim, de acordo com o autor, o Brasil teve

um papel destacado no encontro:

Articulou posicdes, em especial com os paises da América Latina ¢ do Caribe, com
0s quais trouxe para a Conferéneia a meta, que ndo foi chancelada, de que até 2010,
10% de toda a energia utilizada no mundo fosse de fontes renovaveis. Propds a
criagdo de um Fundo para 2 Biodiversidade Biologica, que comegaria com modestos
recursos, oriundos dos pafses detentores de maior biediversidade, cabendo lembrar
que Johanesburgo abriu espago para uma articulagfo do grupo, que o Brasil integra,
dos paises megadiversos. Estes colocaram como objetivos reduzit de maneira
significativa a taxa de perda de biodiversidade entre os seus membros e, ao mesmo
tempo, assegurar que os beneficios oriundos da conservagdo e uso sustentdvel dos
recursos biolégicos viessem a ser utilizados para o desenvolvimento dos paises de
origem e das populagdes locais, bem como da humanidade em gerat. Isto se fraduziu
em iniciativas, no imbito da OMC, de dar um enfoque mais aberto e menos
individualista, dos direitos de propriedade intelectual (LAFER, 2012. pp 185-186).

Desde a Rio-92 e os seus significativos avangos para a conformacfio de uma ordem
ambiental internacional criou-se, de um modo geral, uma grande expectativa para a Rio+20
que ocorreu também no Rio de Janeiro em setembro de 2012. Para a grande maioria dos
ativistas ambientais este encontro foi considerado uma verdadeira decepgdio. Em discurso no
recebimento do titulo de doutor honoris causa da Universidade de Lyon em abril de 2012,

Celso Lafer j4 traz uma perspectiva bastante realista da capacidade de renovagsio da Rio+20,

%70 que, segundo dados da ONUJ representava, em 2002, 2.4 bithdes de pessoas.
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De acordo com o autor, o cendrio internacional em que ocorre 0 encontro aproxima-se muito
mais da Rio+ 10 do que da Eco92 e,

“(..) permeado por significativas tensdes politicas e pelo desdobramento da crise

econdmico-financeira iniciada nos EUA em 2008 com significativas consequéncias e
especificidades que, na Europa, t8m impactado o euro ¢ que atinge, ainda que de
maneira diferenciada, a maior parte dos paises do mundo.” (LAFER, 2012, p. 187).

O contexto da pior crise financeira desde 1929, mais uma vez ocasionou em uma
grande crise global de alimentos, volatilidade nos pregos do petrdleo e instabilidade climatica.
Para além de uma notada distingéio no cendrio politico em que este encontro ocorre, do ponto
de vista da vontade politica do Brasil, Lafer defende que hd uma clara diferenca entre a
prioridade atribuida no governo Collor & Rio-92 e a prioridade dada a Rio+20 pelo governo

Dilma.

No governo Collor a prioridade foi altissima, posto que correspondia a uma
sensibilidade geracional e a0 tema da reorganizagic da agenda interna e externa do
pais no mundo pés-Guerra Fria que foi a marca da sua gestio. Representava, além
do mais, uma oportunidade tnica para inequivocamente afirmar a presenga do Brasil
redemocratizado no mundo. (LAF ER,2012. p. 187).

Para Ronaldo Duarte, mesmo com uma conjuntura politica desfavoravel, a Rio+20

ficou muito aquém do esperado:

A expectativa de uma Convengdo dos Oceanos, que normatizasse a preservagio da
biodiversidade em dguas internacionais (64% dos oceanos), nio se concliiy,
principalmente pela oposigio dos E.U.A. e do Japdo. O Fundo de US$ 30 bilhdes
ndo decolou, abatido principalmente pelo veto norte-americano. Enquanto isso, os
governos nacionais vém despejando trilhdes de délares para salvar o sistema
financeiro ¢ os gastos mundiais com armamentos ultrapassam a marca de 1,7 trilkiio
de délares. E o triunfo da agenda local sobre a agenda global. (DUARTE, 2012).

Com rela¢io aos resultados da Rio+20, Abramovay (2012), v& o documento inicial
para o encontro (o zero-draft) ¢ mudo quanto as duas questSes decisivas para o futuro do

planeta: "desigualdades” e "limites".

Ele se contrapde, assim, s conclusdes dos mais importantes estudos que as Nagdies
Unidas produziram em 2011 ¢ que mostram a incompatibilidade entre o ritmo de
crescimento da economia global das duas dltimas décadas e a manutencdo ¢ a
regenerago dos servicos ecogsistémicos em que se apoia a vida social.
(ABRAMOVAY, 2012. p. 21).
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De acordo com o autor, o documento possui diversos aspectos positivos como, por
exemplo, o combate a fome e a pobreza, 0 uso menos predatério dos recursos e uma visio
mais "integrada e holistica" do planejamento de cidades sustentaveis. Contudo o que o autor

critica ¢ visdo de que € possivel combater estas questdes por meio do crescimento econdmico.

O problema ndo est4 nas inevitaveis ambi guidades de um documento cuja aprovagio
depende de tantos protagonistas, nem na timidez com que se abordam assuntos
cruciais como as mudangas climaticas, as quais se dedicam ndo mais que dois
paragrafos; tampouco se situa no contraste entre objetivos supostamente nobres ¢ a
eventual parciménia dos meios pelos quais seriam levados adiante. (...). Mas o eixo
do raciocinio, 0 que anima o texto, ¢ fazer que o crescimento econdmico resulte em
maior sucesso na luta contra a pobreza, e a pressio sobre os ecossistemas seja
enfrentada por meio da ecoeficiéncia. (ABRAMOVAY, 2012. p. 21).

Para Abramovay o século XXI exige governanga da inovacdo tecnolégica, mas ele
exige, sobretudo, governanca dos limites no uso de materiais, de energia e nas emissdes de
gases de efeito estufa. Para o autor ndo ¢ possivel "lidar com esses limites apenas por meio da
lnovagdo tecnoldgica, sem que se enfrentem as desigualdades que marcam a distribuicéo e o
emprego desses recursos materiais, energéticos e bidticos na economia global e no interior
dos diferentes paises” (ABRAMOVAY 2012 p. 22). A seguir, apresentamos um quadro

sintético sobre os principais acontecimentos de 2000 & Rio+20.

QUADRO 6: De 2000 a Rio 92

» Declaragdo do Milénio— "Objetivos de Desenvolvimento do Milénio" (ONU). Nova lorque,
2000 EUA.

Q » Convengdo de Haia, Bélgica: O presidente George W. Bush declara que os Estados Unidos
ndo ratificardo o Protocolo de Kyoto; Langamento publico da Carta da Terra.

A > O IPCC convoca uma COP extraordinaria em Boon, Alemanha, para divulgar o relatério
de grande impacto, em que fica cada vez mais evidente a interferéncia do homem nas
D 2001 mudangas climaticas.

R » Criada a Convengdo de Estocolmo, sobre Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs.)

"f

Realizada a COP7 em Marrakesh (Marrocos) onde decide-se iniciar o consércio de créditos de
carbono.

2002 > Rio+10: Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel / "Cimeira de Joaenesburgo”,
Africa do Sul.

» A COP 8, Nova D¢li, India, pede agdes mais objetivas para a reducdo das emissdes. Os paises
entram em acordo sobre as regras do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

2003 > Um projeto de exploragdo de gds natural aos Estados Unidos provocou violentos protestos e
deixou pelo menos 120 civis mortos na Bolivia. Como conseqiiéncia da crise, Gonzalo
Sanchez de Losada renunciou a Presidéncia no dia 17
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» OMS alerta para Sars: cerca de 800 pessoas morreram ¢ § mil foram infectadas pela Sars ~ a
Sindrome Respiratoria Aguda Grave,

» Uma forte onda de calor toma conta do continente europeu, elevando as temperaturas a niveis

2004 recordes ¢ provocando mortes ¢ incéndios florestais. Foi o verfo mais quente de que se tem
registro na Europa.

¥ TFsunam na Tailandia e Indonésia mata 295 mil pessoas.

» Furacdes deixam mais de 1.500 mortos no Caribe: 4 tormentas atingiram a regifio. O Jeanne
matou mais de mil pessoas no Haiti. O Francis levou a maior evacuagfio da histdria da Florida:
2,5 milhBes de pessoas.

> Lei 11.105/05~ Lei de Biosseguranga (gue trata dos organismos geneticamente modificados,
estabelecendo pardmetros para seu estudo e exploragdio comercial).

» Entra em vigor o Protocolo de Kyioto, ratificado por 141 pafses,

¥ Em Nova Orleans, o furaciio Katrina causa destruicfio e milhares de mortos.

2005 ¥ Terremoto no Paquistdo, com 87 mil mortes.

» Brasil, China ¢ India tornarara-se emissores importantes. Na COP 11, em Montreal, Canada, ¢
proposta pelo Brasil a negociagio em dois trilhos: um pés-Kyoto e outro, paralelo, entre os
grandes emissores, o que inclui os Estados Unidos.

2006 > Prémio Nobel da Paz, atribuido a Al Gore e ao Painel Intergovernamental para as Alteragdes
Climdticas da ONU {IPCC).

» E criado 0 Mapa do Caminho, com cinco pilares de discussio para facilitar a assinatura de um
compromisso internacional em Copenhague: visdo compartithada, mitigac#o, adaptagiio,
transferéncia de tecnologia e suporte financeiro.

2007 # Na COP-13 ficou acertada a criagio de um fundo de recursos para os paises em
desenvolvimento e as A¢des de Mitigagfio Nacionalmente Adequadas (Namas).

> Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change ~ IPCC). Paris, Franga. O encontro reuniu 500 especialistas € o relatério divilgado
pelo IPCC confirmou que os impactos do aquecimento global no planeta sdo irreversiveis.

» Ird anunciou ter obtido capacidade industrial de produciio nuclear,

2008 » O Brasil apresenta o Funde Amazénia, iniciativa para captar recursos para projetos de
combate ao desmatamento e de promogéo da conservagio e uso sustentivel na regisio.

»  Petréleo ultrapassa a barreira dos 150 défares por barril.

¥ Terremota na China mata 22 mil pessoas.

2009 » COP 15 ~ Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas. Copenhague, Dinamarca. A
maior clpula de chefes de Estado e govemo da histdria dos encontros internacionais com
agenda ambiental, desde a Rio-92. Os 192 paises participantes ndo chegaram a ym consenso
sobre um novo instrumento legal e vinculante para limitar as emissdes de gases de efeito
estufa e enfrentar o aquecimento do planets.

¥ Vazamento de petrdleo no Golfo do México vitimou 11 pessoas ¢ causou um dos maiores
desastres ambientais do mundo. Cerca de 206 milhdes de galdes de petrdleo vazaram no Golfo
do Méxica.

2010 # COP 16 — 16* Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Cancun,
Meéxico. Criagdo do "“fundo verde", que até 2020 devera tiberar US$100 bilhdes por ano com o
objetivo de apoiar os pafses em desenvolvimento.

» E langado pela ONU o Ano nternacional da Biodiversidade.

» Terremoto no Haiti devastou Porto Principe, catdstrofe que deixou 316 mil mortos, 350 mil
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feridos e mais de 1,5 mithdo de flagelados.

2011 > Tsunami no Japdo deixa 27 mil mortos.

2012 ¥ Conferéncia Mundial Rio+20

Adaptado e modificado por nés. Fonte: hitp://www.ensp.fiocruz.br/portal-

ensp/S7anos/linhaacessivel.php

32 O BRASIL NA CONSTITUICAO DA ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL

Por suas dimensdes geograficas, por conter dentro do seu territério mais de 60% da
maior ¢ mais biodiversa floresta tropical do mundo, por conter uma das maiores capacidades
energéticas ¢ por sua localizagfio privilegiada na distribuigio de recursos naturais, o Brasil &
considerado um forte ator politico internacional na questiio ambiental. Contudo, de acordo
com Duarte (2003), mesmo contendo todas estas caracteristicas, o Brasil transformou-
se, aos olhos do mundo, em um vildo ambiental. Gragas ao seu pragmatismo, o Brasil
posicionou-se contra acordos de preservagio ambiental que implicassem desaceleragdo de seu
desenvolvimentismo. No topico anterior, ao apresentar o processo de formagiio de uma ordem
ambiental internacional, buscamos demonstrar, de forma sucinta, a participago brasileira nos
processos. Neste topico daremos uma maior énfase & sua participagiio e analisaremos como o
Brasil vem influenciado e sofrendo influéncia na constituigiio dessa agenda internacional e na

construcdo de sua CSS,

De acordo com Duarte (2003), a trajetéria do Brasil como ator ambiental global se
confunde com a emergéneia da propria tematica ecolégica no cendrio internacional e do forte
embate entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, Para Barros-Platiau (2010), a atual
ascensdo brasileira nfo o coloca automaticamente em uma posigéio de poténcia emergente. E
sua posicdo diante das negociagdes internacionais que vai determinar sua legitimidade, sua
credibilidade e voz. Neste sentido, a dindmica dos regimes ambientais & diferente, por
exemplo, da dindmica dos regimes econdmicos e politicos. Sob este argumento, a autora
afirma que o Brasil € uma poténcia ambiental desde a década de 1980, muito antes do sucesso

econdmico. Para a autora,
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Este periodo corresponde 4 preparagio diploméatica e doméstica para a Ciipula da
Terra de 1992, quando o Brasil propds sediar a reunido no Rio de Janeiro. Ele
baseou-se em critérios politicos, mais do que econémicos, na medida em que o
Brasil realmente atmejava ter seu processo de transi¢io democrdtica reconhecido
pela comunidade internacional ¢ ter um papel legitime a desempenhar na nova
ordem global da década 1990 (BARRQS-PLATIAU, 2010.p.74 tradugdo nossa ™).

No que se refere a sua posigo diante da politica externa, o Brasil tém mantido como
base de sua sustentagdo o tripé: pacifismo, énfase nas solugdes juridicas e na resolucfio
negociada de controvérsias ¢ a promogdo do desenvolvimento. Qutras caracteristicas de sua
diplomacia de acordo com Duarte (2003) é sua tradigfio em participar ativamente de foruns
internacionais, de fomentar a cooperagio internacional, de respeitar tratados e convengdes
(bilaterais ou multilaterais) ¢ de ser pragmético na busca de ganhos materiais concretos
juntamente com a defesa de valores politicos e ideologicos. Ndo podemos esquecer, contudo,
que apesar de ter apresentado, em regra geral, esta tendéncia, a politica externa brasileira

também sofreu oscilagdes de acordo com seus regimes internos.

De acordo com Duarte, no pds-Segunda Guerra, o Brasil passou a adotar o modelo
nacional desenvolvimentista de modo a salvaguardar a indstria nascente e o controle dos
setores estratégicos da economia pelo Estado. No inicio da década de 1960, esse modelo
refletia-se na subordinagdo da politica aos interesses nacionais, pelo refor¢o aos principios da
autodeterminagéio e da nio intervengao, pela abertura aos paises socialistas, pela solidariedade
com o “Terceiro Mundo” e pela resisténcia 4 hegemonia das grandes poténcias. Esse quadro
muda a partir do golpe militar de 1964 quando inicia uma maior aproximagéio com os Estados
Unidos. Em 1967 com a presidéncia de Costa e Silva, as demandas do nacional
desenvolvimentismo sdo reavivadas. A pretensdo do governo brasileiro no periodo consistia

em projetar o Brasil entre os grandes por meio do crescimento econdmico:

A politica impde a consolidagio do parque industrial e a busca de novos insumos
energéticos para abrandar a dependéncia de energia, assim como a conguista de
tecnologias avangadas e a penetrago em mercados externos de produtos tradicionais
brasileiros ¢ manufaturados (DUARTE, 2003, p.16).

Neste sentido, qualquer tipo de proposi¢io capaz de pdr em xeque este objetivo seria

* This period corresponds to the diplomatic and domestic preparation for the 1992 Earth Suramit, when Brazil
proposed to host the meeting in Rio de Janeiro city. It is based on political criteria, more than economic, since
Brazil really aimed at having his democratic transition process acknowledged by the international community
and at having a legitimate international role to play in the new 1990's global order.
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automaticamente rechagada. Em contrapartida, na esfera internacional intensificavam-se os
debates ambientais e as pressdes do Norte e de ativistas sociais ao redor do mundo por
controle de natalidade e restrigbes ao crescimento. O Brasil adotava uma postura mais

defensiva na politica externa e nas negociagdes internacionais. De acordo com Duarte,

As propostas do controle do uso de recursos e de industrializagio nada mais eram
para o Brasil do gue uma tentativa adicional, por parte dos paises ricos de
‘congetamento do poder mundial' (...). Como oufros paises do Terceiro Mundo, o
pensamento brasileiro apregoava ser necessdrio primeiro desenvolver-se, depois
‘pagar a conta' dos danos ambientais, tal como haviam feito os pafses ricos
(DUARTE, 2003.p.16).

E bem verdade que, muito frequentemente, a postura defensiva se justificava com base
nos interesses nem sempre transparentes das poténcias ocidentais em proteger o meio
ambiente (dos outros ¢ nunca o proprio...). Também sempre chamou a atencio o fato de os
interesses ambientais do Norte virem dissociados da necessidade de pdr em xeque o modo de
vida e os estilos de consumo dos seus individuos. Assim, & neste clima hostil de desconfianga
sobre as reais pretensdes dos paises ricos na preservagdo ambiental que o Brasil chega a

Estocolmo em 1972;

A delegagHo brasileira teve papel combativo ¢ defendeu o principio da soberania
nacional absoluta, alegando que a cooperagio internacional niio deveria ser obstruida
pot mecanismos internacionais destinados a limitar a individualidade dos Estados ¢
criticande & tenfativa de subordinar a soberania aos interesses dos Estados
envolvidos (DUARTE, 2003 .p.18).

O Brasil liderou os demais paises do Sul sobre a necessidade do crescimento
econdmico para solucionar os problemas ambientais. De acordo com as teses defendidas pelo
Brasil, a degradacéio ambiental deriva da pobreza e o crescimento econdmico pode corrigir a

5 39

“polui¢do da pobreza” *. Uma vez desenvolvidos, parte do tucro poderia ser utilizado para a

corregéio da “poluicdio de afluéneia” *°. Ademais, o Brasil defendia que os principais culpados
para a degradagio ambiental eram os paises ricos e que, portanto, a eles caberia a maior parte

da responsabilidade.

Se por um lado sua posi¢lo polémica desagradou a muitos, a atuacdo brasileira foi

decisiva para reforgar o principio das soberanias nacionais e o da no-ingeréncia como

*Termo utilizado por Indira Gandhi e exaustivamente utilizado pela delegac&o brasileira.
“Poluigo resultante dos paises desenvolvidos.
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inaliendveis que seriam mais marcadamente aceitiveis a partir da Rio-92. De acordo com

Granja, Barros-Platiau e Varella (1999):

Na Rio-92 esta posi¢do transformou-se em uma mudanga impottante quanto a
auestdo do livre acesso aos recursos gendticos, pois, na década passada, prevaleciam
na legislagfio internacional os conceitos derivados do farmers' rights da FAQ,
fundamentados no principio do bem comum da humanidade, e propondo que os
recursos naturais fossem acessiveis a todos (GRANJA; BARROS-PLATIAU;
VARELLA, 1999. p. 83).

Ademais, a defesa de que a degradagdo ambiental ¢ responsabilidade mais do Norte do
que do Sul contribuiu para o principio das responsabilidades iguais, porém diferenciadas
adotado nas conferéncias e encontros seguintes. Apesar dos timidos avancos desta
Conferéncia a diplomacia brasileira saiu fortalecida com os demais paises do Sul. J4
internamente, podemos afirmar que a conferéncia trouxe para o Brasil um maior
comprometimento ambiental. Como consequéncia do encontro foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) ¥, alguns parques nacionais ¢ em 1978 o Brasil firmou

o Tratado de Cooperagio Amazdnica com paises vizinhos.

Além da Conferéncia, um importante fator que culminou para a criagio do SEMA ¢
que antecipou a criagdo do IBAMA, foi o processo de contestaciio politica ambiental iniciada,
j& em 1971, com a fundagfio da primeira associagfio ecoldgica brasileira: a AGAPAN
(Associagdio Gaulcha de Prote¢fio ao Ambiente Natural), pelo agrénomo José Lutzemberger.
Apbs muitos anos trabalhando em empresas produtora de defensivos agricolas, Lutzemberger
abandonou a profissdo e passou a combater o uso destes defensivos no campo, que gragas a
sua militincia passaram a ser reconhecidos como “agrotdxicos”. A luta da AGAPAN contra a
polui¢fio gerada por uma fabrica de papel em Porto Alegre foi outra importante bandeira da

associacio:

De acordo com Schmitt (1995) o conflito da Borregard foi “um dos primeitos
embates vividos pefos ambientalistas gadchos liderados pela AGAPAN e nesse
sentido, se reconhece também, os conflitos como base para o surgimento e
desenvolvimento do movimento ambientalista que vem da década de 70.
(BREDARIOL, 2001, p. 59).

O incipiente movimento ecolégico que estava surgindo no Brasil também foi

41Em outubro de 1973, subordinado ao Ministério do Interior.
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responsavel por significativas transformagBes politicas. Bredariol (2001) indica como
exemplo, a politica de controle da poluigio industrial por meio do decreto-lei 1.413, de agosto
de 1975, que se originou de um conflito em tomo do fechamento da fabrica de cimento Had,

na cidade de Contagem, em Minas Gerais, De acordo com o autor:

O fechamento da fibrica foi realizado pela Prefeitura Municipal, em atendimento a
pressdes da populaclic que se mobilizava contra a poluicio do ar, causada pela
fibrica e resultou no decreto lei que reservava ao governo federal, a atribuicio de
fechar instalagdes de empreendimentos, do interesse do desenvelvimento ¢ da
seguranga nacional, mas, ao mesmo tempo, estabelecia a obrigatoriedade das
indistrias de “promover as medidas necessdrias a prevenir ou corrigir os
inconvenientes e prejuizos da poluicdo ¢ da comtaminagio do meio ambiente”
(citagdo do art. [o do decreto 1413/73). (BREDARIOL, 2001, p. 59).

J& a década de 1980 ¢ marcada por uma recessfio global apds os dois choques do
petroleo (1973 e 1979) e pelo desemprego macico, bem como por desastres ambientais em
todas as partes do planeta. Nos paises africanos a realidade era ainda mais preocupante: fome,
inseguranca alimentar, desequilibrios de ecossistemas, deslocamentos populacionais,

~ 42
sobretudo por razdes ambientais .

No caso brasileiro, a grande preocupagfo ambiental da década foram as queimadas na

floresta amazdnica através de campanhas de grande impacto mididtico € que colocava o

Brasil em posicdo de algoz:

Havia um roteiro comum de divulgagio dos ativistas., Primeiro a tela exibia o
exuberante verde (...);; depois os gritos de animais desesperados em fuga;; finalmente
dreas desérticas, imprestdveis para a sobrevivéncia de qualquer espécie. Eram
imagens impressionantes, capazes de convencer os habitantes dos paises ricos de
que os problemas do planeta residiam sim nas péssimas politicas praticadas no
Brasil e nfio no excesso de consumo, principalmente de combustiveis fdsseis
(DUARTE, 2003.p.29).

De acordo com a autora, o Brasil se defendia declarando que havia uma campanha
internacional para impedir que o pais se tornasse uma poténcia mundial em nome de uma
ordem ecoldgica que se constituia 4 revelia dos paises em desenvolvimento. Para Duarte
(2003) a “real” inten¢do dos paises ricos era a de promover o congelamento do patriménio
genético da regifo e transformar a floresta em capital de reserva para futura exploragio da

biodiversidade.

D¢ acordo com Duarte (2003), estiina-se que dois tergos dos deslocamentos humanos nfio voluntirios na
década de 1980 ocorreram em virtude de causas ambientais.
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O Brasil muda a sua postura a partir de fosé Sarney, tornando sua politica externa
menos defensiva. Com o objetivo de “limpar” sua imagem, o Brasil se oferecen para sediar o
encontro em 1992 e dessa vez sua participagfio foi exitosa. Para Duarte a Conferéncia do Rio
foi um marco das relagSes multilaterais e um éxito diplomatico que correspondeu as
expectativas e objetivos. O Brasil sai da Rio-92 transferindo seu “titulo” de vildo ambiental
para os FEstados Unidos. Apesar de seu indiscutivel éxito na Rio-92, Marijane Lisboa (2002)
considera sua participagdio na Conferéncia como excegfio da regra. Para a autora, a politica
externa brasileira de meio ambiente carece de principios claros e objetivos e de estratégias.
Para comprovar sua perspectiva a autora traz os exemplos da Convengdio de Basileia, o
Protocolo de Cartagena e a Convenco de Estocolmo como exemplos de que os interesses
econdmicos de curto prazo frequentemente sfo privilegiados em detrimento da protegdo do

meio ambiente:

86 uma conceituagiio muito frouxa do que seria politica poderia permitir o uso do
termo politica externa brasileira de meio ambiente para qualificar um conjunto de
posicionamentos ambiguos e contraditorios intercalados por omissdes sistemdticas
que tem dado o tom da atuagHo brasileira na esfera internacional, em relagio aos
temas ambientais. A famosa diplomacia brasileira, no campo ambieatal, tem sido
bastante mediocre ¢ uma explicagfio para o fendmeno desafia observadores ¢ atores
envolvidos nas negociages internacionais (LISBOA, 2002, p. 44).

Outro aspecto tmportante dessa década, o crescimento das exportacdes de lixo
perigoso do mundo industrializado em direcdo aos paises do Sul levou, em 1989, a
negociagio da Convengfio da Basileia. De acordo com Lisboa (2003), a crescente
conscientizagdo ambiental nos paises industrializados criava enormes dificuldades a

construgio de novos aterros e incineradores para residuos téxicos. A parte, legislacdes mais

£ ~ " . . 43
rigidas ndo permitiam mais o despejo nos oceanos .

O coméreio de lixe perigoso apresenta-se, entdo, como a alternativa, pois por baixos
custos era possivel encontrar companhias que comprassem esse lixo e o despejassem
nos paises em desenvolvimento. Ditadores corruptos de paises afticanos ou centro-
americanos autotizavam a descarga de bamris em praias desertas e Aareas
abandonadas, em troca de depodsitos bancirios em algum paraiso fiscal. Também
havia outro destino para esse lixo perigoso. FundicBes secundérias, que extraem
metais com algum valor, partinde de residuos industriats, como o chumbo, o zinco e

# A Convengfio de Londres surgiu em 1973, logo apds a Conferéneia de Estocolmo para o Meio Ambiente, ¢
tinha como objetivo regutamentar o despejo de residuos perigosos no mar. Em 1985 adotou uma moratoria
indefinida para despejo de residuos radioativos de baixo teor e em 1988 propds a suspender a incineragBo de
residuos liguidos em navios, que entrou em vigor em 1990. Nesse mesmo ano, decidiu-se suspender o
despejo de residuos industriais nos oceanos, o que foi efetivado em 1995 (LISBOA, 2002, p.58).
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o cobre, tinham intercsse em adquinic essa “matéria-prima” barata. (LLISBOA, 2002,
pp.44-45),

A autora afirma que em pafses como Brasil, India, Indonésia e Filipinas existiam
dezenas de inddstrias deste tipo, poluindo o meio ambiente com metais pesados como
chumbo, mercirio, cromo e arsénico. O Brasil, por exemplo, exportava a bateria usada dos
Estados Unidos para retirar o chumbo. Apesar de sua posi¢dio favoravel a resolucio que
proibia o despejo de lixo pesados nos paises do Sul, procurou diversas manobras politicas
para aprovar uma resolu¢lo que permitisse a manutengdo de seu comércio de chumbo
enquanto a esmagadora maioria dos paises tanto do Norte quanto do Sul tentava a aprovaco
da Convencfio. Apenas em 2003, vinte anos depois do inicio das negociagdes, houve a
internalizagdo do decreto que finalmente proibia a importagfio de residuos perigosos. E,

apenas em agosto de 2010 é promulgada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS):

E proibida a importagio de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, A salde
publica e animal ¢ & sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizagdo ou recuperagfo. (Art. 49 - Lei 12.305. Apud site MMA).

Outro exemplo, cuja participacfio brasileira pds em davida sua capacidade de articular
politicas de preservagdo ambiental, segundo Lisboa, foi o Protocolo de Cartagena sobre
biosseguranga. De acordo com o site do MMA, o protocolo tinha como objetivo assegurar um
nivel adequado de protegic no campo da transferéncia, manipulagio e uso seguros dos

“organismos vivos modificados” (OVMs):

Sua i6gica interna estruturava-se em torno do chamado Principio de Precaugdo,
principio fundamental do direito ambiental, que estipula que caso haja indicios de
que riscos de monta possam ocorrer ao meio ambiente, as autoridades ndo devem
alegar a falta de evidéncia cientifica como desculpa para nflo tomar as providéncias
adeguadas (Tickner, 1999). Portanto, com base no Principio da Precaucdo,o
pretocolo pretendia conferir aos paises-partes o direito de recusar a importagdo de
organismos geneticamente modificados, caso esses paises considerassem que tais
importacdes poderiam trazer dancs a sen meic ambiente, saide ¢ economias.
(LISBOA, 2002, p. 47).

A biotecnologia estava em alta como uma grande aposta de suficiéncia alimentar, mas
a inseguranga sobre seus efeitos na satide humana até hoje ¢ posto em discussdo. De acordo
com a autora, 0s opositores ao acordo foram: Estados Unidos, Canadd, Argentina, Australia,

Chile ¢ Uruguai; sendo os trés primeiros produtores de transgénicos. O entfio denominado
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“Grupo de Miami” era, segundo a autora, wma estratégia diplomatica dos Estados Unidos para
desarticular o G77 através da cooptagdo de alguns de seus membros. Os favordveis ao
Principio de Precaugdo e ao “direito de dizer ndo” aos transgénicos eram todos os paises
africanos, a maioria dos paises da Asia ¢ também a maioria dos paises latinoamericanos. J4 a
Unifio Europeia néo tinha uma posi¢io formada a respeito. Apesar de alinhado com o grupo
lationamericano, durante as negociagdes, os representantes da delegagfio brasileira

defenderam posi¢Bes diferentes nos diversos grupos de trabalho.

Isso se explica, em parte, em razdo da composigio da prépria delegacdo, Incluindo
diversos representantes da Comissdo Técnica de Biosseguranga (CTN-Bio),
subordinada ao Ministérie de Ciéncia ¢ Tecnologia e que vinha patrocinando a
introdugio dos transgénicos no Brasit desde a sua formagfo, a delegagio contava
com apenas um representante do Ministério do Meio Ambiente e trés diplomatas.
{LISBOA, 2002, p, 49).

Em 2000, durante a 5° Reunifio da Convengfio da Diversidade Biologica em Nairébi, o
Protocolo foi aberto a assinaturas. Enquanto Argentina e Chile assinaram o Protocolo, o Brasil
acabou ndo assinando o acordo sob a alegagfo ainda precisava ouvir respostas de outros
ministérios. O Brasil assina em 2003 e em 2005 incorpora & constituigiio. De acordo com o

MMA,

A Lei de Biosseguranca (11.105/05), aprovada pelo Congresso em 2005, representou
o fim da polémica em torno do assunto. Além de criar regras gerais sobre as
pesquisas em biotecnologia no Pais, a lei criou a Comissiio Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBio), que passou a ser responsdve! por toda regulagio do setor
de bictecnologia. Desde entdio, o 4rgdo j& aprovou a utilizaglo comercial de cerca de
50 organismos geneticarente modificados, dos quais 35 gfio plantas. (MMA, site}.

Em termos préticos, o Protocolo foi responsével por regulamentar os transgénicos,
mas enquanto em alguns paises o “direito de dizer ndo” salvaguardou suas autonomias, no
Brasil a regulamentagfio serviu para expandir a produgfo transgénica. Em 2011, 89% de toda
soja produzida no pais € de origem transgénicaﬂ‘.

No que tange & cooperagdo brasileira, notamos que em cerios momentos a adesio a
determinadas medidas ambientais casa perfeitamente com o seus interesses de politica
externa. Neste sentido, ¢ notério, por exemplo, o papel de destaque assumido pelo Brasil no

que se refere @ mudanga climatica. Desde o inicio das discussdes o Brasil se pds favoravel a

H“Afirmou a economista do Departamento de Economia Rural da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento do Parand, Jovir Vicente Esser.
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redugfo de GEEs. Para Lisboa (2002), contudo, este posicionamento foi facilitado, em grande
medida, porque o Brasil, por nfo fazer parte dos paises de industrializagio tradicional, nio
teria limites obrigatdrios impostos. Ainda assim, o Brasil em 2009 na COP15 comprometeu-se
a baixar seus indices de emissdes em até 2020 entre 36,1% a 38,9% em comparagio ao que
era emitido em 1990. Dentre os compromissos destaca-se o compromisso de redugfio em 80%
das queimadas na floresta amazdnica. Como sera melhor abordado quando apresentarmos as
criticas da ativista ambiental Anabela Lemos aos projetos de cooperagfo brasileira em
Mocambique, percebemos que as metas de redugdio de GEEs séo bem favoraveis & produgdo
brasileira de ctanol e seu projeto de transferéncia de expertises para a produgio tanto de
biocombustiveis como da soja.

Ainda que sejam visiveis as contradi¢cSes de um pais que pleiteia o status de poténcia
ambiental global, para Barros-Platiau as poténcias emergentes muito provavelmente serfio
responsaveis por mudar a tradicional divisdo Norte-Sul j4 que sfo grandes consumidores,
poténcias industriais € poderosos emissores dos gases do efeito estufa. Ademais, sfo também
adeptos de importantes inovagdes tecnologicas importantes que lhes permitiria fortalecer o

Sul por meio da CSS.

Como consequéncia, a comunidade internacional espera deles mais responsabilidade
num futuro préximo, ¢ para ajudar a financiar o desenvolvimento de cutras nagoes,
Todos estes sinais s80 muito claros no regime de mudanga climética {...). A mudanga
principal é que a governanga ambiental, instituicBes, o direito internacional e as
regras, eram tradicionatmente impuisionados por paises desenvolvidos. Hoje em dia,
poténcias emergentes como Brasil e India, em particular, esto lutando para ter um
papel relevante em relacfo a governanga ambiental, nomeadamente considerando
seguria;ac;a alimentar ¢ climatica (BARROS-PLATIAU, 2010. pp. 74-75, tradugio
nossa ).

Barros-Platiau ressalta que o Brasil passou da condigio de Estado de veto (vefo-
state)46 para a condi¢do de Estado de Promoc8o, desde que assinou e ratificou os mais
importantes acordos ambientais multilaterais. Contudo, ainda ha um descompasso enorme
entre a politica externa brasileira ¢ sua politica doméstica, o que enfraquece a capacidade
brasileira de obter suporte em algumas negociagSes multilaterais.

Para além, contudo, do esforgo politico, Barros-Platiau afirma que o Brasil por suas

Y Asa consequence, the international community expects them to have more responsibility in the near furire,
and to help finance the development of the other nations, All of these signs are very clear in the climate change
regime, {...). The main shift here is that environmental governance, institutions, international law and rules,
were traditionally driven by developed countries. Nowadays, emerging powers, Brazil and India in particular,
are struggling to have a prominent role to play in relation to environmental governance, notably considering
food and climate security.

* De acordo com a autora este estado de veto caracteriza-se pela posigéic de embate as propostas dos paises do
Norte.




108

condi¢des ambientais naturais € um pais sui generis e sua participacdo em regimes ambientais
esta diretamente ligada a essa condigfo. O reconhecimento como poténcia emergente
contribuiu para fortalecer o Brasil como um “global player” do meio ambiente ainda que nfio
necessariamente em todos os “regimes” ambientais. Barros-Platiau analisa quatro regimes
ambientais abordados atualmente pelo Brasil: 1) florestas; 2) biodiversidade; 3) biosseguranca

¢ 4) acesso a recursos genéticos e reparti¢io de beneficios (ABS).

No caso das florestas, a autora considera que apesar da grande importincia do Brasil,
ndo € possivel falar na existéncia de um regime. Embora o tema seja percebido como central
para a maioria dos paises, a governanga desta questfo ¢ tdo fragil e fragmentada que se pode
afirmar que ainda ndo ha avango. Neste aspecto o Brasil é um dos paises de maior peso para
se chegar a qualquer acordo e vem se esfor¢ando para manter uma politica ambiental coerente

com seu status politico:

Em dezembro de 2009, o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, anunciou o
Plano Nacional para a redugio de 80% da taxa de desmatamento em 2020, com a
participagfio da comunidade internacional, e que corresponderia a um corte nas
emissdes de gases de efeito estufa de 36,1% a 38,9%%. Neste sentido, as conversas
florestais foram em grande parte transferidos para conversagdes sobre alteragdes
climéticas, uma vez que o desmatamento é responsivel 18% das emissdes de GEE
(IPCC, 2007) e as florestas fornecem servigos ambientais, ou seja, que consomem e
produzem gases de efeito estufa. Assim, uma das negociagbes mais dificeis &
realmente sobre REDD [Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation] (BARROS-PLATIAU, 2010. p 76. Traducfio nossa’ ).

Ja o tema da biodiversidade foi inictado, em 1992, com Convengiio das Nacdes Unidas
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Ele tem 193 partes e seu principal objetivo € garantir o
desenvolvimento sustentavel. Pelo seu tamanho é chamado de "acordo guarda-chuva" que, de
alguma forma, lig florestas, ABS, biosseguranca, desenvolvimento desertificagfio, sustentdvel
e comércio.

Para Barros-Platiau, o Brasil tem mudado sua postura diante dos acordos ambientais
saindo da condigio de “Estado-veto” e participando ativamente dos encontros como
importante estratégia para defender seus interesses nacionais e sua soberania. Como vimos, o

embate estava, sobretudo, na diferenca de abordagem: enquanto os pafses do Norte

“7 Brazil is to be considered one of the most important countries in this future regime, because of its ecosystems
and the impact of its absence in any multifateral talk. But the country does not intend to be absent from any
tatk or initiative, on the contrary. In December 2009, the Minister of Environment, Carlos Mine, announced
the National Plan to reduce 80% of the deforestation rate by 2020 with the participation of the internationat
community, and that would correspond to a cut in GHG emissions from 36.1% to 38.9%. In this sense, the
forest talks were to a large extent transferred to climate change talks, since deforestation accounts for 18% of
GHG emissions (IPCC, 2007) and forests provide environmental services, that is, they consume and produce
GHG. Thus, one of the most difticult negotiations is actually on REDD.
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almejavam um acordo ambiental, os paises do Sul se esforgavam para um comprometimento
“socioambiental”,

Atualmente o Brasil se tornou propositor de politicas inovadoras e passou a “exportar”
modelos nacionais de sucesso para outros paises do Sul. De acordo com a autora, como
resultado interno desta mudanga, de 2003 a 2008 o Brasil transformou mais de 24 milhdes de
hectares em 4rea de preservagio. Importantes projetos cooperagdo foram criados como, por
ex,0 PROBIO I e 1148, a ARPA49, 0 PPPSO, 0 FUNBIOSI-, o Fundo Amazﬁniasz, dentre outros.
De acordo com a autora, ndo ha nenhuma outra iniciativa comparavel a brasileira. Apesar de
suas iniciativas, o Brasil nfio esta disposto a aceitar responsabilidades internacionais antes que
os paises desenvolvidos o fagam. O Brasil ainda exige que os paises do Norte honrem com
seus compromissos de transferéncia de tecnologias e financiamento para o desenvolvimento
global.

Com relagio ao regime da biosseguranga, a autora relembra o Protocolo de Cartagena
¢ observa que o mesmo ndo obteve impacto sobre o coméreio. Apesar de ser um dos maiores
produtores exportadores de grios transgénicos, para a autora o Brasil ndo pode ser
considerado um importante ator nesta questio. Como vimos, a posi¢io brasileira em
Cartagena fot diibia e ma] articulada. Por ser o tnico exportador de OVMs de peso signatario
do Protocolo, a participagdo brasileira neste aspecto pode ser tanto determinante para sua
evoluchio, quanto para sua estagnagio.

O ultimo regime tratado pela autora, ABS, também é tundamental para a avaliagdo do
Brasil como poténcia emergente. De acordo com a autora o assunto é bem complexo e
envolve tanto a participagdo de paises como de empresas € as negociacdes a respeito estiio

divididas em diferentes institui¢Ses (FAO, PNUMA, OMC, OMPI, etc.). O Brasil lidera o

“ Projeto de Conservagsio ¢ Utilizagio Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira. O projeto tem como

objetivo identificar acles prioritirias para a conservagdo ¢ uso sustentivel da biodiversidade, apoiando
subprojetos que promovam parcerias entre os setores piblico e privado, gerando ¢ divulgando conhecimentos ¢
informagdes sobre a diversidade bioldgica brasileira.

49 Programa Areas Protegidas da Amazénia. Considerado um dos maiores programas de preservagio de florestas
tropicais do mundo. Coordenado pelo MMA, gerenciado financeiramente pelo FUNBIO e financiado com
recursos do GEF (BM/Alemanha), da WWF-Brasil ¢ do Funde Amazénia/BNDES.

50 Projeto Politico Pedagdgico desenvolvido pelo departamento de educagiio ambiental do MMA. Tem por
finalidade contribuir para a formagio de cidada e busca cotidianamente a construgio de sociedades sustentdveis,
aprendendo e educando em sua prética.

51 Fundo Brasileiro para a Biodiversidade,

52 De acordo com o MMA, o Fundo Amazénia tem por finalidade captar doa¢Bes para investimentos nfo-
reembolsaveis em agles de prevengio, monitoramento ¢ combate ao desmatamento, ¢ de promogdo da
conservagio e do uso sustentavel das florestas no Bioma Amazdnia, nos termoes do Decreto no 6.527, de 1° de
agosto de 2008. O fundo € gerido pelo BNDES ¢, de acordo com Jtlio Baena, também pode ser utilizado para
florestas tropicais fora do territorio nacional, através de projetos de CSS.
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grupo dos Paises Megadiversos Afins™, criado em 2002 no México. Juntos estes paises

representam 70% da biodiversidade do mundo vivo e, em média, 45% da populagio global.

O Brasil ¢ hoje o presidente do grupo, e foi precedido pela India. Eles estdo usando
seus recursos bioldgicos, como interesses politicos, a fim de tentar ¢riar wm novo
regime de acesso aos recursos genéticos desde meados da década de 1990. Mas o
ponto fraco do Brasil ¢ que o pafs nfic tem nem uma politica nacional ABS nem um
catdlogo de sua biodiversidade viva, como apenas 200 mil espécies estdo listadas,
enquanto 1,8 milhdes devem existir, de acordo com autoridades brasileiras publicas.
(...) Assim, o Brasil £ um jogador fraco neste regime futuro, € nem mesmo um
"emergente” poder ainda.

Como podemos observar com os exemplos aqui trazidos, a participa¢io brasileira nas
agendas ambientais internacionais tem acompanhado sua linha de atuagdo politica externa
pragmatica e desenvolvimentista na qual o debate ambiental, devido a suas condighes
naturalmente propicias, é prioridade, mas a preservagfio do meio ambiente ests quase sempre
subordinada aos interesses econdmicos. Em nossa analise em muitos momentos falta ao Brasil
uma concepgdo mais altruista e menos utilitdria dos problemas ambientais. Contudo, sua

participacfio ativa e sua capacidade negociagdo sio inegaveis.

* Africa do Sul, Botivia, Brasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, India, Indonésia, Quénia,
Madagascar, Maldsia, México, Nepal, Peru, ¢ Venezuela.
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Capitulo 4: 0 LUGAR DO AMBIENTAL NAS AGENDAS OFICIAIS DE COOPERAGAQ
BRASILEIRA

Como pudemos perceber no decorrer deste trabalho, a Cooperago Internacional para
o Desenvolvimento (CID) tem encontrado posi¢do de destaque nas agendas internacionais dos
paises ricos. Tendo como enfoque a promogdio de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de pafses mais pobres, estas atividades cooperativas vem promovendo nos
paises doadores uma série de beneficios politicos e econdmicos. O fendmeno aqui avaliado, a
Cooperagiio Sul-Sul, conforme evidenciado anteriormente, esté diretamente relacionado a um
processo de rearticulacdo da ordem politica internacional em que paises tradicionalmente
receptores da AOD passam também a promover cooperacio como uma importante ferramenta
diplomatica na disputa por poder (soft power), e isso através de um modele de cooperagido
que, na retorica diplomatica, seria dotado de maior horizontalidade ¢ reconhecimento de
beneficios mutuos. Destacadamente, o Brasil vem liderando significativas iniciativas dessa
"eooperagio horizontalizada" que se apresenta sob a etiquete de Cooperagéio Sul-Sul (CSS).
Nossos estudos tedricos, conforme explicitado no Capitulo 1, apontam caracteristicas que nos
levam a considerar significativas diferenciagbes entre a cooperagio exercida enquanto AOD e
a cooperagio exercida pelos paises do eixo Sul. Neste presente capitulo, portanto, visamos a
contrastar a percepgio discursiva com uma vivéneia empirica sobre o objeto de analise. Serd
que, na andlise empirica dos processos de CSS, € possivel identificar como verdadeiro o
principio de horizontalidade? Certamente nossa pesquisa nfio tem como objetivo responder a
esta que pode ser considerada uma das grandes perguntas atuais sobre a CSS. Contudo, ac
avaliar a experiéncia brasileira em um aspecto particular, os projetos de cooperagfo ambiental
desenvolvidos pelo governo brasileiro sob a etiqueta "Sul-Sul", acreditamos estar
contribuindo para responder a esse questionamento.

A pergunta que rege nossa pesquisa ¢ “como se constroi o campo ecologico-
ambiental (demandas, atores, processos, conflitos) na agenda govemamental brasileira
de cooperacdo Sul-Sul?”. Para atender a este objetivo, dividimos metodologicamente nossa
pesquisa em dois eixos fundamentais neste capitulo: 1) na andlise dos projetos de meio
ambiente desenvolvidos pelo governo brasileiro, procuramos identificar seus enfoques e
instituigGes envolvidas; e 2) na andlise das perspectivas dos atores direta ou indiretamente

envolvidos nos processes de cooperagio, utilizamos fontes primarias e secundarias.

Acreditamos que este processo duplo de andlise foi fundamental para compreender aspectos
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que trascendem a relevincia dos projetos em si e concentram-se no significado dos processos
politicos. Ou seja, ndo estamos preocupados em compreender se 0 meio ambiente é uma
pauta prioritaria ou secundaria nos projetos de cooperacio do govemo brasileiro, mas
sim em compreender as razbes das prioridades no desenvolvimento das acdes de

cooperacdo Sul-Sul do govemo brasileiro. O jogo de palavras pode tornar aparentemente

sutil a distingdo da andlise. Contudo, apenas identificando os processos e ndo os resultados

desta cooperacdo poderemos, de fato, chegar ao nosse objetivo. Na matriz de andlise, abaixo

apresentada, demonstramos com maior clareza e de modo esquematico o nosso enfoque:

QUADRO 7

MATRIZ DE ANALISE

QUESTAO DE
PESQUISA

OBJETIVO
PRINCIPAL

OBJETIVOS SECUNDARIOS

METODOLOGIA DE
ANALISE EMPIRICA

Como se constréi 0
campo
ecoldgico/ambiental
{demandas, atores,
processos,
conflitos) na agenda
governamental
brasileira

Compreender como se
constréi o campo
ecologico/ambiental
através da avaliagdo
das agdies e dos atores
politicos envelvidos no
processo de
desenvolvimento das
politicas ptablicas da
C88 ambiental.

1 GRAU

- Analisar projetos e agdes
desenvolvidos em parceria com 2
ABC na drea de meio ambiente:
guais seriam o8 principais atores
envolvidos na agdo? Quais seriam
0s seus objetives?

- A partir da andlise identificar
prioridades do governo  nos
projetos: sdo demandas
presidenciais, de empresas, dos
paises  envolvidos?  Existem
demandas da sociedade civil?

Andlise documental
(consulita a sites &
documentos oficiais de
drgfos do governo
brasileiro) ¢ levantamento de
dados.

2 GRAU

Analisar a perspectiva dos atores
politicos envelvidos no processo
{membros de governo ¢ da
sociedade civil) e identificar
contradigdes, limitagbes e
conflitos.

Andlise de entrevistas
realizadas com membros do
governo brasileiro
responsdveis pela execugio
de projetos de CSS e de
liderangas da sociedade
civil.

Fonte: elaboragéio propria

Como se pode notar em nossa matriz de andlise, o procedimento adotado envolve dois
graus metodologicos distintos: no 1° grau trabalhamos com a andlise quantitativa dos dados
sobre cooperagio, fornecidos pela Agéncia Brasileira de Cooperagiio (ABC). Estes dados ndo
necessariamente correspondem a totalidade da cooperagdo Sul-Sul exercida pelo governo

brasileiro, j4 que ndo existe uma lei federal que centralize as agdes de cooperagfio no
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Ministério das RelagBes Exteriores e, consequentemente, na sua agéncia especializada nos

processos de cooperacdo, a ABC. Contudo, conforme esclarecido por representante da ABC
por nés entrevistado, Armando Cardoso, hd uma orientagdo dos demais 6rgfios do governo
federal a buscar apoio no MRE e na ABC. Essa orientagfio é guiada, de acordo com o
entrevistado, sobretudo pelo suporte institucional que a agéncia constuma garantir. Como a
ABC direciona seus projetos de cooperagio com base nas demandas internas ¢ externas, em
caso de solicitagio de apoio a projetos de cooperagfio por parte de outras instituigOes
brasileiras, a ABC costuma nfo apenas estimular agBes cooperativas como também
proporcionar todo o suporte institucional solicitado desde que, ¢ claro, esteja dentro das
possibilidades da agéncia. Este suporte, conforme escareceu o entrevistado, pode envolvolver
auxilio financeiro (como o financiamento de passagens aéreas), busca de parceiros e
patrocinadores, aparato institucional e diplomdtico (através do apoio de embaixadas e
consulados), disponibilizagdo de material humano, dentre outros. Como explicitaremos mais
adiante, defendemos que os dados fornecidos pela ABC sobre CSS, ainda que nfo
correspondam ao universo total dos projetos de cooperagio brasileira, sfo representativos da
realidade desta cooperacio. No 2° grau metodolégico contemplamos uma andlise qualitativa
desta cooperagdio por meio das entrevistas fornecidas por individuos-chave da CSS brasileira
tanto em uma esfera mais geral dos projetos, como no setor especifico de que aqui nos
encarregamos: o meio ambiente. O objetivo ¢ fazer uma avaliagfio da percepgfo dos atores por
trds das instituictes sobre a efetividade ou nfio das praticas anunciadas. O processo qualitativo
desta pesquisa esta difundido no texto essencialmente em duas partes desta dissertagdo (nos
topicos 3.1 e 3.3). Através do processo de ida ao campo, pudemos aproximar-nos de diversos
aspectos da CSS que apenas podem ser vivenciados pelos atores que estdo cotidianamente
envolvidos neste processo. Aos olhos daqueles que enxergam na CSS um esforco
institucionalizado de Estado, este processo cotidiano ¢ completamente invisibilizado.
Contudo, por meio das entrevistas pudemos compreender gue o verdadeiro peso € importincia
que a CSS ganha institucionalmente ¢, notadamente no caso brasileiro, fruto de processos de
aprendizado e de esforgos bem personalizados e centralizados nos individuos que executam e
viabilizam esses processos. Por tais razdes, acreditamos ndo ser possivel compreender a
cooperagiio brasileira de modo satisfatério olhando apenas para os seus projetos executados e
em andamento, como explicaremos no decorrer deste capitulo. Por hora nos concentraremos
na andlise da CSS ambiental brasileira em termos de andlise do conteido dos projetos.

Diversos sdo os enfoques: tipos de atividades, setores e subsetores, atores envolvidos, regides

geograficas, paises beneficiados, etc. Com relagfo 4 opgdio metodolégica, dividir a analise em
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dois graus diferenciados (um com enfoque qualitativo e outro quantitativo) €, ao nosso
entendimento, a maneira mais apropriada de contrastrar resultados e processos desta
cooperagio, bem como o melhor meio para p6r em didlogo estes resultados e processos com
as andlises tedricas e histdricas da CS8, que apresentamos nos capitulos 1, 2 € 3. O presente
capitulo estd dividido da seguinte forma:

Tépico 4.1) inicialmente é feita uma breve explanacdo sobre a Agéncia Brasileira de

Cooperagdo (ABC): sua constui¢fo, pressupostos, limites e dificuldades. Os argumentos
apresentados sdio conclusGes baseadas em pesquisas bibliograficas e entrevistas. Neste topico
também apresentamos dados mais gerais da CSS brasileira baseados no processo de pesquisa
¢ tabulacio dos dados fornecidos pelo proprio site da ABC. Em termos absolutos o site
contém um arquivo de CSS com um total de 2461 atividades. Estas atividades estdo divididas
em dois grandes grupos: atividades "concluidas" (84,47%) e atividades "em execugdo”
{15,68%). Na propria busca do site é possivel também obter a informagéo por area geografica
ou politica e por setor da atividade. Outras informacdes mais complexas exigiram um

processo de tabulagiio mais detathado dos dados que melhor serd explicitado adiante.

Topico 4.2) Neste topico a andlise dos dados concentra-se no objeto de nossa pesquisa:
Cooperagio Sul-Sul brasileira no setor de Meio Ambiente. Para alcancar os objetivos
propostos, trabalhamos diversos aspectos destas atividades: drea geografica ou politica;
subsetores da atividade (desenvolvimento, sustentdvel, educagfio ambiental, preservagfio de
ecossistemas, controle ambiental, etc.), atores institucionais promotores das atividades
(ministérios, empresas ptiblicas, universidades, orgdos diretamente relacionados ao meio
ambiente, etc.), tipo de acHo (capacitacdo técnica, transferéncia de tecnologias, troca de

experiéncias, etc.) e andlise temporal das atividades.

Topico 4.3) No terceiro topico deste capitulo intitilado "Analisando conflitos: Atores
Politicos x Sociedade Civil e os contrastes da CSS" contrastamos os dados analisados com as
entrevistas primarias (elaboradas em campo) e secundarias com intuito de demonstrar
aspectos invisibilizados nas analises dos dados mas que correspondem a etapa importante do

objetivo desta pesquisa: demandas, processos ¢ conflitos.
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41 A ABC E A COOPERACAO BRASILEIRA: LIMITES, PRESSUPOSTOS E
DIFICULDADES

Apesar de se ter em mente que a CSS é um fendmeno bem recente, segundo Corréa

(2010) podemos identificar os primeiros e pontuais processos de cooperagdo entre paises em
desenvolvimento a partir da década de 1970 quando comega a haver, principalmente entre os
paises latinoamericanos, diversos intercdmbios institucionais para treinamento profissional.
Ainda de acordo com Corréa, por volta da década de 1980 este fluxo ¢ intensificado por meio
da circulagfio de bolsas de estudos e outras iniciativas de intercAmbio cultural. Apesar destes
estimulos pontuais, é a partir da criagfio da Agéncia Brasileira de Cooperagiio (ABC), em
1987, que o Brasil passa a figurar como um dos paises pioneiros neste processo. A criagfio da
ABC por parte do Ministério das Rela¢bes Exteriores na época estava longe de vislumbrar o
grau de envolvimento que o Brasil mantém hoje em dia nas agendas de cooperagdo. Neste
periodo o enfoque da cooperagfio brasileira era essencialmente relacionado ao seu papel de
receptor da "ajuda internacional”. Conforme relatado no site da ABC, desde a criagfo da
Comissio Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT) na década de 1950, todos os esforgos
brasileiros em relagdio & cooperagfio concentravam-se na manutengdo dos mecanismos de
recepgio da ajuda internacional. Cabe destacar, ademais, que mesmo hoje em dia quando o
Brasil figura como um dos principais lideres da CSS, o montante da ajuda recebida dos paises
desenvolvidos ainda é bem representativa. Segundo o Le Monde Diplomatique Brasil, entre
2005 e 2009, o Brasil recebeu US$ 1,48 bilhdo e doou US$ 1,88 bilhdo. Ainda assim, a
criagdo da ABC as vias do processo de democratizagfio do Brasil pode ser considerada como
um instrumento de estratégia relevante da politica externa brasileira embora os reais louros da

cooperagdo so tenham sido "colhidos" décadas depois. De acordo com Corréa (2010),

As primeiras duas décadas de atuagfo do governo brasileiro na Cooperagio
Sul-Sul foram importantes mais pela criagfo de um arcabouge de principios e
diretrizes que a distinguiriam da tradicional e predominante vertente Norte-
Sul, do que pelo volume de resultados alcancados no terreno (Corréa, 2010. p,
L77).

Este "arcabougo de principios e diretrizes” responsdvel pela distingdio entre a
cooperaglio brasileira e a "tradicional” cooperagdo Norte-Sul nfo é necessariamente um

elemento positivo. Se é certo que o gérmen da cooperagio brasileira surgiu com o CNAT, a

criagfo da ABC no final da década de 1980 com seus "principios e diretrizes" nfio conseguiu
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desvincular os propdsitos ainda hoje evidentes da promogdo de uma "cooperagio”
essencialmente "técnica", como se fosse possivel separar a perspectiva da "técnica" de seus
objetivos politicos. Como ja foi abordado no capitulo 1 desta dissertagdo, muito recentemente
a ABC passou a adotar a nomenclatura "cooperagdio Sul-Sul", mas ainda hd uma enorme
resisténcia em desvincular-se do conceito de '"cooperago técnica de paises em

desenvolvimento" que, segundo a ABC:

“(..) constitui imporfante instrumento de desenvolvimento, auxiliande um
pais a promover mudangas estruturais nos seus sistemas produtivos, como
forma de superar restri¢des que tolhem seu natural crescimento, Os programas
implementados sob sua égide permitem transferir conhecimentos,
experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos, contribuindo assim para
capacitar recursos humanos ¢ fortalecer instituicGes do pais receptor, para
possibilitar-lhe salto qualitativo de cardter duradoure”. {(ABC, site. Acessado
em: janeiro/2012).

Ainda que através do site da ABC seja possivel identificar projetos de "Cooperagio
Sul-Sul", a tltima coletdnea de relatérios de cooperagdo disponibilizada pela ABC (2011)
intitula-se "A Cooperacéio técnica do Brasil..". Compreendemos que a aderéncia ao termo
"cooperagdo técnica de pafses em desenvolvimento" (CTPD) por parte da ABC estd
estreitamente ligada a uma imposicdo internacional coercitiva que considera que paises em
desenvolvimento nfo tém capacidade de exercer CID para além da esfera "técnica". A
mudanga de CTPD para CSS revela, quicgds, essa politizagdo do sentido da cooperacfo entre
paises em desenvolvimento, os quais passariam a ter maior envergadura no sistema
internacional (uns mais do que os outros...) e, portanto, capacidade diferenciada de promover
estratégias de cooperacdo no campo do desenvolvimento.

Segundo nossa analise, o contexto tem mudado aos poucos na medida em que o Brasil
& outros paises do Sul vém atuando em esferas mais abrangentes da cooperagfio. Sem ditvidas,
para além da agfio préafica, mesmo supondo que grande parte das atividades de cooperagio
ainda estejam enfocadas na esfera denominada "téenica”, a mudanca de nomenclatura ja €, em
si, uma quebra de paradigma na medida em que a mudanga de termo traz um forte peso
politico conforme explicitamos no tépico 1.1 desta dissertaglo ("Definindo conceitos: a
modernidade ocidental e sua l6gica desenvolvimentista").

Nesse campo da CSS onde tudo € muito recente, o Brasil tem-se demonstrado
duplamente pioneiro: primeiro por ser um dos primeiros paises em desenvolvimento a criar
uma agéncia de cooperagio e segundo por ser um dos mais ativos defensores de uma agenda

mais autdbnoma da "Cooperagio Sul-Sul”. A seguir destacamos um quadro elaborado por
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Corr@a (2010, p. 178) onde fica evidente nfio apenas o pioneirismo brasileiro, mas também

como as iniciativas a respeito ainda séo timidas e recentes:

QUADRO 8
CRIACAO DE AGENCIAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL EM PAISES COM NIVEL
INTERMEDIARIO DE DESENVOVIMENTO
PAIS NOME DA INSTITUICAO ANO DE
CRIACAQ
Marrocos Agéncia Marroquina de Cooperagio Internacional - AMCI 1986
Brasil Agéncia Brasileira de Cooperagiic - ABC 1987
Espanhg Agéncia Espanhola de Cooperagio Internacional para o 1988
Desenvolvimento - AECID
Chile Agéncia de Cooperagfio Internactonal do Chile - AGCI 1990
Rep. Coreia Agéncia de Cooperagiio Internacional da Coreia - KOICA 1991
Turquia Agéncia Turca de Cooperagfo Internacional e Desenvolvimento - 1992
TIKA
Colombia Agéncia Presidencial para Ag¢io Social e Cooperacio Internacional 1996 (2005)
Peru Agéncia Peruana de Cooperagio Intemacional - APCI 2001
Tailandia Agéncia de Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento da 2004
Tailindia - TICA

(fonte: CORREA, M. 2010, p. 178)”

O quadro 8 ajuda a demonstrar algo que a literatura € taxativa em afirmar: o quanto o
processo de autonomia dos paises em desenvolvimento € recente nas agendas da CID. Ainda
hoje, além da inexisténcia de uma tradicio de Cooperagio Sul-Sul (CSS), poucos paises
iniciaram um processo de institucionalizag8o desta cooperagdo e o nimero de agéncias ou
institui¢des ainda € baixo. Além disso, a existéncia por si s6 de institui¢des vinculadas aos
processos de cooperagido nfio representa uma conquista de autonomia. No caso brasileiro isso
¢ notdrio: mesmo figurando no topo da lista de fundagfo de instituicdes especialmente
voltadas & cooperacdio, o papel da agéneia sempre foi vinculado a baixos orgamentos € dotado
de wma autonomia politica bastante precaria. De acordo com 0 nosso entrevistado, Armando
Cardoso, o vinculo com o0 Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) é muito forte: ndo hé um
or¢gamento proprio e seu quadro de funcionarios também ¢ alocado do MRE. Tal dependéncia

¢ duramente criticada pelo entrevistado:

“{...) H& a necessidade de haver um quadro préprio da ABC de especialistas

5¢ () México criou a sua em 2011,
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em cooperagio Sul-Suf, Esta é uma expectativa dificultada hoje devido aos

recursos limitados. Os quadros da ABC sdo definidos pelo Ttamaraty."
{CARDOSO, Armando. Entrevista concedida. Brasilia: out. 2012)

"(...) Vilumbramos pela independéncia da ABC. Com or¢amente préprio.

Como a USAID a JICA etc. O Ttamaraty nZo quer perder o monopdlio das
relagdes Intenacionais. O que é uma visdio estreita na medida em que ndo
percebe a coperagiio também como instrumento da politica externa, O maior
volume de recurso da politica externa Norte americana da USAID foi utilizada
pelo Egito por ser o Unico pafs a apoiar as agdes dos Estados Unidos em
Israel. Ou seja, um tipico exemplo de auxilic 4 politica externa do pafs".
(CARDOSQ, Armando. Entrevista concedida. Brasflia: out, 2012).

Ademais, a nfo existéncia de um orgamento proprio torna a ABC vulneravel a uma
instabilidade em seu funcionamento e uma dependéncia de arranjos colaborativos com o
PNUD nem sempre muito transparentes ao crivo do debate publico. H4 uma autonomia
relativa 4 capacidade de negociagdo dos projetos e demandas, mas em grande medida essa
dependéncia coloca a agéncia 4 merce de prioridades politicas estabelecidas fora da agéncia
na medida em que a execucfo dos projetos também depende da sua capacidade financeira de

geri-los.

A ftrangiclio do Brasil de recebedor para doador foi muito rapida. Até 2010
essa cooperagdo cresceu bastante. Em 2011, o orgamento da ABC foi
amplamente reduzido, o corte foi de 30%. O que se deve a vérios maotivos
(mudanga de presidente, crise internacional, desvalorizagiio do ddlar, entre
outros). (CARDOSO, Armando. Entrevista concedida. Brasilia: out. 2012},

Pode-se acreditar, com base nas entrevistas, que a CSS poderia chegar a ser vista como
fruto de uma politica de governo muito especifica e nfo de um projeto politico bem elaborado
com a participagio do congresso ou da sociedade civil. Ela €, mais precisamente, fruto de uma
campanha politica internacional elaborada no governo Lula, mas que, apos seu mandato, pode
ter contribuido para um legado que transcende o status de projeto de governo para compor
estratégias mais perenes; isto é, para tonar-se um projeto de Estado. Contudo, exatamente por
ser uma politica originalmente de governo, seus enlaces diferentemente dos consolidados
aparatos insititucionais da AOD ¢ dos Estados-membros do CAD da OCDE, sdo muito pouco
institucionalizados e, em nossa percepgo, muito personalizados nas suas liderancas.

Os entrevistados tanto da ABC (Armando Cardoso) como do MMA (Julio Baena)
foram enfaticos ao associar os dois mandatos do presidente Lula ao periodo de ascenséo ¢

consolidacdo da cooperagfo brasileira. Ndo por coincidéncia, o presidente Lula foi o
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presidente que mais vezes esteve presente no continente africano: enquanto Collor esteve 4

vezes, Fernando Henrique 3, Lula foi 11 vezes e visitou um total de 24 paises somente na
regido. Esta tdo expressiva diferenciagdo dos focos de interesse dos presidentes aqui citados
reflete-se perfeitamente na cooperagdo brasileira com a Africa que ¢, atualmente, o maior
beneficiario dos projetos. Em pesquisa ao site da ABC, pudemos identificar que o destaque da
cooperagio brasileira no continente africano ¢ bem significativo. O grafico abaixo poe em
numero esta significancia:

GRAFICO 3: ABC: Cooperagio Brasil-Africa

ABC- cooperacéo Brasil-Africa (em%)
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Fonte: adaptacio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

De acordo com os dados, o continente africano é receptor de 43,4% do total das
atividades de cooperagio brasileira, seguido da América do Sul (31,3%), América Central
(11,7%), Caribe (6,3%) e Asia (4,5%). Como ja alertamos, ainda que os dados fornecidos pela
ABC nio sejam capazes de abarcar a totalidade dos projetos de cooperagdo do governo
brasileiro, a tendéncia quantitativa pode ser considerada como uma amostra significativa da
realidade, na medida em que, de acordo com o representante da ABC entrevistado, Armando
Cardoso, apenas estabelecendo contato com a ABC ¢é que se é possivel utilizar o apoio técnico

da Agéncia:

A cooperagio técnica brasileria ndo tem uma lei de prioridade da ABC. Mas
existe a prioridade. Qualquer Ministério pode fazer cooperagiio direta a
qualquer pais, inclusive sem comunicar. Contudo, para utilizar o aparato do
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Itamaraty {embaixadas brasileiras, consulados, recursos humanos, expertize

de articulago diplomdtica ¢ até recursos financeiros.) ¢le terd que
comunicar, (CARDOSO, Armando, Entrevista concedida. Brasilia: out.

2012).

Inferimos que hd, por parte do governo brasileiro, a recomendagfio para que o0s
projetos de cooperagio sejam executados em parceria com a ABC. No caso do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), por exemplo, nosso entrevistado declarou que todas as agdes sdo
efetivadas em parceria com a ABC. Voltando ao Governo Lula, outro aspecto ndo deve ser
negligenciado: a diplomacia presidencialista como fator determinante na constitui¢do dos
projetos brasileiros de cooperagfio. Nossos entrevistados foram enfaticos ao sinalizar que a
cooperaglo brasileira tem sido, em grande medida, personalizada na figura do presidente
Lula. Selecionamos uma série de passagens na entrevista que explicitam a ligagfo estreita

entre a diplomacia presidencial e o destacado papel do Brasil nos tltimos anos:

“(..) A CS8 comegou recentemente e coincide com a gestdo do governo Lula
que foi onde ocorreu a maior parte das acdes ¢ o maior aporte de recursos.
Foi também o periodo de Celso Amorim no MRE e também o periedo de
consolidago da ABC. Lula enfatizou a C8S, atuando em Mogambique com a
doagio da fdbrica e estimulando o ensino a4 distdncia.” (CARDOSQ,
Armando, Entrevista concedida. Brasilia; out, 2012},

(...} Meu tempo no ministério corresponde aproximandamente ao periodo de
implementagio da cooperagfio, que também corresponde ao periodo do
governo Lula. (BAENA, Jilio. Enfrevista concedida. Brasilia: out.2012)".

De acordo com os entrevistados, ¢ inegavel a associag8io entre o presidente Lula ¢ a
expansdo da CSS. Contudo, os entrevistados ressaltaram que ha autonomia por parte dos
ministérios em acompanhar ou nfo as demandas presidenciais. O acompanhamento das
demandas vai depender de diversos fatores como: capacidade técnica e financeira, recursos
humanos e ordem de prioridade dos Orgdos governamentais ou até de suas liderangas. O
grafico 4 demonstra por periodo de tempo as atividades de Cooperagéio Sul-Sul (CSS) ligadas
a0 Meio Ambiente. Neste grafico estd apenas computado o ano em que se iniciaram as
atividades € nfio seu periodo de duracio que também fot por nés avaliado e serd apresentado
no Grafico 8. O que podemos notar, ainda que seja uma realidade parcial, é que, no setor do
meio ambiente, as atividades alcangaram seu pico durante o segundo mandato do presidente
Lula e depois presenciaram uma queda significativa. Em estudos futuros, pretendemos fazer

um aprofundamento dos dados para captar se esta realidade também é acompanhada
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empiricamente com relac@o aos outros setores de atividades da CSS.

GRAFICO 4: MEIO AMBIENTE: CSS POR ANO DE INiCIO

MEIO AMBIENTE: CSS POR ANO DE INIiCIO

0
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Fonte: adaptacdo aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Como ressaltamos anteriormente, a cooperac¢do brasileira esta longe de se equiparar a
estrutura de cooperacdo dos paises membros da OCDE com suas metas, informes de
prestacdes de contas, estrutura organizacional propria, quantificagdo financeira anual por pais,
etc. O que notamos € que muitas vezes a cooperagao brasileira beira a informalidade e detém
sua sustentacdo em individuos-chave. E notéria entre os executores destas atividades a falta
de um aparato institucional capaz de lidar com as dimensdes que a cooperagédo brasileira tém
atingido. Estas constata¢cdes podem ser melhor compreendidas por meio das falas dos proprios
entrevistados:

"(...) as demandas sdo maiores que a capacidade do ministério. A ministra no Rio
nio tinha condi¢do de atender tantas demandas na rio + 20. Todo mundo queria
cooperar com o Brasil. Teriamos que ter o dobro de funcionarios. Ha um déficit de

capacita¢do de gente. Teve concurso. outros analistas entraram, mas a maioria dos
bons analistas sempre almeijam sair para arranjar wm emprego com melhor

remuneragio. O MMA ainda paga mal comparado com outros” (BAENA, Julio.
Entrevista concedida. Brasilia: out. 2012).

"EXISTE UMA VERBA ESPECIFICA DO MMA PARA COOPERAGAO
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INTERMNACIONAL?" "Nio. O que vem de cooperagiio externa ou vem de

organismos internacionais ou vem da ABC. Na ABC os recursos sdo cada vez mais
escassos. A ABC na gestio do Farane ja tinha uma maior autonomia nas agendas de
projetos da ABC. Ele era um cara muito proativo" (BAENA, Jilio. Entrevista
concedida. Brasilia; out. 2012).

"(...) H& um aspecto também personalizado na cooperagio. Houve alguns acordos
que, com a saida da pessoz, inviabilizou a agfo dos projetos acordados. Néo otharam
para dentro; as limitages. Hoje fazemos questdo de fazer acordos mais especificos ¢
que podemos ter respostas. Temos um maior aprendizado" (BAENA, Jilio,
Entrevista concedida, Brasilia; out. 2012).

A estrutura e as condi¢Bes em que sdo efetuados os projetos, como podemor
vislumbrar nas falas, sdo limitadores do proprio avango da cooperacio, Os agentes
responsaveis pelos dossiés da CSS néio frequentaram uma escola de "como cooperar”. Muitas
expertises de atuagiio em determinadas 4reas tém sido transformadas em projetos de
cooperagio, mas hd uma grande lacuna entre uma experiéncia de sucesso (as chamadas *“boas

préticas”™) e a transforcdo dessa experiéncia em projeto de cooperagdo.

42 COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA E MEIO AMBIENTE: ANALISANDO O
CAMPO

No desenvolvimento de nossa pesquisa, cujo enfoque se concentrou na CSS brasileira

na area do meio ambiente, julgamos necessdrio apontar, embora brevemente, este panorama
mais geral da cooperagdio como um todo. Na andlise dos dados fornecidos pela ABC, a
inten¢do inicial concentrava-se em identificar se os projetos ambientais teriam expressividade
em relacdo aos demais programas, Como se pode observar no Grafico 5, de fato, o meio

ambiente detém, comparativamente com os demais projetos, um papel de destaque.
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GRAFICO 5: CSS brasileira por setor
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Fonte: adaptagao aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

O Grafico 5 evidencia que os projetos de cooperagdo do Brasil buscam abarcar uma

extensa lista de areas, sendo que algumas destas areas podem ser consideradas como areas
prioritarias da cooperagio brasileira. Neste quadro, 0 meio ambiente aparece em quarto lugar
no numero de agdes concluidas, apos agricultura, satde e educagdo. Quando consideradas as
atividades concluidas e em andamento (Gréfico 6), temos o seguinte quadro: 1) agricultura
(19,26%); 2) saude (15,4%); 3) educagio (10,93%); 4) defesa (9,14%); 5) meio ambiente
(6,01%); 7) desenvolvimento social (4,47% e 8) minas e energias (4,02%).
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GRAFICO 6: Setores de Atividades
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Fonte: adaptagéo as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Conforme informado por pesquisadoras da PACS a cooperagio do governo brasileiro
prioriza em seus projetos trés areas: saude, agricultura e capacitagio (SENAI). Com base
nessa informagao, tendemos a acreditar que grande parte dos projetos desenvolvidos na area
de educacdo esteja diretamente relacionada a capacitagéo técnica. Contudo, devido ao enfoque
em nosso objeto proposto, este € um tipo de informagado que ainda nio tivemos a possibilidade
de analisar. O que sim temos a capacidade de analisar, como sera visto mais adiante (Tabela
2), ¢ o significativo peso da "capacitagio técnica" dentro dos projetos de cooperac¢io Sul-Sul
relacionadas ao meio ambiente. Inicialmente foram identificadas 130 atividades classificadas
como CSS e Meio Ambiente. Apoés uma maior exploragdo das atividades registradas, foi
verificado que algumas delas foram contabilizadas mais de uma vez. Apos triagem, chegou-se

ao numero total de 101 atividades de CSS relacionadas ao meio ambiente.
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42.1 MEIO AMBIENTE E SUBSETORES DAS ATIVIDADES

Dentre as atividades relacionadas ao Meio Ambiente, a ABC sub-divide as atividades em 9
subsetores:  1)"Aguas  Litordneas" (0%); 2)"Controle  Ambiental"  (12,87%);
3)"Desenvolvimento  Sustentavel"  (5,94%), 4)"Educa¢do Ambiental” (14,85%);
5)"Gerenciamento de Residuos Solidos" (5,94%); 6)"Preservacio de Ecossistemas" (16.83%);
7) "Recuperacio de Areas degradadas" (13,86%); 8) "Recursos Hidricos" (20,8%) e 9)
"Recursos Naturais" (8,91%). As atividades aqui analisadas correspondem & busca ao banco

de dados disponivel no préprio site da ABC.

GRAFICO 7: Subsetor de Atividade
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Fonte: adaptacio as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

A subdivisido do setor de meio ambiente nestes 9 itens listados necessita ser melhor
especificada; 1) Aguas Litorineas”: como ndo ha projetos relacionados ndo podemos
especificar a que se refere esta subdivisio; 2) “Controle Ambiental”: estio relacionados
combate a pragas, desenvolvimento de mecanismos de previsdo do tempo, estabelecimento de
limites permissiveis de legislacdes ambientais, contengdo de dejetos e materiais pesados
dentre outros; 3) "Desenvolvimento Sustentivel”: constru¢do de capacidades locais, reforma

agraria, biocombustiveis, produgdo e processamento de frutas, avaliagdo de capacidades para
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o ecoturismo; 4) “Educaciic ambiental”: formagfo, capacitagfo, fortalecimento de
consciéncia ecologica; 5) ”Gerenciamento de residuos Sélides”: coleta seletiva, tratamento
de lixo, reciclagem; 6) “Preservaciio de ecossistemas”: preservacfo de florestas, combate a
incéndios florestais, gestdo e monitoramento de ecossistemas, preservagdo de espécies em
extingdo; conservagdo da natureza, 7) “Recuperacdo de dreas degradadas™ manejo e
recuperacio de cobertura vegetal, Limpeza de residuos quimicos, recuperagio ambiental; 8)
“Recursos Hidricos”: controle e manutengfo de estagbes de tratamento de dguas residuais,
tecnologia de tratamento e irrigacdio, gestdio de dguas, sistemas de informaciio de dguas,
barragens; 9) “Recursos Naturais”: biodiversidade, mangjo de faunas silvestres, tecnologia
agroflorestal, etc. No desenvolvimento da pesquisa, elaboramos a triagem das atividades
nestes 9 subsetores de modo a identificar uma série de caracteristicas que julgamos
necessarias 4 definicio do campo. Neste sentido, buscamos identificar em cada subsetor o tipo
de atividade desenvolvida, os atores envolvidos, os paises beneficiados dentre outros. Uma
vez definidos os subsetores das atividades, resta-nos compreender melhor o que essas

atividades representam.

4.2.2 MEIO AMBIENTE: TIPOS DE ATIVIDADE

Ao catalogar as informacdes, identificamos uma série de caracteristicas especificas
desta cooperagiio que puderam ser agregadas em 11 tipos distintos de cooperagdo. Assim, as

atividades podem também ser classificadas em:

1) Auxilio/apoio técnico: situagdes em que as instituigdes brasileiras promovem auxilio
pontuais a demandas especificas que nfio envolvem necessariamente transferéncia de
expertise, mas apenas a utilizagBo da capacidade da institui¢iio de lidar com a
demanda, como, por exemplo, o envio de técnicos brasileiro para promocfc de
despoluicdo de determinada, drea degradadas. estas atividades auxiliam projetos ja

existentes ou Iniciativas de outros Estados.

2) Capacitacdo técnica: situagles em que as instituigdes brasileiras envolvidas sfo

responsdveis por (ransferir conhecimento técnico aos seus beneficidrios. Estas




3)

4)
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atividades envolvem desde a participacio em cursos de curta duracgéo e especializagfo
a formagfio profissional universitiria e podem ocorrer tanto com o envio de
profissionais brasileiros aos pafses beneficidrios, quando & transferéncia e formagdo

dos individuos em universidades brasileiras.

Troca de experiéncias; intercdmbio institucional: Geralmente relacionado a

encontros bilaterais ou multilaterais. Estas atividades sfio caracterizadas por uma
coustrugdo mais horizontal do conhecimento, na medida em que assegura que o
conhecimento de cada ator envolvido ¢ igualmente relevante na atividade deve ser

compartilhado.

Transferéncia de expertise ¢ “best pratices™ este tipo de atividade é também uma

das formas de coopera¢do Sul-Sul mais recorrentes na literatura especifica. Ela
corresponde 2 transferéncia de uma experiéncia de sucesso e sua implementagfio em
paises teoricamente com carateristicas socioecondmicas e culturais semelhantes. De
acordo com autores ja citados nesta dissertagfo, a existéncia de uma maior
proximidade cultural, econfmica e social entre os paises doadores e receptores de
Cooperagio Sul-Sul fazem com que seja mais provavel que as experiéncias de sucesso
de determinado pais sejam bem aceitas e implementadas com facilidade naqueles
paises beneficidrios. Talvez o mator exemplo brasileiro de transferéncia de expertise
seja 0 Bolsa Familia que foi largamente implementado em paises latinoamericanos ¢

africanos.

Elaboracao de projetos: foi observado no processo de tabulagfio dos dados que

algumas atividades de CS8S correspondiam a uma etapa anterior a atividade em si.
Nestas etapas os paises estdo em processo de negociagio, reconhecimento das
capacidades e potencialidades, de atividades que podem ser elaboradas em conjunto.
Normalmente nestas atividades h4 muito mais uma intenc¢fio € construcfio de consensos

para a promogio de atividades futuras,

Implementacao de projetos: estas atividades correspondem a wma capacitagfio fisica
dos projetos ¢ a criagio de condi¢Bes especificas para o sucesso da atividade. Aparato

profissional, técnico e fisico requerido para que o projeto seja implementado de modo

satisfatorio,
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7} Transferéncia de tecnologias: conforme foi observado durante a pesquisa, ha
expertises que relacionam ao desenvolvimento de uma determinada tecnologia.
Geralmente sfo atividades desenvolvidas por universidades e pesquisas cientificas em
que sua utilizagfo ja ¢ largamente difundida em territério brasileiro e as téenicas nos
paises beneficidrios ainda sdo bem menos avangadas. Est3o relacionadas & utilizagio
de softwers, de bancos de dados de gerenciamento de bases geoldgicas, de controle

bioldgico, de desenvolvimento de tecnologias de controle do tempo, dentro outras.

8) Missdo multidisciplinar: as missdes multidisciplinares sdo como caravanas de
técnicos de diversas areas distintas que vAo analisar as capacidades regionais e a

possibilidade de prospeccio de projetos.

9) Participagio em eventos, workshops, encontros e palestras: muitas institui¢Ses
brasileiras adotam este tipo de atividade para a promogio da CSS. Conforme
constatado em nossa pesquisa, este modelo de desenvolvimento de atividades também
¢ significativo no campo do Meio Ambiente. Geralmente s#o caracterizados pelo seu
curto tempo de execuglio (podem ocorres em dias, semanas ¢ até meses). A
participagiio em eventos geralmente estd associada a “troca de experiéncias” e

“formacio profissional”, mas também pode abarcar outros tipos de atividades.

10) Diagndstico e avaliagdo de necessidades: as atividades que envolvem esta
modalidade de cooperacfo sfio bem recorrentes ¢ podem ser identificadas em duas
formas distintas: diagnéstico prévio a implementaciio de projetos e diagndstico
posterior & conclusio dos projetos para identificar se as demandas ¢ objetivos foram

atendidos de forma satisfatéria.

11) Doagdes: apenas uma atividade dentre as disponibilizadas pela ABC foi enquadrada
nesta modalidade: corresponde a um projeto localizado no subsetor “Gerenciamento
de Residuos Toxicos” com a nomenclatura de “Destinagdo Adequada do Lixo
Coletado Junto a Populagdo em Situagdo de Vulnerabilidade em Bogotd”. Conforme
consta no site da ABC, o objetivo deste projeto consiste em transferir conhecimentos

sobre formulagdio e implementagfio de programas de destinacdo adequada do lixo

coletado junto com a populagic em situacdo de vulnerabilidade, no ambito do
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programa distrital de reciclagem de Bogotd, Neste projeto o estimulo a ampla
participacio da comunidade se deu por meio da troca de lixo por alimentos. Ainda que
apenas uma atividade tenha sido registrada nesta modalidade, consideramos necessdria
sua classificacfo categorica para que em estudos posteriores possamos verificar se em

outros setores também podem ser presenciadas atividades que envolvem doagdes.

Cabe destacar que alguns projetos de cooperagio podem envolver mais de um tipo de
atividade. Deste modo, uma atividade de “capacitagfio técnica” também pode ter como
objetivo a “transferéncia de tecnologias” e a “implementacfio de projetos” A tabela que
apresentaremos abaixo (tabela 2) classifica as atividades tanto por subsetor quanto por tipo de

atividade e permite uma analise cruzada do tipo de atividade por subsetor.

TABELA 2: Meio Ambiente: C$5 por tipo de atividade ¢ subsetor

MEIO AMBIENTE & 13 5| 6 17 14 21 9 161
DS CA EA |GRS| PE | RAD | RH ; RN | TOTAL
Auxilio/Apoio  Técnico 0 1 0 1 2 5 5 3 17
Capacitagio Técenica 2 2 1 i 7 8 6 3 29
Troca de experiéncias/ Intercdmbio Instit. 0 3 1 0 5 2 3 1 15
Transferéncia de expertises/Best Pratices 1 4 8 1 3 0 i 0 18
Elaboragiio de Projetos ] 2 1 1 1 2 2 1 10
Implementagdo de Projetos | 1 0 2 0 0 0 0 4
Transferéneia de tecnologias 0 2 0 ] 2 3 1 1 10
Missgo Multidissiplinar 0 l 1 0 0 0 0 1 3
Participagio eventos, workshops, encontros,| 2 0 5 G 3 1 3 1 15
palestras, etc.
Diagnostico; Avaliacio de necessidades 3 1 2 I 1 2 5 1 16
Doacdes 0 0 0 1 0 0 0 0 i
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 138

Fonte: adaptagdo as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013
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Conforme se pode notar na tabela 2, na primeira coluna horizontal temos acesso aos
subsetores da atividade e ao total das atividades de CSS na drea do meio ambiente (101
atividades tabuladas). Na tGltima coluna vertical temos acesso aos tipos de atividades
(totalizando 138)55. No corpo temos o cruzamento das informagdes. Para melhor expor os
resultados, apresentaremos o contetido da tabela em graficos. No gréfico 8 apresentamos em
porcentagem a relevincia de cada tipo de atividade por nés identificadas. Como se pode notar
no prafico, as atividades que envolvem "capacitagfo técnica" sfo as mais recorrentes, De
acordo com a pesquisa, elas representam 21,01% das atividades. Em seguida temos "Best
Pratices/Transferéncias de Expertises” com 13,4%; "Auxilio/Apoio Técnico” (12,32%);
"Diagnostico/Avaliagdo de necessidades” (11,39%); "Troca de experiéncias/Intercimbio
Institucional” ¢ "Participaciio em eventos, workshops, encontros, palestras, ete.” (com 10,87%
cada); "Transferéncia de Tecnologias" e "ElaboragBic de Projetos" (com 7,25% cada),
"Implementagdo de Projetos” (com 2,90%); "Misséio Multidissiplinar” (2,17%) e "Doagdes"
(0,72%).

Conforme ja foi explicitado, o que podemos constatar com a apresentagio dos dados &,
no que diz respeito aos projetos relacionados ao Meio Ambiente, uma tendéncia para a
promogdio de cooperacéio de carater mais técnico. Mais que uma opgéio politica, consideramos
esta tendéncia também consequéncia de uma conjuntura internacional que passou a demandar
dos pafses em desenvolvimento a criagio de redes de apoio técnico que restringiriam a
capacidade de elaboragdo de projetos capazes de promover qualidade de vida. "Capacitag8o
técnica” e "auxilio técnico™ sdo tipos de atividades que em conjunto representam 33,33% das
atividades catalogadas. Contudo, podemos perceber que o Brasil atualmente tem maior
capacidade para desenvolver e transferir conhecimentos. Como veremos, as universidades sdo
grandes parceiras no desenvolvimento e na transferéncia de tecnologias e expertizes. Estes
dois tipos de atividades em conjunto representam 20,29% da cooperagiio ambiental brasileira.
Cabe agora verificar se esta nova posi¢io brasileira de formulador de conhecimento atrela-se
a uma percepeiio de horizontalidade e didlogo ou se representa a manuntencdo das mesmas

logicas verticais e impositivas presentes na Cooperagio Norte-Sul (CNS)

5 A diferenca entre o nlnero total de atividades {101)e o tipos de atividades justifica-se pela existéncia em
uma mesma atividade, como ressaltamos anteriormente, de dois objetivos diferentes. Assim, uma atividade
que envolve “transferéneia de tecnologia, por exemplo, também pode eavolver “capacitagdo técnica.
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GRAFICO 8: Meio Ambiente: CSS por tipo de atividade

Meio Ambiente: CSS por tipo de atividade
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Fonte: adaptacdo aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013

Em nossa perspectiva, o discurso de nossa cooperagdo esta nitidamente permeado
horizontalidade" e "didlogo". A transferéncia, contudo, do discurso para as atividades

praticas nem sempre podem ser notados. Ainda que o termo "cooperacio técnica" tenha dado
lugar a "cooperagdo Sul-Sul" acreditamos haver uma cultura institucional que nio é
facilmente modificada. Ou talvez a cooperagao técnica possa ser considerada uma modalidade
da CSS. Mesmo assim, acreditamos que a institui¢io leva um tempo para apreender as
mudangas paradigmaticas sobrepostas a ela. A parte esta observagdao, nio podemos
negligenciar que os padrdes desenvolvimentistas que regem a CNS também regem a CSS. O
que pudemos perceber na analise dos projetos € que a sustentagio nestes padrdes dificilmente

consegue manter, para além do discurso, uma pratica diferenciada de cooperagio.




Ainda assim, podemos perceber timidas iniciativas que tendem a romper com esta
logica. Aos poucos percebemos que o discurso passa a fazer parte de tentativas mais praticas
de mudancga de paradigma, de uma percepdo de cooperacio Sul-Sul mais dialégica e menos
imposiﬁva, mais horizontalizada e também preocupada com os efertos destes projetos nas
populacBes beneficidrias. E claro que hi um verdadeiro abismo entre a intecio e a pratica,
mas no desenvolvimento da pesquisa conseguimos identificar alguns processos em que a

capilarizac¢do do discurso cooperagiio Sul-Sul em projetos ¢ mais evidente.

QUADRO 2: Modelo de projetos de C55

BRA/04/044-8035 - FORTALECIMENTOC DA EDUCACAQO AMBIENTAL EM ANGOLA.

OBJETIVO: Contribuir para a melhoria da qualidade de vids, equidade social e conservagio ambiental em Angola, por meio
de fortalecimento do processo de educagiio ambiental.

SINOPSE: Como a Educaciic Ambieniat figura como um dos temas prioritinios na agenda ambiental de Angola, espera-se
que, a partir deste Projeto, as institig@es e téenicos angolanos possam aproveitar e inlernalizar, com os necessérios ajustes, a
experiéneia brasileira nas questdes afetas 4 Bducagio Ambiental. Cabe ressaltar que as priticas e experiéngias bragileiras serfio
apresentadas sem a pretensio de {rati-las como um medelo idealizado a ser mermmente replicado em Angola. Com os devidos
ajustes, espera-se implementar um Programa que contemple ¢ tespeite as diferencas culterais locais, que contribuia para o
fortalecimento das politicas piblicas aplicadas e que, principalimente possa contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

TIPO: Cooperagiio Sul-Sul STTUACAQ: Cencluido

DATA DE INICIO: 31/05/2006 DATA DE TERMINO: 01/12/2007
SETOR: Mcio Ambienie SUBSETOR: Educagio Ambiental
ACORDOS OU AJUSTES COMPLEMENTARES

TIPO: Ajusle Complementar

ATUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO DE COOPERACAO ECONOMICA, CIENTIFICA E TECNICA ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DE ANGOLA PARA A
IMPLEMENTACAG DO PROJETO "FORTALECIMENTO DA EDUCACAQ AMBIENTAL EM ANGOLA™.

CELEBRADO EM: 03/11/2003
INSTITUHCOES EXECUTORAS BRASILEIRAS PARCEIRAS: MMA - Ministério do Meio Ambiente

Fonte: ABC site

O gquadro 9 é um tipico modelo de apresentacio das atividades de CSS. Atendo-nos
sinopse, verificamos que ha uma evidente preocupagiio com os impactos desta atividade na
vida de seus beneficidrios. Ndo hd uma "carta de principios" a ser seguida na cooperagio
brasileira ¢ o grau de horizontalidade e envolvimento que aparentemente faz parte de

determinadas institui¢Ses pode ser completamente ignorada por outras.
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423 MEIO AMBIENTE: ATIVIDADES POR PERIODO DE TEMPO

A tabela a seguir (tabela 3) demonstra o grau de incidéncia das atividades no decorrer
do tempo. A tabela traz dois tipos de informagdes relevantes: a data de implementagio das
atividades de CSS na area do Meio Ambiente por subsetor e o periodo de duragdo destas
atividades. Cada x corresponde a uma atividade em seu respetivo subsetor. Os "x" marcados
em vermelho representam o ano de inciagdo do projeto; ja os "x" em negro servem para
demonstrar atividades que nao se encerram no ano em que se originou; isto €, permite

identificar quantas atividades em andamento se tem por cada ano.

TABELA 3: MEIO AMBIENTE: CSS POR SUBSETOR x PERIODO DE DURACAO

1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 {2009 |2010 |2011 |2012]2013 |2014 2015

Aguas

Litorineas

C:Oﬂtf(}]c XX XX XXXX | XXXX | XXXX XXXX XXX KXX XX
ambiental X XXX
Desenvolviment X X X X X X XX X x

o sustentavel

Educagio X X X Xx X XXXX | XXxX |xxx |x
Ambiental
Gerenciamento X X XX XX XX X X X
de residuos
solidos
Preservacio de X X X NXKK | XXXK [ XXX | xxxx | xxxw | xxxx [ xxx | xxxx
ecossistemas ¥XX XX X
Recuperagiio de X X X XXX X XXXX | XXX | xxxx | xaxx | xx XX |xx
dreas degradadas X XX
Recursos X X X XX X XX XX XX XXX XXXX | XXXX | XXXX XXXX XXX XNXXX | xxX XX
Hidricos X XXXX | XXX | Xxxx | xxx | xxxx | xx
X XXX [ X
XXX
Recursos XX XX XX X X XXX | XXKX | XX XX XX X
Naturais

Fonte: adaptacdo as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013
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Com base nesta tabela formulamos o grafico 4 que leva em conta apenas o ano em que
a atividade se iniciou e também o grafico 9 que leva em conta ndo apenas o0 ano em que as

atividades tiveram inicio, como também sua concentragio no decorrer dos anos.

GRAFICO 4: CSS por ano de inicio

MEIO AMBIENTE: CSS POR ANO DE INICIO
25

20
15

10

0
1898 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fonte: adaptacdo aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Em nossa pesquisa, pudemos constatar a existéncia tanto de atividades pontuais e de
curta duragdo, quanto de atividades mais elaboradas e com previsio de duragio mais longa
(entre 3 e 5 anos). O contrastre entre estes dois tipos de informagdo pode demonstrar tanto a
constancia dos projetos quando a incidéncia de novas atividades. Com os graficos, ademais, é
possivel perceber, conforme foi explicitado, que o periodo de maior incidéncia das atividades

também coincide com o segundo mandato do governo Lula.




GRAFCO 9

MEIO AMBIENTE: CSS PORDATA DE INICIO E PERIODO DE DURAGCAO
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Fonte: adapiagio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

424 MEIO AMBIENTE: ATORES DA CSS

Uma pergunta de grande importancia para desvendar interesses e intengdes por tras

destes projetos € identificar exatamente "quem sdo seus atores?" e "que tipo de presenga ou
auséncia chama a aten¢@o nesta cooperagio?". Para apresentar uma perspectiva mais geral,
classificamos os atores em grupos: "Universidades", "Prefeituras", "Empresas Publicas",
"Orgaos Ligados a Meio Ambiente", "Ministérios", "Secretarias ¢ Departamentos Nacionais"

e "Outros"
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LEGENDA DE SIGLAS (TABELAS 4,5e6)

DS Desenvolvimento Sustentével
CA Comntrole Ambiental
EA Educacio Ambicntal
GRS Gerenciamento de Residuos Salidos
PE Preservacio de Ecossistemas
RAD Recuperacio de Areas Degradadas
RH Recursos Hidricos
RN Recnrsos Naturais
TABELA 4
MEIQ AMBIENTE: ATORES DA CSS
CA | DS | EA |[GRSi PE | RAD | RH | RN | TOTAL
UNIVERSIDADES E INST. BE PESQUISA 1 1 1§ 3 5 6 25
PREFEITURAS 2 0 1 3 0 1 0 0 6
IMPRESAS PUBLICAS 3 1 0 1 1 1 3 2 14
ORGAOS LIGADOS A MEIO AMBIENTE 4 0 0 0 8 | 8 1 22
MINISTERIOS 4 2 8 0 1 1 3 1 20
SECRETARIAS E DEPTOS NACIONATS 1 ] ] 0O §] 4 3 ] 8
OUTROS 1 0 2 0 3 i 1 0 8

Fonte: adaptacéo as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 3 Jan/2013

A tabela 4 foi formulada com o objetivo de classificar as instituigdes brasileiras que

atuam na CSS no campo do Meio Ambiente. Como o Gréifico 10 demonstra, a categoria

“Universidades e Institui¢Ges de Pesquisa" destaca-se no setor analisado com 24,27% dos

atores registrados. O peso das universidades no setor foi uma surpresa para nossa pesquisa na

medida em que partia-se do pressuposto de que as atividades relacionadas a Meio Ambiente

seriam hegemonicamente dominadas por instituighes diretamente responsaveis pelo

gerenclamento de pautas ambientais. A categoria de analise "Orgdos Ligados ao Meio

Ambiente", neste contexto, aparece em segundo lugar no ranking dos atores envolvidos com

21,36%. A categoria "Ministérios" fica na terceira posiciio com 19,42% seguido de "Empresas

Pablicas” (13,59%), "Secretarias e Departamentos Nacionais" € "Outros” (com 7,77% cada).

Por fim, a categoria "Prefeituras” aparece com 5,83%. Vejamos o grafico:
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GRAFICO 10: Meio Ambiente: Atores da CSS

MEIO AMBIENTE: ATORES DA CSS

5,83%
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m EMPRESAS PUBLICAS
o B SECRETARIAS E DEPTOS
b NACIONAIS
OUTROS
o B PREFEITURAS

19,42%

Fonte: adaptacdo aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013

A necessidade de criagio da categoria "Prefeituras" também pode ser considerada uma
surpresa de nossa pesquisa, ndo apenas por sua relevincia dentre os atores, mas, sobretudo
pelo fato da cooperagdo ser promovida ndo necessariamente em regides de fronteira. Assim,
temos, por exemplo, a prefeitura de Curitiba fazendo CSS para o Meio Ambiente com a

Colombia, dentre outros exemplos.

Milani e Ribeiro(2011), definem o fendmeno da patircipagao de cidades em projetos
de cooperacdo internacional como "paradiplomacia municipal”. De acordo com os autores, as
cidades através de suas redes de cooperagdo transnacionais e projetos econdmicos expressam
a inser¢do politica em uma nova escala na qual o Estado-nagdo tem, em certa medida, perdido

o monopolio de atuagdo politica externa:

O Estado-nacio j4 ndo tem o mesmo papel exclusivo e tradicional que costumava ter

nas relagdes internacionais; atores econdmicos nio estatais, movimentos sociais ¢
governos subnacionais, entre outros, gradualmente comegam a ter algo importante a
dizer nos assuntos globais. O contexto politico da globalizagio abre brechas sem
precedentes nas equagdes de poder entre os Estados, mercados e sociedades civis
(Therborn, 2000 Touraine, 2005; Velasco & Cruz, 2004). A Globalizacio define
novas modalidades na gestio de processos de internacionalizacio a serem
desenvolvidas pelos estados, empresas. atores sociais ¢ também entidades politicas
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subnacionais. (MILANT: RIBEIRO, 2011. p23. Tradugdo nossa) >’

Esta peculiaridade evidencia um ponto que aqui ja foi ressaltado: a auséncia de uma
concentracio hegemonica da ABC neste processo. Mesmo subentendendo que a existéncia do
registro da atividade de CSS no site da ABC represente uma parceria entre 2 ABC e os demais
atores, em grande parte esta "parceria” ¢ apenas um "apoio moral", um consentimento ou uma
consciéntizagdo da existéncia da atividade. Ainda assim, a ABC pode ser considerada parceira
em todas as atividades que aqui analisamos, mas o seu grau de envolvimento ainda é uma

verdadeira icognita desta pesquisa.

4241 ATORES DA CSS POR SUBSETORES

Neste topico pretendemos trazer um maior detathamento dos atores envolvidos nos
processos de CSS aqui analisados. Julgamos este detalhamento necessario, na medida em que
a participagio de determinadas instituicSes e a auséncia de outras é um aspecto importante na

compreensdo de um de nossos objetivos de pesquisa: a analise dos processos.

42411 CONTROLE AMBIENTAL

Como ja foi demonstrado, as atividades ligadas a categoria “"Controle Ambiental"
representam 12,87% da CSS no campo do "Meio Ambiente”. Em concordancia com os dados
apresentados na Tabela 4, formulamos o grifico abaixo. Assim temos: A) “Orgdos Ligados ao
Meio Ambiente"; B) "Ministérios”; C) "Empresas Publicas"; D) Prefeituras; E)
"Universidades e Instituicdes de Pesquisa™;; F) "Secretarias e Departamentos Nacionais" e G)

Outros.

5 The nation-statc no longer has the same exclusive and waditional role it used to have in international
relations; non-state econonic actors, social wmovements and subnational governments, inter alia, have
gradually come to have an important say in global affairs. The political context within globalization opens
unprecedented breaches in power equations among states, markets and civil socicties (Therborm, 2000;
Touraine, 2005; Velasco & Cruz, 2004). Giobalization defines new modalities in the nianagement of
internationalization processes being deployved by states, business, social players and also subnational political
entities.
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GRAFICO 11: CONTROLE AMBIENTAL: ATORES DA CSS

CONTROLE AMBIENTAL: ATORES DA CSS
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Fonte: adaptagio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Conforme aponta o Gréfico 11, as principais instituigdes responsaveis por desenvolver
projetos nesta area sio "Orgdos Ligados ao Meio Ambiente" e "Ministérios" que,
conjuntamente, somam 50% das atividades deste subsetor. Cabe destacar que a incidéncia de
diversos Ministérios e Secretarias Nacionais que ndo estdo diretamente relacionados a
tematica do Meio Ambiente também constitui uma surpresa em nossa pesquisa.
Primariamente supomos que as intituigdes de governo diretamente relacionadas ao Meio
Ambiente seriam as principais responsaveis pela promogio da CSS neste campo. Contudo, a
realidade em campo demonstra que esse pressuposto ¢ falso. As razdes que levam institui¢des
como a SENASP/MJ ou a ECT a tomar a iniciativa de promover uma atividade de CSS no
area do Meio Ambiente ndo estdo muito claras. Contudo, com outras instituicdes a iniciativa
de cooperar € mais facilmente compreendida. O quadro abaixo classifica as institui¢des
responsaveis pela promogio de atividades de CSS em "Controle Ambiental" por ordem

alfabética:
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QUADRO H: CONTROLE AMBIENTAL: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO
CBMERI} Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Faneiro
ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
IBAMA Instituto Brasileiro de Meijo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
ICMBio Instituto Chico Mendes de Consetvagio da Biodiversidade
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MC Ministério das Cidades
MMA Ministério do Meio Ambiente
MME - (Brasil) Ministério das Minas e Energia
MTur Ministério do Turismo
PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A
PFCUR Prefeitura de Curitiba
PREFTABA Prefeitura Municipal de Tabatinga
PF Policia Federal
SEMASP Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sdo Paulo
SENASP/MI Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica
UNESP Universidade Estadual Paulista

Fonte: adaptagiio as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

O que leva, por exemplo, 0 CBMRI] a promover coopera¢do na area de "Controle
Ambiental" ¢ a sua expertize no dominio ¢ controle de incéndio. J4 o Ministério do Turismo
tem recorrentemente apoiado projetos de CSS no campo do Meio Ambiente por sua
capacidade na identificacio de capacidades ecoturisticas. A PETROBRAS, por sua vez, é
capaz de executar projetos de CSS pela necessidade de promover retornos sécioambientais
nas Jocalidades onde se instala. Ainda que consigamos encontrar uma justificativa para que
cada ator listado coopere, outros aspectos mais subjetivos fogem 4 nossa capacidade de

analise como, por exemplo, interesse por parte de suas liderangas ou demandas politicas que

acorrem nos "bastidores”.

42412 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com nossas pesquisas, o subsetor "Desenvolvimento Sustentivel” nio tem
grande expressividade dentre os 9 subsetores. Dentro desta categoria encontram-se registrado
2 g

apenas 6 atividades o que corresponde a 5,94% do total de atividades de CSS do campo do
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Meio Ambiente. O aspecto mais curioso deste subsetor é que dentre os atores registrados na

atividade, nio se encontra nenhuma institui¢io ligada ao "Meio Ambiente”. Assim, dentre 0s
atores promotores da atividade temos "Ministérios" (40%), "Universidades ¢ Institui¢des de
Pesquisa" (40%) e "Empresas Publicas™ (20%). O quadro abaixo apresenta seus atores por

ordem alfabética:

QUADRO 11: DESENVOLVIMENTO SUSTETAVEL: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUIGAC
COPPE Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa
EMBRAFA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
MDA Ministério do Degenvolvimento Agrario
MTur Ministério do Turismo
POEMA - Niicleo de Aglia para o Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: adaptagfio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2412 a Jan/2013.

42413 EDUCAGCAO AMBIENTAL

Este Subsetor de atividade, conforme explicitado no Grafico 5, corresponte a 14,85%
da CSS no campo do Meio Ambiente. De acordo com a pesquisa, o principal ator destas
atividades ¢ o Ministério da Educaciio (MEC) que sozinho é responsavel por 50% das
atividades do Subsetor. Outro aspecto interessante que identificamos € a auséncia dos “Orggios
Ligados ac Meio Ambiente”. O Ministério do Meio Ambiente estd presente em apenas uma

atividade de CSS deste subsetor. Abaixo mais um quadro com os atores por ordem alfabética:

QUADRO 12: EDUCACAO AMBIENTAL: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO
ABRAGEM Associacfio Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Gemas, Joias e Similar
DNPM Departamento Nacional de Produgdo Mineral (Brasil)
MEC Ministério da Educagio
MinC Ministério da Cultura
MMA Ministério do Meio Ambiente
MTur Ministério do Turismo
UFPR/NIMAD Univ. Federal do Parand/Ntcleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Fonte: adaptagfo as dados fomecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.
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42414 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A categoria "Gerenciamento de Residuos Sélidos”, conforme explicitado, corresponde a
5,94% dos subsetores de atividades. Conforme indicamos esta modalidade refere-se a
processos coleta seletiva, tratamento de lixo, reciclagem. O aspecto curioso a ser destacado ¢
que as atividades sfo promovidas por atores completamente inusitados como a Caixa

Econdmica e Prefeituras que néo estio situadas em regtdes de fronteira.

QUADRO 13: GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO
CAIXA - Caixa Econbmica Federal
PMC/PR Prefeitura Municipal de Curitiba
PM/BH Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/MG

Fonte: adaptagdo aos dades fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

42415 PRESERVACAO DE ECOSSISTEMAS

Como pode ser constatado na apresentagiio dos dados, o subsetor "Preservagio de
Ecossistemas" é uma dos mais relevantes dentre as atividades de CSS do Meio Ambiente com
16,83% das atividades registradas. Conforme foi apresentado no Gréfico 10, os atores da CSS
na drea do Meio Ambiente foram divididos da seguinte forma: A) “Orgios Ligados ao Meio
Ambiente”; B) "Ministérios”; C) "Empresas Plblicas"; D) Prefeituras; E) "Universidades ¢
InstituigBes de Pesquisa”;, F) "Secretarias e Departamentos Nacionais" e G) Outros. No

subsetor “Preservacio de Hcossistemas” os atores estdo assim subdivididos:
¢
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GRAFICO 12:PRESERVACAO DE ECOSSISTEMAS: ATORES DA CSS

PRESERVACAO DE ECOSSISTEMAS: ATORES DA CSS
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Fonte: adaptacgio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

De acordo com o grafico, neste subsetor os “6rgdos ligados ao meio ambiente” sio os
principais atores respondendo a 44% das atvidades;; seguidos por “universidades e instituicdes de
pesquisa” (27,8%). A categoria “outros”, que também apresenta boa expressividade, corresponde as
atividades desenvolvidas pelo CBMRIJ ¢ pela PM-MS. Juntas estas duas institui¢des abarcam 16, 7%
das atividades do subsetor. O quadro abaixo apresenta em ordem alfabética os atores dos

projetos ligados ao subsetor “preservacdo de ecossistemas”:

QUADRO 14 PRESERVACAO DE ECOSSISTEMAS: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO

EMBRAPA/ Empresa Brasileira de Pesquisa Agraria/Centro de Pesquisa Agroflorestal da
CPATU Amazonmia Oriental 3

CBMERIJ Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro

IARBCAAT Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Caatinga

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

MTur Ministério do Turismo

PM-MS Policia Militar do Mato Grosso do Sul
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PREVFOGO Centro Nacional de Prevengéio ¢ Combate aos Incéndios Florestais
UFPR Universidade Federal do Parani
UFV Universidade Federal de Vigosa (Brasil)

Fonte: adaptagdio dos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.
424.1.6 RECU PERAQI\O DE AREAS DEGRADADAS

As atividades classificadas em "Recuperagiio de Areas degradadas" que, de acordo

com nossas pesquisas, correspondem a 13,86% das atividades do CSS do Meio Ambiente tem

uma peculiaridade: h4 uma quantidade significativa de atividades, mas seus atores sdo

limitados. A pesquisa constata que a maior parte das atividades sdo desenvolvidas pelas

Universidades e Instituighes de Pesquisa" (35,71%) e "Secretarias e Deptos Nacionais”

(28,57%). A forte presenga destas duas categorias ¢ devido & quantidade de atividades

desenvolvidas pelo Departamento Nacional de Produgfio Mineral e pelo DNPM. Juntas estas

duas institui¢bes s#o responsdveis por quase 50% das atividades do subsetor. As atividades

estio, em grande parte, associadas a avaliagio e recuperagdo de dreas afetadas por

mineradoras. Nio se sabe, contudo, se as areas afetadas sdo uma consequencia das atividades

de explora¢io de empresas brasileiras.

QUADRO 15: RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO
CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -CPRN
DNPM Departamento Nacional de Produgdo Mineral (Brasil)
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agraria
EXBR Exército Brasileiro
MMA Ministério do Meio Ambiente
PMC/PR Prefeitura Municipal de Curitiba
SENASP Secretaria Nacional de Seguranga Piblica « Ministério da Justica
UFRRIJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UFV Universidade Federal de Vicosa (Brasil)

Fonte: adaptagio dos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.
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42417 RECURSOS HiDRICOS

Em termos de atividades por subsetor, a categoria "Recursos Hidricos" é a mais
significativa abarcando 20,8% de todas as atividades catalogadas de CSS do Meio Ambiente.
Percebemos que o seu principal ator é a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que desenvolve
muitas atividades de controle e manutencdo de esta¢des de tratamento de aguas residuais e
gestdo de aguas. O Grafico abaixo indica em propor¢des os tipos de atores envolvidos neste
subsetor. A) Orgﬁos Ligados ao Meio Ambiente"; B) "Ministérios"; C) "Empresas Pablicas";
D) Prefeituras;; E) "Universidades e Instituicdes de Pesquisa”;, F) "Secretarias e

Departamentos Nacionais" e G) Outros.

Recursos Hidricos: Atores da CSS

RECURSOS HIDRICOS: ATORES DA CSS

A B Cc = F G

Fonte: adaptacio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Conforme indica o grafico, a maior parte das atividades foi desenvolvida por "Orgdos
Ligados ao Meio Ambiente" (32%) seguido por "Empresas Publicas" e "Universidades e
Institui¢des de Pesquisa” (com 20% cada uma). No caso das "Empresas Publicas" poderiamos
substituir o termo por EMBRAPA pois todas as atividades desta categoria foram efetuadas por
este ator As categorias “Ministérios" e "Secretarias e Departamentos Nacionais"
correspondem a 12% das atividades (cada). Por fim "Outros" correspondem a 4% das

atividades. Abaixo o quadro 9 expde os atores por 6rdem alfabética.



QUADRO 16: RECURSOS HIDRICOS: ATORES DA CSS
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SIGLA INTITUICAO
ANA Agéncia Nacional de Aguas
CPRM Servigo Geolégico do Brasil - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -CPRM
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
GOV/BA Governo do Estado da Bahia
INGA Instituto de Gesto das Aguas e Clima 2
Mi Ministério da Integracfo Nacional
MMA/SRH Secretaria de Recursos Hidricos
MME Ministério das Minas E Energia
SEDUR Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia
SENAI Servico Nacional de aprendizagem Industrial {Brasil)
SPAAQO Subsecretaria-Geral Politica para Africa, Asia, Oriente Médio ¢ Oceania, (Brasil)
UFV Universidade Federal de Vicosa
UNB Universidade de Brasilia
Fonte: adaptagiio aos dados fornecidos pela ABC. Mov/2012 a Jan/2013.
424138 RECURSOS NATURAIS

Por fim, a tltima avalia¢io dos atores por subsetor € a de "Recursos Naturais" que,

conforme explicitado no Gréfico 5, corresponde a 8,91% das atividades catalogadas de CSS

do setor "Meio Ambiente”. Neste subsetor cabe destacar o peso das "Universidades e

Institutos de Pesquisa" que chegam a representar 60% das atividades catalogadas. Grande

parte destas atividades estdo relacionadas a "Capacitacfio Técnica”. O quadro abaixo apresenta

todos os atores catalogados no subsetor por érdem alfabética:

QUADROQ 17 RECURSOS NATURAIS: ATORES DA CSS

SIGLA INTITUICAO
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EMBRAPA Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazdnia Oriental
/CPATU
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente & dos Recurses Naturais Renovaveis
MI Ministério da Integracfio Nacional
POEMA Niicleo de A¢io para o Desenvolvimento Sustentavel
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UFPR Universidade Federal do Parang

UFRR! - Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro
Fonte; adaptagiio aos dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

424.2 ATORES: NOTORIAS AUSENCIAS E INESPERADAS PRESENCAS

Cabe destacar que, na analise dos atores, um aspecto ficon bem evidente: a baixa
participacdo do Ministério do Meio Ambiente. Constatamos a sua participagdo em apenas 5
do total de 101 atividades do setor. O IBAMA, outro ¢rgio de grande relevancia no cendrio
nacional, apareceu em 6 atividades, j4 a EMBRAPA foi reponsével por desenvolver 11
atividades de CSS. Se incluissemos em nossas analises o setor agrario certamente os mimeros
seriam assustadoramente elevados. Um elemento supreendente na andlise dos nossos dados €
essa descentralizacio da CSS na édrea do Meio Ambiente. O que exatamente esta
descentralizacdo representa ainda nfo estd muito claro: representa uma baixa autonomia ou
interesse dos orgdos diretamente ligados as questdes ambientais? Representa uma
diversificacdio virtuosa do campo ¢, consequentemente, a comprovagdo de que os problemas
ambientais estio sendo abosorvidos e difundidos de forma mais ampla? Ou representaria,
ainda, uma falta de credibilidade e investimento financeiro do governo nos orgéos diretamente
ligados as questdies ambientais? Nosso trabalho aponta pistas de que a relevancia do Meio
Ambiente nas praticas de CSS é difusa: por um lado representa a necessidade de atender a
demandas que transcendem o interesse dos governos envolvidos, como, por exemplo, a
necessidade de controlar incéndios florestais ou a necessidade de responder a impactos
ambientais de atividades de empresas brasileiras em outros pafses. Por outro lado, revelam
uma informalidade, uma falta de institucionalizag8o, uma ineficiéncia de investimentos € uma
excessiva burocratizagio que assustam e engessam os interesses. O que inferimos, com base
nos dados e nas pesquisas, é que institui¢des mais autdnomas tém uma maior capacidade de
promover atividades de CSS do que 0 MMA (que nfio tem um orcamento direcionado &
promogdo de cooperagfio) ou até da ABC (que nfo tem nem or¢amento préprio nem

autonomia para programar atividades a médio-longo prazo na medida em que ndo conseguem
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prever se os recursos do ano seguinte serdo reduzidos ou ndo). Neste sentido, insntitui¢Bes de
pesquisa, universidades, empresas publicas, Ministérios e prefeituras tém mais capacidade de
promover cooperaclio do que as agéncias que teoricamente estariam ecarregadas disso, na

medida em que detém uma maior autonomia orgamentdria e legistagdio propria.

Conforme apontamos no Gréfico 8, a categoria "Universidades e InstituigBes de Pesquisa"
ficou no topo da lista de atores com 24,27% das atividades. Este é um dado que expressa um
avanco, na medida em que percebemos que as atividades desenvolvidas pelas universidades
estiio geralmente associadas a uma tranferéncia de expertise, tecnologias e a formagfo de
profissionais.. A participacfio das universidades e institutos de pesquisas, ademais, revela que

a cooperagdo brasileira (neste caso especifico, falando de atividades relacionadas ao Meio
Ambiente) estaria sustentando-se cada vez mais na capacidade criativa e intelectual do pais.

Ou seja, ele deixa de ser um expectator da inovag#o para tornar-se, de fato, ator. Do outro lado
da moeda, contudo, nfo podemos esquecer que os paises beneficidrios ndo estio em uma
posigdo de horizontalidade quando se fala em transferéncia de tecnologias e de expertises.
Entdo perguntamos: até que ponto esta horizontalidade ultrapassa realmente o discurso e
passa a ser vivenciada na pratica? Neste sentido, nfo podemos olhar para os atores da CSS

sem que também olhemos para os beneficidrios desta cooperagfo.

425 MEIO AMBIENTE: BENEFICIARIO DA CSS

Com relagdo aos beneficidrios da CSS no setor do Meio Ambiente, constatamos que
sua maior expressividade concentra-se nos paises latinoamericanos. Assim, ao contririo da
tendéncia geral da cooperagio brasileira de privilegiar a Africa (conforme demonstramos no
Grafico 1), no campo do Meio Ambiente a prioridade da cooperagio € latinoamericana.
Abaixo as tabelas 5 (América Latina), 6 (Africa) e 7 (demais paises) classifica os paises

beneficiarios da cooperagdo por subsetor do meio ambiente.

TABELA 5 : MEIO AMBIENTE: BENEFICIARIOS DA CSS NAAMERICA LATINA

PATS CA DS | EA |GRS | PE | RAD RH RN TOTAL

Antigua ¢ Barbuda 0 0 0 0 1 0 0 0 i

Argentina 0 0 0 ] 0 1 ] 0 1
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Bolivia 0 0 0 0 3 0 2 2 7
Colémbia 2 1 0 2 3 1 1 1 |
Costa Rica 1 0 ¢ G 1 0 1 G 3
Cuba 3 0 ] 0 0 2 1 1 7
El Satvador 0 0 2 0 & 1 0 0

Equador 0 i 0 0 1 0 5 3 10
Guatemala ¢ 0 0 0 0 0 I 0 1
Haiti g 0 1 2 0 2 1 2 8
Honduras 0 0 ¢ 0 0 0 1 0 1
Meéxico 0 4 0 0 0 0 1 0 1
Paraguai 0 i 0 0 0 0 ! 0 2
Peru 1 0 1 0 1 5 1 1 10
Rep. Dominicana 0 0 0 ¢ 0 ¢ 1 0 1
Uruguai 0 1 ¢ 4 0 ] 3 G 4
Veneziela 0 it a 0 1 0 4 1 2

TABELA 6: MEIO AMBIENTE: BENEFICIARIOS DA CSS NAAFRICA

PAIS CA | DS |EA| GRS | PE [ RAD {| RH | RN | TOTAL
Angola 0 0 2 0 0 0 0 ¢ 2
Argélia 0 0 0 0 1 | 2 0 4

Bukina Faso 0 0 i 0 0 0 0 0 1
Burundi 0 0 0 0 i 0 0 0 1
Cabo Verde 0 0 | 0 0 0 4 0 5

Gabdo 0 0 0 0 1 0 0 0 {
Libéria 1 0 6 G 0 0 0 0 1
Malauf 0 0 I 0 0 0 0 0 1

Mogambique l 1 1 0 2 0 0 0 5
Nepal 0 0 l 0 0 0 0 0 1
Nicardgua 1 0 0 0 0 0 l 0 2
Quénia 2 0 0 0 3 0 0 0 5

Sd0 Tomé e Principe 1 0 0 0 0 0 2 0 3
Timor Leste 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Trindad e Tobago 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Ruanda 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Uganda 0 0 0 0 i 0 0 0 1
Zambézia 0 0 0 0 0 G i 0 1

Fonte: adaptac&o as dados fomecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013
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TABELA 7: MEIO AMBIENTE: BENEFICIARIOS DA CSS EM OUTRAS LOCALIDADES

PAIS CA DS |EA| GRS | PE| RAD | RH | RN TOTAL
China 0 0 0 0 0 0 0 1
Continente Africano 0 0 0 0 0 0 0 1 1
CPLP 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Egito 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Libano 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Regional 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Paiscs Arabes 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Turquia 0 0 | o 0 0 0 0 1 1

Fonte: adaptagiio as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Em propor¢oes estatisticas, ao separara as atividades de CSS por regido, temos o seguinte

grafico:

Gréfico 14: Meio Ambiente: CSS por regido

MEIO AMBIENTE: CSS POR REGIAD

B América Latina
® Africa
Demais Localidades

Fonte: adaptagdo as dados fornecidos pela ABC. Nov/2012 a Jan/2013.

Como ressaltado anteriormente, a CSS brasileira no setor "Meio Ambiente" nio
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acompanha a tendéncia geral brasileira que tem atualmente o continente africano como
principal parceriro de sua CSS. Apesar da grande proximidade do governo brasileiro com os
paises africanos e a crescente presenca das empresas brasileiras no continente, na questdo
ambiental o interesse brasileiro pode ser considerado bem mais complexo que a simples ideia
de promocdo da cooperagfio. O Brasil nos Gltimos anos tem sido apontado aos othos do resto
do mundo como uma poténeia regional. (NARLIKAR,2010; HURRELL, 2010, HIRTS,
LIMA, PINHEIRO, 2010). De acordo com Monica Hirts, Maria Regina Soares de Lima e
Leticia Pinheiro, a lideranca brasileira Durante todo o governo Lula, a América do Sul

constituiu uma prioridade da politica internacional brasileira,

Além do interesse por avangar na construgio de um projeto comunitdrio sui-
americano, o governo Lula buscou desde seu inicio projetar a presencga brasileira
como um fator de estabilidade democratica em toda a regifio. N#o obstante, ao
assumir o papel de uma poténcia regional, o Brasil passou a enfrentar novas
expectativas politicas ¢ econdmicas de seus vizinhos, nem sempre compativeis com
seus interesses de afirmarse como ator global no tabuleiro das negociagBes
mundiais. Assumir ¢ lugar de uma poténeia regional tem gerado demandas sem
precedentes para o Brasil, que requerem novas capacidades diplomdticas e
habilidades politicas. A presenca brasileira na América Latina tem sido associada ao
papel mediador em contextos de crises locais, entre as quais se destacaram os casos
da Venezuela (2003), Bolivia (2003 e 2006), Equador (2004), Honduras (2009} ¢
Haiti (2003). (HIRTS, LIMA, PINHEIRO, 2¢10. p. 31).

A cooperaglo brasileira na América Latina, portanto, tem ao nosso entendimento um
aspecto diferenciado em relaglio 4 cooperagfio nos paises africanos. Equanto na Africa a
cooperac@o pode representar um "abrir de portas” para o comércio brasileiro, na América
Latina esta cooperagio estd, para além do interesse comercial, diretamente ligada a
manutengio de um status de poder. Conforme ji destacamos nesta dissertagio, o Brasil exerce
um tipo de influéncia branda e carismatica ("soft power"), mas hd uma linearidade
diplomatica relativamente instdvel que necessita o tempo todo estar sendo retro-alimentada
(tanto por ser um fendmeno recente, quanto por ndo ter sido uma lideranga natural, mas sim
imposta) afinal, ndo foram os paises latinoamericanos que elegeram o Brasil como lideranca
regional. Esta foi uma imposicdo estrutural construida aos poucos e para encontrar suas
causas seria necessdria uma revisfo profunda da histéria e do jogo de poder entre os paises

latinoamericanos e suas crises econdmicas, politicas e sociais.

No que tange ao meio ambiente, o fator "controle das fronteiras" ndo deve ser
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negligenciado. Conforme podemos notar, os majores beneficidrios da CSS brasileira neste
setor sio Colombia (11 atividades on 15,07%), Peru ¢ Equador (com 10 atividades ou 13,70%
cada) e, coicidentemente, sdo também regides de froteira da rota internacional do trafico de
drogas. Assim, mesmo que as atividades nada referenciem a respeito, a presenga de atividades
de cooperagdo nestes espagos ¢ também uma opgio estratégica. Ademais, a degradagéo,
poluigdo de rios ou incéndio florestal nfio enxergam fronteiras. Neste sendido, quando o Brasil
faz cooperagio para proporcionar monitoramento florestal em um pais africano ou em um pais

visinho, esta cooperagéio tem um peso bem diferenciado.

43 ANALISANDO CONFLITOS: ATORES POLITICOS X SOCIEDADE CIVIL E OS
CONTRASTES DA CSS

Por fim, antes de encerrar este capitulo, julgamos necessdrio apresentar um rapido
panorama de um ator politico que ficou o tempo todo invisibilizado na apresentacio de nossos
resultados: as organizacdes € os movimentos da sociedade civil. Sabe-se que a presen¢a de
instituicdes da sociedade civil organizada para a promogdio da ajuda internacional ¢ bem
anterior & propria iniciativa institucional brasileira de promover cooperagfo. A definigio de
CSS adotada pelo governo brasileiro limita-se 4 participagdo de suas instituicdes
governamentais. Niio foi identificada, em nossa pesquisa, a participagdo de nenhuma ONG
dentre as atividades institucionais avaliadas. Ainda assim, como vimos no capitulo 3, ndo ha
como desconsiderar o papel fundamental dos movimentos sociais na definigéo das agendas de
politica externa. Além de atuar diretamente como ator politico na promog¢io da ajuda
internacional, as ONGs t&m um poderoso papel de observago, monitoramento, reivindicagdo
por accountability avaliagio e dentincia. No caso especifico da CSS brasileira, por ser ainda
um processo recente, ha muito mais intuicdes, suspeitas, perspectivas distanciadas do que um
processo consolidado de posigdes a respeito. Em nosso trabatho avaliamos a posicio de dois
representantes da sociedade civil com relagio & CSS brasileira: uma petspectiva brasileira e
uma perspectiva mogambicana desta atuagio. No caso brasileiro, avaliamos a pesquisa
claborada pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) em um projeto que

avalia os financiamentos brasileiros em Angola ¢ Mogambique. Nesta pesquisa, a cooperagio
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brasileira na regifio é percebida apenas como meio de viabilizar uma melhor insergfio dos
investimentos brasileiros. Do lado Mogambicano avaliamos (por meio de entrevista
secundaria e reportagens jornalisticas) a posigdio da ONG "Justica Ambiental" e a rede da qual
faz pare, a "Friends of the Earth- Mogambique" (FOE), ambas representadas pela ativista
Anabela Lemos. Enquanto no discurso a CSS surge como uma ferramenta diferenciada para a
promogio do desenvolvimento dos paises beneficiarios em relacdo 4 cooperagdo promovida
pelos paises da OCDE, ¢ a sociedade civil a principal responsével por apresentar o "outro lado
da moeda". O que as duas organizagdes deixam claro ¢ a forte presenca do agronegdcio
brasileiro no continente africano e seus impactos socioambientais, o que pode ser considerado

altamente prejudicial 3 imagem e &s promessas da CSS institucional brasileira.

431 AVISAO DO PACS

Representado pelas pesquisadoras Ana Garcia ¢ Karina Kato, o PACS desenvolveu um projeto
intitulado “4 histéria comtada pela caga ou pelo cagador? Perspectivas sobre o Brasil em
Angola ¢ Mogambique” em parceria com a agéncia alemd Misereor, de fundamentagio
catblica, que foi responsavel pelo financiamento do projeto. De acordo com as autoras, 0

interesse surgiu da andlise da Plataforma BNDES™:

A partir dos trabalhos da Plataforma BNDES, nos chamou a atengdo para a
expansio por parte do banco em transagdes para fora do Brasil, apoiande a
internacionalizacdio de empresas brasileiras, estatais ou ndo, com apoio a
projetos, linhas de crédito e financiamento, Af come¢amos a nos questionar se¢
haveria nesse processo uma transferéncia de um modelo. A gente estaria
exportando um modelo de desenvolvimento para esses paises, ou ndo? O que
estava por trés disso? {Kato, Karina. Entrevista concedida ao gite da PACS.
10/12/2012).

A pesquisa focol no tripé financiamento, investimento e cooperagio, pois, de acordo com as
autoras, a cooperagio brasileira na Africa estaria diretamente associada a interesses
comerciais das empresas brasileiras que tm expandido seus investimentos no continente:
A Africa acumuia cerca de 50%, metade dos projetos de cooperagdo brasileiros, €
tem Mocambique como o principal pais recebedor dessa ajuda. O financiamento

piblico brasileiro s6 vai para atores/empresas ou firmas brasileiras, ele néo financia
o governo de outro pais, Em alguns casos ndo ha como desvincular a cooperagdo
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brasileira ao interesse empresarial e isso a gente vé& com mais clareza na 4rea da

agricultura, onde a Embrapa entra com toda a forga, promovendo exatamente aqueles
setores que no Brasil sdo mais fortes. (Garcia, Ana, Entrevista concedida ao site da

PACS, 10/12/2012).

As autoras esclarem que em Angola e Mogambique a agricultura € de subsisténcia. O
Brasil chega com a promessa de produzir alimento, mas chegam com o pacote completo nas
dreas onde aparentemente detém know how: soja, cana-de-agticar (produgdo de etanol),
mineracdo. As autoras denunciam um processo cooperagio como instrumento de uma
exploragiio do territério que, sob nossa perspectiva, em nada se diferenciaria da cooperagdo

Norte-Sul.

Em alguns casos nfo hi como desvincular a cooperagdo brasileira ao
interesse empresarial e isso a gente vé& com mrais clareza na drea da
agricultura, onde a2 Embrapa entra com toda a forga, promovendo exatamente
aqueles setores que no Brasit sdo mais fortes. (GARCIA, Ana. Entrevista
concedida ao site da PACS. 10/12/2012)

Nio hé horizontalidade nas relagdes. E interessante observar que a
cooperaglio brasileira entra e cruza tudo. Financiamentos, todos os
investimentos. Af vocé vé& a forga da influéncia brasileira na formagéio das
institnicdes que pensam os projetos dentro dos paises. A Embrapa, por
exemplo, estd cooperande com uma empresa americana para fazer toda a
investigago agricola de Mogambique. Ela est4 reformulando toda a parte de
pesquisa agricola do pais. Esse setor do pais vai se moldar no modelo de
desenvolvimento da Embrapa. Logo, a Embrapa estd ligada ao projeto de
expansio do corredor logistico do norte de Mogambique, onde abrigara o
cultivo da soja. Por sua vez, se dd no mesmo corredor logistico da Vale. Af
vocé vai vendo como o0s caminhos véo se eruzando. N&o hd um processo de
transferéncia de politica, de modelo nesse ponto que se pense 0 investimento
atendendo a necessidade local. H4 uma repetigfio de um modelo brasileiro
que traz erros em sua execugio. (KATO, Karina. Entrevista concedida ao site
da PACS. 10/12/2012).

432 AVISAO DA "JUSTICA AMBIENTAL"

A principal critica da ONG mogambicana "Justiga Ambiental” nfo se concentra apenas
na atuagdo brasileira, mas na permissividade dos governantes mogambicanos frente a essa
situagio. Aqui avaliamos dois posicionamentos da ativista Anabela Lemos: uma entrevista ao
jornal BBC Brasil diretamente relacionada a um projeto brasileiro de cooperagdo e uma
entrevista em video a um jornal local de Mogambique, chamado "A verdade", disponibilizado

no Youtube, denunciando a presenga de investimentos estrangeiros (e brasileitos) em territorio




155

de Mogambique e seus impactos socicambientais. Para Anabela Lemos, a ampliagiio de
plantagBes para a fabricagfio de biocombustiveis estaria sendo responsdvel por ocupar regides

destinadas & plantacfio de alimentos, criando condigdes precdrias de trabalho e gerando

conflitos por posse de terra:

Cam o problema do petrdleo ele [0 agrocorbustivel] ficou na moda. Os
impactos ainda nfio estio bem analisados. N&o ha projetos de pequena escala
voltados as necessidades locais. Primeiro deveriamos nos preocupar com as
necessidades do pais, desenvolver o pais para depois daquilo que temos e
soinos, entiio vamos abrir as portas para os investimentos estrangeiros. Mas
ndo ¢ isso que estamos a fazer, estamos a dar nossa terra, dar nossos recursos
minerais, gis, petréleo tudo. Quem dé& mais, leva ¢ issec nao ¢
desenvolvimento para pais nenhum. (LEMOS, Anabela. Entrevista concedida
ao jornal "A verdade™. Mogambique: set/2012, Acessado em: 8/01/2013)

O acordo de cooperagdo para produgfio de etanol foi estabelecido entre Unifo
Europeia, Mogambique ¢ Brasil (que entraria com sua experiéncia e tecnologia). Os
beneficios, de acordo com a reportagem da BBC BRASIL, para as indistrias brasileiras que
decidirem investir consistiriam no acesso facilitado ao mercado europeu, ja que Mogambique
poderia exportar agtcar e etanol & UE sem as mesmas tarifas impostas ao Brasil. A UE
garantiria a compra de combustivel a precos competitivos para cumprir seu objetivo de que
10% de toda a energia consumida por seu setor de transportes em territorio europeu scja de
fonte renovavel até 2020. E os paises africanos? Teoricamente o arranjo econdmico permitiria
a autossuficiéncia energética e o crescimento da renda de produtores locais (pobres), mas esse

argumento nfo convence os ativistas, nem Anabela Lemos.

433 NOSSAPERSPECTIVA A RESPEITO...

A percepgdo da sociedade civil ndo pode ser negligenciada. Em nossa pesquisa, com
um enfoque muito particular, os efeitos desta cooperagio Sul-Sul que ainda engatinha nfo
podem ser ao todo percebidos. Conforme indicamos anteriomente, hd uma notdria tentativa
por parte de alguns atores desta cooperagdio em consolidar na pratica elementos de
horizontalidade constantemente ressaltados nos discursos. No entanto, do outro lado dessa
moeda, as intensdes comerciais sfo uma importante causa da expansfo da cooperagdo Sul-
Sul. Jilio Baena, representante do Ministério do Meio Ambiente por nds entrevistado, quando

questionado sobre a existencia de interesses econfmicos nas prioridades da cooperag8o
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ambiental, foi enfatico:

Néo. As agles ambientais da JICA, por exemplo, estio claramente
relacionadas a isso. A questio da economia nacional passsa por outros
ministérios, mas no nasso nfo. Houve uma recepgiio muito boa dos paises que
sfo parceiros do Brasil. Muitos chefes de Estado constumam fazer uma visita,
prometer ¢ ndo fazer nada. A nossa relagdio com os desenvolvidos € muito boa.
Isso ¢ olkado pelos paises em desenvolvimento como uma coisa muito boa,
D4 credibilidade. {BAENA, J. Normas ABNT1)

Ha um limite ténue entre o "interesse das instituicdes brasileiras”, o "interesse
nacional” ¢ o "interesse do governo brasileiro”, mas este deve ser ressaltado. Em nossa
pesquisa percebemos que a cooperagfio nfo € feita em uma esfera burocratica "tipo ideal”
weberiana, mas sim por individuos que, para além da instituigfio que representam, depositam
suas emocdes, experiéncias ¢ valores pessoais no que realizam. Isto é, o grau de
horizontalidade ou verticalidade e imposigdo de interesses dialogam tanto com o interesse dos
paises doadores e beneficidrios, quanto com o interesse de cada agente envolvido no
processo. Evidentemente se esta cooperagdio € estimulada por uma classe empresarial muito
bem demarcada, o fator "econdmico"” nfo poderd ser dissociado do processo, muito embora
nem sempre seja de facil observagiio e andlise nas pesquisas. Como demonstramos ja no
primeiro capitulo desta dissertacio ao discutir o conceito de caridade e ajuda: sempre haverd

um interesse por tras da agfo. Este, contudo, € de regra um interesse difuso.

No caso da CSS brasileira a atuacfio para além dos seus territorios deve ser
interpretada em uma perspectiva que trascende o interesse econdmico para também se
localizar em outras esferas. Qutros interesses politicos s@o observados. Dente eles, podemos
destacar o interesse brasileiro de apontar como lideranga regional e conquistar uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Ademais, a recente conquista do sexto lugar
dentre as principais economias do mundo gera por parte do Brasil a necessidade de responder
a4 comunidade internacional a altura. Neste sentido, virar credor internacional do FMI e
praticar cooperacio para o desenvolvimento, também € uma estratégia politica muito bem
desenhada para transformar o status de poténcia econfmica em poténcia politica.

Nio devemos jogar fora o bebé com a dgua do banho: se a cooperacdo brasiletra ndo
demonstra nenhum trago de horizontalidade ou beneficio aos recipiendarios desta cooperagio
no que se refrere ao desenvolvimento agrério, seguird os mesmo padrées quando contrdi uma
fébrica de medicamentos antirretrovirais em Mogambique ou ajuda a Bolivia no

desenvolvimento de técnicas mais eficientes para o monitoramento de suas reservas
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ecolégicas? Parece haver zonas cinzentas nas agendas de CSS do Brasil, muitas das quais

ainda demandam pesquisas empiricas e estudos aprofundados pela academia.

CONSIDERAGOES FINAIS




158

CONSIDERAGOES FINAIS

Nem preto, nem hranco, mas cinza! Esta é a principal concluséio que podemos tirar de
nossa pesquisa. Na analise da posi¢iio brasileira na conformacgio de uma agenda ambiental
internacional, percebemos que o pragmatismo desenvolvimentista brasileiro em algumas
ocasides fez com que imporiantes questdes ambientais ndo avancassem. Em outras, contudo,
este mesmo pragmatismo foi responsivel por impor o reconhecimento por parte do Norte da
capacidade dos paises do Sul de construir suas demandas e de articular interesses em comum.
Evidentemente, a capacidade de lideranca brasileira na defesa dos interesses de um "Sul
Global", por vezes pouco definido e quase sempre muito automaticamente associado de modo
acritico aos processos de globalizacfio (como se o Sul fosse um e exclusivamente dentro do
Global...), esbarra na clissica nogdo de interesse nacional. No caso brasileiro o interesse
nacional estd hoje impreterivelmente atrelado a metas de crescimento econdmico. No entanto,
quando a prépria ordem internacional estabelece objetivos e metas de desenvolvimento
fundamentadas no crescimento econdmico; quando se estd inserido em uma logica de
globalizagio das cconomias, o interesse nacional ndo poderia estar muito afastado da

perspectiva do crescimento,

Na revisdo dos processos histdricos de formagio de uma ordem ambiental internacional
ficou notério o esforgo do estabelecimento de acordos e regras internacionais para a
conservagio do meio ambiente que partem, em grande medida, da conscientizacdo e do
agravamento da crise ecoldgica. Contudo, quando os Estados tiverem que pOr em questdo suas
soberanias € abrir mio de parte de seus "interesses nacionais”, serd que as demandas ecoldgicas
sobreviverio? Em nossa perspectiva, os limites as soberanias sdo impostos pela propria
devastagio ambiental e pela redefiniciio dos conceitos de limites e progresso. A preservagio da
qualidade de vida e a sustentabilidade também fazem parte dos interesses nacionais, ainda que,
quando constrastados com os interesses econdmicos, tendam a perder a prioridade, Em paises
como Brasil, China e Hstados Unidos o "interesse nacional” é pressionado pelo lobby
empresarial e pelas metas de crescimento econdmico, que respondem a uma demografia, mas
também a interesses estratégicos. O Presidente norte-americano George W. Bush (2000-2608),
por exemplo, declarou que nfio assinaria o Protocolo de Kyoto porque sua economia seria
prejudicada; mas nfo antecipou que a forte seca que os EUA vém enfrentado agora também a
estd prejudicando. Como se pode notar, os problemas ambientais nfio podem ser tratados sob
uma perspectiva imediatista. A propria dindmica politica dos Estados democraticos dificulta
medidas de longo prazo. Quem estaria disposto a abrir mio de sua "gqualidade de vida" no
presente para cother os frutos em um futuro hipotético e incerto? Qual a posigdo dos paises

desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento nesta questo? Para muitos paises do Sul ndo
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hé qualidade de vida no presente: na regifio do Chifre da Africa, a mais nova seca, intensificada
peloe aquecimento global, j& atingiu mais de 10 milhdes de pessoas (ONU, site). Na Europa ha
uma preocupacio real com as consequéncias do aquecimento global pela vulnerabilidade do
territério, mas o préprio conceito de "qualidade de vida" merece ser revisitado na medida em

que muitas vezes ¢ confundido com capacidade para consumir ou com consumo verde.

Quando paramos para observar as relagSes internacionais, seus tratados, seus impasses,
fica evidente a existéncia de um conflito que, por nfo termos um nome mais original, chamamos
conflito de classe Norte x Sul. Em 2011, a OCDE completou cinquenta anos e, cinquenta anos
depois, mesmo com todos os bilhGes de ddlares despendidos em cooperagio, o Sul em sua
grande maioria ndc estd nem perto de atingir o grau de desenvolvimento desejado. A CSS
emerge consciente dos problemas enfrentados na CNS e propSe uma nova légica que,
aparentemente, diferencia-se da CNS por ndo impor condicionalidades e pelo respeito as
soberanias nacionais. Neste sentido, uma importante pergunta nos é apresentada: haveria uma
real distingiio entre a CID oferecida pelos paises do Sul daquela oferecida pelos paises do
Norte? Nossa pesquisa nfio nos permite falar em termos mais abrangentes devido ao recorte aqui
proposto. Contudo, se olharmos para experiéncia brasileira nos processos de CSS notaremos
também uma zona cinza: se por um lado ha um evidente pragmatismo na iniciativa brasileira de
promover cooperagdo; por outro, os interesses brasileiros nfo necessariamente perpassam pela
dtica econdmica, embora ndo haja como negar que o interesse econdmico também exista. A
ligagho entre interesse econdmico ¢ cooperagdo ¢ mais evidente no campo da agricultura, por
exemplo, do que no campo do meio ambiente; o que talvez justifique que aquela detenha uma
maior quantidade de iniciativas (19.26%) do que esta {(6,01%). O que, em nossa opinifo de fato
distingue a CNS da CSS brasileira, nio € a auséneia ou presenga de um interesse econdmico,
mas sim uma maior abertura para transferéncia de expertises e tecnologias, uma maior
flexibilidade e uma capacidade de didlogo. Enquanto a CNS ¢é duramente criticada por
estabelecer as diretrizes, os projetos e as prioridades dos seus receptores, a CSS brasileira busca
responder a demandas dos paises receptores. JA com relagdo a transferéncia de tecnologias e
expertises, observamos que enquanto os paises do Norte optam por transferir suas tecnologias
ultrapassadas, no caso brasileiro isto nfio é observado. De acordo com nossa pesquisa, a
transferéncia de tecnologias no campo do meio ambiente ainda é timida, mas ji representa
7,25% das atividades totais do setor. Outra distingdo importante, do nosso ponto de vista, € a
ndo existéncia de uma relagio de colonialidade. A hostilidade ¢ 0s desgastes causados pela CNS
ndo ¢ presenciada, pelo menos ainda nfc, na CSS brasileira. Em paises cuja lingua oficial
também & o portugués e que de alguma maneira costumes e modos de ser brasileiros so aceitos
com mais facilidade, a receptividade pode ser ainda mais acentuada. Culturas mais proximas

parecem tender a facilitar o processo de cooperagio. Os padrdes desenvolvimentistas que regem
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a CNS, contudo, também regem a CSS. Neste sentido, niio a identificamos como revoluciondria,

mas confirmamos que h4 sim uma maior distingdo ¢ horizontalidade na atuagio brasileira.

Nossa pergunta central "Como se constréi ¢ campo ecclégico-ambiental {demandas,
atores, processos, conflitos) na agenda governamental brasileira de cooperagio Sul-Sul?"
envolve um leque bem ampliado de questdes. Como pudemos constatar em nossa pesquisa, 0s
processos de cooperagdo ainda sdo muito pouco institucionalizados. Para além da ABC e seu
quadro reduzido de funciondrios, nfio hd um corpo efetivo responsivel pela CSS ambiental
brasileira. Ela ocorre como uma extenso do campo doméstico. Outro aspecto interessante da
pesquisa € a descentratiza¢iio da cooperagio ambiental. Ao analisar os atores desta cooperagio,
notamos que as principais institui¢des brasileiras voltadas & preservagdo do meio ambiente
exercern muito pouca influéneia (21,36%), enquante as "Universidades ¢ Instituigdes de
Pesquisa" atuam em 24,27% das atividades e outros Ministérios ndo ligados diretamente ao
meio ambiente sdo responsdveis por 19,42%. Como pudemos constatar em entrevista ao
representante do MMA, Julio Baena, esta baixa atuagio se justifica pelas dificuldades
financeiras ¢ de quadros efetivos, mas também porque ao privilegiar atividades de CSS5, estes
brgdos estdo deslocando seus profissionais das prioridades nacionais. Um aspecto que merece

aprofundamento é o papel das entidades subnacionais nesse campo: o que estados e municipios

tém feito em matéria de CSS-ambiental pode ser uma das tarefas de pesquisa para o futuro.

A possibilidade de trabalhar com entrevistas e categorizagiio de dados foi de grande
utilidade para uma percepgfio mais ampla desta cooperagio. Através das entrevistas pudemos
compreender os processos e procedimentos internos e por meio da andlise de dados pudemos
observar o seu grau de inser¢do. Qutro aspecto fundamental para a construgdo do campo foi a
andlise dos atores politicos via sociedade civil. Através da fala dos representantes de
movimentos sociais, tragos mais imperialistas desta CSS brasileira puderam ser identificados.
Como ressaltamos anteriormente, nfo ha como dissociar o fator econdmico em uma sociedade
cujos padrdes de desenvolvimento seguem por essa linha. Como vimos ne capitulo 2, ndo
consideramos possivel conciliar desenvolvimento e crescimento econdmico com preservacio
ambiental e, independente dos interesses econdmicos e politicos, o nimero de populagdes
humanas que vém sofrendo as consequéncias dos danos ambientais € maior a cada dia. O
deslocamento da pauta ambiental para uma esfera transnacionalizada ocorre pelo
reconhecimento de uma crise ambiental crénica e de dificil resolucdo a curto-médio prazo.
Ainda que, é verdade, ao fazer isso os Estados estdo olhando péra os efeitos e ndo para as
causas desta crise. Por perceber a exiténcia de um deslocamento da crise de suas causas reais,
julgamaos necessario fazer uma reconstrugdo tedrica da mesma. O primeiro passo para sana-la

é tomar consciéncia de seu grau de alcance e nisso 0s movimentos sociais tém sido pioneiros.
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Do lado institucional, contudo, enquanto a crise avanga, o pragmatismo econdmico e politico
ainda esbarra na dicotomia preservacdo x desenvolvimento e ndc consegue pensar
alternativas eficientes. A €SS, pelo seu lado, segue a mesma linha desenvolvimentista da CNS e
tem no crescimento econdmico a chave para a promocdo do desenvolvimento, Neste sentido,
a CSS ambiental que estd muito mais ligada a uma preservagdo socioambiental tem seu escopo
de eficiéncia também bastante limitado. Muito provavelmente nem os Estados nem a
sociedade civil, nem as empresas serdo capazes de definir os limites do crescimento
econdmico. Talvez a prépria natureza venha a impor seus limites a consciéncia humana sobre

as relagBes entre o humano, a natureza, a sociedade, a economia e a politica.
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