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RESUMO

O presente trabalho visa a contribuir para a disseminagdo, tanto para a
Academia quanto para a comunidade externa, dos conhecimentos acerca da
Paradiplomacia. Fendbmeno das Relagdes Internacionais contemporaneas que registra a
insercdo internacional de novos atores no cendrio mundial, para além dos governos
centrais, a exemplo de governos subnacionais, empresas transnacionais,
organiza¢cbes nao-governamentais e movimentos sociais de contestacdo que, por
meio de sua atuagdo internacional, discutem problemas correlatos a suas
realidades e propdem solugcbes para problemas de diferentes naturezas. Tomando por
base as reflexbes sobre a globalizacdo e seus desdobramentos sociais e
politicos, este trabalho estd dividido em 3 capitulos, partindo de uma
contextualizacdo répida das Relagdes Internacionais — breve historico,
paradigmas - e aprofundando as reflexdbes por meio de um estudo de casos
multiplos que tomou por base as agbes internacionais desenvolvidas por 4
organizagbes do municipio de Salvador que atuam nos campos da educacdo e
cultura. Os resultados apontam para a confirmagdo de que, em Salvador, hé
atuacdo paradiplomatica, especialmente nos campos abordados aqui, ainda que
seus protagonistas ndo tenham o conhecimento do significado deste fendmeno. Em face
desta constatacdo, justifica-se a importancia de contribuicbes como a
deste trabalho, que se dispdem a lancar luz sobre essa tematica, novidade para
muitos e que abre um campo de estudos muito proficuo para a comunidade

académica baiana.

Palavras-chave: Relagbes Internacionais; Globalizagéo; Novos atores

internacionais; Paradiplomacia; Sociedade civil; Salvador; Educacéo; Cultura.
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1. INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas do século XX, a sociedade presenciou a emergéncia de atores
novos e mais atuantes no cenario das relagbes internacionais. A dindmica dos
relacionamentos com o exterior, por um lado, se viu influenciada pela queda do Muro de
Berlim, em 1989, evento que teve como efeito potencializar movimentos de insatisfacéo
com relacdo a conducédo da politica externa de alguns paises e a rigidez da bipolaridade
entre USA e ex-URSS. Por outro lado, a globalizagéo, a partir da década de 1980,
provocou mudangas de comportamento e de percepgao acerca da dinamica internacional
e potencializou, por meio de novas tecnologias de comunicagdo, uma maior densidade
das acOes e fluxos transnacionais. Como resultado desses acontecimentos, a cena
internacional se viu preenchida por entidades subnacionais, organiza¢gfes e individuos
que passaram a exercer, em conjunto com os Estados-nagdo, acdes de cunho

internacional.

Na visdo de alguns estudiosos, este foi 0 momento em que a paradiplomacia ganhou
forca e relevancia na dindmica das rela¢des internacionais. Dessa forma, inaugurava-se a
mais recente “novidade” nos estudos das RIl. Estaria o mundo diante de uma nova era, na
qual o Estado ndo mais figuraria como Unico ator no cenario mundial? Essa é a crenca de
muitos autores, em especial aqueles, como Oliveira (2007) e Bedin (2005), que afirmam
gque nao sO6 os Estados sao considerados atores internacionais, mas também:
organizagbes internacionais, criadas pelos Estados; empresas transnacionais;
organizagbes ndo-governamentais; partidos politicos; Igreja; terroristas; opinido publica,
além de individuos que representam forca politica e exercem influéncia perante os

acontecimentos internacionais.

Outra importante contribui¢cdo foi trazida pelas facilidades proporcionadas pelo uso mais
democrético da informatica e da eletronica. Passou a ser possivel estabelecer conexdo e
interagdo com pessoas e instituicbes de qualquer parte do mundo, mesmo néo havendo
contato pessoalmente. Desta forma, acontecimentos que antes ndo chegavam ao

conhecimento de comunidades pelo mundo a fora, agora, em questdo de segundos, sao



divulgados e provocam reacdes que influenciam a tomada de decisé&o de governos locais.
Pode-se dizer que trata-se de uma verdadeira revolugdo nas relagbes internacionais,
fazendo com que estremecam alicerces defendidos por tedricos realistas mais classicos
para os quais 0s assuntos domésticos ndo interessariam ao mundo das relagbes

exteriores.

Neste cenério cheio de novidades, surge o fenébmeno conhecido como paradiplomacia
que preconiza a idéia segundo a qual as ac¢des internacionais sdo realizadas ndo apenas
no ambito da Diplomacia oficial, mas também, por outras instituicdes que se propdem a
dividir com o poder central o papel de ator internacional. Fazendo emergir novos temas
vinculados a novas agendas de trabalho, além dos j& historicamente conhecidos como
soberania e seguranga nacional. Novos paradigmas explicam e orientam a agao
internacional, superando aquela dicotomia entre Realismo e Idealismo. Agora fala-se em
direitos humanos, defesa do meio ambiente, aquecimento global, imigragdo, protecéo a
mulheres, criangas e refugiados, ou seja, ha uma mudancga significativa no discurso das
acOes internacionais. Essa mudanca é o que justifica a presenga desses novos atores,
que além de sofrerem as consequéncias trazidas por esses novos temas, se propéem a
buscar solugbes para os mesmos, contribuindo para a criagdo de uma solidariedade

transnacional.

Essas tantas alteragbes séo percebidas ao redor do mundo todo e, consequentemente
atingem a comunidade local. Desta forma, a paradiplomacia se traduz em uma realidade
no cotidiano de muitas organizagdes sociais do Brasil, bem como na cidade de Salvador.
A maioria dessas instituices realiza agbes paradiplomaticas sem terem o conhecimento
do que isso significa. Na busca pela insergcéo internacional, objetivando encontrar meios
para solucionar seus problemas, acabam efetivando um protagonismo internacional de
maneira quase espontanea. Ainda que n&o sejam detentoras desse conhecimento, que
atualmente é tema de estudos na Academia, tanto no pais quanto no exterior, isso ndo as
impede de realizarem agdes importantes e alcangarem resultados relevantes que

revertem em beneficio para a sociedade.
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Tendo essa contextualizagdo como pano de fundo, o presente trabalho objetiva
principalmente conhecer instituicbes que praticam agfes paradiplomaticas na cidade de
Salvador, com atuagédo nos campos da educacgao e da cultura, com vistas a ampliar o
horizonte de atuagdo local para além da Secri — Secretaria Municipal de Relagbes

Internacionais.

Aprofundando estudos anteriores sobre o tema (Morjane, Clotilde), pretende-se detalhar
um pouco a realidade dessas organizagbes: CRIA (Centro de Referéncia Integral de
Adolescentes); OAF (Organizacdo de Auxilio Fraterno); Centro Municipal de Educagéo
Infantil Cid Passos; CCORF (Centro Cultural Oficina Reciclavel), procurando descobrir
quais sdo as principais agles internacionais que desenvolvem, bem como quais
articulagdes sédo efetivadas para que essas agdes aconte¢cam. Prosseguindo nesta
descoberta procurar-se-a investigar a histéria dessas a¢fes paradiplomaticas: qual seu
marco de criagdo; quais fatores motivaram essas organizagdes na busca de uma insergéo
internacional; quais tipos de insercdo sdo adotados; elas sao eficientes; trouxeram
beneficios reais para o publico alvo dessas organizagdes; qual a relacdo estabelecida
com a Secri (Secretaria Municipal de Relagbes Internacionais). Por fim, saber dessas
instituicbes o que h& de previsto para acdes futuras: qual agenda de trabalho; o que

precisa ser melhorado para que os resultados sejam mais proveitosos.

Este trabalho serd orientado partindo da consideragéo de alguns pressupostos, a saber:

1. O municipio € um ator importante das Rl e vem desenvolvendo a¢fes efetivas no
campo da cooperacdo internacional, em especial nas areas de projetos,
irmanamentos de cidades e regides, além de participagdo em vérias redes de

atuacao internacional.

Dentre os novos atores com atuagao no cenario internacional contemporéneo, o municipio
€ um dos que tém alcancado maior destaque. As razdes para essa predominancia sao
vérias, a exemplo da insatisfagdo com os resultados obtidos por meio da atuacédo
exclusiva do ente nacional no trato das relagfes internacionais e a consequente demanda

de descentralizagdo das agendas de politica externa; o novo papel que as cidades tém
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desempenhado na execucdo de politicas publicas que busca a resolucdo de problemas
locais; a emergéncia do fen6meno da globalizagdo que permitiu maior aproximagao entre
individuos, instituicbes e organiza¢des distanciados geograficamente, particularmente a

partir do l6cus urbano em que vivenciam dificuldades locais semelhantes.

Neste cenario cabe ao municipio, por ser o ente que se encontra mais proximo dos
cidaddos e ser um dos mais demandados em termos de solu¢cdo para os problemas
locais, levar adiante a¢Bes que visem a uma cooperagédo internacional. O municipio busca
através do estabelecimento de parcerias e troca de experiéncias implementar em seu
territorio praticas que tenham como objetivo a solu¢cdo desses problemas. Pode-se
constatar que municipios ao redor do mundo tém alcancado esse intento e despontam
como atores relevantes no campo das RI, revolucionando concepgfes tedricas e

consideragfes politicas acerca de quem € ator das relagfes internacionais.

2. No municipio de Salvador, outras instituicbes, além da SECRI, tém desenvolvido

acOes paradiplomaticas importantes.

A acéo institucional da SECRI no campo da cooperacao internacional ndo impede a agao
paradiplomatica de outras secretarias de governo e de organizacdes da sociedade civil no
campo da educacdo e da cultura. Mesmo tendo a Prefeitura Municipal criado uma
secretaria especialmente para tratar de assuntos da esfera internacional, esse fato néo se
traduz em um impeditivo para que outras iniciativas sejam realizadas. Levando em
consideragdo o surgimento de novos atores na cena internacional, além dos pertencentes
a esfera governamental, constata-se a existéncia de organizacdes da sociedade civil,
juntamente com individuos, que efetivam acdes internacionais. Em virtude do efeito
contestatoério fruto das demandas sociais que ndo sdo plenamente atendidas pelos entes
estatais, as organizagbes ndo governamentais se veem compelidas a uma atuagéo, que,

qguando necessario alcanga a esfera internacional.

3. A descentralizacdo e a internacionalizagdo do campo das politicas publicas

(sobretudo em matéria de educagéo e cultura) possibilita a0 municipio de Salvador
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buscar novas fontes e formas de fortalecimento institucional e consolidagédo de

suas politicas.

O modelo politico brasileiro baseado no federalismo, por conta de seu carater
centralizador, tem sido alvo de muitas criticas, uma vez que o mesmo ndo tem respondido
satisfatoriamente a sua funcdo de atender a todos os entes federados. Em resposta a
esse comportamento a descentralizacdo busca proporcionar alternativas politicas que
supram essa caréncia. Temas como educagao e cultura apresentam, ao redor do mundo,
realidades e demandas semelhantes. Com a possibilidade de internacionalizacéo de
experiéncias exitosas de politicas publicas nessas areas, verifica-se um amadurecimento
do ente subnacional que traz como consequéncias melhores desempenhos na sua area
de atuagdo. A partir do momento que se torna possivel ao ente subnacional local
compartilhar suas necessidades, experiéncias e expectativas com outros entes
subnacionais ao redor do mundo, constata-se uma expanséo de possibilidades de acéo
que até entdo permanecia desconhecida. H4 um fortalecimento que pode ser traduzido ou
percebido nos resultados que passam a ser alcangados. Esse intercambio torna-se mais
visivel quando efetivado por meio de uma atuacdo em redes transnacionais, das mais
diversas tematicas, as quais tém o papel de possibilitar o compartiihamento de
realizagdes e a unido de esforgos na busca por solugdes a problemas comuns, ainda que

0S mesmos sejam situados em realidades distantes geograficamente.

A idéia inicial para escrever esta monografia era tratar sobre a SECRI — Secretaria
Municipal de Relac¢des Internacionais -, porém houve a necessidade de mudanca da
instituicdo-foco a ser pesquisada, tendo o cuidado de manter inalterado o tema central
que € a Paradiplomacia municipal. Por conta de ja ter sido realizado um excelente
trabalho por RIBEIRO (2008), no qual a instituicho SECRI, bem como suas agbes
paradiplomaticas estdo devidamente elencadas e discutidas, ndo cabe mais uma andlise,
no momento atual, da referida instituicdo enquanto foco exclusivo desta andlise, com isso
expande-se o0 leque para outras organizagdes e instituicdes locais que igualmente

desenvolvem ag¢des paradiplométicas.
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Em face do exposto, um outro olhar é lan¢cando sobre o tema, agora o que se busca
conhecer €: Como as agdes paradiplomaticas nos campos da Educacéo e da Cultura

tém sido desenvolvidas em Salvador, desde o ano de 20057

Para responder as indagac¢des levantadas por esta pesquisa a metodologia a ser utilizada
lancara méo, num primeiro momento da revisdo bibliografica, por meio de livros e
publicacdes via internet. Segundo Minayo (2001, p. 53): “a pesquisa bibliografica coloca
frente a frente os desejos do pesquisador e os autores envolvidos em seu horizonte de
interesse”. Esta pesquisa vai ser realizada por meio de documentagao direta e indireta e
acompanhamento dos sites e blogs das organiza¢des estudadas, procurando efetivar um
acompanhamento das noticias veiculadas. Na sequUéncia sera realizada uma pesquisa
qualitativa, por meio de entrevistas semi-estruturadas, que servirdo de base para um

estudo de caso.

O estudo de caso € caracterizado por Yin (2005) como uma: “[...] estratégia escolhida ao
se examinarem acontecimentos contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes”. E justamente o que se pretende fazer ao estudar as
organizagfes locais que realizam acdes paradiplomaticas. Trata-se de um evento que
esta tendo seu desdobramento na atualidade e sua dinamica de atuacéo nao permite que

estranhos ao processo interfiram.

Por se tratar de um estudo com predominancia de um viés qualitativo, que pretende
avaliar os aspectos subjetivos da atuagdo dessas instituicdes, j& que a avaliagdo
quantitativa tem como fonte de dados estudos estatisticos, que ndo serdo utilizados nesta

pesquisa, o trabalho de campo sera de fundamental importancia, como descrito a seguir:

[...] o trabalho de campo se apresenta como uma possibilidade de conseguirmos
ndo s6 uma aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas
também de criar um conhecimento, partindo da realidade presente no campo

(MINAYO, 2001, p. 51).

Apos a realizagéo da coleta de dados, por meio da reviséo bibliografica e das entrevistas,
serdo feitas analises nos dados coletados, com vistas a detectar pontos caracteristicos ou

divergentes na atuagédo das organiza¢cbes em foco, que possam contribuir para uma
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compreensdo mais detalhada de como se efetivam as insergfes internacionais

respectivas.

A presente monografia esta estruturada em trés capitulos, nos quais o ponto de partida é
a busca pela definicdo do ator internacional, em seguida serd abordado o tema da
paradiplomacia, considerando os contornos deste novo campo de pesquisa no Brasil, por
fim serd feita uma andlise das acdes paradiplomaticas desenvolvidas no municipio de
Salvador, focando os campos da educagdo e da cultura. Neste Ultimo topico serdo
estudadas instituices locais com atuagéo paradiplomaética: mais além da SECRI. Por fim,
nas consideracgdes finais pretende-se fazer um balanco e verificar quais sdo as novas

agendas de pesquisa que o tema sugere.

2. A DEFINICAO DO ATOR NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Inicialmente € importante ressaltar que o ator nas rela¢des internacionais é aquele ente
gue atua e produz efeitos (materiais ou simbdlicos) no cenario internacional. Dessa forma,
para que haja a designacdo de ator internacional se faz necessario que o mesmo
desempenhe um papel relevante na cena mundial. Essa designacdo e conceituagao

aparecem muito bem definidas na afirmacéo a seguir:

No contexto internacional, pode-se dizer que o ator € o agente do ato
internacional, aquele que participa das relagdes internacionais e da dimensao
dinamica da sociedade internacional, cuja realidade é formada por um elenco de
agentes sociais, que ali atuam e se relacionam, influenciando-se mutuamente e

interando-se em cooperacado ou em conflito (OLIVEIRA, 2007, p. 183).

Conforme tal entendimento, ndo caberia primordialmente essa definicdo a qualquer ente
que atue internacionalmente. Logo, nem todo ator social seria ator na esfera internacional.
Tratar-se-ia de prerrogativa adquirida no trato e na histéria das rela¢des internacionais.
N&o bastaria agir no campo das relagdes internacionais, seria preciso adicionar outros
ingredientes para que tal titulo pudesse ser ostentado. Esse ponto de vista, contudo,

carece de ampliagdo diante do mundo atual, no qual uma gama consideravel de novos
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atores se projeta no cenario mundial. Constata-se por meio de observagbes dos
acontecimentos internacionais, que nem todos os atores internacionais sao titulares da
mesma capacidade de influéncia ou poder de decisdo. Por conta desse aspecto, a

contribuigcdo seguinte auxilia quando diz:

[...] A simples qualidade de grupo social néo tipifica automaticamente tao singular
identidade de agente internacional. Ao contrario, o ator internacional assim se
qualifica por dispor da capacidade de participar de relag@es significativas do ponto
de vista internacional (OLIVEIRA, 2007, P. 183-4).

Na definicho de Oliveira (2007), sdo diversos os fatores que caracterizam o ator
internacional, podendo ser destacados: “natureza territorial e funcional; grau de
importancia e grau de autonomia”. Cada um desses aspectos ao ser analisado
detalhadamente indica a categoria em que se encaixa tal e qual ator. Autores como
Oliveira (2007) e Bedin (2001) convergem quanto a sua classificacdo ao consideraram
atores com atuacdo relevante no campo internacional: “Estados nacionais (tipos, por
alguns tedricos como o Unico ator internacional, ao passo que outros o consideram o mais
importante, levando em conta a existéncia e importancia de outros); Organizacoes
Internacionais (criadas pelos Estados); e o que € denominado como forcas
transnacionais: Organizagbes Nao Governamentais, empresas transnacionais e opiniao
publica internacional’. A convivéncia do Estado com outras instituicbes na cena
internacional, denominada por Hurrell (2009) como: “governanca complexa além do

Estado”, pode ser explicada tendo como referéncia o pensamento de que:

[...] na medida em que outras formas organizacionais concorrem com os Estados
na representatividade de agrupamentos humanos, outras entidades passam a
constituir-se em atores, ao lado dos Estados e das organizacbes
intergovernamentais: as organizagfes nao-governamentais, as multinacionais, e
outras entidades e individuos (OLIVEIRA, 2007, p. 9).

Tomando como base essa contextualizagéo rapida, o presente trabalho em sua sequéncia
pretende explorar um pouco mais a temética da atuacdo dos atores internacionais,
especialmente a emergéncia dos novos. Isso, tendo em vista o quanto esta agcédo vem se
configurando em possibilidades de pesquisa, andlise, reflexdo e criticas a respeito dos
acontecimentos contemporédneos na esfera dos estudos e praticas das relacbes

internacionais.
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2.1 BREVE HISTORICO E PARADIGMAS PREDOMINANTES: ACAO DO ESTADO E
EMERGENCIA DOS NOVOS ATORES NO MACRO-CONTEXTO DA GLOBALIZAGCAO

O advento do Estado moderno® e do sistema de relacées interestatais, a partir do Tratado
conhecido na histéria como a Paz de Vestfélia (1648), teve como caracteristica principal a
mudanca nas relacdes de poder entre os Estados em formagdo, o Império Sacro
Romano-Germanico e o Vaticano, fazendo surgir uma nova conformacéo de sociedade?.
Na visdo de Bedin (2001, p. 159), esse “é o momento culminante de afirmacéo e de
consolidagéo do Estado moderno”. A sociedade vivia uma fase conturbada, havendo forte
contestacdo da influéncia da Igreja, que se estendia de maneira indefinida, como afirma
Bedin (2001), estando presente em todos os aspectos da vida social, sendo inclusive

responsavel pela condugédo das relacdes internacionais.

A Igreja e o Sacro Império Romano-Germanico® aceitaram, uma vez que ndo havia
alternativa, renunciar a parcelas de poder em favor de um ente que teria, a partir daquele
momento, a prerrogativa de conduzir o destino dos povos e nagdes que estariam por
forjar-se. Efetuou-se, desta forma, uma alteracéo significativa na dinamica das relagbes
internacionais, ficando a cargo do Estado a conducéo da politica no cenario internacional,
além do cuidado dos seus assuntos internos. Contudo, a aceitagdo de uma nova entidade
que tomaria, para si, a responsabilidade de zelar pela ordem social e pelo equilibrio nas
relagdes sociais ndo se processou de maneira plenamente tranquila. Segundo Bedin

(2001), “esse processo foi bastante lento e representou um “parto” histérico dificil de ser

! Por Estado moderno entende-se, seguindo Max Weber, a “comunidade humana que, dentro de um
determinado territério [...], reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacédo fisica legitima, pois o
especifico da atualidade é que a todas as demais associa¢des ou pessoas individuais somente se atribui o
direito de exercer coacéo fisica na medida em que o Estado o permita. Este é considerado a Unica fonte do
“direito” de exercer a coagcao” (BEDIN, 2001, p. 31).

2 A sociedade surgida da Paz de Vestfélia é a sociedade internacional moderna, assim designada porque
‘reconheceu o0 Estado moderno como poder supremo ou soberano dentro de suas fronteiras, descartando
as reivindicagfes transnacionais de autoridade politica da Igreja [e do Império] (ZACHER apud BEDIN,
2001, p. 162).

 Apesar de ostentar esse nome, existiam criticos que defendiam a idéia de que: [..] O Sacro Império
Romano-Germanico “ndo era Sacro, nem Romano, nem Império. (LYON apud BEDIN, 2001, p. 109). Essa
critica se justifica na visdo de Bedin (2001, p. 109) ao considerar que: “apesar do nome pomposo, [0 Sacro
Império Romano-Germénico] ndo possuia efetividade politica suficiente para enfrentar o poder dos
monarcas no periodo e o Estado moderno em formacéo”.
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concluido [...] foi se desenrolando ao longo de [varios] séculos”. A construgdo do Estado
moderno € uma histéria de guerras e conflitos por territérios e afirmacdo da identidade

nacional.

Este Tratado [Vestfélia] caracterizou-se também pela defesa de trés principios
fundamentais, que passariam a orientar as relagbes entre os Estados a partir daquele
momento, sendo eles, conforme (BEDIN, 2001): “a) o principio da liberdade religiosa dos
Estados; b) o principio da soberania dos Estados; c¢) o principio da igualdade entre os
Estados”. Por ter perdido poder de influéncia na condugéo das rela¢des sociais, pouco a
pouco, ndo caberia mais a Igreja impor o seu credo as pessoas. A separacdo paulatina
entre politica e religido permitiu aos Estados assumir um carater laico, ndo mais existindo
a necessidade de professar uma fé religiosa. Isso se deu de modos distintos nos
diferentes contextos nacionais, sendo que o caso francés é o que melhor ilustra essa

separacéo Igreja-Estado.

Isso posto, configurou-se um cenério diferente nas relacdes internacionais. Devendo o0s
Estados integrantes da nova sociedade internacional adotarem o principio da soberania
no trato com os demais Estados-nacédo, como forma de estabelecer um relacionamento
que visasse ao equilibrio de poder, haja vista ndo ser possivel a uma nac¢ao querer impor-
se, legitimamente e por meio do direito, perante as demais, sendo todas consideradas
como juridica e formalmente “iguais” em relagdo as outras. Essa igualdade é claro que
pode ser contestada a medida que sdo percebidas assimetrias de poder evidentes entre
Estados, que apesar de estarem presentes em momentos decisérios, ndo tém
representacdo equivalente a outros, por motivos os mais diversos, trata-se, portanto, de
uma igualdade relativa ou formal. A autoridade soberana maxima seria o Estado, que
passaria a definir as regras do jogo social no interior de suas fronteiras, ndo sendo
permitida influéncia legitima exterior, para além de suas fronteiras. Conforme observa
Bedin (2001, p. 110): [...] dentro de suas fronteiras, “0 Estado era absoluto; todas as
outras instituicdes, tanto seculares quanto religiosas, tinham de reconhecer sua
autoridade”. Estava com isso superada, em tese, a fase de subjugacdo de uma nagao por

outra, devendo as rela¢des se dar no nivel da igualdade entre os membros da sociedade
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internacional — isso mais formal e juridicamente e menos do ponto de vista politico, como

j& relatado anteriormente.

Em virtude dessa nova realidade o conceito de soberania assumiu um status de destaque
nas relagbes internacionais. Ainda que o mesmo tenha sido alvo de criticas como se
constata em Stoessinger, apud Bedin, (2001, p. 181): [...] “A soberania, mais que qualquer
outro fator isolado, é a responsavel pela condicdo anarquica das relagdes internacionais”.

Desta maneira, a questdo da soberania se mostra uma constante na pauta de discussoes
dos Estados-nagéo. Trata-se de um tema-chave para o estabelecimento de uma relagéo a
mais equilibrada possivel entre os Estados integrantes da sociedade internacional. Por
conta desse principio os Estados estabelecem relacionamentos com os demais em nivel
de igualdade e baseados nessa premissa, buscam respeitar o poder absoluto do outro no
trato de assuntos internos, evitando dessa maneira a ocorréncia de invasdes arbitrarias, o
que feriria esse principio basilar nas relages internacionais. Muitos tedricos se
debrugaram sobre o referido tema, sendo a contribuicdo de Jean Bodin (1530 -1596)
considerada uma das mais relevantes. E ele que afirma em Bedin (2001): [...] soberania &,
[..] “o poder absoluto e perpétuo de uma republica”. E um poder absoluto porque a
soberania “ndo é limitada, nem em poder, nem em responsabilidade, nem em tempo”.
Diante desse entendimento, por muito tempo, ao longo dos séculos, e em alguns casos
ainda hoje, a sociedade internacional s6 concederia ao Estado-nacdo o titulo de Unico
representante legal e legitimo capaz de atuar no cenario internacional, buscando a defesa
dos interesses internos no plano exterior. Entretanto, essa representatividade n&o
conseguiu suprir todas as expectativas criadas em relagcdo ao seu desempenho, gerando,
desta forma muitas insatisfagdes no interior das nagdes. Ao longo dos anos, em virtude da
insatisfacdo crescente com a maneira pela qual o Estado estabelecia as relagdes
exteriores, foram surgindo novos atores no campo das relagfes internacionais que
traziam dentre suas propostas o compartilhamento com o Estado da tarefa de executar as

relagBes com outros paises. Esse ponto serd retomado na sequéncia deste trabalho.
Para atuar no cenério internacional os Estados-nagdo costumam adotar modelos

paradigmaticos, que tém dentre suas funcdes o objetivo de orientar quais posturas

deverdo ser adotadas pelos respectivos Estados. Esses modelos séo fruto de reflexdes,
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segundo o pensamento de Bedin (2001), muitas das quais inspiradas em grandes
tedricos, a exemplo de classicos como Nicolau Maquiavel (1469 -1527), Jean Bodin (1530
-1596) e Thomas Hobbes (1588 -1679). Esses autores representam nomes ilustres dentre
os estudiosos que se langcaram na tarefa de explicar o papel exercido pelo Estado nas
relagdes internacionais e viabilizaram importantes contribuigcdes para o entendimento das
acOes e relagdes internacionais. Cada um deles buscou destacar pontos relevantes da
atuacdo do Estado, tais como: a questdo do poder e a conduta da politica; o conceito de
soberania e suas caracteristicas e a analise do estado de natureza do homem
transmutado em conceito de anarquia. Esse Ultimo tema, ao ser transportado para as
relagBes internacionais, afirmava que existe nas relacdes entre os paises uma espécie de
anarquia, caracterizada pela falta de um poder soberano capaz de disciplinar com o uso

legitimo da forga as relagfes internacionais.

No desdobramento dos estudos das relagdes internacionais foram surgindo, de tempos
em tempos, modelos diferentes, os quais tinham a intencdo de explicar a realidade
internacional, bem como, conforme j& mencionado, orientar a acdo dos Estados. Esses
modelos, contudo, em virtude dos aspectos que se propdem a discutir e defender,
acabam gerando criticas de outros estudiosos que terminam por oferecer também suas
contribuigcdes. Desta forma, fazem surgir outro modelo que pretende substituir o anterior,
ou em vigéncia, alegando que o proposto em tela, apresenta melhores respostas e

posturas mais adequadas a serem adotadas pelas nagdes. Portanto:

[...] “um paradigma das relagcbes internacionais é entdo uma visdo, uma
interpretacdo, uma perspectiva dos fendmenos internacionais ou mundiais,
amparada em algum método, cuja pretensao é explicar e dar sentido para os fatos
gue estdo se desenrolando no cenario internacional” (RODRIGUES, 1994, apud
BEDIN, 2001, p. 217).

Assim sendo, a contribuicdo desses autores classicos foi de fundamental importancia para
a definicdo dos principais modelos paradigméticos que conduziram as discussées no
campo das relagBes internacionais ao longo dos séculos, e ainda hoje é fonte de

inspiragéo para os estudiosos do tema.
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S8o muitas as correntes teoricas que se dedicaram a estudar a disciplina das relagbes
internacionais. Os autores costumam enfocar classificagbes diferenciadas quanto aos
paradigmas dominantes, havendo momentos de aproximagao e outros de distanciamento,
a depender da corrente ideolégica defendida por cada um. A classificagdo adotada por
Nogueira e Messari (2005) relaciona “seis abordagens tedricas diferentes”, a saber:
Realismo, ldealismo, Liberalismo, Marxismo, Teoria Critica e Construtivismo, bem como
desdobramentos ocorridos em algumas dessas correntes de pensamento como as
contribuicdes do Pos-Modernismo, Pos-Estruturalistas, Feministas e o Pds-Colonialismo.
Em outra contribuicdo dos estudiosos do tema, Oliveira (2007) aborda os seguintes
modelos: Idealista, Realista, Dependente e Interdependente. Também na andlise dessa
autora os desdobramentos sédo considerados, dentre eles destacam-se: Realismo Politico
e Neo-Realismo, além da Teoria Marxista. Este trabalho pretende fazer uma visita a
alguns desses modelos, buscando destacar temas mais debatidos e defendidos por esses
paradigmas, tendo em vista o grau de influéncia que eles exercem sobre os tomadores de

decisdo no cenario mundial.

O surgimento de cada um desses paradigmas encontra-se relacionado aos
acontecimentos e reflexdes do momento em que os mesmos séo desenvolvidos, além dos

interesses existentes nas suas explicacdes. Como bem demonstrado a seguir:

O problema paradigmatico concentra-se em torno dos valores de interpretacao,|...]
de pardmetros consistentes a apreensdo dos fenbémenos das Relacbes
Internacionais. Trata-se de indagar qual o modelo mais adequado a compreensao
dessa realidade mesma. [...] O paradigma, as vezes, vem fazer o papel de mapa
mental do tedrico, servindo de guia a pesquisa, oferecendo uma imagem do
mundo, ja que os fatos ndo falam por si, tampouco representam uma Unica
imagem do mundo (OLIVEIRA, 2007, p. 69-70).

Existe uma espécie de alternancia de paradigmas, havendo momentos em que um
predomina em detrimento de outro, n&o significando, contudo, que um se sobreponha ao
outro, ambos podem continuar pretendendo, a0 mesmo tempo, explicar e solucionar os
problemas do seu tempo. Desta forma, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, em
consequéncia dos tragicos acontecimentos para a humanidade, surgiu o Idealismo, que
predominou por décadas, como uma tentativa de dar respostas e elaborar proposi¢ées no

sentido de ndo permitir que os Ultimos acontecimentos retornassem ao cenario mundial.
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[...] o idealismo foi o modelo teérico dominante durante um periodo de,
aproximadamente, vinte anos (1919-1939). Esse hiato de dominio idealista foi
motivado, [...], pelas grandes consequéncias humanas, econdmicas e sociais da
Primeira Guerra Mundial, que levou os homens daquele periodo a buscarem
alternativas para a construcao de uma ordem internacional articulada a partir de
valores éticos e das normas e institui¢cdes juridicas (BEDIN, 2001, p. 230-1).

Dentre os teoricos defensores do idealismo como préatica orientadora das relacdes
internacionais destacam-se Imannuel Kant e Thomas More. Visivelmente existe uma
quantidade menor de tedricos que se dedicam a defesa desse paradigma, no entanto, os
que o fizeram, apresentaram uma atuacao determinante para que a sociedade pudesse
dispor de uma visdo alternativa que considera outros olhares e perspectivas de acao do
homem e do Estado-nacdo na seara das relacdes internacionais. Por conta dessa
diversidade € que o papel do Idealismo é de destaque e influéncia para as instituicoes e
movimentos que pretendem contestar a visdo realista da politica externa das nacgoes.
Conforme o pensamento de Oliveira (2007), uma importante vitéria creditada aos
idealistas é a constituicdo da Sociedade das Nacdes, que pode ser considerado como
embrido para o surgimento da Organizagdo das NagOes Unidas, instituicdo que no
periodo entre-guerras mundiais se prop6s a buscar solu¢bes pacificas para evitar os

conflitos entre os Estados nacionais.

Como mencionado anteriormente, a cada modelo paradigmético corresponde uma
corrente contraria, a qual se propde solucionar de uma maneira melhor os mesmos
problemas enfrentados naquele momento pela sociedade internacional. H4 casos de
autores que claramente procuram em seus trabalhados destacar os pontos falhos da
teoria que estdo criticando, a exemplo de Hans Morgenthau e Edward Hallet Carr,
expoentes do Realismo, tendo [...] Edward Hallet Carr, afirmado em Bedin (2001), [...]
“que o Idealismo politico €, no que se refere as relagbes internacionais, uma fase infantil
da ciéncia politica internacional’. Em virtude dessa caracteristica, em contraponto ao
Idealismo surgiu o Realismo. Ha uma divergéncia entre alguns autores quanto a
defenderem estar entre os precursores deste modelo, teéricos como Maquiavel e Hobbes,

tal idéia apesar de n&o ser plenamente aceita, orienta 0 pensamento seguinte:

A concepcao do realismo politico — paradmetro conhecido como classico,
tradicional, estadocéntrico — apresentou-se como reacédo ao periodo denominado
idealista das Relagdes Internacionais, encontrando raizes nos pensamentos de
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Nicolau Maquiavel (1532) [...] e Thomas Hobbes (1615), [...] inspiradores do
desenvolvimento desse paradigma (OLIVEIRA, 2007, p. 77).

Tais correntes apresentam pontos de vista bastante distintos entre si, enquanto para o
Realismo a natureza humana é predominantemente md, o que justifica a existéncia de um
ser estranho — Estado - que vai conduzir a acdo dos homens. Na visdo do Idealismo é
possivel existir harmonia entre os homens, na busca da paz universal. Conforme dito
anteriormente a contribuicdo dos autores classicos orientou a construcdo dos modelos
paradigmaticos, como no caso em tela, em que o Realismo recebeu forte influéncia

hobbesiana, de acordo com o que se segue:

Thomas Hobbes aprofunda uma concepcdo realista da natureza humana,
demonstrando que os homens ndo sdo naturalmente bons e justos e que, sem a
presenca do Estado, eles se encontram absolutamente livres para realizar todas
as suas paixdes mais profundas e satisfazer plenamente os seus instintos,
mesmos 0s mais violentos (BEDIN, 2001.p. 151).

Na visdo Realista o cenario internacional é caracterizado como anarquico, pelo fato de
ndo existir um poder soberano que atue sobre os outros Estados, haja vista que estes
consideram o principio da soberania como fator determinante nas relagdes internacionais,
nao se sujeitando a um poder superior. Conforme registra Wight (1985, p. 83 apud Bedin,
2001, p. 180): “Para o Realismo politico, ‘0 cenario internacional pode ser corretamente

definido como uma anarquia — [...] poténcias sem governo’.

Contudo, tal paradigma vem sofrendo, nas Ultimas décadas, gradativo enfraquecimento
na capacidade de influéncia sobre analistas internacionais. Esse fato encontra-se
relacionado a visdo limitada das relagBes internacionais defendida pelos realistas, ao
considerarem apenas o Estado como ator Unico no trato dos assuntos de natureza
exterior, bem como a percep¢ao que esse paradigma tem da natureza humana vista como
predominantemente competitiva, ma e belicosa. Dessa forma surgem outras teorias que

se propdem a explicar os acontecimentos internacionais, conforme se vé adiante:

Nos idos dos anos sessenta, o paradigma realista foi perdendo espago nas
interpretacbes dos fendbmenos internacionais, surgindo um novo paradigma, o
paradigma da dependéncia, e logo apds, o da interdependéncia (OLIVEIRA, 2007,
p. 81).
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Por conta de mudancas significativas na atuacdo de atores n&o-estatais no cenario
mundial, o Realismo passou a ser contestado, principalmente no ponto em que este
defende uma diferenciagdo no grau de importancia dispensada entre assuntos de politica
interna e externa nas relagdes entre os Estados. Na visdo de Oliveira (2007, p. 83), os
realistas “ndo apreciam a multiplicidade de agentes e a emergéncia de novas poténcias
qgue venham a perturbar a ordem estabelecida”. O mesmo entendimento é defendido por

outros autores, conforme se percebe que:

Na década de 1970, o Realismo conheceu uma de suas crises mais agudas. O
surgimento e a confirmacao da relevancia dos assuntos econémicos puseram em
davida a centralidade do papel desenvolvido pelo Estado nas Relacbes
Internacionais e, com isso, colocou-se a questao da relevancia de atores como as
empresas multinacionais, as organizacdes internacionais, assim como algumas
organiza¢des nao-governamentais (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 42).

Grande parte das criticas lancadas ao modelo realista estava ligada ao fato de o mesmo
nao ter tido a capacidade de responder a todos os problemas que emergiram na dinamica
internacional contemporénea, principalmente apés o fim da Guerra Fria e o surgimento de
novos atores que trouxeram a proposta de constru¢do de uma nova agenda com temas
outros que ndo apenas guerra, paz e poder. Na visdo de Bedin (2001, p. 263): “[...] Esta
pluralidade de atores internacionais rompe, com certeza, a visdo estadocéntrica do
paradigma realista das rela¢cfes internacionais e exige um paradigma que reconheca a

pluralidade e a especificidade destes novos atores”.

Mesmo diante de inUmeras criticas, ainda prevalecem resquicios de inspiracéo realista na

conducao das rela¢des internacionais, como bem demonstrado a seguir:

[...] o Realismo tem sido uma tradicdo tedrica muito rica, muito diversa e muito
presente nas RelagBes Internacionais [...] ocupou uma posi¢cdo dominante nas
Relag@es Internacionais durante varias décadas [...] ele continua sendo uma teoria
muito influente entre académicos e tomadores de decisdo. Isso se deve tanto a
sua rigueza e sua diversidade quanto a sua adaptacdo as necessidades da
politica mundial contemporanea (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 54).

Outro paradigma que desempenha papel relevante nas Rela¢des Internacionais é o
Liberalismo, que segundo Nogueira e Messari (2005, p. 57): “é um dos paradigmas
dominantes na teoria das Relagfes Internacionais e sua influéncia cresceu muito apés o

fim da Guerra Fria”. Dentre os pontos caracteristicos do Liberalismo ndo podem deixar de
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ser mencionados os conceitos de: livre-comércio; democracia e defesa das instituicbes
internacionais, sendo os mesmos tidos como pilares para uma convivéncia pacifica entre

as nagOes, conforme se contata a sequir:

[...] avisao liberal das relagdes internacionais procura combinar (nem sempre com
sucesso) preocupacfes de natureza normativa com uma vocacgdo cientifica que
busca comprovar empiricamente suas teses. [...] como 0 sistema internacional
pode ser mudado de forma a se tornar menos conflituoso e mais cooperativo? [...]
grande variedade de respostas [...] as mais representativas do liberalismo [...] o
livre-comércio, a democracia e as instituicées internacionais. [...] os pensadores
liberais do século XIX afirmavam haver uma incompatibilidade profunda entre o
comércio e a guerra (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 62).

Outro ponto destacado pelos liberais, na opinido de Nogueira e Messari (2005), é a
manifestacdo da opinido publica diante de temas relevantes para as relagbes
internacionais. Essa instituicdo tem apresentado contribuicdo decisiva nas decisdes
pacificas adotadas por alguns Estados, ainda que os mesmos ajam de maneira contraria
a sua opinido inicial. Conforme visto anteriormente, existe em alguns momentos a
existéncia concomitante de alguns paradigmas, uma vez que a predominancia de um néo
corresponde necessariamente a extingdo de outro, mesmo que represente, por meio das
criticas, uma das formas de superagcdo do ponto de vista contestado, € o que pode-se

constatar a seguir:

[...] o predominio do Realismo marginalizou a contribuicdo dos liberais durante as
primeiras décadas do pos-guerra. [...] esse quadro comeca a mudar, ainda que
lentamente, ao longo dos anos 70, quando a tematica da interdependéncia torna-
se objeto privilegiado de pesquisas originais e rigorosas por alguns autores que
assumirdo um lugar central nas Relagdes Internacionais (NOGUEIRA e MESSARI,
2005, p. 80).

Outro ponto relevante nas Relagbes Internacionais € a presenca de movimentos
contestatérios que se propdem a questionar modelos e praticas vigentes na dindmica da
sociedade internacional. Esse movimento foi o responsavel pelo surgimento de outros
paradigmas como jA mencionado, dentre eles: Dependéncia e Interdependéncia. Que
trazem como pontos de destaque a critica feita, a partir da América Latina, ndo mais da
Europa e Estados Unidos, ao modelo de orientagdo predominantemente economicista
responsavel pela conducdo das relagdes entre os paises do eixo Norte-Sul. Na visdo de
Oliveira apud Bedin (2004): “[...] a teoria da dependéncia, [...] representa justa tentativa de

rompimento da importacdo de conceitos estruturais e paradigmas externos, como
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também, a emancipacdo do conhecimento latino-americano”. Esse modelo apresenta uma
resposta aos tedricos tradicionais das Rela¢des Internacionais que ndo consideram outras
realidades além da européia e norte-americana na elaboracdo de suas teorias. A
interdependéncia por sua vez, segundo entendimento de Nogueira e Messari (2005, p.
82): “é mais claramente percebida nas relagcdes econdmicas, mas aplica-se a outras

esferas da politica internacional”.

Os autores Nogueira e Messari (2005) destacam ainda que, na década de 1980, desponta
como importante contribuicdo no campo dos paradigmas das Relag¢des Internacionais, a
Teoria Critica. Tal movimento é resultante dos “debates interparadigméticos” que
proporcionaram uma abertura a disciplina [de RI] para uma diversidade de abordagens
que, em momentos anteriores, ndo dispunham de espago para demonstrar seu
pensamento, em virtude da predominancia exercida pelo Realismo, como ja visto antes.

Desta forma:

A Teoria Critica € uma das mais importantes, [...] contribuicdo alternativa surgida
desde entdo, apresentado uma critica contundente a concepcao realista das RI
como politica de poder e questionando a pretensdo cientifica das teorias
internacionais, em particular seu compromisso com o0 positivismo. [..] O
crescimento da influéncia da Teoria Critica reflete a insatisfacdo dos estudiosos
com as teorias dominantes diante de suas evidentes limitagdes na compreensao e
andlise das mudangcas em curso na politica mundial. [...] A teoria critica traz o
marxismo de volta para as RI. [...] 0 Marxismo da Teoria Critica procura resgatar
os elementos da obra de Marx que permitem uma visédo ndo determinista e nao
economicista da realidade social (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 132-3).

Diante do exposto, evidencia-se o qudo rico em proposi¢des e debates € o campo dos
paradigmas nas Relac¢fes Internacionais. Em cada momento histérico é apresentada uma
opcao tedrica que tem por objetivo responder as indagacdes da sociedade internacional,
bem como trazer a propositura de a¢des que pretendem resolver os problemas existentes.
Como visto, nem todas conseguem 0 seu intento, ou pelo menos, nao por todo o tempo.
Chega o momento em que h& uma espécie de esgotamento perante os fatos novos que
surgem na dindmica social e, por ndo dispor das respostas adequadas ao cenério do
momento, ocorre a alternancia, mencionada antes, essa é a porta por onde entra outra
proposta. Assim foi com os diversos modelos apresentados anteriormente. Sem davida
que nem todas as contribuigbes foram vistas aqui, essa néo foi a proposta deste trabalho,

0 que se buscou foi permitir um entendimento acerca dos modelos paradigméticos das RI.
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A compreensdo dos paradigmas anteriormente citados é importante para facilitar o
entendimento da atuacdo do Estado perante a emergéncia dos novos atores em face do
fendbmeno da globalizacdo. Uma vez que pontos fundamentais de sua agéo, a exemplo do
principio da soberania vé-se altamente contestado, chegando a ponto de se cogitar o fim

do Estado-nag&o, como proposto por alguns autores. Como se verifica a seguir:

[...] E claro que a globalizacdo n&o “revoga’ a existéncia do estado-nacdo, mas
certamente restringe 0 alcance de sua soberania e o destitui da condi¢cdo secular
por ele até entdo detida: a de ator exclusivo na construgcdo e gestdo da ordem
internacional (MARTINS, 1997).

z

Na visdo de Dupas (2005, p.27): “A autonomia dos Estados nacionais €, hoje,
guestionada ao mesmo tempo pelos atores econdmicos e pela sociedade civil mundial”.
Ainda de acordo com o citado autor: “[...] O conceito-fetiche de soberania é posto em
xeque, abrindo mais espaco para termas de direitos do homem e intervengbes
humanitérias internacionais”. Essas alteracdes séo resultados da mudanca que houve na
dindmica do poder nas RI, em que a figura do mercado alcangou projegéo internacional,

promovendo uma concorréncia com o Estado. Contudo, o Estado resiste, uma vez que:

O Estado ainda € o Unico aparato institucional — por delegacdo tetrica da
sociedade, dai advindo sua legitimidade — que tem a sua disposicdo meios
coercitivos politico-militares e o poder de instaurar a ordem fundada no direito,
bem como dar direcdo as politicas externa, de salde, de educacgéo, de seguranca
etc. A estratégia do capital € desmantelar esse conjunto de missdes essenciais ao
Estado, privatizando-as e integrando-as a economia mundial (DUPAS, 2005, p.
161-2).

Em virtude desses novos acontecimentos verificados no cenario mundial, a partir da
década de 1980 o mundo se viu diante de uma situacdo na qual o Estado nacional teve
seu raio de agdo diminuido de maneira expressiva. Foi um momento em que, para levar
adiante seu projeto de expansdo global, as grandes corporagdes transnacionais
avancaram pelo mundo afora. Em muitos casos, essas organizacdes sao detentoras de
capital e patrimdnios maiores do que o de muitos Estados nacionais e, esse poderio
econbmico, aliado a influéncia politica, predominou em relagdo a uma das principais
caracteristicas do Estado-nacéo que é o de representatividade e promog¢&o dos interesses
nacionais no plano internacional. Diante dessa situagcdo percebe-se que houve uma

significativa diminuicdo da atuacdo politica e econdmica dos entes nacionais e, em seu
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lugar as organizagdes transnacionais passaram a conduzir processos de negociagéo

internacional.

[...] As corporacdes tornaram-se os sujeitos de direito mais importantes da
sociedade civil; ao mesmo tempo, em suas decisdes sobre padrbes e vetores
tecnoldgicos — que definem, além dos produtos que se transformardo em objeto do
nosso desejo, as caracteristicas do mercado de trabalho e da oferta de emprego -,
tornaram-se os atores mais importantes da esfera politica e do espaco publico da
sociedade liberal (DUPAS, 2005, p.45).

No caso do Brasil esse fenbmeno pode ser constatado com muita nitidez em vérios
setores econdmicos. Com toda essa movimentagdo adversa, 0os estados nacionais nao
foram totalmente subjugados pela forga das transnacionais, esse fato representaria o fim
de um modelo instituido ha séculos, mas ndo se pode deixar de constatar que as
organizagfes transnacionais passaram a influenciar fortemente nas regras do jogo
econdmico, social e politico. E uma realidade a qual ndo se pode ignorar, e coube aos
Estados buscar uma conformidade diante de uma constatacdo 6bvia, eles ndo poderiam
fazer frente ao poder e forca dessas organizagdes, eles [Estados] teriam que viabilizar
essa relagdo de forma a manter sua autonomia e permitir a atuagdo das transnacionais
em seu territério. Conforme leciona Bedin (2001, p. 309): [...] “as empresas transnacionais
constituem um fenGmeno que adquiriu maior relevancia e o verdadeiro status de ator

internacional nas ultimas décadas” [...].

Em meio a tal situacdo, as unidades subnacionais, bem como movimentos
representativos da sociedade civil organizada, se viram diante de um cenario favoravel a
uma atuagdo mais autdonoma, haja vista que, por ndo estarem suas demandas sendo
satisfeitas adequadamente pelos Estados no panorama mundial e ndo existirem
propostas satisfatérias de solugdo para seus problemas, cabia a esses novos atores agir

em favor de seus interesses, buscando resolver seus problemas por conta propria.

Na seqiiéncia deste trabalho sera feita uma andlise de quem s@o e como atuam esses

novos personagens do campo das relagdes internacionais.

Uma das primeiras questbes a ser levantada quando se aborda o fenémeno da

globalizag&o é levar em consideragdo seus multiplos aspectos, ndo apenas o econdémico
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que é sua face mais conhecida. E justamente essa tese defendida por Milani (2006,
p.377): “A globalizagdo é um fenébmeno multidimensional, igualmente marcado por
questdes de natureza cultural, social, politica e ideolégica”. Tendo ainda as reflexées do

referido autor como orientagao, constata-se que:

[,,,] ha dois processos subjacentes & globalizacao: a internacionalizacao da politica
por meio da emergéncia de atores, redes e instituicdes transnacionais, assim
como a integracdo econdmica produzida pela voracidade do crescimento do
comércio internacional, da midia e da integracao financeira. Nesse sentido, quase
paradoxalmente, a globalizagdo em si mesma favorece a expressao da
contestacdo transnacional, criando estruturas de oportunidade e também
circunstancias politicas para a acdo de movimentos antiglobalizacdo e dos

movimentos alternativos a globalizagdo (DELLA PORTA e TARROW, 2005, apud
MILANI, 2006).
Portanto, é preciso superar aquela visdo limitada de que o fenébmeno da globalizagdo se
restringe ao aspecto econ6mico somente, bem como a idéia de que subsiste uma
homogeneizagdo da conduta humana. Ainda que haja uma tendéncia, por um lado, a
homogeneizar os comportamentos, por outro as expressfes de contestagcdo e de
afirmacdo das identidades locais ganham forca dia a dia, conforme atestam analises e

estudos recentes sobre o tema.

Outra constatacdo evidente do fendmeno da globalizagdo é a atuacdo econdmica e
financeira das grandes organizagbes ao redor do mundo. Hoje somas consideraveis de
dinheiro circulam pelo mundo a uma velocidade incrivel e em muitos casos, os Estados
ndo detém capacidade para impedir que esses fatos ocorram, € o caso das fugas de
capitais que ocorrem em momentos de crise econdmica ou mesmo por agédo de
especuladores nas bolsas de valores do mundo, evento analisado por muitos autores

como: Bedin (2001) e Dupas (2005).

No campo das relagbes internacionais a influéncia da globalizagdo ou mundializagéo,
como alguns autores (sobretudo franceses) preferem se referir, esta diretamente ligada ao
fato de ter tornado possivel a um grande nimero de pessoas tomar conhecimento de
situagBes que ocorrem ao redor do mundo, semelhantes as que elas vivenciam em suas
localidades. Diante dessa percepgdo emergiu no seio da sociedade civil uma espécie de

solidariedade mundial que pretende buscar solugbes que possam melhorar a qualidade
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de vida das pessoas onde quer que elas se encontrem. Dessa forma, ocorréncias de
casos de violéncia, bem como desrespeito aos direitos humanos e ameagas ao meio
ambiente passaram a ser amplamente divulgados pelos meios de comunicagcéo agora
com acesso amplamente facilitado pelos recursos da eletrénica e da informatica, nao
sendo mais possivel a tais assuntos ficarem restritos a atuagdo da politica interna de cada

pais e permanecer a parte das discussdes no cenario mundial.

Portanto, atualmente ndo mais € possivel pensar apenas em ag¢des locais e isoladas, sem
considerar quais reflexos elas podem apresentar ao redor do mundo. Pois, existe uma
espécie de interdependéncia global, segundo a qual a cada acdo em determinado lugar,
corresponde uma reagao que pode se estender pelo mundo afora, com consequéncias
imprevistas e incalculaveis para quem haja dado inicio a esse processo. O mundo esta
como se fora uma arena em que é possivel a todos interagirem com todos. No entanto, o
Estado-nagdo continua a exercer sua influéncia e poder nos cenérios decisérios do
mundo, como destaca Dupas (2005, p. 231): “[...] Os Estados nacionais continuam
dominantes. [...Jcontinuam sendo os pilares fundamentais das principais instituicbes
internacionais, frequentemente moldadas de acordo com o interesse dos Estados mais
poderoso”. Complementando esse pensamento Castelo Branco (2008, p.47-48) destaca:
“apesar de os Estados constituirem os principais atores da sociedade internacional, eles
vém se enfraquecendo em virtude das atuais dinamicas globais, que os conduzem a um
alto grau de dependéncia [...]". Na verdade, o Estado se vé diante de uma situagdo em
que é exigido dele uma atuacdo altamente flexivel para poder dar conta das inimeras
demandas que surgem no cenario internacional, ora ele precisa mostrar poder e
autonomia, ora se vé obrigado a compartilhar parcela desse poder com forgas sociais

como as organizagdes transnacionais.

Conforme ja mencionado, a emergéncia de novos atores no cenario mundial é resultante
do processo de contestagdo acerca da atuagdo do Estado como Unico ser responsavel
pela condugdo dos interesses nacionais no campo das relagdes internacionais. A partir
das lacunas percebidas por conta dessa atividade deficitaria daquele ente que tinha a
prerrogativa isolada de atuagcdo no plano exterior, organizagdes sociais, empresas e

individuos tomaram para si a responsabilidade de avancar por espagos vazios,
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elaborando propostas e obtendo éxito para muitos problemas que se encontravam sem
solugéo imediata. Logo, o0 surgimento desses novos atores esta diretamente relacionado
ao vazio deixado pelo Estado na conducdo das politicas publicas nacionais e

internacionais.

Esses novos atores representam uma pluralidade de anseios, propostas e objetivos.
Buscam através de sua atuacdo harmonizar e promover equilibrio na atuacao do Estado-
nagdo, que continua sendo o Unico representante legitimamente aceito em diversas
instituicdes politicas e econémicas ao redor do mundo. O Direito Internacional s6 confere
reconhecimento internacional como representante legitimo no cenario mundial ao Estado-
nacao, seguido das Organizagdes Internacionais, criadas por eles. Como bem demonstra
Castelo Branco (2008, p. 119): [...] “apenas os Estados soberanos e as Organizagdes
Internacionais s@o considerados pessoas juridicas no Direito das Relagdes
Internacionais”. Essa limitacdo de reconhecimento no contexto legal externo se traduz por
vezes em barreiras a uma atuagdo mais dinamica desses novos atores internacionais.
Ainda assim, a atuagdo desses atores se verifica cada vez mais intensa e com
importantes resultados nas diversas esferas como: politica, social, cultural, ecologica e
econbmica. Sem duvida que o processo de globalizacdo teve papel catalisador na
percepcao desses novos atores internacionais, contudo deve-se levar em consideragéo
que a atuacdo de outros atores além do Estado na esfera mundial ndo se trata de
fendmeno recente, apenas recorrente, uma vez que de tempos em tempos os tedricos
das Rl nomeiam novos atores, como aconteceu ap6s a Primeira Guerra Mundial, que
segundo Oliveira (2007, p. 35): “trouxe consigo consequéncias multiplas. Entre outras [...]

o surgimento de novos atores das Relagdes Internacionais”.

2.2 ATUAGCAO DO BRASIL (ESTADO, ESTADOS-FEDERADOS E MUNICIPIOS) NO
CENARIO INTERNACIONAL

O Estado brasileiro, assim como em outros aspectos, recebeu inspiragcdo dos modelos
paradigmaticos predominantes nas relacdes internacionais para efetivar suas escolhas e

conduta no campo das relagdes externas. Ao analisar a atuagéo brasileira, percebem-se
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quais modelos ideolégicos predominaram na inspiracdo dos agentes publicos na
conducdo da politica adotada pelo pais para se relacionar com os demais paises do

mundo em diferentes épocas de sua historia.

Por conta do impulso proporcionado pelo fendbmeno da globalizacdo nas relagdes
internacionais, o Brasil tem assistido a manifestacdo de diversos novos atores locais que
estdo atuando no cenario mundial. Essa atuacdo externa dos atores locais em muitos

casos se da sem o devido respaldo legal, pois conforme registrado a seguir:

[...] no que diz respeito as relagcbes internacionais é interessante notar que a
Constituicao de 1988 determina que a conduta das relacdes externas do Pais é
atribuicdo exclusiva da Unido, e de competéncia privativa do Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado (CASTELO BRANCO, 2008, p. 42).

Mesmo assim, a falta de respaldo legal ndo impede que unidades subnacionais brasileiras
exercam atividades externas junto a outras unidades subnacionais de outros paises. O
que se verificar diante dessa realidade € que a atuag&o do Brasil no cenério internacional
tem duas vias de acesso, uma baseada nas leis que delimitam o poder de representar o

pais a Unido e outra via que é “aberta’ pelos novos atores por conta do grau de

insatisfagdo na conducao da politica externa, como ja fora mencionado anteriormente.

O Estado brasileiro sempre teve dentre suas atribuicbes a manutencdo de relagtes
internacionais com diversos paises do mundo. Por conta de seu histérico de colonizagéo
e exploragdo por Portugal, num primeiro momento, e Inglaterra na sequéncia, as relacdes
exteriores foram uma presenga constante na agenda politica e econdmica brasileira. Essa
atuacgdo, no entanto, sofreu alteracdes ao longo do desenvolvimento do pais, conforme se

analisado a seguir:

A formacéo social e nacional brasileira teve sua origem na expanséo européia dos
séculos XV-XVI, por meio da “descoberta” e da colonizagéo portuguesas. Durante
guase quatro séculos a insercdo internacional da regido processou-se por
intermédio das poténcias européias, inicialmente Portugal e, posteriormente, a
Inglaterra. Na passagem do século XIX para o XX, contudo, o eixo da diplomacia
politica e econdmica do Brasil voltou-se para os Estados Unidos. [...] Desde o
inicio dos anos 60 [...] a politica exterior brasileira buscou novos espacgos, por
meio da mundializacao e da multilaterizacéo. Sob os efeitos da “globalizacao” [...]
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0 pais passou a valorizar 0 espaco regional latino-americano, via Mercosul [...]
uma nova fase das relagfes do Brasil com o mundo (VIZENTINI, 2005, p. 10).

Essa relacdo com os Estados Unidos esteve presente em muitos governos brasileiros,
havendo oscilagdo entre momentos de maior intensidade nesse relacionamento, seguida
por outros em que se buscou uma diversificagdo nas relagcdes internacionais, ao acessar
outras nacdes para estabelecer relacionamento exterior com o Brasil. A politica externa
brasileira pode ser classificada como néo-linear, haja vista essa variacido de tendéncias e
diretrizes que percorreu desde o unilateralismo chegando ao multilateralismo®, passando

por momentos de atuagdes bilaterais.

Para economias emergentes, como a do Brasil, negocia¢cdes multilaterais sao
especialmente importantes por poderem permitir, por um lado, maior equilibrio na
composicao de interesses e, por outro, tornarem mais equitativa a solugdo de
conflitos (VIZENTINI, 2005, p. 90).

Esse comportamento pouco estavel apresentava aspectos positivos e negativos, pois ao
adotar uma postura de relagdo internacional unilateral o pais tende a registrar
desvantagens por ndo considerar as possibilidades que existem em se relacionar com
outras nacgdes. Por outro lado, esse mesmo comportamento gera criticas e
descontentamentos durante processos de sucessao governamental, com isso, muda-se o
direcionamento dado as relagdes internacionais anteriormente e procuram-se rever
comportamentos com vistas a avangar rumo a novas situagdes que sejam mais favoraveis
ao pais. Isso foi percebido muito claramente na politica externa brasileira quando o pais
procurou se relacionar com outras na¢des como China, Japdo, Russia, Cuba, Europa,
bem como com os vizinhos da América do Sul e América Latina, consolidando uma
atuacao que envolvia todos os continentes do mundo. De acordo com Vizentini (2005. p.
70): * O relacionamento com paises estratégicos provinha da necessidade de desenvolver
projetos de cooperacdo em areas especificas e como forma de demonstrar autonomia em

relacdo aos Estados Unidos”.

Entretanto, esse comportamento do Brasil de buscar novos parceiros no cenéario mundial

foi percebido pelos Estados Unidos como uma forma de insubordinacéo, pois, o histérico

* Caracteristica que o pais assume por conta do niimero de paises com os quais estabelece relacdes
externas. Atualmente é a conduta predominante nas relagdes internacionais brasileiras.
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da relacdo Brasil-Estados Unidos foi, por muitos anos, caracterizado por uma
subordinagdo, muitas vezes irrestrita, ao invés de uma relacdo que buscasse um
equilibrio de poder. Uma das motivagbes brasileira para a manutencdo dessa
subordinagdo estava relacionada aos investimentos exteriores que o pais procurava
acessar junto ao governo norte-americano, bem como um relacionamento amigavel com a
maior poténcia mundial, buscando assim, um favoritismo em detrimento dos outros paises
do hemisfério sul. No entanto, um pais com as potencialidades do Brasil ndo pode se
relacionar com outra nagdo de forma submissa, sem considerar sua capacidade de
articulagado e influéncia frente a outras nagdes do mundo. Esse tipo de comportamento
atrofia uma capacidade que deve ser explorada, pois a maior poténcia econdmica da

América do Sul precisa agir conforme seu potencial.

Por outro lado, houve momentos de descompasso entre a condugéo central do pais e as
diretrizes defendidas e efetivadas [quando possivel] pelo Itamaraty. Um fenémeno
considerado estranho ou pouco convencional, pois 0 que se entende como normal numa
atuacgdo internacional é que o 6rgao central, que tem como competéncia a condugéo das
relacdes exteriores, esteja em perfeita concordancia com a diregdo governamental do
pais, para, com base nessa atuacdo harmoniosa promover condi¢des favoraveis a nagao.
Essa atuagdo em descompasso enfraquece e deslegitima quem deveria atuar, no cendrio
mundial, em nome do interesse nacional, buscando harmoniosamente efetivar as
melhorias que o pais precisa. S6 dessa forma é que pode haver desenvolvimento e
alcance de objetivos que levem em consideragdo 0s interesses maiores da nagao.
Quando isso ndo acontece, 0 que se percebe € um processo de estagnacdo e em muitos
casos retrocesso a posicdes ja alcancadas anteriormente. Um exemplo tipico é o que
relata Vizentini (2005, p.83): “O Ministério das Rela¢cfes Exteriores n&o teve participacdo
decisiva na politica externa de Collor”. Em outro trecho de sua obra esclarecedora, mais

uma vez, 0 mesmo autor registra que:

No plano especificamente diplomatico, Fernando Henrique, habilmente, esvaziou o
Itamaraty de suas funcgdes, uma vez que esse 0rgdo representava um foco de
resisténcia do projeto nacional-desenvolvimentista. [...] O resultado foi o
encolhimento drastico da diplomacia brasileira. E a dilapidacdo do patriménio

acumulado nesta area ao longo de décadas (lbid., 2005, p. 93).
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Esse historico das ac¢es internacionais do Brasil é util para ajudar a entender a relagédo
que o pais desenvolveu com os paises da América Latina, e como e por que o Mercosul,
que a primeira vista parece ser tdo interessante como proposta de integragdo regional ndo

deslancha e proporciona um maior entrosamento entre seus paises membros.

A acdo brasileira junto aos paises mais proximos do continente € marcada por momentos
de avancgos, perspectivas de grandes feitos e outros momentos de retrocesso de tudo
quanto j& fora construido em termos de integracdo e relacionamento com 0s paises

vizinhos.

Segundo a Constituicdo de 1988, a integracao latino-americana € 0 compromisso
mais importante da politica externa brasileira [...] enaltece uma longa tradicdo de
convivéncia pacifica e harmoniosa entre o Brasil e os demais paises da América
do Sul (Ibid., 2005, p.95).

O curso histérico de criacdo e implantagdo do Mercado Comum do Sul — Mercosul® — foi
marcado por periodo de avancos, estagnacédo e alguns retrocessos. Realidades desiguais
entre os paises membros, bem como interesses a atuagfes politicas divergentes tiveram
como resultado o atraso na dinadmica de integracdo regional. Houve momentos em que
esse processo esteve fora da agenda dos paises membros do bloco, com isso o
enfraquecimento do movimento se fez perceber com as oportunidades perdidas em
alavancar um desenvolvimento regional que pudesse trazer melhores condigdes de vida
para seus habitantes, bem como para suas economias, instituicbes e outros setores da

sociedade.

Ao Brasil vem cabendo um papel de protagonista quando o assunto € Mercosul. Pelo fato
de ser o Unico pais do bloco com um processo de industrializacdo mais avancado, o Brasil
€ apontado como uma lideranga natural diante dos outros paises integrantes do bloco.

Ainda que sejam percebidas parcelas de resisténcias, as vezes, veladas quanto a essa

> Dentre os passos mais importantes para a implantagdo do Mercosul merecem destaque duas importantes
datas, a saber: 1991 (26 de margo) - Assinatura do Tratado de Assuncdo, criando o Mercosul entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Trés anos mais tarde, outra data marcante foi em 1994 (17 de
dezembro) — Assinatura do Protocolo de Ouro Preto mantendo a estrutura intergovernamental do Mercosul,
com o processo decisorio alicercado no consenso.
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lideranca. Entretanto essa expectativa de atuagdo do Brasil muitas vezes néo foi
efetivada, visto que em varios momentos de sua histéria, o Brasil desejou alcancar
sozinho o desenvolvimento e se tornar um pais de primeiro mundo, deixando para tras
seus vizinhos. Por conta desse desejo e pretensao individualistas, o Brasil manteve por
longos anos uma relacdo de submissdo aos Estados Unidos e ndo deu a devida
importancia aos anseios da regido sulamericana, desperdicando a grande oportunidade
de estar hoje numa situagdo bem mais estruturada e alicergada como lideranga regional

com maior influéncia no cenario mundial.

Um dos maiores problemas, analisados pelos estudiosos no processo de implementacéo
do Mercosul foi que o mesmo esteve, por um lado, relegado a segundo plano na agenda
politica de seus paises membros. Por outro, os membros do bloco projetaram uma
atuacdo limitada para o Mercosul, havendo a prevaléncia apenas de interesses
econdmicos e comerciais, em detrimentos de outras dimensfes que poderiam ter
contribuido para deslanchar o projeto de integracdo regional sulamericana, a exemplo da
integracdo cultural, que é vista por algumas organizagbes sociais como mais efetiva e

mais produtiva que a econdmica.

Outra questdo dessa problematica foi a resisténcia dos membros do bloco em ceder parte
de sua soberania para um ente “estranho”, (no caso uma nova personalidade juridica que
teria a incumbéncia de gerir os interesses do bloco e representa-lo na esfera
internacional), demonstrando com isso um receio e uma falta de confianga de que este
ente de fato agiria em favor dos interesses de cada um dos membros e ndo provocaria
prejuizos ao poder soberano dos estados nacionais. O exemplo de sucesso de integragéo
regional orientador nas discussdes sobre o Mercosul € a Unido Européia, que é tido como
patamar de desenvolvimento regional de maneira equilibrada, apesar das criticas ao
modelo até mesmo pelos paises que comp&em aquele bloco, conforme registra em sua
obra, Vizentini (2008).

Contundo, em momentos mais recentes constata-se a intengao por parte dos membros do

bloco de levar adiante um processo de revitalizagdo do mesmo. Os governos mais

recentes dos paises da América do Sul ttm empenhado esforgos no sentido de resgatar
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as propostas do Mercosul, tem-se percebido uma intengéo de superar as falhas ocorridas
anteriormente nesse processo de integracdo regional. J& existem importantes avangos
nas areas econdmica e comercial, com solu¢bes mais equilibradas diante de conflitos de

interesses, comuns em todo processo de negociagao.

Com base nesse breve e amplo panorama abordando o tema dos novos atores nas
relagBes internacionais contemporaneas, sera analisado na sequéncia deste trabalho, um
dos desdobramentos atuais mais centrais desses acontecimentos: o crescimento em
quantidade e em importancia das atividades paradiplomaticas realizadas por entidades

estatais e nao-estatais.

3. PARADIPLOMACIA: CONTORNOS DE UM NOVO CAMPO DE PESQUISA NO
BRASIL

Uma caracteristica marcante do governo brasileiro ao longo da histéria do pais foi o
estabelecimento de relacGes exteriores com diversos paises ao redor do mundo,
demonstrando abertura a culturas e sociedades distintas que também, em parte,
colaboraram na constituicdo da sociedade multicultural brasileira. Em virtude desse
atributo, as relagBes exteriores tém sido uma presenca constante na agenda politica e

econdbmica brasileira.

Além disso, por conta do “modelo federalista tradicional e assimétrico”, conforme analisa
Castelo Branco (2008, p. 34), que determina a divisdo de poderes entre o Executivo e o
Legislativo, na efetivacdo da politica externa nacional, o Brasil utiliza um paradigma
tipicamente centralizador de decisbes. Tal modo de agdo tem como uma de suas
consequéncias o distanciamento das unidades subnacionais das discussbes e decisdes

sobre matérias que lhes dizem respeito.

[...] apesar de a Constituicdo da Republica de 1988 ter contribuido para a
consolidagcdo do processo de democratizagdo do pais, [...] ndo se encontrou um
equilibrio nas relagdes federativas, [...] tanto que a condugcdo das relacdes
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externas € concentrada no ente central, pouco restando para os Estados e
municipios (CASTELO BRANCO, 2008, p.50).

A proposta da atuacgéao internacional de entidades subnacionais, que vem sendo chamada
na literatura de atuacdo paradiplomética, como veremos a seguir, é contribuir para
complementar essa lacuna institucional, permitindo, de acordo com a visdo de Castelo
Branco (2008, p. 62): “uma releitura do proprio modelo estatal, voltada para suprir a
auséncia de maior integracdo entre o poder central e o poder local”. O papel da
paradiplomacia é, portanto, preencher um espaco vazio deixado pelo ente central na
conducdo da politica externa. A realidade brasileira contribui de maneira decisiva no
surgimento de ac¢bes paradiplomaticas. E a maneira que os entes ndo-centrais (Estados e
Municipios) encontraram para demonstrar sua insatisfacdo com o modelo politico
centralizador e a0 mesmo tempo buscar alternativas para solugcdo de suas demandas

locais e regionais.

Os problemas estruturais que propiciam o desenvolvimento da paradiplomacia no
Brasil existem e sdo muitos. Dentre eles, um sistema federativo que concentra
recursos no governo federal e cria dificuldades imensas até mesmo para a
sobrevivéncia dos municipios e Estados CASTELO BRANCO (2008, p. 88).

Em virtude desse panorama histérico brasileiro, um novo campo de pesquisa vem-se
desenvolvendo e corresponde justamente a possibilidade de avancar nos estudos e
analises sobre a dindmica do fendmeno em tela, buscando compreender como e onde
ocorrem as acOes paradiplomaticas, quem sao esses novos atores internacionais
praticantes da paradiplomacia, quais 0s impactos resultantes dessas insergdes
internacionais, para que elas sejam mais bem compreendidas e aproveitadas na

perspectiva dos cidadaos e habitantes dessas cidades e estados-federados.

O fenémeno da paradiplomacia® pode ser considerado, é evidente, como mais um dos
desdobramentos da globalizacdo. Nas Ultimas décadas do século XX, a sociedade
internacional presenciou uma “novidade” na forma de insercdo no cenério internacional.
Agora nao apenas os Estados soberanos se fazem presentes na condugao das atividades

exteriores, também entes ndo centrais e ndo estatais participam e déo sua contribuicdo

® No caso brasileiro, tanto o modelo federalista centralizador quanto os efeitos da globalizacdo s&o
contribuintes para o desenvolvimento de a¢des paradiplomaticas, levados a cabo por entes governamentais
e ndo governamentais.
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para que haja maior harmonia de interesses e melhores resultados condizentes com suas
reais necessidades. Esses novos atores trazem, igualmente, novas demandas, produzem
resisténcias, contestam, contribuindo, assim, para a renovagdo do campo das
conflitualidades na politica mundial contemporénea. Uma importante contribuicdo tedrica

pode ser conferida no Dossié’ elaborado por Milani (2006).

Pode-se afirmar, portanto, que o fenbmeno da globalizacdo constitui um dos
marcos internacionais da projecdo exterior subestatal, e é nesse ambiente que
desponta o estudo da Paradiplomacia (CASTELO BRANCO, 2008, p.50).

Ha& relatos de autores como Castelo Branco (2008), que d&o conta de distanciamentos,
choques de ac¢bes e perdas de boas oportunidades dos atores internacionais justamente
pela falta de conhecimento e coordenagdo de suas agdes. Com o aprofundamento do
estudo sobre o tema e com sua respectiva sistematizagdo, entes subnacionais e outros
atores que exercem a paradiplomacia encontram novas bases para exercerem agdes

paradiplomaticas de maneira mais qualificada.

Experiéncias em curso indicam que um bom caminho a percorrer, comprovadamente
eficaz, é o fortalecimento e a constituicdo de redes compostas por esses novos atores
internacionais, nas quais eles podem dispor de informacdes, aumentando sua interagéo,
desenvolvendo contatos e adquirindo conhecimento de outras realidades com propésitos
semelhantes aos seus. De acordo com Ribeiro (2008, p. 173): “as redes propiciam uma
grande articulagdo dos seus integrantes bem como uma identificagdo de solucdes
diversas para os distintos gargalos vivenciados pelas instancias subnacionais”. Dessa
forma, € possivel obter melhorias relevantes no desenvolvimento de suas acgles
paradiplomaticas.

Por se tratar de fendmeno ainda pouco conhecido, os estudos sobre paradiplomacia se
encontram em processo de aprofundamento, tanto no Brasil quanto no exterior. Alguns
analistas e estudiosos, como Castelo Branco (2008) e Oliveira (2007), em razdo do pouco
conhecimento sobre os desdobramentos possiveis dessa nova forma de atuacao
internacional, demonstram certo receio, no sentido de que alguns entes subnacionais

poderiam se valer dessa novidade e querer levar adiante projetos separatistas. No

" “Globalizac&o e contestac&o politica na ordem mundial contemporanea”. Caderno CRH, n° 48, Set./Dez.
2006.
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entanto, esse temor tende a ndo proceder, como revelam pesquisas recentes, pois a
motivacao principal da atuagdo paradiplomética ndo diz respeito & separacdo entre ente
central e demais unidades subnacionais. Nesse caso o fendbmeno em destaque é
conhecido como protodiplomacia, termo batizado por Duchacek (1999, apub RIBEIRO,
2008, p. 84), que significa: “a politica de um estado subnacional com objetivos politico-
separatistas, procurando empreender uma secessao”. Ressaltando, que outros autores
também reconhecem a protodiplomacia nesse mesmo sentido, a exemplo de Paquim
(2004, apud RIBEIRO, 2008, p. 89): “j& na protodiplomacia, o objetivo das acbes
internacionais seria obter a independéncia e o estatuto de soberano”. De acordo com

8 “0 acirramento de conflitos internos ou o

Débora Barros Leal Farias, apud Castelo Branco
desmantelamento do pais é, sem duvida, o tipo de consequéncia menos provavel”.
Portanto, o que revelam os estudos é que a paradiplomacia ndo resulta de demandas
separatistas e autonomistas, salvo em casos precisos (Quebec no Canada, comunidades
autbnomas na Espanha, por exemplo). O que o movimento, majoritariamente, pretende é
superar as falhas existentes na conducdo da politica externa que concentra poderes
apenas nas maos dos Estados nacionais, tirando das unidades subnacionais a
oportunidade de figurar entre os atores internacionais que contribuem com alternativas a

agenda dos temas contemporaneos.

Segundo autores como Paquim (2004, apud RIBEIRO, 2008, p. 77) os objetivos das
acOes paradiplométicas podem ser sintetizados em: proporcionar autonomia de agéo e
decisdo aos seus atores, suprir 0 espago vazio deixado pelo ente nacional em relagéo a
pontos especificos e, favorecer o desenvolvimento, através do acesso a financiamentos,
tecnologia, dentre outros. Ndo esquecendo que ao ente central continua reservada a
prerrogativa da conducado nuclear das relagfes internacionais do Estado nacional, porém
essa constatagdo nado elimina a agao dos entes ndo centrais, haja vista que uma agao
conjunta e integrada de varios setores da sociedade possibilita o alcance de melhor

proveito para todos os envolvidos.

No enfoque de beneficios da atuacdo paradiplomética, Kincaid (1990, apud
RIBEIRO, 2008) argumenta que as duas principais vantagens do envolvimento
internacional das unidades subnacionais séo o aporte de beneficios econémicos,
[...], e o fortalecimento da democracia e do sistema federal, vez que 0 processo

8 Op. cit, p.59.
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decisoério das diretrizes da politica externa seria beneficiado pela ampliacdo da
participacdo das forcas econémicas e sociais, que em geral sdo mais bem
compreendidas e articuladas no plano local e ndo no nacional (RIBEIRO, 2008, p.
75).
E importante ressaltar que no ordenamento juridico nacional, atualmente, nio existe
previsdo de consentimento para realizar agdes paradiploméaticas, como verifica Castelo
Branco’: “ndo ha competéncias predefinidas, nem existe reconhecimento legal para
atuacdes internacionais”. Ainda que tenha havido, recentemente, propostas tanto de
alteragdo constitucional como de criacdo de legislagdo especifica, as mesmas néo
lograram éxito, conforme salienta Castelo Branco™. Apesar dessa falta de abrigo legal no
cenéario brasileiro, seus protagonistas continuam a realizar a¢des paradiplomaticas.
Mesmo ndo amparados por uma previsao legal, no cotidiano verifica-se a legitimidade
dessa préatica como mecanismo para superar limitacdes de varias ordens nos campos da
politica, econémica, cultura, dentre outras. Entretanto, essa falta de amparo legal, ndo
impediu a eclosdo da paradiplomacia, e ainda provocou a estrutura politica vigente no

sentido de se manifestar reconhecendo o fenbmeno.

Essa intensa atuagdo paradiplomatica dos Estados federados repercutiu no ente
central, razao pela qual pode ser claramente identificada a preocupacdo do
Ministério das Rela¢cBes Exteriores em se adequar a essa nova situacao. [...]
objetivo de incentivar a aproximacdo do ente central com os Estados federados e
municipios (CASTELO BRANCO, 2008, p. 92).

A realidade contemporanea das acbes paradiplomaticas tem provocado mudanca de
comportamento de instituicbes de ambito global, fazendo com que haja a aceitagédo de
suas préaticas — o que contribui para a legitimidade do fendmeno. E o caso das agéncias e
programas do sistema ONU, que segundo RIBEIRO (2008, p. 118) reconhecem os
governos subnacionais como atores internacionais.

E evidente que um fendmeno como a paradiplomacia ndo se firma no cenéario das
relagdes internacionais de maneira completamente harmoniosa. Nem todos os governos
centrais aceitam essa intervengao realizada pelos entes ndo centrais. No entanto, esses
mesmos governos centrais reconhecem, ainda que ndo admitam publicamente, que néo
sdo capazes de responder a todos os problemas contemporaneos que exigem uma

atuacao de pronto atendimento. A importancia da paradiplomacia reside em uma atuac¢éo

o Op. cit, p. 100.
10 Op. cit, p. 113.
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no sentido de que os referidos problemas ndo venham a se tornar de mais dificil solug&o.

Tal argumentacéo é confirmada a seguir:

[...] os Estados centrais ndo vém com bons olhos a perda progressiva de
soberania exclusiva em matéria de politica externa e a acao internacional das
regides pode ser vista como um atentado a soberania nacional e a integridade
territorial. [...], o Estado central é consciente de que sua politica estrangeira lhe
escapa cada vez mais com os diversos fendbmenos da mundializacdo, da
internacionalizacdo e da segmentacdo crescente das suas atividades, das
burocracias e das redes profissionais, ndo obstante a complexidade e os riscos
percebidos pelos governos centrais, a paradiplomacia pode lhes ser muito Util
para, além de tornar mais operacional a politica estrangeira do pais (RIBEIRO,
2008, p. 77).

Por conta da multiplicidade de atores e contextos sociais e politicos nos quais a
paradiplomacia ocorre, podem existir situacdes extremas. De um lado, tem-se 0 exemplo
da Venezuela, onde conforme relata Castelo Branco (2008), ha uma proibicdo expressa
aos entes subnacionais quanto a atuacdo nas relagdes internacionais, do outro lado o
exemplo da Bélgica, que, ainda de acordo com Ribeiro (2008, p. 76), com base na propria
Constituicdo, sdo assegurados aos entes subnacionais amplos poderes para atuagao no
plano exterior, chegando a haver momentos em que: “[...] o papel das entidades
subnacionais eclipsa o papel do governo central”. Esse modelo da Bélgica pode servir de
inspiracdo para fomentar a pratica da paradiplomacia em outros Estados federados. E
evidente que a realidade politica e social local influencia diretamente a maneira como

pode ser conduzida a paradiplomacia:

Ao analisar os resultados consolidados até o momento, é dificil antecipar e prever um
eventual retrocesso do fendmeno paradiplomatico. Principalmente, por conta da facilidade
de acesso a pessoas e organizagfes em qualquer parte do mundo. N&o parece razoavel
que o caminho trilhado na busca da inser¢cdo internacional seja abandonado pelas
entidades subnacionais, ainda que haja registros, como relata Ribeiro (2008, p. 75) de
entidades que, apds instituirem sua representacdo internacional, voltaram atrds e néo
deram continuidade a suas ac¢des. Por isso, torna-se imprescindivel a valorizagdo do
fendmeno e a assisténcia dos meios académicos para que essas relagdes e transagdes
acontecam de maneira organizada e equilibrada para todos os atores envolvidos, uma vez
gue a insercao internacional realizada de maneira bem estruturada facilita a conducéo

continuada das atividades paradiplomaticas.
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1. CONCEITOS E USOS DO TERMO

Fendmeno de repercussdo mundial, com diversas interpretacdes e que tem servido a uma
gama de interesses, a paradiplomacia permite uma pluralidade de olhares, comportando
classificacdes elasticas. Na sua expressdo podem ser percebidos aspectos positivos e
negativos. Nao se esta diante de um fendmeno novo, haja vista a constatacdo de
registros de sua ocorréncia ao longo da historia, inclusive no Brasil. O que desperta o
interesse é o fato de ser incipiente a atencdo dispensada pelos meios académicos, tanto

nacionais como internacionais.

Ainda que atualmente seja vista como “novidade”, a agédo paradiplomética ja foi registrada

no Brasil em determinados momentos histéricos:

Alguns antecedentes das atividades paradiplomaticas no Brasil podem ser
também identificados em situagbes pontuais da histéria, como durante o Império,
nas questdes migratérias, e na Republica Velha, com a obtencdo de
financiamentos e investimentos diretos pelos Estados. (CASTELO BRANCO,
2008, p. 85).

Sua principal caracteristica é a atuacdo das unidades subnacionais no cenario mundial de
forma autbnoma em relacdo ao Estado-nacéo. E efetivada por uma pluralidade de atores
sociais, ainda que haja prevaléncia de unidades subnacionais, como Estados, Municipios,
Provincias e outros. Sua agenda é diversificada e envolve temas como: meio ambiente;
cultura; direitos humanos; interesses comerciais e econdmicos, dentre outros. Portanto, a
paradiplomacia ndo se encontra circunscrita a agdo de entes governamentais, sejam eles
nacionais ou subnacionais. Alguns autores como Oliveira (2007) e Castelo Branco (2008)
utilizam o termo para referir-se & atuagdo muito intensa de entidades com variados perfis
de atuacdo como organizacbes ndo-governamentais, grupos politicos, individuos,
universidades, organizagbes que atuam em defesa do meio ambiente e dos direitos
humanos, possibilitando uma variedade de alternativas de acao desses multiplos atores

internacionais.

Castelo Branco (2008) ressalta que a inser¢cdo internacional das cidades se deu em

momento posterior a dos Estados e regides. Por sua vez, Ribeiro (2008) analisa que as
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ferramentas utilizadas pelos governos locais apresentam alguns pontos de diferenga com
0S governos regionais, apesar de haver algumas préaticas que sdo aplicadas pelas duas

unidades n&o centrais como é o caso do irmanamento™ de cidades e também de regides.

Um dos melhores conceitos, na visdo de diversos autores que tratam do tema em foco,

encontrados na literatura € o de que descreve a paradiplomacia como:

[...] o envolvimento de governos ndo centrais nas relagdes internacionais,
mediante o estabelecimento de contratos permanentes e ad hoc, com entidades
publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promocao socioecondmica e
cultural, bem como de qualquer outra dimensdo exterior nos limites de sua
competéncia constitucional (NOE CORNAGO PRIETO, 2004, apub CASTELO
BRANCO, 2008, p. 58).

A partir da década de 1990, conformou-se um momento propicio a atuagédo das unidades
subnacionais no panorama das relagdes internacionais. Esse momento coincide em dada
medida com certo afastamento do Estado-nacdo da condugdo monopolizadora das
politicas e negdécios nacionais, haja vista as corporagfes transnacionais estarem tao
presentes no palco mundial e ditarem em muitas situagbes as regras do jogo. Esse
distanciamento do Estado nacional é justamente, como ja visto anteriormente, o que
propicia espago para ac¢des paradiplomaticas. Trata-se de um periodo marcado pelos
anos poés-Guerra Fria, com o colapso da Unido Soviética e a propalada ideologia do fim
da historia e do Estado minimo. Restaria a maioria das nacdes a busca por uma
adequacdo a essa conjuntura como forma de se manter ou de exercer uma
competitividade no panorama mundial. Dentre os motivos dessa atuacao exterior de
entidades subnacionais esta o fato de que é na cidade, na unidade subnacional, que os
eventos cotidianos acontecem e onde mais se podem perceber os reflexos das agdes ou
falta de acdo governamental, na forma de politicas publicas que visem ao

desenvolvimento dessas localidades.

11 , . ~ . . . .
Os irmanamentos sao acordos de cooperacdo mutua entre cidades e/ou regides orientados a promover
acdes e projetos nas areas de gestao urbana como cultura, desenvolvimento econdmico local, servigos

publicos e politicas sociais. Estes acordos levam ao estabelecimento e intercdmbio cultural, partilha de
know how (conhecimento técnico), ensino (estudantes) e politicas empresariais entre outras

atividades.
Fonte: http://www.secri.salvador.ba.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=40. Acesso em:
23 Jun. 2009
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A paradiplomacia € vista [...] como fator de anomia no sistema internacional atual.
Ele lembra que a capacidade do Estado de tomar decisGes obrigatérias para o
conjunto da populacédo de um pais parece estar colocada seriamente em questao
pela paradiplomacia (PAQUIN, 2004, apud RIBEIRO, 2008, p. 76).

Entre as principais motiva¢des para uma a¢do paradiplomatica encontram-se as de apelo
econdmico, politico e cultural, com predominancia da questdo econ6mica, e em menor
grau a politica. Essa especificidade pode ser facilmente compreendida quando se analisa
que essas areas sofreram um processo de negligéncia por muitos governos nacionais,
bem como tiveram forte influéncia do fendmeno da globalizacdo, o que abriu uma brecha
para que outros atores procurassem intervir nesses pontos-chave de interesse regional e

nacional.

[...] verifica-se um certo consenso nos estudos de Duchacek (1990), Keating
(2004) e Paquin (2004) sobre as motivacdes das entidades subnacionais para sua
insercdo no ambiente internacional. Duchacek (1990) analisa estas motivacées
com base em trés Unicas vertentes, [...], elas sdo predominantemente técnicas e
econbmicas, e apenas parcialmente politicas, exceto no caso de unidades
subnacionais com carater secessionista. Na mesma linha de Duchacek, [...],
Keating (2004) identifica motivacdes econdmicas e politicas, além de culturais
para as regides lancarem-se na arena internacional. Por sua vez, Pagin (2004),
[...] adota subliminarmente como critério de categorizagdo a propria motivacédo
central da acéo paradiplomatica, o que o coloca na mesma linha de pensamento
de Keating (2004) (RIBEIRO, 2008, p. 96).

As experiéncias de paradiplomacia evidenciam, em muitos casos, situagfes assimétricas
na inser¢&o internacional dos atores envolvidos. E comum verificar que grandes cidades e
regides alcangam melhores resultados em suas investidas ao exterior, a0 passo que as
cidades e regides que j& enfrentam problemas de desenvolvimento no seu proprio
territorio nacional veem agravado seu processo de exclusdo das discussdes e instancias
decis6rias que poderiam proporcionar-lhes melhores condicbes de vida e
desenvolvimento local. Esse fato se verifica talvez por conta do carater experimental com
que muitas a¢Bes paradiplomaticas sdo realizadas, as quais agem muitas vezes com

base em erros e acertos na busca de uma consolidag@o dessa pratica.

Deve-se levar em consideracdo que as entidades subnacionais ao praticarem agdes
paradiplomaticas ndo tém o reconhecimento do Direito Internacional, o qual s6 admite
como competentes para uma atuagdo no cenario mundial os Estados-nacdo e as

Organizagdes Internacionais. Também em muitos paises essas acdes ndo contam com

45



reconhecimento de seu préprio ordenamento juridico. E o caso, por exemplo, do Brasil,
que ndo reconhece em suas leis a possibilidade de investidas exteriores de suas
unidades subnacionais, apesar de existir uma aceitagdo tacita, pois ndo se conhecem
casos de contestacdo nas vias judiciais da atuagdo internacional de Estados e Municipios
brasileiros. Mesmo porque, 0 que se constata é um processo gradativo de
institucionalizagdo nessas unidades de governo, a exemplo da implantacdo de
Assessorias, Secretarias, Coordenadorias e outros 6rgdos da estrutura governamental
que tém o objetivo de efetivar essas atividades internacionais. Ainda que ndo sejam
reconhecidas pelo Direito Internacional e pelas leis nacionais, os relacionamentos
internacionais ndo param por conta disso. Logo, se faz necesséria uma revisdo dessa
concesséo juridica, diante de um fato incontestavel e que tem proporcionado melhorias

significativas a essas unidades subnacionais.

Entretanto, é importante registrar que essas investidas em termos de politica exterior nem
sempre sdo coroadas de éxitos. Pode haver casos de choque de interesses, bem como
vérias acdes paralelas dessas unidades ndo centrais buscando alcancar o mesmo
objetivo, s6 que em frentes de atuacdo diferenciadas. Essa circunstancia enfraquece as
possibilidades de resultados favoraveis aos envolvidos por falta de uma cooperagéo
anterior a saida ao exterior, pois evidencia uma desarticulagdo dos atores subnacionais,
que tendem a buscar vantagens proprias em detrimento dos interesses gerais, criando
uma espécie de individualismo que pode ser prejudicial a todos no futuro. Por conta disso,
percebe-se como imprescindivel uma atuacdo em redes que terd a incumbéncia de
estabelecer uma agenda minima entre os interessados e evitara desperdicios de tempo e
boas oportunidades.

A intengc&o de uma agédo paradiplomética ndo é a de se sobrepor ao Estado-nagéo, ja que
este tem seu protagonismo reconhecido e respeitado, ainda que haja contestacdes
quanto a sua efetividade e eficiéncia na condugéo dos destinos nacionais. O que se busca
€ uma opcéo alternativa que possibilite equilibrar as for¢as e influéncias entre unidades
nacionais e subnacionais, nas esferas politica e econ6mica. A especificidade da
paradiplomacia consiste em uma atuacdo mais delimitada, buscando aproveitar
oportunidades no cenario mundial, diferentemente da acéo do ente nacional que procura

atuar com base em uma visdo mais ampliada da sociedade nacional e internacional, com
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vista a garantir a seguranca e o desenvolvimento nacionais. Por isso, ndo convém que
exista uma competitividade entre esses entes governamentais, pelo contrario, como
defende Ribeiro (2008), o mais adequado é que haja harmonia e cooperacdo entre 0s
interesses para que os beneficios alcancados possam se estender a mais pessoas e

organizagdes no cenario nacional.

Em face da pouca maturidade dos estudos sobre a tematica em questéo, ha registros de
certas divergéncias no pensamento de alguns autores. A denominacgéo de paradiplomacia
as vezes é contestada, outras vezes sofre um processo de ampliacdo de visdo do
fendmeno, havendo registro de acréscimo em sua abrangéncia bem como criagdo de
nomenclaturas decorrentes. Tudo isso, porém, serve para reforcar a importancia do
fendmeno e demonstrar que o mesmo carece de mais estudos e reflexdes para ser mais

bem compreendido.

[...] Entre autores que contestam o conceito de paradiplomacia encontra-se Brian
Hocking (2000) [...] para o qual os conceitos de paradiplomacia e de
protodiplomacia foram criados para reforcar os elementos de conflituosidade
existentes entre 0 governo nacional e 0s governos subestatias, 0 que na sua visao
seria um erro, vez que existem imperativos de cooperacéo entre as duas esferas
de governo, ainda que também existam tensdes junto ao centro, ja que 0s niveis
subnacional, nacional e internacional estdo entrelagados muitas vezes com
interesses distintos (RIBEIRO, 2008, p. 74).

Dentre os exemplos brasileiros de a¢des paradiplométicas merecem destaque 0s casos
das cidades de Curitiba, Porto Alegre e S&o Paulo. Na seqliéncia seréo apresentados os
pontos caracteristicos de cada uma dessas experiéncias, com base em Rodrigues (2004).
1. Curitiba. Tida como vitrine do Brasil ambientalmente correto. S&0 muitos o0s
exemplos que trazem Curitiba como caso de sucesso de politicas publicas
eficientes na questdo ambiental. Detém o titulo de cidade sustentavel. Exporta para
o mundo exemplos de “best practices” na esfera ambiental. Por conta dessa
especificidade, alcancou reputacédo internacional que lhe permite uma atuacéo em

nivel de assessoria e prestacao de consultoria internacional.
2. Porto Alegre. Apresenta alguns tracos semelhantes a cidade de Curitiba. E
detentora também de um processo continuado de implementagdo de politicas
publicas, numa proposta que extrapola a questédo-limite de tempo de mandato do

governo local. lgualmente é referéncia em “best practices” de poder local com a
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implementacdo do Orgamento Participativo. Por ter sediado um evento
internacional tdo relevante como o 1° Férum Social Mundial, no ano de 2001, teve
uma inser¢cao em grande estilo no circuito cidades-sede de eventos internacionais.
3. Sado Paulo. Detém um histérico consolidado de grande centro econbmico,
financeiro e comercial da América do Sul. Serve de porta de entrada para
imigrantes de varias partes do mundo e do Brasil, com o estabelecimento de
verdadeiras colonias de outras nacionalidades e regides brasileiras, a exemplo das
comunidades japonesa, italiana, arabe e nordestina. O governo local fomentou
atuacdes externas ao criar instituicdes para estabelecer relacdes internacionais
como é o caso da Secretaria de Negoécios Extraordinarios, no governo da prefeita
Luiza Erundina, e da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais, na gestéo
Marta Suplicy. Possui uma insercdo internacional baseada na divulgagédo de
praticas inovadoras de politicas publicas de efetividade comprovada, o que lhe
permite uma grande visibilidade internacional. Tem como caracteristica atuacoes
independentes da exercida pelo governo federal, gerando em alguns momentos,
casos de choque de interesses, quando governos local e federal ndo sé&o

representantes da mesma bandeira partidéria.

Com base nos trés exemplos supra citados percebe-se que existem certas
especificidades do fendmeno da paradiplomacia, no caso a governamental, que se
repetem, a exemplo da exportacdo de préaticas eficientes de politicas publicas que
respondam adequadamente a necessidades locais e que podem ser reproduzidas em
realidades semelhantes ao redor do mundo. Entretanto, a paradiplomacia néo diz respeito
apenas a area governamental, os diversos atores que a praticam estdo presentes em
variados segmentos da sociedade. N&o existe um prévio credenciamento para efetivar
uma insercao internacional, apenas o que se percebe, é que, quando surge um interesse
que repercuta em outro lugar do mundo, esta caracterizada uma possibilidade de acao

paradiplomatica.

3.2 O SENTIDO DA PARADIPLOMACIA NESTA MONOGRAFIA
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A definicdo de trabalho que norteara este estudo, elaborada com base em revisdo da

literatura antes registrada, reconhece o fendmeno da paradiplomacia como: “um
mecanismo de insercao internacional do qual se valem entes governamentais (entidades
subnacionais/governo néo-central), organizagdes nao governamentais, bem como
individuos e associa¢des, dentre outros atores internacionais, visando a superar a
caréncia provocada pela falta de atuagéo do ente central [Estado nacional] na condugé&o
da politica externa. A atuacdo desses atores, conforme registro de autores como: Castelo
Branco (2008) e Ribeiro (2008), est& distribuida nas varias areas de interesses que lhes

dizem mais respeito, tais como: economia; cultura; meio ambiente, dentre outros”.

A realidade tem demonstrado que os entes subnacionais conseguem, em muitos casos,
dar respostas mais répidas e precisas a determinadas situagfes, uma vez que seu
processo decisoério tende a ser menos burocratico que o do ente central, essa € mais uma
das vantagens da paradiplomacia. De acordo com Ribeiro (2008, p. 83, apud Paquin,
2004): “apesar da assimetria dos casos, as entidades subnacionais dispdem de manobras

e de recursos de ordem consideravel nas suas a¢des internacionais”.

Os entes subnacionais que se langam no movimento de inserc¢éo internacional, através da
paradiplomacia, ndo se propéem a suplantar o papel da diplomacia estatal convencional,
haja vista sua propria especificidade. O que se busca é acessar outras formas de
negociagdo e relacionamento entre instituicdes e individuos, para além do governo
central. Em muitas circunstancias, conforme afirma Oliveira (2007, p. 37) a
paradiplomacia pode responder de maneira menos onerosa para 0 ente central e com
propostas e solugdes mais rapidas, o que favorece a resolucédo de problemas que afligem
as entidades subnacionais que, caso precisassem esperar pelas vias tradicionais de
solucéo de problemas, poderiam incorrer no perigo de ver suas demandas aumentarem

de complexidade.
Por conta da extensdo territorial do Brasil e em consequéncia do grande numero de

atores internacionais, reais e potenciais, faz-se necessario langar um olhar mais atencioso

sobre o fendmeno da paradiplomacia. O ente central ndo tem conseguido responder a
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todas as demandas da sociedade civil e por conta dessa ineficiéncia, a sociedade tem
buscado, por meios proprios, a supressdo dessa caréncia. E preciso achar o equilibrio
nessa relacdo. Sabe-se que, nos moldes tradicionais, o ente central responde pelas
relagBes exteriores, porém ndo consegue abarcar todas as possibilidades, restando com
iSSO, muitos espacos nos quais a paradiplomacia propicia vasto campo de atuacéo
internacional. E justamente essa divisio de “competéncias” que deve ficar mais
esclarecida, pois desta forma os envolvidos (ente central e n&o central) obteréo

desempenho mais qualificado nas suas agoes.

A proposta de estudar o fenémeno da Paradiplomacia surge a partir do momento que se
percebe a extensdo e a riqueza potencial deste campo de pesquisa, com suas indmeras
possibilidades, e por outro lado, o tdo pequeno numero de pesquisas e estudos

académicos focados nessa tematica.

Como se trata de um fendmeno relativamente recente em escala global, o estudo
da participacdo dos entes ndo centrais nas relagbes internacionais € ainda
incipiente, tanto na doutrina e meios académicos nacionais quanto internacionais
(CASTELO BRANCO, 2008, p. 55).

O pouco conhecimento e, consequente pequena divulgacdo das agdes paradiplométicas
possibilitam ao pesquisador interessado no tema aprofundar os estudos e percorrer um
caminho no qual ele podera registrar sua contribuicdo, trazendo como beneficio a
divulgacéo e socializacdo do fenbmeno. Com isso, podera ocorrer tanto o despertar de
interesse para atuar, por parte daqueles que ainda ndo o fazem, como por outro lado,
aqueles que ja praticam acgOes paradiplomaticas terdo embasamento tedrico para
sustentar e aprofundar suas atividades, contando com isso com os trabalhos académicos

sobre o tema.

A Academia tem como papel social contribuir para analisar criticamente e disseminar
informacdes sobre as préaticas paradiplométicas, aprofundando o seu conhecimento sobre
esses novos atores e suas formas de atuacédo internacional. Com isso vai se dar mais
visibilidade tanto ao fendmeno quanto aos entes subnacionais ou ndo governamentais

praticantes dessa forma de insergao internacional contemporéanea.
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A importéancia do estreitamento desse vinculo entre Academia e atores internacionais que
praticam a paradiplomacia esté justamente na caréncia percebida atualmente quando se
procura saber quais S0 e como se processam as parcerias estabelecidas por essas
organizagfes. De acordo com Ribeiro (2008) a relacdo [com a Academia €] apontada
como fragil na maioria dos casos. Na seqiiéncia de sua dissertacdo a referida autora
afirma que: “a inexisténcia de relacdo com a universidade ou a sua incipiéncia mostrou-se
presente em quase 40% dos 6rgdos pesquisados”. Esses dados mostram uma realidade
preocupante, pois estd se falando de um campo de atuacdo extraordinario para a
Academia, que podera estar perdendo boa oportunidade de aumentar sua participacéo
num fendmeno social tdo relevante.

Outra possibilidade de contribuicdo da Academia diz respeito a orientacdo para
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que levem em conta a verdadeira
necessidade de quem serd beneficiado. Dessa forma, as organizages que praticam a
paradiplomacia terdo na Academia mais um parceiro onde poderdo acessar material de

apoio para suas agdes bem como pessoal com conhecimento especializado na tematica.

De acordo com Ribeiro (2008, p. 106) o estudo da paradiplomacia podera contribuir para
instrumentalizar os governos locais e regionais, bem como organizagcdes néo
governamentais, com o proposito de facilitar sua insercdo internacional, ao acompanhar
exemplos como o da Califérnia que disponibiliza um banco de dados com informagfes
sobre instituicbes internacionais, oportunidades de ac&o exterior, dentre outras. As
instituicdes que praticam a paradiplomacia terdo a sua disposicdo melhores recursos e

informagdes e poderdo obter melhores resultados nas suas insergdes internacionais.

A partir da observacdo desse novo cenario internacional, onde € nitido o aumento
das conexdes econdfmicas e internacionais entre entes ndo centrais, o estudo da
paradiplomacia constitui importante passo para dar afirmacdo e legitimidade a
essa nova realidade (CASTELO BRANCO, 2008, p. 119).

Portanto, constata-se a existéncia de um universo com muito a ser estudado e muito a
receber de contribuicéo por parte da Academia. E um momento propicio a essa atuacéo,
devendo ser bem aproveitado por estudantes e pesquisadores. A disciplina de relagdes

internacionais vive um momento de efervescéncia em termos de novas agbes e novos
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atores. O mundo esta num momento de intensidade nas trocas de variadas espécies tais
como: econdmicas, sociais e culturais. A universidade n&o pode perder “0 bonde da
historia” e ficar numa posicdo secundéria, deixando de aproveitar um momento no qual
ela poder& contribuir e até mesmo efetivar ajustes em termos de divulgacéo do tema da
paradiplomacia e afirmagdo de sua legitimidade como mecanismo de insergéo

internacional.

A educagéo e a cultura foram os campos escolhidos como temas-foco neste trabalho por
representarem movimentos sociais que apresentam grande nivel de sensibilidade e
capacidade de produzir e reproduzir influéncias internacionais. Constata-se esse fato ao
observar as diferencas flagrantes em localidades que tiveram influéncias de povos
distintos na sua constituicdo e o intercambio que sobrevive ao longo do tempo. S&o
igualmente campos nos quais intervengbes (governamentais ou ndo governamentais)
bem direcionadas tendem a dar resultados significativos, provocando alteracdes
importantes no seio da sociedade. Na trajetéria da historia brasileira é pacifico o
entendimento de que o Nordeste apresenta niveis deficitarios em termos de qualidade em
educacdo, apesar de ter uma riqueza indiscutivel em termos culturais. O Estado da Bahia
e 0 municipio de Salvador representam bem esse panorama, esse seria mais um motivo

para justificar a escolha pelos segmentos da educacéo e da cultura soteropolitanas.

Os meios de comunicagdes atuais, especialmente a internet, facilitam de maneira
extraordinaria os diversos tipos de intercAmbios em termos cultural e educacional. Muitas
das organizagbes que atuam nessas duas areas tiveram sua criacdo a partir de
experiéncias de organizacbes externas ou foram inspiradas por organizagdes similares
em outras partes do mundo. Tanto que, ainda hoje, essa ligagdo é mantida e reafirmada

atraveés de acdes conjuntas ou através de colaboragdo mutua.

Salvador é considerada um celeiro cultural por exceléncia, a propria criagdo da cidade é
fruto da convergéncia e contribuicdo de povos de varias partes do mundo. As
experiéncias em termos da cultura e educagdo compartilihadas com outras regides do

mundo merecem ser estudadas a fim de se tomar conhecimento do nivel de influéncia
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que a cidade recebe e o quanto ela, por sua vez, tem influenciado outras cidades a partir

de suas préticas educacionais e culturais.

4.  ACOES PARADIPLOMATICAS EM SALVADOR NOS CAMPOS DA EDUCACAO
E DA CULTURA

A revisdo bibliografica empreendida para orientar esta pesquisa deu conta de que existe,
em diversas partes do mundo, um movimento de paradiplomacia que, dia a dia, avanga
por diversos setores da sociedade civil, além dos governos subnacionais. O trabalho aqui
apresentado, a partir desse momento, busca analisar exemplos praticos de agbes
paradiplomaticas que estejam ocorrendo na cidade de Salvador, particularmente nos

campos da cultura e da educacéo.

Um répido levantamento d& conta de que existem inUmeras instituicbes locais que atuam
internacionalmente em Salvador; entretanto, ndo seria possivel abarcar o universo de
todas as organizacdes locais que desenvolvem ac¢des paradiplomaticas. Portanto, ndo se
pretende neste trabalho esgotar esse campo de pesquisa tdo vasto. Na verdade, foram
escolhidas quatro organizagdes para serem entrevistadas e terem aqui apresentados os
trabalhados por elas realizados, juntamente com uma andlise mais aprofundada de seus

meios e modos de atuagéo nos campos da educagéo e da cultura.

Isso porque, como j& mencionado anteriormente, as areas de educacao e cultura séo, no
caso da capital baiana, das mais sensiveis ao contato com o mundo estrangeiro, em
razdo de suas particularidades, das mesclas e mesticagens engendradas em solo
soteropolitano. Sendo Salvador uma cidade que tem no seu processo historico de criagao
a participacdo efetiva de comunidades de distintas origens (Portugal, continente africano,
Galicia, entre outras regides), e que apresenta e desenvolve uma disposicdo para a area
do turismo, esses fatores contribuem para que o convivio e o intercAmbio com pessoas e
culturas diversas ocorram com frequiéncia acentuada na capital baiana. Salvador busca

desenvolver, mais no campo da cultura e talvez menos no da educacao, uma espécie de
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vocagao para o intercambio: a cultura neste caso remete-nos ao Carnaval, aos grupos de

afoché, a religido do Candomblé, a negritude, entre outros aspectos.

4.1 INSTITUICOES LOCAIS COM ATUACAO PARADIPLOMATICA: MAIS ALEM DA
SECRI

Sendo Salvador uma cidade com populagdo de quase 3 milhdes de habitantes'?, muitas
delas estabelecendo relag6es com pessoas e instituicbes de diversas partes do mundo, é
muito compreensivel que um nimero consideravel de organizagdes locais se proponham
a atuar no ambito das relagbes internacionais. Esse relacionamento com entes
estrangeiros ndo se restringe apenas aos 0rgaos governamentais, como a Secri ou outros
organismos municipais. Ele é extensivel a organiza¢bes da sociedade civil e individuos,
que a partir dessa interrelagédo reforcam a dindmica das ac¢des paradiplométicas locais. A
insercdo internacional efetivada por essas organizagdes tem como elemento motivador,
na maioria das vezes, a busca por recursos que possibilitem desenvolver suas atividades.
Segundo dados da Secri*®; "O Municipio de Salvador integra, dentre outras organizagdes,
0 Mercado Comum de Cidades (Mercocidades) e a Unidao das Cidades Capitais Luso-
Afro-Américo-Asidticas. Além de irmas, Salvador também possui cidades e regides
parceiras, com as quais mantém um estreito relacionamento”. Esse relacionamento entre
a cidade de Salvador e outras partes do mundo pode ser exemplificado a partir dos
acordos de irmanamento que a cidade vem estabelecendo h& décadas, como

demonstrado no quadro abaixo.

Qtde. | Cidades-irmas Pais Ano
1 Angra do Heroismo Portugal 1985
2 Cascais Portugal 1985
3 Cotonou Benin 1987
4 Harbin China 2003
5 Havana Cuba 1993

12 Fonte:

http://www.secom.salvador.ba.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14651&Itemid=82.
Acesso em: 12 Abr. 2009.

3 http://www.secri.salvador.ba.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=40. Acesso em: 23
Jun. 2009
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6 Lisboa Portugal 1995
7 Los Angeles Estados Unidos | 1962
8 Pontevedra Espanha 1992
9 Sciacca Terme Itélia 2001

Quadro 4.1: Cidades-irmés de Salvador

Fonte: http://www.secri.salvador.ba.gov.br/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=40. Acesso em:

23 Jun. 2009
Com base nesse argumento e tendo em vista o fato de que ja fora realizado um trabalho
aprofundado' sobre a atuacdo da SECRI — Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais, decidiu-se entéo pesquisar instituicdes outras, para além da Secri®®. Isso
também se deve a constatacdo de que a inexisténcia formal de uma secretaria ou um
o0rgdo administrativo ndo impede o surgimento e o desenvolvimento de acdes
paradiplomaticas; nem tampouco a existéncia de um 6rgao com funcgéo especifica garante
o monopolio do exercicio da paradiplomacia no municipio. Outros atores [também do
campo ndo-estatal] atuam neste ambiente complexo e em constante transformacéo que é

a paradiplomacia municipal.

Portanto, a fim de realizar a pesquisa que embasa este trabalho, foram selecionadas
quatro organizagdes locais que desenvolvem agdes nas areas de educacdo e cultura e
mantém relagdes institucionais com instituicdes internacionais. As escolhas se deram a
partir de motivagdes diferenciadas. Algumas foram o resultado do conhecimento prévio do
trabalho desenvolvido pelas organizagdes, a exemplo do CRIA e da OAF. Outras foram o
fruto de desdobramentos da prépria pesquisa por meio da internet, como no caso da
Escola Cid Passos, cujas ag0es internacionais estdo registradas no site da SMEC —
Secretaria Municipal de Educacédo e Cultural -. Inclusive a SMEC constava inicialmente
como uma das instituicbes a serem estudadas, porém apds vérios contatos, ligacbes
telefonicas, visitas e agendamento de reunides, néo foi efetivada a entrevista que seria
agregada a esta monografia. As pessoas responsaveis alegaram que os dados mais
precisos sobre a atuacdo paradiplomatica do municipio de Salvador sdo do conhecimento,

e estao sob o poder da Secri na forma de relatério, que ndo tem copia na prépria SMEC, e

14 Ver: RIBEIRO, Maria Clotilde Meirelles. Globalizagdo e Novos Atores: as cidades brasileiras e o

desenvolvimento da paradiplomacia. 2008, 341 p. Dissertacao (Mestrado em Administracdo) — Universidade
Federal da Bahia, Salvador.

15 Ao longo do processo de elaboragéo deste trabalho (2° semestre de 2008 e 1° semestre de 2009) a
SECRI foi extinta, por meio da Lei n° 7.610 publicada em 30/12/2008, no Diario Oficial do Municipio.
Passando de Secretaria Municipal a Assessoria do Gabinete do prefeito.
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que por isso a referida secretaria ndo teria muito a contribuir com este trabalho. E, por fim,
a ultima instituicdo a ser estudada resultou de uma pesquisa informal junto a colegas de
trabalho sobre o conhecimento de instituicbes locais que atendessem aos requisitos
propostos nesta pesquisa. Com isso, chegou-se ao Centro Cultural Oficina Reciclavel.
Portanto, as instituicdes estudadas neste trabalho séo as seguintes: CRIA (Centro de
Referéncia Integral do Adolescente); OAF (Organizacdo de Auxilio Fraterno); Centro
Municipal de Educagéo Infantil (CMEI) Cid Passos e CCOR (Centro Cultural Oficina

Reciclavel).

Vale ressaltar que as instituicdes aqui estudadas estdo distribuidas por areas bastante
diferentes na cidade. Os bairros que as abrigam s&o, respectivamente, o Pelourinho,
Lapinha, Coutos e Calabetdo, englobando, desta forma, tanto o centro da cidade como
areas de sua periferia. Suas atua¢des remontam ha décadas atras, dando demonstracdes
de que existe uma continuidade nas acgOes realizadas. Criangcas e adolescentes

correspondem ao publico-alvo de praticamente todas elas.

Area de

Organizacao Fundacéo Localizagao atuacéao Publico-alvo
CRIA - Centro de Pelourinho — Criangas e
Referéncia  Integral do 1994 Centro Historico Cultura adolescentes
Adolescente
OAF - Organizagdo de Lapinha — Criangas e
Auxilio Fraterno 1958 Subdrbio Educacao adolescentes
Escola Municipal Cid Coutos — Criangas
Passos 2003~ Subdrbio Educacao (0 a 6 anos)
CCOF - Centro Cultural Calabetao - Criangas e
Oficina Reciclavel 1996 Suburbio Cultura adolescentes

Quadro 4.2: Organizag¢des de Salvador que atuam internacionalmente nos campos da cultura e educagéo

* Neste ano passou a funcionar como Escola Municipal.
A apresentacdo dos resultados das entrevistas sera feita numa mescla de relatos
seguidos de andlise, com informacgdes cruzadas de cada instituicdo individualmente e
quadros-sinteses na mesma ordem em que ocorreram as entrevistas, que sdo a base
fundamental para as informacdes que ser8o aqui descritas e analisadas. A intengédo é

melhorar a visualizagdo e o entendimento das informagdes levantadas.
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Deve-se registrar que as entrevistas ocorreram num pequeno espago de tempo de uma
para a outra, em virtude da dificuldade que foi conseguir agendéa-las, pois a dindmica de
funcionamento das instituicbes se mostrou um fator prejudicial, momentaneamente, ao

desempenho desta pesquisa de campo.

Inicialmente as informagfes sobre as instituicbes foram obtidas através dos sites e blogs
na internet, instrumentos esses que, ou eram das proprias instituicbes ou outros que
faziam referéncia a seus trabalhos. Apés esse primeiro momento, 0s contatos se deram
via telefonemas e envio de e-mails nos quais era feito um breve relato da proposta desta
monografia, seguido do roteiro para a entrevista, com a solicitagdo para que a mesma
fosse concedida. O que se pretendeu nesse momento foi deixar as pessoas que iriam ser
entrevistadas a par do que seria tratado. Buscou-se facilitar o conhecimento para que no
momento da entrevista houvesse um menor dispéndio de tempo, em virtude do que j& fora
mencionado anteriormente. Ainda assim, algumas pessoas néo fizeram a leitura prévia

dos arquivos encaminhados e as entrevistas chegavam a durar perto de 2 horas.

E importante destacar que o fato de haver permisséo por parte das pessoas entrevistadas
para a utilizacdo do aparelho gravador durante a conversa facilitou expressivamente o
trabalho de resgate das informagfes prestadas. A indisponibilidade inicial de tempo por
parte dos responsaveis pelas organizacbes a serem entrevistados contrasta com uma
critica que é feita corriqgueiramente a Academia, quando se diz que a Academia mantém
um posicionamento distanciado da sociedade. No entanto, no momento que a Academia
se propde a buscar nessa sociedade informagdes para a construcdo e disseminacédo de
conhecimentos empiricos, com propoésitos de melhorar o desempenho das organizacdes
analisadas e da propria sociedade, ha uma dificuldade em efetivar essa relacdo. E
lamentavel essa situagdo, pois contribui para desestimular a construcdo de
conhecimentos empiricos. E na vivéncia das pessoas e organizacfes que se encontram
0s erros e acertos daquilo que a teoria preconiza na Academia. Felizmente, essa
dificuldade inicial conseguiu ser superada por conta da presteza com que 0s responsaveis

pelas organizagdes acolheram a proposta deste trabalho.
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A primeira instituicdo a ser apresentada € o CRIA - Centro de Referéncia Integral de
Adolescentes - uma ONG fundada em 1994. As informagfes aqui registradas sao
oriundas de pesquisa inicial realizada no blog da instituicdo'® e do complemento por meio
da entrevista concedida duas pessoas da organizacdo, sendo uma delas responsavel por
uma das coordenagfes da estrutura organizacional da ONG. O CRIA tem como Misséo,
por meio da arte-educagcdo e do despertar de sensibilidades, provocar nas pessoas
atitudes transformadoras de si e da sociedade em que vivem, de forma coletiva e
comunitaria. A sede da instituicdo esta localizada no Pelourinho, bairro situado no Centro
Historico de Salvador, tombado pela UNESCO como Patriménio Mundial da Humanidade.
O CRIA tem um orgamento de 1,2 milhdo/ano. Atende a mais de 100 jovens oriundos de
24 comunidades de Salvador. S&o desenvolvidas atividades culturais que tem o teatro
como principal ferramenta de trabalho, os jovens recebem bolsa-auxilio, transporte e
ticket alimentacdo. Desta feita, reduz-se a evaséo, a que ainda persiste é em virtude da
necessidade que os jovens tém de comecar a trabalhar, eles ndo teriam como arcar a

continuidade da participagdo no CRIA sem esses incentivos.

O CRIA acredita na arte-educacdo’’ como metodologia para a inclusdo de aspectos
lidicos em todos os processos educativos. Democratizar o acesso e a producao em
comunicacdo € demanda antiga dos movimentos sociais. No CRIA, o assunto é tema de
producdes do Atelié de Artes Multimidia. Para o CRIA, a producéo de obras audiovisuais

que privilegiem as belezas e os saberes locais aliada a democratizacao do acesso e da

16

- http://blogdocria.blogspot.com/. Acesso em: 12 Abr. 2009.

Arte-educacao ou ensino de Arte é a educacgédo que oportuniza ao individuo o acesso a Arte como
linguagem expressiva e forma de conhecimento. A educacao em arte, assim como a educacao geral e plena
do individuo, acontece na sociedade de duas formas: 1) assistematicamente através dos meios de
comunicacdo de massa e das manifestacdes ndo institucionalizadas da cultura, como as relacionadas ao
folclore (entendido como manifestacdo viva e em mutacdo, ndo limitado apenas a preservacdo de
tradicBes); e 2)sistematicamente na escola ou em outras instituicdes de ensino. A arte-educacao tem um
objetivo maior que a formacao de profissionais dedicados a esta area de conhecimento, no ambito da
escola regular busca oferecer aos individuos condi¢cdes para que compreenda o que ocorre no plano da
expressdo e no plano do significado ao interagir com as Artes, permitindo sua insercdo social de maneira
mais ampla. No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB n°® 9.394/96) estabeleceu em
seu artigo 26, paragrafo 2° que:

"O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da educacéo
basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos”. "A arte € um patriménio cultural da
humanidade, e todo ser humano tem direito ao acesso a esse saber" . Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arte-educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 20 Abr. 2009
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producdo em comunicagdo devem ser prioridades na discussdo sobre politicas de
comunicagao na Bahia. A presente organizagédo desempenha o papel social de contribuir
para despertar nos jovens o interesse pela participacdo em debates politicos. Sendo a
politica entendida, nesse contexto, como possibilidade de atuagcdo em sociedade. O
fendmeno da paradiplomacia é percebido nas interconexdes que o CRIA estabelece com
individuos e organizacdes sociais localizadas em outros paises e continentes.

Dando prosseguimento a apresentacdo das organizagfes pesquisadas a proxima é a
OAF - Organizagdo de Auxilio Fraterno - trata-se de outra Organizagcdo N&o
Governamental, localizada no bairro da Lapinha, subirbio de Salvador. Sua histéria
comecou em outubro de 1958, quando a advogada catdlica Dalva Matos fundou um
abrigo para criancas abandonadas e mées solteiras. A OAF tem plena consciéncia que
para transformar a sociedade ndo basta transformar o coragdo das pessoas, precisa
também transformar as instituicbes e as estruturas que regem a vida publica. Com a
entrada do padre italiano jesuita Clodoveo Piazza, em 1986, foi inicialmente implantada
uma pequena oficina que servia tanto como instrumento de aprendizagem para 0s jovens
acolhidos pela entidade, quanto para ajudar na manutengdo da mesma. A partir dai a
OAF passou e vem passando por uma série de transformac¢des. Como reconhecimento
pelos servigos prestados eficientemente a sociedade a instituicdo ja foi condecorada com
diversos prémios nacionais e internacionais®®. A OAF acredita profundamente que uma
sociedade mais justa, fraterna e solidaria seja possivel, para isso atua em diferentes
atividades ainda que solidariamente interligadas entre elas. A OAF é composta de
diversas unidades que desenvolvem diferentes atividades no campo da educacédo, no
sentido mais amplo do termo, inclusive em parcerias com outras instituicdes. Essas
unidades tém em comum um mesmo objetivo: a educacao de criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social. Buscando elaborar respostas aos desafios sociais,
especialmente aqueles que envolvem processos de exclusdo de criangas, adolescentes e
jovens, a OAF vem ampliando sua capacidade de atendimento de tal forma, avangando

em complexidade e diversidade, que hoje estrutura-se em um modelo de rede, articulada

18 Prémio Paulo Freire, em 1998. Concedido pelo Ministério do Trabalho, pela FIESP/SESI e pela

Fundacéo Roberto Marinho; Prémio S6cio — Educando, em 1998. Concedido pelo ILANUD/Nag¢@es Unidas,
pela ANDI, Fundagédo Educar DPASCHOAL e UNICEF; Prémio CNI, em 1999. De Incentivo a Qualidade e a
Produtividade, concedido pela FIEB; Classificada para o prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade - 2001 -
pelo IPHAN.
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com diversos segmentos e instituicdes parceiras. Seguramente que, das instituicdes
apresentadas neste trabalho, € a que apresenta o maior leque de atividades
internacionais, conforme poderd ser verificado no quadro das agdes internacionais

desenvolvidas pelas organiza¢des entrevistadas.

O surgimento das a¢fes internacionais esté relacionado as necessidades que a instituicao
percebe para dar continuidade as suas atividades de assisténcia a criangcas e jovens da
cidade. De acordo com a responsavel pelo escritério de RI, cerca de 80% das agfes sdo
resultado da necessidade. Em virtude dos muitos projetos desenvolvidos, existe um
movimento de interconexdo de uma acdo para outra, € muito comum haver um
desdobramento de atividades. Para desenvolver suas acgOes localmente a referida
organizagdo mantém uma forte ligagdo com o exterior, principalmente com a lItalia, de
onde se originam varios dos projetos aqui apresentados, bem como a fonte para seus
financiamentos. Apesar de ter uma dinamica internacional bastante ativa, a OAF conta
com apenas uma pessoa em sua estrutura para responder pelo escritorio de Relagbes
Internacionais, aqui no Brasil, pois na Itélia foi instalada uma espécie de escritorio de
representacdo com uma equipe maior, que é responsavel pela captacdo de recursos,
manutencdo de contatos e divulgacdo dos trabalhos aqui realizados. Mesmo havendo
essa dinamica de atividades ainda assim a organizagdo ndo tem uma cultura que
contemple o planejamento, conforme pode ser percebido na fala da representante quando
diz: “Dificilmente as ac¢des séo fruto de planejamento, apesar de que ao surgirem exigem
que a instituicdo se estruture adequadamente para realizd-las”. O desdobramento das
atividades na Italia resultou numa aproximagdo com o poder publico local, especialmente
a Prefeitura de Turim e o governo da Italia, que contribui para haver influéncia e
participagcdo na elaboracdo de politicas publicas voltadas para a educagdo. A
paradiplomacia no caso da OAF é percebida no desenvolvimento das atividades aqui e na
Italia e também nesse envolvimento politico. Pois, a intengdo de muitas organizacdes da
sociedade civil é poder compartilhar com o poder publico na elaboracéo e implementagéo
de a¢Bes politicas que consigam resolver os problemas sociais gerados por forcas como a

globalizacgéo.
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Apesar da atuacdo dindmica da instituicio, no momento ela esti passando por problemas
econdmicos. A mudanga recente no governo municipal resultou numa espécie de “quebra”
da instituicdo, ocasionando grandes perdas de convénios e também de clientela, uma vez
que havia o desenvolvimento de atividades produtivas que proporcionavam a
sustentabilidade de parte das agfes. Isso fez com que a instituicdo caisse em termos de

qualidade, foi preciso fechar muitos setores.

A instituicdo seguinte a ser apresentada € uma escola da rede municipal de educagéo.
Trata-se do Centro Municipal de Educacédo Infantii (CMEI) Cid Passos, tida como
referéncia em termos de educacdo infantil, esta localizada no bairro de Coutos, suburbio
de Salvador. Em virtude de sua proposta pedagogica embasada na Pedagogia da Escuta
tem empreendido algumas atividades internacionais, objetivando a troca de experiéncias
e o desenvolvimento em relagéo as idéias educacionais da Reggio Emilia’® aplicadas na
escola. Desde o ano de 2003 quando a Cid Passos se tornou uma instituicdo municipal
vem sendo desenvolvidos estudos sobre essa temética, na busca pela exceléncia em
educagéo. A instituicdo conta com quatro de seus professores envolvidos na realizagéo

de suas ag0es internacionais.

A Pedagogia da Escuta tem como marco o educador italiano Loris Malaguzzi®®, muito
amigo do também educador brasileiro Paulo Freire. Essas idéias ao longo do tempo foram

disseminadas e chegam também ao Brasil. E uma proposta que ja tem um percurso 30

19 A Abordagem Reggio deriva o seu nome a partir do seu local de origem, Reggio Emilia, uma

cidade situada na Emilia Romagna no Norte de Italia. Pouco depois da Segunda Guerra Mundial, Loris
Malaguzzi, um jovem professor e fundador deste sistema Unico uniu forgcas com os pais desta regido para a
prestacao de cuidados infantis para criancas de tenra idade. Inicialmente inspirada pela necessidade de as
mulheres regressar ao trabalho, ao longo dos ultimos 50 anos, este sistema educativo tem vindo a
desenvolver um Unico programa que captou a atencdo da primeira infancia educadores em todo o mundo.
Fonte: http://www.reggiokids.com/about/about_approach.php.

Traducéo: http://translate.google.com.br/translate ?hl=pt-
BR&sl=en&u=http://www.reggiokids.com/about/about_approach.php&ei=7K8KStr_K5LO0MsmQ-
dYL&sa=X&oi=translate&resnum=1&ct=result&prev=/search%3Fq%3Dlori%2Bmalagusi%26h|%3Dpt-BR
Acesso em: 13 Mai. 2009

20 Loris Malaguzzi, (1920-1994). Pedagogo italiano, fundador de la propuesta Reggiana, dedico su
vida a la construccion de una experiencia de calidad educativa después de la Segunda Guerra Mundial.
(Pedagogo italiano, fundador da proposta Reggiana, dedicou sua vida a constru¢do de uma experiéncia de
qgualidade educativa depois da Segunda Guerra Mundial) Traducdo livre da autora. Fonte:
http://www.redsolare.com/new3/. Acesso em: 15 Mai. 2009
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anos, busca estabelecer um compromisso de todos com a qualidade da educacéo,
efetivando uma responsabilidade compartilhada por toda a sociedade. S&o escolas
destinadas a atender criangas de 0 a 5 anos, como a prépria Cid Passos. A ida,
especificamente a Reggio Emilia, na Italia reflete muito uma preocupacéo da escola Cid
Passos, enquanto um Centro Municipal de Educacéo Infantil, de estar cada vez mais
procurando compreender a crianga. “Saber que crianga € essa com a qual trabalhamos”.
Busca-se o aprimoramento da Cultura da Infancia. O resultado da viagem € traduzido na
possibilidade de aumentar os conhecimentos em torno de outras teorias e praticas
educacionais que, ao serem aplicadas na escola, possibilitam melhorar a qualidade na
educacdo e no relacionamento entre educadores e educandos. Esta-se descobrindo
metodologias que possibilitam que essa crianga se revele enquanto ser, em processo de
desenvolvimento, utilizando varias linguagens, ndo apenas as tradicionais leitura e escrita,
mas varias outras expressdes devem ser valorizadas igualmente, a exemplo das artes. No
momento que a escola se propde a adotar o pensamento da Reggio Emilia como
orientador de suas praticas pedagdgicas, ndo é esquecido o contexto local em que a
crianca esta inserida, as realidades sao diferentes. Essa constatacdo valoriza ainda mais
0 intercambio, ao agucgar a percepgdo entre as similaridades e diferencas que existem
entre as realidades do Brasil e de outras partes do mundo, percebe-se como a crianga
necessita dessa escuta, desse olhar mais atento, tanto no Brasil quanto na Argentina ou
na Italia. A contribuicdo da Pedagogia da Escuta € justamente essa, independentemente
do contexto em que a crianca esteja, e sem perder de vista o contexto, a crianca é unica.
Ela tem um potencial que deverd ser descoberto e a escola precisa estar descobrindo
caminhos e estratégias que possam permitir que essas criangas se revelem, se tornem
cidadas e cidadéos. O diferencial marcante da Reggio Emilia € que ela revela o sonho, a
aspiragcéo de todos educadores de uma maneira geral, na busca pela maior qualidade na
educacdo infantil. Os seguidores desta filosofia acreditam que essa préatica também ajuda
a fortalecer a luta pelos direitos das criangas de uma maneira universal. Nao se trata de
algo restrito & Reggio Emilia, Buenos Aires ou Salvador. E um movimento pela cultura e
respeito pelo direito da crianga, enquanto cidadd em processo. As criangas que vivenciam
essa experiéncia comecam a exercer e lutar por seus direitos desde muito cedo. J&
exercem a cidadania de maneira consciente. E uma proposta inovadora, que permite

estabelecer conexdes com educadores de variadas partes do mundo. A paradiplomacia é
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percebida justamente nessa interrelacdo estabelecida entre o local e o exterior, fazendo
com que as questbes da educagdo extrapolem as fronteiras nacionais. Ao favorecer a
juncéo entre pessoas e organizagdes com pensamentos similares, permite uma agao em
conjunto, ainda que distantes geograficamente, e promove alteragdes significativas em

suas realidades.

Apesar de a escola valorizar a participacdo na elaboragdo de politicas publicas,
constatacdo feira na viagem a Itdlia, e avaliado como muito positivo, aqui nédo foi
percebido esse interesse. Na fala dos professores ndo aparece o desejo de realizar uma
participacdo politica efetiva, comportamento diferente do percebido na OAF, onde o
estreitamento da relagdo com o poder publico é visto como indispensavel para melhorar

as atividades desenvolvidas pela instituicao.

Por fim, a Ultima instituicdo a ser apresentada, porém ndo menos importante, é o Centro
Cultural Oficina Reciclavel — CCOR -. Trata-se de uma associacdo sem fins lucrativos,
fundada em 1996, um projeto que ja vem sendo desenvolvido ha cerca de 13 anos na
comunidade da Calabet&o, também no suburbio de Salvador. Atende hoje a 86 criangas
na faixa etaria de 5 a 17 anos. O Centro Cultural foi criado por Valtércio Sancis, artista
plastico que morava e trabalhava no Pelourinho, em virtude de sua sensibilidade social
ele se propds a desenvolver uma atividade com meninos que constantemente estavam no
Centro Histérico, ora medigando, ora praticando pequenos delitos. Essa realidade o
incomodava e a maneira que encontrou para resolver essa situagdo foi procurando
envolver essas criangas em atividades culturais, desenvolvidas em seu préprio atelié de
trabalho. O objetivo era permitir que as criangas pudessem participar de oficinas
educativas e atividades artisticas e culturais. O projeto comegou a ser desenvolvido no
Pelourinho, local de trabalho e moradia do seu fundador. Ao longo do tempo ele percebeu
que estava havendo um numero grande de auséncias das criangcas as oficinas culturais
que ele promovia. Ao buscar saber o motivo, lhe foi informado que era em virtude da falta
de condigdes financeiras de arcar com os custos do transporte, 3 vezes por semana, para
o centro da cidade. Nesse momento ele ja tinha conhecimento que a maioria dos seus 25

“alunos” provinha da comunidade de Calabetéo, por conta disso ele resolveu que ao invés
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de finalizar as atividades, elas seriam transferidas para o local de origem das criancas e

adolescentes.

Em virtude do falecimento do seu fundador, hoje o Centro é dirigido por uma italiana, Oak
Marika, graduada em Ciéncias Politicas, que j& desenvolvia atividades em conjunto com
Valtércio desde o tempo em que ela era estudante e pesquisava sobre a dindmica de
socializagéo das criancas em condicdo de pobreza, especialmente em Salvador. Também
participam da gestéo do Centro as primeiras alunas que s&o atualmente multiplicadoras
voluntérias. Em virtude do fato de Marika ter s6 recentemente conseguido a nacionalidade
brasileira houve a necessidade de mais uma pessoa na direcdo do Centro Cultural que

pudesse responder juridicamente pelo projeto juntamente com ela.

Para conseguir dar prosseguimento as atividades desenvolvidas no Calabetéo, foi criada
na ltalia uma associagéo?! que tem a finalidade de captar recursos para a manutengéo do
projeto, além de realizar a comercializagdo da producdo artesanal aqui realizada. O
Centro ndo recebe ajuda de nenhum 6rgdo governamental ou entidade privada brasileira,
ndo estabelece qualquer tipo de articulagdo com outras instituicbes para realizar suas
atividades. Esse comportamento demonstra um ponto critico, mostra uma fragilidade
institucional, uma vez que, em comparagdo com as outras organizagbes aqui
apresentadas o Centro ndo participa de redes, nem foruns, praticas tidas como capazes
de fortalecer as organizacdes integrantes que ao compartilharem vivéncias e experiéncias
tomam conhecimento de realidades similares e solugdes que ja surtiram efeito e podem
ser replicadas. A relacdo com a Itdlia tem como eixo central o aporte de recurso financeiro
que é destinado a manutencdo do Centro, evidenciando uma situagdo de dependéncia
total de recurso estrangeiro, uma situagdo que, sem sombra de duvida, se mostra muito
delicada, uma vez que se houver o rompimento desta ligagdo ndo hd meios de continuar
as atividades atualmente desenvolvidas. Em relacdo ao Centro Cultural a presenca da
paradiplomacia centra-se numa espécie de solidariedade transnacional da sociedade civil

que tem a finalidade de manter o funcionamento do Centro Cultural aqui no Brasil.

4 http:/Mww.iragazzidival.com/. Acesso em 08 mai. 2009
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Nesta etapa do trabalho, apés a contextualizacdo de cada uma das quatro organizacdes
em foco, ser@o apresentados quadros-sintese com as respostas as entrevistas realizadas.
Com os quadros serdo intercaladas analises com o propoésito de aplicar a técnica de
sintese de casos cruzados, que segundo definicdo de Yin (2005, p. 163): “se aplica

especificamente a andlise de casos multiplos”.

No quadro abaixo sdo apresentadas as agdes internacionais desenvolvidas pelas quatro
organizagfes pesquisadas. Ao analisa-las percebe-se quéo diversas sdo as atividades
empreendidas por cada uma delas, numa demonstragéo de autonomia e independéncia.
Pode-se também constatar que o foco das organiza¢des ndo é a atuacao internacional em
si, mas sim a atividade desenvolvida localmente. A acao internacional funciona como um
suporte para que a acdo local aconteca. Uma atividade recorrente nos relatos das
organizagfes € a realizacdo de intercAmbios, tanto educacionais quanto culturais, ora
com a ida de brasileiros ao exterior, ora com a recepgdo de estrangeiros aqui em
Salvador. Tal atividade é avaliada como muito proveitosa por aqueles que a vivenciam,
ela permite ampliar a visdo quanto as situagdes-problema presenciadas aqui pelas
instituicdes, ao constatar que elas podem se repetir em diferentes contextos geograficos.
Por meio dessas a¢des a paradiplomacia é percebida quanto a relacéo estabelecida entre
entidades locais e internacionais para o desenvolvimento de uma atuagdo conjunta, que

pode ser efetivada tanto em Salvador quanto em outra parte do mundo.
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Organizacao Acdes internacionais

. Financiamentos aos projetos desenvolvidos;

. Projeto de Cooperacdo Educativa e Cultural do Laboratério de
Expressividade Corporal e Clow?;

. A Arte do Encontro;

. Tutti Noi (Todos Nos);

CRIA . Peca de teatro: “Quem Sou Eu”, “Quem Somos Nés”zs;

. Participacdo na Rede Latino Americana de Arte e Transformacao
Social (AyTS) — envolvendo 5 paises;

. Encontros internacionais de jovens;

. Projetos de cooperacéo internacional;

. Participacdo no Mercosul Cultural.

. Escritério de representacdo, na lItalia, com a finalidade de captar
recursos para manter a OAF-Brasil, além de estabelecer contatos e
promover a divulgacao dos trabalhos realizados;

. Projetos de colaboracao;

. Relacionamento com a politica local no exterior, influenciando e
criando politicas publicas;

. Projeto: Cinco baianos em Turim. Jovens brasileiros faziam visitas a
museus, estudavam a lingua italiana e a cultura italianas, além de
conviver com uma familia diferente;

. Projeto: Bolsa de Estudo. Finalidade - bancar pré-vestibular para
jovens e ingresso em uma faculdade - passaram pelo projeto mais
de 35 jovens, existe uma média de 20 jovens formados;

. Projeto: Casa-Lar. Possibilta a ado¢do de uma casa-lar —
desdobrou na Reestruturacdo do abrigo. Por meio da ARAI -

OAF Agéncia de Adocdo Internacional.
. Formacéo de técnicos que trabalham com as criancas;

22 palavra clown (pronuncia-se “claun”) apareceu no século XVI. Este vocabulo remete-nos a colonuns e
clod, significando um fazendeiro ou rustico, torpe e, de qualquer maneira, o clown foi sempre campesino
(TOWSEN, 1976). Outra origem € na lingua celta, designando originalmente um fazendeiro, um camp®nio,
visto pelas pessoas da cidade como um individuo desajeitado e engracado, indicando, num outro momento,
aquele que, com artificiosa torpeza, faz o publico rir.

Clown se traduz por palhaco, mas as duas palavras tém origens diferentes. Palhaco vem do
italiano e se relaciona, geralmente, a feira e a praca; ja o clown refere-se ao palco e ao circo. Mas, na
linguagem do espetaculo, as duas palavras confluem em esséncias cOmicas. Fonte:
http://mww.clown.comico.nom.br/clown.htm. Acesso em: 11 Mai. 2009.

% Montagem teatral, nos moldes da metodologia especialmente voltada para os adolescentes, aqui
desenvolvida pela fundadora do CRIA, Maria Eugénia Milet, em 2 viagens feitas ao continente Africano. Em
Mocgambique foi desenvolvido um trabalho focado em DST-Aids.
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. Projeto: Sala de Psicomotricidade para recém-nascidos;

. Projeto Fénix: Criangcas com problemas psiquicos, superativas,
com muita dificuldade de aprendizado que ndo conseguem
acompanhar uma classe24;

. Intercambio de estagiarias italianas que veem fazer um periodo de
estagio para acompanhar como esta sendo desenvolvido o projeto.

. UNICA (Universidade da Crianga). Projeto: Laboratério de
Tecnologia;

. Apresentacgédo cultural na abertura dos Jogos de Inverno na Italia a

convite da Prefeitura de Turim;

. Participacéo no desenvolvimento do Projeto 100Citta%;
. Encontro com prefeitos italianos e brasileiros, na Itéliaza;
. Projeto Cuidador de ldosos?’;
. Brinquedoteca: para criancas na faixa etaria de 2 a 6 anos.
. Intercambio Educacional;
Escola Municipal | Encontro internacional de educadores, na Reggio Emilia, Itlia;
Cid Passos . Participar da 52 Bienal Téxtil, em Buenos Aires;
. Encontro internacional de capoeiristas®.
. Criacdo de uma associacdo na Italia para financiar as atividades
Centro Cultural desenvolvidas aqui;

Oficina Reciclavel

Projeto: Pré-vestibular;

 professores italianos e professores e estudantes aqui de Salvador estdo desenvolvendo o projeto que
objetiva trabalhar com essas criancas com dificuldades, sobretudo na area de matematica. Sao
desenvolvidos jogos especiais, no computador, nos quais as criangas vao jogando e aprendendo, sempre
monitoras por pedagogas, psicélogas e estagiarias.

% 100 Cidades para 100 Projetos para o Brasil" é um programa de cooperaco internacional, promovido
pela Cidade de Torino, representante da ANCI (Associacdo Nacional de Prefeituras Italianas) e da Provincia
de La Spezia, representante da UPI (Unido das Provincias Italianas) em colaboragdo com a Presidéncia da
Republica, o Ministério das Cidades e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo. Fonte:
http://www.progetto100citta.it/?lang=por. Acesso em 08 Mai. 2009.

% participacédo de 25 prefeitos de varias cidades do Brasil. Cidades baianas presentes ao evento: Salvador;
Itamaraju; Feira de Santana; Lauro de Freitas e Camacari. Fonte: http://www.progetto100citta.it/?lang=por.
Acesso em 08 Mai. 2009

" A motivacdo para este projeto surgiu de uma pesquisa realizada em Salvador na qual foi constatada uma
projecdo de envelhecimento subito da populagéo, invertendo uma tendéncia atual de predominéncia da
populacdo jovem. Ficou comprovado que ndo existe uma estrutura social adequada para essa realidade
futura, ndo existem asilos adequados, nem formacgdo para os respectivos profissionais. A sociedade nao
esta pronta para receber ou cuidar do idoso.

% Duzentos capoeiristas participam até este domingo do Encontro Internacional de Capoeira de Angola.
Capoeiristas da Suécia, Inglaterra, Finlandia, Canada, Russia, Japéo, Estados Unidos, Alemanha, Franca,
Itdlia, Espanha, Peru, México, Nova Zelandia, Ird e de diversos estados do Brasil estdo reunidos na Escola
Municipal Cid Passos, no bairro de Coutos, para participar do Encontro Internacional de Capoeira de
Angola. O evento acontece até este domingo (dia 7). A producao é da Fundacao Internacional de Capoeira
de Angola (Fica), com apoio da Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura (SMEC). Fonte:
http://www.educacao.salvador.ba.gov.br/site/index2.php. 05/08/2005. Acesso em: 09 Mai. 2009.
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. Comercializacdo na lItdlia das pecas artesanais produzidas em

Salvador.

Quadro 4.3: Agdes internacionais voltadas para o campo da educagéo e da cultura

No quadro a seguir sédo apresentadas as articulagdes que trés das quatro organizagdes
estabelecem com instituigbes nacionais ou estrangeiras. Relembrando que o Centro
Cultural informou nédo efetivar nenhuma articulagdo para o desenvolvimento de suas
acoes, tal comportamento ja fora analisado como ndo adequado, uma vez que demonstra
uma fragilidade da organizacdo ao atuar isoladamente. O pais mais citado é de longe a
Italia, aparecendo na fala das quatro organiza¢des, sendo em alguns casos o Unico pais
com o qual a organizacao local se relaciona. Nesse ponto percebe-se um distanciamento
quando se compara com 0 Quadro 4.1 das cidades-irmds de Salvador, nenhuma
daquelas cidades listadas esta presente na vida das organizagfes locais, de acordo com
as informacdes obtidas por esta pesquisa. As instituicdes estrangeiras que cooperam com
as locais desenvolvem acdes em &reas sociais similares, com publico-alvo também
coincidente. E nesta questdo da articulagdo com organizacdes de outros paises que a
paradiplomacia pode ser mais claramente percebida, esse é o ponto crucial de sua
atuacdo. Pode-se dizer que o coragdo da paradiplomacia esta nas interrelagbes que ela
possibilita entre organizagbes nacionais e estrangeiras, que ao perceberem as
similaridades sociais que as unem procuram desenvolver atividades em cooperagao

mutua para a busca de solu¢cdes comuns.

Paises/Cidades que
Organizagéao Articulagcdo com outras instituicdes mantém relagcfes com as
organizacdes locais
. Save The Childen - UK; . Italia;
. Secretarias de governo; . Mocambique;
. Outras ONG's; . Reino Unido;
. Grupos artisticos; . Londres;
. Movimentos sociais; . EUA;
CRIA . Escolas municipais; . Alemanha;
. Ministério da Cultura — Projeto “Ponto de | e Suécia;
Cultura”; . Inglaterra.
o UNICEF;
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. Fundacéao Ford;

. PPM — P&o para o Mundo.

. Juizado de Menores; . Itdlia — regido de

. Secretarias de Governo - Estadual e Piemonte; Turim.
Municipal;

. Universidades publicas do Estado - UFBA
e UNEB;

. Faculdades particulares - FTC e

OAF UNIFACAS;

. Entidades privadas;

. Prefeitura de Turim;

. Universidade de Turim;

. Governo italiano - Ministério de RelagBes

Internacionais da ltalia;

. ARAI - Agéncia de Adocao Internacional.

. Prefeitura Municipal de Salvador - SMEC | e Itdlia — Reggio
(Secretaria Municipal de Educacao e Emilia;
Cultura); . Argentina -

. Comunidade circunvizinha; Buenos Aires

. Escola Nossa Infancia;

. Ministério da Cultura;

Escola Municipal N CRIA:
Cid Passos o RedSolare?:
. Marilia Dourado e Lidia Ortelho - como

pessoas fisicas.

. Ministério da Agricultura;

. Sebrae;

. Embrapa;

o UNICEF;

. Faculdade de Teatro da UFBA.

29| a Red Solare es una Asociacién Latinoamericana para la difusién de la propuesta educativa de Reggio
Emilia y la Cultura de la Infancia, conocida por el mundo a través de Reggio Approach. (A Rede Solare é
uma associacao latino-americana para a difusdo da proposta educativa da Reggio Emilia e a Cultura da
Infancia, conhecida no mundo através da Abordagem Reggio). Traducdo livre da autora. Fonte:
http://www.redsolare.com/new3/. Acesso em: 15 Mai. 2009.
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Unica organizacdo a informar que ndo estabelece e Italia — Veneza.
Centro Cultural nenhum tipo de articulacdo® com outras
Oficina Reciclavel instituicdes. Havendo apenas a ligacdo com a
Associacdo criada na |Itdlia para manter o

funcionamento do Centro aqui no Brasil.

Quadro 4.4: Articulagdo com outras instituicdes (locais ou nacionais)

Dentre os motivos que orientaram as insercdes internacionais, as organizagdes
informaram que a prépria dindmica termina por conduzir por esses novos caminhos. Em
muitos casos as agodes internacionais nao séo resultado de previséo e planejamento, elas
surgem ou por necessidade ou por desdobramento normal das atividades ja
desenvolvidas pelas organiza¢des, podem também resultar de reconhecimento, indicacao
de alguma instituicdo nacional ou estrangeira que reconhegca a qualidade dos servigos
prestados, o bom desempenho ja alcancado. N&o se trata, pois de deliberagdo por parte
das instituicbes. Neste caso a paradiplomacia ndo € intencional, mas sim ocasional.
Entretanto, ap0s efetivar essa insercdo as organizagdes passam a adotar essas praticas
com mais frequéncia, chegando a se programar para continuar ou comegar novas acgoes
internacionais. Na sequéncia é apresentado o quadro com as motivagdes para a inser¢ao

internacional.

Organizacao Motivacdes para o desenvolvimento das agdes internacionais
. Convites para compartilhar a experiéncia desenvolvida localmente;
. Assessorias, formacdes, apresentacdes e outras articulagoes;
. Visibilidade, resultados, know kow construido e reconhecimento pelo
CRIA trabalho realizado:
. Prospeccao de financiadores;
. Apoio institucional de organizagéo estrangeira — UNICEF;
. Prémios ganhos em razao da metodologia inovadora em teatro.

30 . , . .
Ha registro que no ano de 2000 comegaram 0s primeiros contactos com empresas privadas e

organizacoes filantropicas como WCN (responsavel pela distribuicédo de farinha), a Butano (gas de cozinha),
Nipo Oriente (supermercado), Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador, CESE
(Coordenagédo do Servico Ecuménico), Instituto Maua - Esse rompimento com as instituicdes que no
passado ja estiveram presentes na vida da instituicdo pode ser explicado pelo fato de que com o
falecimento de Valtércio, ndo houve uma pessoa que tivesse, tanto quanto ele, esse poder de articulacao
em favor do projeto.
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. Necessidades para dar continuidade as suas atividades de
assisténcia a criancas e jovens da cidade;
OAF . Manutencéo das criangas abrigadas. “O coracdo do projeto sao as

criancas abrigadas”.

. Busca pela exceléncia em educacao;
. Estar cada vez mais procurando compreender a crianga;
Escola Municipal . Aprimoramento da Cultura da Infancia;
Cid Passos o Decisdo da escola em pesquisar as idéias reggianas;
. A escola reconhece que tem uma missao social, hd um sentimento

de responsabilidade social em virtude da causa abracada.

. Sensibilizacdo por criangas que se encontravam em situacdo de
Centro Cultural risco social no Centro Histérico de Salvador;
Oficina Reciclavel . Pesquisa académica efetivada por uma estudante estrangeira;
. Estruturar as a¢gfes que ja se encontravam sendo realizadas.

Quadro 4.5: Motivagdes para o desenvolvimento das agdes internacionais

As estratégias de insercao internacional adotadas pelas organiza¢des em foco variam em
algum grau, havendo o predominio do intercAmbio, seja educacional ou cultural. A
participagcdo em seminarios, redes transnacionais e féruns é outro ponto forte na visdo
das entidades entrevistadas. Esse aspecto de conexdo entre organizagbes € traco
marcante nas a¢fes paradiplométicas. N&o existe uma estratégia especifica adotada por

todas elas, o que vai determinar o tipo de inser¢éo é a demanda conjuntural do momento.

Organizacao Estratégia de insergéo
. Intercambio cultural;
. Participacdo em redes e foruns;
CRIA . Seminérios de cooperacao internacional;
. Prospeccao de apoiadores/financiadores.
. Intercambios;
OAF . Participacdes em seminarios, féruns, a exemplo do 100Citta —
“o tipo de insercdo vai depender da modalidade do projeto que
se pretende desenvolver”;
Escola Municipal | e ParticipacBes em Seminérios internacionais;
Cid Passos . ParticipacBes em Redes transnacionais.
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CCOF

Criacédo de uma associacao na Italia com o intuito de manter as
acOes aqui no Brasil;
Exposicdo cultural, na Italia, das obras de Valtércio Santis,

fundador do Centro Cultural.

Quadro 4.6: Estratégia de insercéo internacional adotada pelas organizagdes locais

Dentre os beneficios apontados pelas quatro organizagbes a palavra recorrente €

mudanca, as varias mudangas que as a¢des internacionais proporcionaram as pessoas

beneficiadas. Outro ponto € o reconhecimento pelo trabalho empreendido. A questédo da

participagdo politica € também visto como beneficio, neste caso indo além do publico-

alvo, uma vez que politicas publicas em educagéo e cultura podem beneficiar um raio

maior de parcela da sociedade soteropolitana. E importante destacar que nem todas as

pessoas que ja4 passaram pelas quatro organizacdes alcancaram os mesmos beneficios

em termos de mudanca na qualidade de vida, h4d os que ndo atinjam o mesmo grau de

beneficiamento, por razdes as mais diversas, que ndo foram abordadas nesta pesquisa.

Organizacao

Beneficios proporcionados pelainsercéo internacional

Inicialmente foi informado que ndo existe uma sistematizacéo a esse

respeito.
CRIA o Capacitacdo dos jovens para buscar politicas publicas;
. Impacto na vida dos meninos que passam pela instituicéo;
. “Provocar o governo para que assuma seu papel”.
. “Pensar junto em politicas publicas”.
. Parte educativa: o projeto da bolsa de estudos possibilitou aos
jovens uma formacdo académica, provocando uma mudanca
no seu percurso de vida. Passaram pelo projeto mais de 35
jovens, existe uma média de 20 jovens formados;
. Transformar da vida do jovem e de sua familia;
. Parte econbmica: do abrigo, as adocdes a distancia que
OAF possibilitam manter a auto-suficiente da instituicdo, sem

precisar recorrer a ajuda do Estado;
Autonomia para atuacéo.
Despertar nos jovens o potencial humano e artistico latentes;

Reconhecimento social da instituicdo - num patamar em que é
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procurada por outras organizacdes que propdem o
desenvolvimento de atividades conjuntas.
. Respaldo muito grande ao nivel tedrico, ao possibilitar o
conhecimento de outras teorias educacionais;
. Qualidade da educacéo e do relacionamento entre professores
Escola Municipal e estudantes;
Cid Passos . A viabilidade das viagens se deu em virtude do prémio ganho

Cultura Viva do Ministério da Cultura;

moradores da cidade efetivamente.

pela escola ao se tornar um “Pontinho de Cultura” do programa

. Resultados obtidos pela escola sdo revertidos para os

Centro Cultural

Oficina Reciclavel

perambulavam pelo Pelourinho;

. Permitir a ludicidade na vida das criancas.

. De maneira geral na vida das pessoas que passaram pelo
Centro;

. Formacéo profissional;

. Melhora na qualidade de vida dos meninos que antes

Quadro 4.7: O que a estratégia de inser¢éo internacional trouxe de beneficio para o campo da educacéo e da cultura em salvador

Quando questionadas a respeito dos impactos produzidos em virtude das acdes

paradiplomaticas houve um pouco de semelhanca com as respostas dados em relagdo

aos beneficios, talvez tenha sido uma falha na estruturagcéo das entrevistas. Mais uma vez

a palavra mudanca aparece com frequéncia. A melhora na qualidade de vida é tida como

um dos maiores impactos proporcionados pelas ac¢des internacionais. Por conta dessa

visdo o balanco feito pelas organizagfes € considerado positivo, ainda que, nem todos 0s

objetivos tenham sido alcangcados e nem todas as criangas e adolescentes tenham sido

atingido da mesma maneira, havendo como ja dito anteriormente os que se destacaram,

alcancando beneficios concretos e outros que “ficaram pelo caminho”. Essas falhas séo

percebidas pelas instituicbes que se mostram atentas e dispostas a minimiza-las na

continuidade de seus trabalhos.

Organizacéao

Impactos produzidos no campo de atuacgéo respectivo

CRIA

Mudanca de mentalidade da juventude assistida quanto ao papel politico e

social de cada um.
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OAF .

Mudanca concreta proporcionada na vida dos jovens que foram
beneficiados ao passar pela institui¢ao;

Possibilidade de inser¢cdo no campo de trabalho;

Possibilidade de uma crianca participar de um laboratério cientifico;

Mudanca real das criancas e adolescentes assistidos.

Escola Municipal

Cid Passos

Descoberta de metodologias que possibilitam que essa crianca se revele
enquanto ser, em processo de desenvolvimento, utilizando varias
linguagens;

Sensibilizacdo dos educadores da rede municipal, provocando o desejo de
conhecer e descobrir as idéias reggianas - se estende aos setores e outros
responsaveis ligados com a questdo da educacdo, como secretario,
subsecretario e coordenagéo;

Disseminacao da experiéncia das idéias reggianas;

Divulgacao da pedagogia da escuta através dos seminarios;

Fortalecimento do grupo de estudos da escola;

Mudanca na préatica em sala de aula, no desenvolvimento do olhar, que

perpassa muito pela arte.

Centro Cultural .

Oficina Reciclavel

Melhoria na qualidade de vida das pessoas;
Resgate feito a criancas e adolescentes que ndo tinham perspectivas de

crescimento pessoal e profissional.

Quadro 4.8: O que j& se produziu em termos de impacto no campo de atuagéo respectivo

A agenda de trabalho de cada organizagao reflete as atividades desenvolvidas por cada

uma delas. Por esse motivo, cada uma vai em uma direcao distinta. O que aparece como

ponto de destaque é a continuidade do que j& se encontra sendo realizado, uma prova de

que os resultados alcancados s&o positivos. Existe previsdo de novos encontros,

seminarios, num movimento de reforgo nas préticas de atuagéo. As acdes internacionais

estdo presentes ndo como principal objetivo, mas como um elemento que compde o

conjunto dos trabalhos realizados.

Organizacao

Proximos passos
. Qualificar a equipe para fazer esse tipo de teatro especializado;
. Projeto da Unido Européia com o qual se pretende ir a Italia;
. Continuar a participacdo na Rede Latino Americana,
. Continuidade do apoio da Fundacéo Ford;
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. Maior foco no Pelourinho, com projetos de reestruturacao,

CRIA articulagéo;

. Projeto UNIFEM, planejado para 2010 e 2011,

. Viagem para Campo Grande - atuar junto a uma instituicdo que
participa da Rede Latino Americana;

. Duas viagens, para o Peru e para a Argentina;

. Viagem para a Alemanha, em 2009 - festival com as

organizacdes que a PPM apdia.

. Busca permanente para desenvolver novos projetos;
. Continuidade dos projetos em andamento;
. Encontro com universidades;
OAF . Projeto para bebés - Sala de Psicomotricidade;
. Expectativa de que o Secretario de Ciéncias conheca o projeto

Laboratério Itinerante — convite fora feito anteriormente;

. Prospeccéo para financiamentos.

. Estabelecer um processo de interiorizacdo - movimento
reflexivo do que ja fora feito;
Escola Municipal . Encontros semanais do grupo de estudos;
Cid Passos . Encontro com a secretaria (SMEC) com o intuito de divulgar a

experiéncia vivenciada pela escola Cid Passos;

. Seminario no més de novembro — programacéao a ser definida.
. Continuidade das a¢6es em andamento;
. Continuar o Projeto do pré-vestibular;
Centro Cultural . Estruturar a organizacdo em termos de documentagdo para
Oficina Reciclavel poder participar de editais e beneficios governamentais;
. Promover capacitacdo de parte da diretoria que atua no Brasil.

Quadro 4.9: Proximos passos - agenda de trabalho

No tocante ao futuro das acdes e das respectivas organizagfes, as pessoas responsaveis
apontaram diversos pontos que precisam ser melhorados para que haja continuidade das
atividades e melhora na sua execucao. O estreitamento da relagdo com o poder publico é
tido como bastante importante para viabilizar os trabalhos. Neste quesito a
paradiplomacia avanca ao pretender envolver em agfes conjuntas, a sociedade civil

organizada e os poderes publicos que sdo legitimados® para atuar nos campos em que

1 O Estado ainda é o Unico aparato institucional — por delegacéo teérica da sociedade, dai advindo sua
legitimidade — que tem a sua disposicdo meios coercitivos politico-militares e o poder de instaurar a ordem
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essas organizagdes agem por conta da auséncia sentida em algum momento da presenca
do Estado como condutor e realizador das a¢des sociais, especialmente nas areas de
educacdo e cultura. Também reaparece a questdo da necessidade dos recursos
financeiros, as organizagdes estdo em busca de novas fontes de financiamento, ou para
suprir uma espécie de dependéncia ou para superar 0 momento atual em que a crise

financeira mundial diminui as possibilidades de acessar recursos no exterior.

Organizacao Importante no futuro
. Consolidar cada vez mais esse caminho que o CRIA trilha;
. Cooperacao internacional € também vista como importante;
CRIA o Continuacéo dos intercambios;
. Participacdo no Mercosul Cultural - “tem como avancar muito

mais do que o Mercosul voltado para a questao do comércio”;
. Realizacdo de seminarios e palestras que tratem

especificamente de cooperacao internacional.

. Realizar mais parcerias com o poder publico;
. Designacdo de um representante governamental para
OAF acompanhar as acdes empreendidas pela instituicdo - o aval

deste representante oficial abriria portas junto a diversos
setores da sociedade;

. Outra acdo governamental poderia ser a disponibilidade de
profissionais da area de salde para atender as pessoas

assistidas pela OAF;

. Novas fontes de financiamento para os projetos.
. Fortalecer a luta pelos direitos das criancas de uma maneira
universal;
. Ampliar o nimero de aliados, parceiros;
Escola Municipal . Presenca da Faculdade de Educacéo;
Cid Passos o Busca por fontes de financiamento, principalmente em relagdo

as viagens internacionais;
. Maior envolvimento da familia;
. Melhora na formacdo de outros profissionais ligados a

educacdao, a exemplo dos terceirizados.

fundada no direito, bem como dar direcédo as politicas externa, de salde, de educacdo, de seguranca etc.
(DUPAS, 2005, p.161-2)
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. Estreitar e fortalecer as relagdes entre Brasil e Italia;
Centro Cultural o Realizar intercambios de ida a Italia;
Oficina Reciclavel . Estabelecer autonomia em relacdo aos recursos necessarios

ao funcionamento do Centro.

Quadro 4.10: Importante no futuro para o desenvolvimento de a¢8es internacionais no campo da educacéo e da cultura

A Ultima questdo abordada procurou conhecer quais sdo 0s aspectos negativos que
precisam ser superados pelas organizacdes. Percebeu-se que 0s mesmos estédo
estreitamente relacionados a agenda de trabalho das organizacfes. O que aparece como
importante para o futuro retorna neste momento em forma de negatividade que necessita
de melhoras para corrigir as imperfeigcdes na atuacéo de cada instituicdo. Questdes como
lingua estrangeira, exigéncias feitas por financiadores; falta de apoio local, tanto da
sociedade civil (empresariado) como 6rgdos governamentais, sdo relacionados abaixo. O
fato de a Secri aparecer nas respostas das organizagdes como desconhecida da maioria
delas € outro ponto negativo, pois sua proposta € justamente favorecer a insercdo
internacional. Uma atuacédo eficaz da Secri poderia responder a muitas das demandas
aqui relacionadas pelas organizacfes. Novamente a auséncia do poder estatal € um
estimulante para realizacdo de acgbes paradiplométicas, uma vez que o 6rgdo local
responsavel inicialmente por tal atividade, ndo corresponde as expectativas dos atores

que de fato realizam as a¢des internacionais no municipio de Salvador.

Organizacao Aspectos negativos a serem superados

. Dificuldades com a lingua estrangeira - em relacdo a
participacdo em projetos e editais;

. Esclarecimento de como funciona a cooperagéo internacional
na visao da Europa;

CRIA . Adequacdo as exigéncias dos apoiadores forca uma

capacitacdo/formacdo dos que atuam na instituicdo -

qualificando-se no processo a exemplo da inscricdo no Pado

(um banco de dados, cuja inscri¢cdo é obrigatéria para qualquer

projeto apoiado pela Unido Européia).

. Financiamento de alguns projetos;
. Exigéncias de contra partida - muitas vezes a instituicdo ndo
disp6e do que é solicitado;

. Apoio recebido por alguns setores da sociedade é muito
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pequeno;

. Grande dificuldade em inserir jovens que recebem formacao
profissional para que desenvolvam estagios nas empresas
locais;

OAF . Estabelecer algumas parcerias se mostra como uma das
maiores dificuldades na implementacdo de determinadas
acoes;

. Atuacdo efetiva da Secri ou outro 6rgdo governamental que
facilite a insercao internacional das organizacoes;

. Falta de apoio direto das secretarias de ciéncia e tecnologia,
tanto municipal quanto estadual para permitir que o Laboratério

Itinerante seja posto em pratica;

. Parte da sociedade n&do percebeu o alcance positivo dos
projetos;

. Crise mundial que dificulta a realizagdo de alguns projetos.

. Desafio em relagdo aos profissionais que trabalham em

conjunto com os educadores — terceirizados;

Escola Municipal o Proporcionar melhoras na alimentagéo das criangas;
Cid Passos . Aumentar participacdo das familias;
. Falta de pessoal de apoio compromete proposta pedagoégica;
. Falta de manutencéo predial da escola - emperram o processo

e comprometem uma proposta pedagdgica grandiosa.

. Dependéncia financeira em relacao a Italia;
Centro Cultural . Reconhecimento por parte da comunidade em que atua;
Oficina Reciclavel . Adequacdo aos editais de projetos sociais;
. Qualificacdo dos responsaveis pela gestao, no Brasil.

Quadro 4.11: Aspectos negativos que precisam ser superados

Ao finalizar essa etapa do presente trabalho em que foram feitas descricbes e analises
das respostas fornecidas pelas organizaces, pretende-se elaborar uma sintese das

acoOes paradiplomaticas locais.

4.2 SINTESE DAS ACOES PARADIPLOMATICAS LOCAIS NOS CAMPOS DA
EDUCACAO E DA CULTURA
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Como ja mencionado anteriormente, as &reas de educacdo e cultura sdo bastante
sensiveis ao contato com o outro, o diferente, o estrangeiro. Por ser Salvador uma cidade
que tem no seu processo histérico de criagdo a presenca marcante de povos
estrangeiros, e que apresenta e procura desenvolver uma tendéncia para a area do
turismo, esses fatores contribuem fazendo que o convivio e o intercambio com pessoas,

organizac0es e culturas diversas ocorram com frequéncia acentuada.

Por essas razdes, as relagbes internacionais, desenvolvidas tanto entre entidades
governamentais centrais ou ndo, organizacbes ndo governamentais e individuos
aparecem téo presentes e imbricadas na vida das organiza¢des estudadas neste trabalho
— apesar de nao ser o0 Unico objetivo dessas organizagdes, como jA mostrado em

momentos anteriores.

Através do presente estudo de casos multiplos, efetivado por meio da pesquisa de campo,
realizada com as quatro organizagdes que serviram de base para esta monografia ficou
comprovado que, na cidade de Salvador, a paradiplomacia é parte integrante do cotidiano
das pessoas e instituicbes que realizam agdes internacionais. As organizacdes
pesquisadas ndo conhecem claramente o que a paradiplomacia significa em termos
académicos, uma vez que seus conhecimentos resultam da experiéncia diaria, o que
reforca a idéia de Salomoén (2009) quando afirma: “a paradiplomacia é um produto da
comunidade epistémica [...] redes de especialistas”. Portanto, € compreensivel o fato de
que as organizag0des praticam a paradiplomacia, contudo ndo a conhecem enquanto tema
ou assunto de sua realidade. Trata-se de um fazer desconectado da discussao teodrica
correspondente. Essa constatacdo serve para reforgar o interesse que este trabalho
desperta ao se propor ser um veiculo de transmissdo de uma pequena parte dos
conhecimentos ja produzidos sobre a tematica da paradiplomacia, em nivel nacional e

internacional.
Ao analisar os relatos das quatro instituicbes estudadas aqui podem ser percebidos

alguns pontos de contato nas a¢des empreendidas, mas também séo claros os pontos de

distanciamento. Os pontos de contato podem ser traduzidos no publico atendido por
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quase todas elas: séo criangas e adolescentes de origem econdmica humilde, moradoras
de comunidades carentes, as quais tém nessas instituicbes uma chance de alcangar
beneficios sociais e humanitarios que teriam dificuldade de acessar por outros meios.
Outro ponto diz respeito a ligagdo com a lItélia, todas as quatro organizagdes mantém
algum tipo de conexdo com este pais europeu. Igualmente no tocante ao surgimento das
acOes internacionais, elas ndo sdo resultado de planejamento ou intengdo das
organizacfes; sdo na verdade, resposta as demandas sociais, ndo havendo uma
intencionalidade mas sim um movimento de reflexo ao que surge no dia a dia das
organizagfes. Os beneficios percebidos também se assemelham fortemente. Os pontos
de distanciamento relacionam-se as varias formas de insercdo internacional adotadas, e
as pessoas que respondem por elas, as agendas de trabalho, em virtude do ultimo ponto
analisado se mostram bem diversificadas, ndo sendo registradas ag¢des internacionais em

conjunto envolvendo as organiza¢des em tela.

Excetuando o CRIA, que ndo delega especificamente a uma pessoa ou setor da
instituicdo a conducéo pelas agdes, as demais tém uma clara definicdo de quem sdo os
individuos responséaveis pelo desenvolvimento das acfes internacionais. Todas elas, a
excecgdo do Centro Cultural Oficina Reciclavel, mantém fortes vinculos de articulagdo com
outras organizacdes, locais e nacionais para o desenvolvimento de suas agbes. Esse
aspecto é inclusive reforcado em algumas falas, como a da responsavel pelo, CRIA
quando afirma que: “O CRIA nunca age sozinho”. Esse é um ponto muito interessante,
pois mostra uma ligagdo entre os atores dos movimentos sociais, que ao atuarem em
conjunto, a maioria das vezes pelas vias dos féruns e redes transnacionais, conseguem
se fortalecer enquanto movimento social legitimado por meio dos resultados positivos

alcancados nas suas agoes.

De uma maneira geral ndo existe planejamento, nem para o comego, nem para a
continuidade na realizagdo das agles, elas comecam a ser pensadas e desenvolvidas a
partir de demandas sociais vivenciadas pelas proprias instituicbes, conforme ja analisado.
A maioria das organiza¢fes desenvolve suas atividades ha mais de 10 anos, ainda que as
acoes internacionais ndo datem da mesma época, havendo esse movimento em busca do

internacional aumentado nos ultimos anos. Em virtude desse fato o ano de 2005, com a
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criagdo da Secri, ndo representa, efetivamente, um marco de mudangas significativas
para as organizacdes. Alids, duas delas afirmaram ndo ter conhecimento da existéncia
dessa secretaria municipal que se propde a articular agdes internacionais empreendidas
pelas instituicdes soteropolitanas. Esse conhecimento s6 se deu em virtude da realizagéo
da presente pesquisa. Este é um fato lamentavel, pois demonstra um distanciamento
entre uma proposta governamental voltada para o internacional e a realidade social tao

atuante.

H& predominancia do intercambio, seja ele na modalidade cultural ou educativa, como
forma de insercéo internacional, seguido de participagdo em semindrios, encontros, redes
e féruns. Esses mecanismos foram avaliados como muito eficientes pelas organizacfes
que os utilizam. Sendo responsavel por proporcionar troca de experiéncias, bem como o
conhecimento de realidades vivenciadas em outras nagfes. Outro beneficio que as
instituicdes julgaram ocorrer foi a mudancga efetiva na vida das pessoas beneficiadas por
suas ac¢les, sendo essa mudancga extensiva a sociedade, bem como outras pessoas com
as quais o beneficiado mantenha contato, a exemplo dos familiares e grupos sociais aos

quais pertencga.

Os impactos produzidos foram todos avaliados, no discurso dos atores, como muito
positivos, como ja mencionado anteriormente, em relacdo a possibilidade de provocar
mudancgas reais nas vidas das pessoas assistidas. Entretanto, nem todos os que acessam
essas organizagcfes sdo impactados da mesma forma, ndo passaram despercebidos os
casos de assistidos que néo lograram pleno éxito com as agodes realizadas, ndo havendo
aproveitamento dos beneficios disponibilizados pelas organiza¢des. Este ponto merece
certo destaque, pois é sabido que a realidade social nem sempre é linear, com resultados
idénticos para todos os envolvidos. Nao existem igualmente parametros ou indicadores

que possam verificar objetivamente esses impactos, a avaliacdo é realizada mediante

comprovacao empirica.

No quesito agenda de trabalho/proximos passos ficou evidenciada uma “falha”, se assim
pode-se considerar em relacdo a gestdo das organizagbes. Majoritariamente n&o foi
verificada a existéncia de um planejamento estruturado que oriente 0s proximos passos a

serem dados, excegdao feita ao CRIA que, para realizar seu Programa de Educagéo para a
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Cidadania, estruturou em anos atras um Plano de Trabalho, intitulado Projeto Institucional
que engloba atividades trianuais. “Em 2009 encerra-se o ciclo 2007-2009 e j& se
encontram projetadas as a¢des do proximo triénio 202-2012” Contudo, na maioria das
vezes as atividades vao surgindo e se desenvolvendo ao sabor das circunstancias. Ainda
assim conseguem ser bem realizadas, essa é uma caracteristica das organizacbes

sociais, em meio a um “caos” aparente, empreendem agoes efetivas.

Quanto ao futuro das agOes realizadas, a maioria das organizagdes afirmou que pretende
dar continuidade ao que vem sendo desenvolvido ao longo dos ultimos anos. Foi
mencionada a necessidade de maior apoio governamental, além de parcelas da

sociedade civil, bem como de melhores condi¢gbes para se acessar financiamentos.

Os aspectos negativos destacados estdo de alguma maneira, ligados ao que se pretende
para o futuro. Melhores relacionamentos com o poder publico, aumento do nimero de
parcerias, superar a dificuldade provocada pela falta de conhecimento da lingua do outro,
minimizar a burocracia em relacdo aos projetos realizados, maior abertura por parte da
sociedade para as demandas dessas organizagdes, a exemplo das parcerias que a OAF
precisa empreender para possibilitar que seus jovens recém formados possam realizar
um estagio que vai reafirmar o conhecimento adquirido na instituicdo, dentre outras

necessidades.

Finalizando pode-se concluir, embasado no referencial teérico complementado pelas
constatacdes empiricas, que as acgOes paradiplométicas desenvolvidas na cidade de
Salvador procuram responder aquela auséncia do poder publico, mencionada por
inimeros autores que tratam dessa tematica, a exemplo de Dupas (2005, p. 163) quando
afirma: “[...] os atores da sociedade civil global sdo presas de um dilema: de um lado, séo
dependentes dos Estados para atingir seus objetivos, de outro, adverséarios deles e dos
grandes grupos”. Em outro trecho da mesma sua obra, o referido autor ainda reforga seu

posicionamento critico ao afirmar que:

Na verdade, foi no contexto de falta de alternativas que envolvessem uma acao
publica eficaz que o ativismo politico pela cidadania e pela justica social se
transformou em ativismo civil voltado pra a solidariedade social. A demanda por
responsabilidade social passou, aos poucos, a se deslocar do governo para o
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assim batizado terceiro setor. As politicas de desregulamentacdo levaram a um
empobrecimento do espaco de discusséo publica e participacdo politica (DUPAS,
2005, p. 176).

Em muitas situacfes, o Estado como j& visto anteriormente, ndo consegue abarcar todas
as demandas sociais e com isso abrem-se portas pelas quais as organizagdes sociais
adentram e conseguem executar excelentes acdes em prol de parcela da populagdo que
se encontra em processo de marginalizacao e excluséo. Claro que néo se pretende com
isso suplantar o papel do Estado que continua sendo fundamental para a manutencéo da
dindmica social nos moldes estabelecidos desde seu surgimento, qual seja, 0 ente ao
qgual foi transferido parcela de poder para atuar e responder pela populagdo, conforme
andlise feita pelos tedricos a exemplo de Hobbes, apub Bedin (2001). A proposta
paradiplomatica é contribuir para o evento que Hurrel (2009) chamou de “governanca
complexa além do Estado”, presente no ativismo politico exercido por organizagcdes nao
governamentais, por exemplo. Um processo de interconexdo que busca envolver a
sociedade civil e o Estado numa tentativa de dar respostas consistentes e eficazes as
mazelas provocadas por movimentos e processos como a propria globalizag&o. E verdade
que as organizacdes nao dispdbem de aparato legal para sua atuagéo internacional, mas
conquistaram legitimidade e respeito, fruto dos resultados positivos alcangados em suas
atividades. Desta feita, pode-se reafirmar que o desenvolvimento das acoes
paradiplomaticas no municipio de Salvador, nos campos da educacao e da cultura, tém se

mostrado condizentes com as analises tedricas sobre a referida tematica.

5. CONSIDERACOES FINAIS: BALANGO E NOVAS AGENDAS DE PESQUISA

As Relagdes Internacionais, como disciplina académica, surgiram no inicio do século XIX
como forma de a sociedade entender e explicar os acontecimentos histéricos daquele
momento, em especial a Primeira Guerra Mundial. Na visdo de Oliveira (2007): “Apos a
Segunda Guerra Mundial, os estudos e as pesquisas da é&rea [...] vém avan¢ando de
forma surpreendente em consequéncia da prOpria realidade interdependente e
globalizante [...]". Desta forma, constata-se que o fendmeno das guerras, ainda que

provoque enormes prejuizos sociais e econdmicos, exerce influéncia sobre o
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desenvolvimento das relagées humanas e consequentemente das relagdes internacionais.

N&o sendo, é claro, o Unico meio capaz de realizar tal atividade.

No final deste mesmo século XIX, 0 mundo assistiu a emergéncia de um novo fenémeno,
menos agressivo, em termos relativos, que a guerra, mas igualmente capaz de provocar
rupturas e novas conformagdes nas relagdes internacionais, tal fenbmeno é descrito por
Milani (2006) como o “controverso fendmeno da globalizagé@o”. Tal andlise diz respeito aos
efeitos verificados com este fendmeno, por um lado ele permite a aproximagédo das
pessoas, em virtude das facilidades de comunicagéo, via internet, reduz custos de
producdo, dentre outros resultados, e por outro lado, é causa de grandes exclusdes
econOmicas e sociais daqueles que ndo sédo beneficiados por essas facilidades. Outra
percepcdo acerca da globalizacdo é a ameacga direcionada ao Estado-nag&o, quando o
mesmo € questionado quanto a sua eficiéncia de gestdo. O Estado se encontra numa
situacdo delicada, pois, como afirma Dupas (2005, p. 27): “A autonomia dos Estados
nacionais €, hoje, questionada ao mesmo tempo pelos atores econdmicos e pela
sociedade civil mundial”.

Em meio a tal situacdo, as unidades subnacionais, bem como movimentos
representativos da sociedade civil organizada, se viram diante de um cenario favoravel a
uma atuagdo mais autdonoma, haja vista que, por ndo estarem suas demandas sendo
satisfeitas adequadamente pelos Estados no panorama mundial e ndo existirem
propostas satisfatérias de solugdo para seus problemas, cabia a esses novos atores agir
em favor de seus interesses, buscando resolver seus problemas de maneira mais

autbnoma.

Essa € a proposta defendida pela Paradiplomacia, suprir a lacuna deixada pelo Estado
que nao foi preenchida, igualmente, pelas forgas econdmicas de atuagao internacional. Ao
redor do mundo, organizacdes e individuos se propuseram a assumir o protagonismo na
busca por alternativas na solugéo de problemas comuns, ainda que os envolvidos ndo se
encontrem proximos geograficamente. Tal comportamento tem gerado resultados e

impactos muito positivos, inclusive no Brasil e em Salvador.
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Tendo as diversas contribui¢cdes tedricas como aparato conceitual, o presente trabalho se
propds a realizar uma pesquisa empirica que pudesse comprovar ou refutar as afirmacgoes
dos diversos autores, no Brasil e no mundo, que afirmam ser a Paradiplomacia uma
realidade social da contemporaneidade. A Paradiplomacia esta presente em organizagdes
das mais variadas tendéncias e objetivos. Para o presente trabalho o foco foi direcionado
para organizagbes que atuam nos campos da educagado e da cultura, uma vez que tais

segmentos sociais sdo bastante sensiveis a influéncia e ao contato com o mundo exterior.

Desta feita foram selecionadas quatro organizagbes do municipio de Salvador que
desenvolvem acfes nas areas de educacgdo e cultura e mantém relagfes institucionais
com organizagdes internacionais e individuos com atuagdo internacional. As escolhas se
deram a partir de motivagdes diferenciadas. Algumas foram resultado do conhecimento
prévio do trabalho desenvolvido pelas organizagdes, a exemplo do CRIA e da OAF.
Outras foram fruto de desdobramentos da propria pesquisa por meio da internet, como no
caso da Escola Cid Passos, cujas acdes internacionais encontram-se registradas no site
da SMEC - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura -. E, por fim, a Ultima instituicdo a
ser estudada resultou de uma pesquisa informal junto a colegas de trabalho sobre o
conhecimento de instituicbes locais que atendessem aos requisitos propostos nesta
pesquisa. Com isso, chegou-se ao Centro Cultural Oficina Reciclavel. Portanto, as
instituicbes estudadas neste trabalho se resumiram ao: CRIA (Centro Integral de
Referéncia do Adolescente); OAF (Organizagdo de Auxilio Fraterno); Centro Municipal de
Educacéo Infantil (CMEI) Cid Passos e CCOR (Centro Cultural Oficina Reciclavel).

O presente estudo de caso, efetivado por meio da pesquisa de campo, serviu para
comprovar o pressuposto o qual dizia inicialmente que, na cidade de Salvador a
paradiplomacia se estende para além do aparato institucional representado pela atuagéo
da Secri. Trata-se de um fendmeno que é parte integrante do cotidiano das pessoas e
instituicbes que realizam agdes internacionais. Ainda que néo esteja claro para elas o que
isso significa em termos académicos, uma vez que seus conhecimentos sédo fruto da
experiéncia diaria. Essa constatacdo serve para reforcar o interesse que este trabalho

desperta quando se prop8e a ser um veiculo de transmissdo de uma pequena parte dos
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conhecimentos ja produzidos sobre a tematica da paradiplomacia, em nivel nacional e

internacional.

Por meio da andlise das instituicbes estudadas puderam ser percebidas algumas
similaridades nas ag¢bBes empreendidas, mas também ficaram claros os pontos
divergentes. Os pontos de contato podem ser traduzidos no publico atendido por quase
todas elas, sdo criangas e adolescentes de origem econdmica humilde, moradoras de
comunidades carentes, as quais tém nessas instituicbes uma chance de alcangar
beneficios sociais e humanitarios que ndo teriam acesso de outra maneira. A maioria
delas, a excegdo do Centro Cultural Oficina Reciclavel, mantém efetiva articulagdo com
outras organizacoes, locais e nacionais para o desenvolvimento de suas agbes. Esse
aspecto é inclusive reforcado em algumas falas, como na de uma das pessoas
responsaveis pelo, CRIA quando disse que: “O CRIA nunca age sozinho”. Esse € um
ponto muito interessante, pois mostra uma ligagéo e aproximag&o entre os representantes
dos movimentos sociais, que ao atuarem em conjunto, a maioria das vezes através de
foruns e redes transnacionais, conseguem se fortalecer e alcancam resultados mais

eficientes nas suas empreitadas.

De uma maneira geral ndo existe planejamento, nem para o inicio, nhem para a
continuidade na realizagdo das agles, elas comecam a ser pensadas e desenvolvidas a
partir de demandas sociais vivenciadas pelas proprias instituicdes. A maioria das
organizagbes desenvolve suas atividades hd mais de 10 anos, ainda que as acdes
internacionais ndo datem da mesma época, havendo nesse periodo a busca pela inser¢éo
internacional se intensificado, especialmente nos ultimos anos. Em virtude desse fato o
ano de 2005, com a criacdo da Secri, ndo representa, efetivamente, um marco de
mudancas significativas para as organizacfes. Alias, duas delas afirmaram néo ter
conhecimento da existéncia dessa secretaria municipal que se propde a articular acdes
internacionais empreendidas pelas instituicdes soteropolitanas. Esse conhecimento sé

aconteceu em virtude desta pesquisa.

H& predominancia do intercambio, seja ele na modalidade cultural ou educativa, como

forma de insergéo internacional. Esse mecanismo foi avaliado como muito eficiente pelas
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organizacOes ao proporcionar troca de experiéncias com pessoas e organizagdes de
outras partes do mundo. Outro beneficio percebido foi a mudanca efetiva na vida das

pessoas beneficiadas, sendo extensivel a sociedade.

No quesito agenda de trabalho/proximos passos ficou evidenciada uma “falha”, se assim
pode-se falar, na gestao das organiza¢cées. Em nenhum caso foi verificada a existéncia de
um planejamento estruturado que oriente 0s proximos passos a serem dados, em relagdo
as acgOes paradiplomaticas. As atividades v&o surgindo e se desenvolvendo ao sabor das
circunstancias, como ja relatado. Como resultado dessa préatica quando o assunto é o
futuro das agbes internacionais realizadas, a maioria das organizagbes afirmou que
pretendem dar continuidade ao que vem sendo desenvolvido ao longo do tempo. Foi
mencionada a necessidade de maior apoio governamental, bem como de melhores

condi¢Oes para se acessar financiamentos.

Os aspectos negativos destacados estdo de alguma maneira, ligados ao que se pretende
para o futuro. Melhores relacionamentos com o poder publico, aumento do nimero de
parcerias, superar a dificuldade provocada pela falta de conhecimento da lingua do outro,
minimizar a burocracia em relacédo aos projetos realizados, maior abertura por parte da
sociedade para as demandas dessas organizagdes, a exemplo das parcerias que a OAF
precisa empreender para possibilitar que seus jovens recém formados possam realizar
um estagio que vai reafirmar o conhecimento adquirido na instituicdo, dentre outras

necessidades.

Finalmente, pode-se afirmar que as a¢bes paradiplomaticas desenvolvidas na cidade de
Salvador pelas organizac6es da sociedade civil procuram responder aquela auséncia do
poder publico, potencializada pela contribuigcdo da globalizagdo, mencionada por iniUmeros
autores que tratam dessa tematica, como: Oliveira (2007), Bedin (2001), Dupas (2005),

dentre tantos outros.
Em muitas situacfes, o Estado como j& visto anteriormente, ndo consegue abarcar todas

as demandas sociais e com isso abrem-se portas pelas quais as organizagdes sociais

adentram e conseguem executar excelentes acdes em prol de parte da populagdo que se
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encontra em processo de marginalizacdo e exclusdo social e econémica. Claro que néao
se pretende com isso suplantar o papel do Estado que continua sendo fundamental e, em
muitas situagBes insubstituivel, na condugdo das politicas interna e externa. O que se
pretende € exercer uma coparticipagdo, entre Estado e sociedade civil organizada, haja
vista que os reflexos nocivos da globalizagdo recaem sobre essa parcela da sociedade
menos assistida, para a qual as organizagfes sociais representam um ponto de equilibrio
entre a auséncia do Estado e o esquecimento proporcionado pelas tendéncias

globalizantes.

[...] E claro que a globalizacdo n&o “revoga’ a existéncia do estado-nacdo, mas
certamente restringe 0 alcance de sua soberania e o destitui da condicdo secular
por ele até entdo detida: a de ator exclusivo na construgcdo e gestdo da ordem
internacional (MARTINS, 1997).

Para responder & questdo: Como as ac¢des paradiplométicas nos campos da Educacéo e
da Cultura tém sido desenvolvidas em Salvador, desde o ano de 2005? O que se pode
concluir, inicialmente, € que existem instituicdes da sociedade civil no municipio que
desenvolvem acdes internacionais focadas em educagdo e cultura com resultados
efetivos, em termos de beneficios para seu publico-alvo e continuidade das ac¢des. Essas
organizagfes ndo contam com a participacdo efetiva do poder publico para a realizacao
de suas tarefas. E percebida uma lacuna, que é tida como desfavoravel, uma vez que se
o vinculo fosse mais forte, as organiza¢des conseguiriam realizar mais e melhores a¢des
internacionais, por ser o Estado o detentor de maior legitimidade para atuar no campo
social. No quesito articulagdo entre organizacdes, as proprias instituicbes sociais
desenvolvem um vinculo mais forte entre si, que em relagdo aos 6rgdos governamentais,
sendo constatado que a Secri ndo mantém vinculos de articulagdo com nenhuma das
organizagOes estudadas neste trabalho, o que € lamentavel, uma vez que, como ja dito
antes, tal instituicdo governamental se propde justamente a fazer essa ligagéo entre as

organizac0es locais, que atuam internacionalmente, e as entidades estrangeiras.

Apesar de ndo haver planejamento para o inicio das a¢des internacionais, as mesmas séo
efetivadas a partir da demanda que cada organizacdo constata. As vezes, encontros
casuais, como os relatados pelo CRIA, transformam-se em atividades internacionais com

grande repercussdo para a instituicdo, em termos de reconhecimento pelo trabalho
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desenvolvido. Outras vezes, a busca pela melhora na qualidade do servico prestado,
como no caso da Escola Cid Passos, leva a instituicdo a conhecer e ampliar horizontes
em sua &rea de atuagéo, transpondo fronteiras para verificar que apesar de as realidades
sociais entre Brasil e paises como Italia e Argentina serem bastantes diferentes, o ser
humano, no caso a crianga, apresenta as mesmas necessidades e caréncias que as que

aqui se encontram.

O tipo de inser¢do internacional mais adotado pelas organiza¢ges estudadas € disparado
o intercambio, seja educacional ou cultural. Existem ainda as participagdes em redes
transnacionais, como a RedSolare e a Rede Latino Americana de Arte e Transformacao
Social (AyTS), bem como liga¢gdes com individuos que moram e atuam socialmente em

outras nagoes.

O papel do financiamento das atividades é ponto crucial para as organizagdes sociais. Por
ndo disporem de uma fonte fixa de recursos, langam méao de vérias alternativas, como:
convénios, doagOes, inscricdo de projetos em editais abertos por instituicoes
internacionais e nacionais, dentre outras possibilidades, com vistas a garantir que suas
atividades ndo sejam paralisadas, o que representaria um prejuizo social para o0s

beneficiados.

Como j& mencionado anteriormente a questéo temporal, a partir de 2005, n&o representou
alteracdo na realizagédo das atividades, uma vez que a criagdo da Secri naquele ano nao
proporcionou mudangas na dindmica das organizacbes. O aumento do numero de
ligagBes com o exterior pode ser justificado pela prépria dindmica social, com o advento
da globalizacdo, em especial das facilidades de contato via internet, que permitiu
aproximar pessoas que vivem realidades sociais semelhantes, ainda que estejam
geofraficamente distantes. Outra explicagéo seria o préprio fluxo de pessoas ao redor do
mundo, que ao tomarem conhecimento de outras realidades se propdem a interferir e
buscar solucionar problemas que as sensibilizam. E o que preconiza a paradiplomacia,
acdo desenvolvida por entidades ou individuos com vistas a suprir a auséncia do Estado

na solugéo dos problemas sociais.
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Mesmo tendo o presente trabalho respondido de alguma maneira ao seu problema de
pesquisa, ainda assim os limites para uma maior compreenséo do tema séo grandes. N&o
se pode deixar de levar em conta que o universo pesquisado foi minimo, quatro
organizacgdes, tendo em vista uma dinamica social tédo intensa quanto a verificada em
Salvador, na qual os campos da educacdo e da cultura tém muito mais a oferecer de
respostas quanto ao relacionamento com o exterior. Ainda assim foi gratificante tomar
conhecimento das boas acdes que sao realizadas, do quanto as organizacdes que se
propdem a atuar nessa seara tem contribuido para que esses dois temas estejam
presentes na agenda das agdes internacionais. Outro ponto interessante a aprofundar por
meio de novos estudos é a proposta da Professora Ménica Salomén® que pretende
inserir o estudo da paradiplomacia no campo de estudos da politica externa. Sem duvida
que se trata de uma propositura que tem muito a oferecer em termos de pesquisa,

debates e contribui¢cbes por parte da Academia.

Um ponto que ficou como interrogag@o durante a pesquisa foi que dentre os paises que
mais aparecem como parceiro e financiador dessas instituicdes a Itlia desponta como o
mais importante. A explicacdo para essa forte ligacdo Italia-Brasil ndo foi respondida
neste trabalho, uma vez que n&o representou o foco da pesquisa realizada, mas abre-se
uma porta para novas investigacdes, saber por que a Italia esta tdo presente na vida de

tantas organizacdes sociais soteropolitanas.

O fendbmeno da paradiplomacia tem muito mais a oferecer em termos de novos
conhecimentos e a Academia tem um papel indispensavel nessa tarefa. E importante que
mais estudos sejam elaborados para que os resultados proporcionados por este
fendmeno sejam disseminados, mais debates sejam promovidos e haja maior
popularizagdo do que seja a paradiplomacia e quais beneficios e limitacdes ela é capaz

de promover aos novos atores internacionais.

%2 professora do IRI-PUC, Instituto de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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APENDICE A — Roteiro para entrevistas

Perfil d@ Gestor (a) ou Dirigente:

3. Quais sao as ag¢des internacionais desenvolvidas por sua instituicdo voltadas para

0 campo da educacéao e da cultura?

Quem séo os individuos responsaveis na sua instituicdo por essas agoes

Existe articulagdo com outras instituicdes (locais ou nacionais)? Organizagdes
governamentais, ndo governamentais, empresas? Quais sao?

Historico:

3. Como elas (as agdes) foram pensadas? De que maneira surgiram?

3. Desde quando séo realizadas?

3. A partir de 2005 houve alguma mudanca consideravel na execugdo ou condugéo
das agbes?

Quais foram as motivagdes e as raz0es para o desenvolvimento dessas a¢des?
Qual estratégia de insercdo é adotada por sua organizagdo? (Feiras, Convénios,
Redes)

3. O que a estratégia de insercao internacional (a parceria, o projeto, o investimento)
trouxe de beneficio para o campo da educacgéo e da cultura em salvador, na sua
avaliacao?

3. Qual o papel da SECRI nessas insercdes/ relacfes internacionais: Ha apoio,

divulgacao?

Sintese e Anélise Prospectiva:

w

O que j& se produziu em termos de impacto no seu campo de atuacao?

Qual balango vocé faz das acdes realizadas até o momento?

Quais os proximos passos? (agenda de trabalho)

O que vocé imagina como sendo importante no futuro para o desenvolvimento de
acOes internacionais no campo da educagéo e da cultura?

A seu ver, quais aspectos negativos (dificuldades, obstaculos) precisam ser

superados?
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APENDICE B - Organizag6es locais com atuacdo paradiplomatica

CRIA - Centro de Referéncia Integral de Adolescentes

Rua Gregorio de Mattos, n° 21, Pelourinho, Salvador - Bahia — Brasil
Fone: (71) 3322-1334

www.criando.org.br

http://blogdocria.blogspot.com/

Responséavel — Maria Elizabeth Vieira

OAF - Organizagédo de Auxilio Fraterno

Rua do Queimado, n°® 17 — Liberdade, Salvador — Bahia — Brasil
Fone: (71) 3319-9700

http://www.oaf.org.br

e-mail: oaf@oaf.org.br

Responsavel — Célia Pilli

Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) Cid Passos
Rua da Lagoa s/n° - Coutos, Salvador — Bahia - Brasil

http://www.educacao.salvador.ba.qgov.br/site/index2.php

e-mail: cidpassos@yahoo.com.br
Fone: (71) 3611-5978

Responséveis - Patricia Barral, Nanci Fetal, Uilton Vieira; Geiza do Espirito Santo

Centro Cultural Oficina Reciclavel

Rua Ver Raimundo Urbano, n° 130 - Calabetéo, Salvador — Bahia - Brasil
http://www.iragazzidival.com/.

e-mail: c.culturaloficinareciclavel@hotmail.com

Fone: (71) 3392-2566

Responséavel — Jamile Pereira
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