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RESUMO

A presente monografia analisa o desédvimento contemporaneo do acesso a justica
transnacional a partir do e s t Hstkoprocdssoé c a s 0O
paradigmatico, pois acarretou a primeira condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em julho de 2006. Destagsta pesquishusca aprofundar os estudos

sobre as atuais relagBes deorientacdo estratégica e de atuacdo de redes, movimentos e
individuos nocampo juridicepolitico de acesso a justigaa regidoEsses sujeitos, mediante
condicOes dialéticas em suasnt er a- »es transnacionai s, cat
normativas, as quais, ainda que despidas de coercitivitlacte sensupossuem inegéavel

valor simbdlico, que ndo pode ser desconsiderado na constru¢do de regimes juridicos e de
eficacia sstémica.
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ABSTRACT

The following monograph analyses the contemporary development of access to transnational
justice from the perspective dliis ptotess isfi Xi m
paradigmatic because it resulted in the first conviction of Brazil by the American Court

of Humans Rights, in July 2006Thus, this research seeks to deepen the studies about the
currents relations of strategic-ogientation andperformance of networks, movements and
individuals in the access to justice juridical and politicaldfigl the regionThese subjects
through dialectical conditions in their transnational interactions catalyze new creative
normative "readings”, which even stripped of coactistyicto sensu have undeniable
symbolic value that cannot be neglected in juridical regimes buildings sgstdmic
efficiency.
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Actors; International Relations.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto o acesso a justica transnacional no Sistema
Interamericanbde defesa dos direitos humaresua relacdo de simbidsiente as praticas
de fAnovoso at dmagditica mundalcoréempodmea. iA sitilizacdo do termo
transnacionalrefere e a um conjunto de Aintera-»es de
fronteiras nacionais, quangelo menos um dos atores envoltos € um agente ndo estatal ou
cuja acdo nao se da em nome de um governo nacional ou de uma organizacao
i nter gover narARRENdpAdMILANI; SASIIEDO, 2006, p.490).

O ponto de partida empirico € a reconstituicdicdadoCaso Ximenes, processo que
ocorreu sob os auspicios da Corte Interamericana de Direitos Hymewvestindese de
importancia paradigmaticdendo em vista que acarretou a primeira condenacgéo formal da
histéria do Estado brasileiro nasinstituic®, em 2006.Nesse contexto, o Brasil foi
condenado pelo inadimplemento dos artigos 4° (Direito a vida), 5° (Direito a integridade e
pessoal), 8° (Garantias judiciais) e 25° (Protecdo judicial), todos em consonancia com a
obrigacéo disposta no artigo 1.1bi@acao de respeitar os direitos contidos no tratado) da
Convencao de Sdo José da Costa Rica. Esse fato abriu precedente ao acesso a justica no plan
externo, ndo apenas a movimentos e instituicées de tutela de direitos humanos, mas também a
individuos g passam a visualizar a possibilidade concreta de exercer cidadania e reclamar
direitos em foros internacionais.

Cumpre destacar quecarrente monografia embora ndo descure, ndo vai se limitar a
uma abordagem tradicional, estritamente descrdimgmati@ acerca dos tramites formais e
conformacdo estrutural dos 6rgéos interamericanos de protecdo aos direitos humanos, ja
sobejamente expostos na doutriNesse diapaséo, o trabalbob examemem como escopo
delinear as circunstancias que levaram a posiadié de acesso a justica através da Corte
Interamericana por cidadéos brasileiros. Igualmente, a pesquisa busca identificar as variaveis

que levaram ao estagio atual de desenvolvimento do acesso a justica em matéria de direitos

! A anélise da estrutura e dinamica do Sistema serdo abordaddapitgos 2 e 3.

2 Como sera demonstrado neste estudo, em especial no Capitulo Sseé@denstatar que a concretizacdo do
Sistema Interamericano passa a surgir precipuamente através da intervencao de atores transnacionais em um
processo dialético econstitutivo.

0 conceito de inovoso atores vali ser desenvolvido
matéria, a concepcao de atores aqui referendada, em linhas gerais, pode ser caracterizada enquanto sujeitos (que
ndo o Estado) capazede produzir fatos sociais autonomamente no orbe internacional, seja através de
redistribuicdo de recursos, seja na definicdo de valores. Para efeitos desta monografia ndo trataremos de
entidades financeiras, grupos criminosos ou partidos politicos.
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humanos no Sistema. A momaf@ia propde, portanto, de maneira incidental, uma abertura ao
dialogo entre as matizes tedricas das Relac¢des Internacionais e a permanente construcao do
direito no campo de poder da politica mundial contemporanea.

O Direito, para além da dogmatica estriconformase no dia a dia, ndo apenas a
letra da lei, mas se encontra inserido em um processonstitutivo de interagcdes sociais
complexas que exigem dos atores envolvidesesforgo constante em sua conformagéo e
modernizacdo. E nesse contexto quacesso a justica ascende a transnacionalidade. N&o
obstante sua relevancia, ainda resta escasso na literatura patria o dimensionamento
transnacional do fenémeno juridjcenquanto instrumento de efetivacdo de direitos no
universo politico, bem como sua pofl integracdo ao repertério de mobiliza¢cdes sociais
contestatdrias e praxis cosmopolita no plano juridico internacional-derigee essas praticas
sao indissociaveis da atuacado concreta e imprescindivel de movimentos sociais e de redes de

ativismo juiidico transfronteiras. O conceito de rede aqui utilizado consiste em:

[...] formas de organizag&o social de baixa institucionalidade associando individuos
e grupos em um raio de intercAmbios e obrigacfes reciprocas cujas dindmicas visam
a desenvolver e cenlidar acdes coletivas nas esferas sociais, politicas, e

econdmicas em escala transnacional (MILANI; LANIADO, 2006, p. 493)

A dindmica empirica avalizada no correr dos estudos ilustra bem a tensao dialética
inerente ao processo de transnacionalizad@® direitos humanos, vértice de um nucleo
axiologico legitimador de um ideario de justica em contraste a no¢do de soberania estatal,
pilar em que se assenta a noc¢ao classica do Estado e do proprio direito internacional publico.
Como analisaremos mais adig essa tensdo inquieta sobremaneirdhamo juridicus
contemporaneo diante da premente agenda gl&isé&l. tensdo € carreada por sujeitos da
sociedade civil queindividual e coletivamenteconstroem, ndo sem dispensar o papel dos
Estados, um regime juito interamericano de defesa dos direitos humanos,
consubstanciando 0 acesso a justica transnacional, em multiplas escalas, a medida que fazem
uso dele. Esses regimegque integram diferentes atores estatais e ndo estatios

compreendidos como:

[...] sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decisiaking
procedures around whi ch actorsé expect.
international relation$ (KRASNER, 1982, p. 185).

O caminho para a consecuc¢do de um acesso a justica externa em um regime juridico
internacional, poréem, ndo é facil, encontrasdopermeado de obstaculos de toda monta

afinal, como consta na ep?2grafe desteal ansoon o

“f [.] conjuntos de implicitos ou explicitos principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo ao
redor dos quais expectativas de atores convergem e
propria.
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(SENECAapud MACHIORI, 2008, p. 111). A atuacdo do cidadado visando a defesa de seu
direito aproximase do labor incessante do camporés Hesiodp o sujeito deve laborar
incessantemente para garantir e asseguddkéa a justica (MOTTA; MOCHI, 2008)Essa
dimensdo de esforco incessante visando a consecucdo do acesso a justica € captada de
maneira significativa durante o estudo de caso Ximdheste estudo parte de uma histéria

de esforco em busca de justica. Justica transnacional. Justica tritamsfsordusticacross

borders. Justica cosmopolita. Justica emancipatéria.

Os termos séo variados, mas essa necessidade de labor incessante € permanente e na
corresponde em absoluto a algum tonel das Danaides ou ao castigo de Sisifo. A condenacgéo
do Brasil pela Corte Interamericana ndo foi uma vitoria de Pirro. Muito pelo contrario. A
praxis do acesso a justica no plano internacional permite articulacfes intersubjetivas nas quais
sdo oportunizados consensos legitimadores de posturas politicas e daoigbess.
Ademais, as préticas e as experiéncias (sobretudo quando coroadas com éxito) se difundem no
meio das organizacdes de direitos humanos agindo transnacionalmente. O desenvolvimento
da redacdo monogréafica permite auferir historica e empiricamegémese de um sistema
juridico em plena formacéao.

Deveras, ha vinte anos dificilmente se falaria da condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana, até mesmo porque sequer a época havia sido ratificado, pelo governo
brasileiro, o Pacto de Sao José, firmddas décadas antes, em 1969. Atualmedie apenas
€ aceite a competéncia da Corteomo o Brasil reconhecewsponte propria sua
responsabilidade internacional em diversos quesitos no processo em exame como vem
diligenciando para cumprir as deliberagdgsrdas do Sistema Interamericano. Diante desse
contexto de claras transformacg@es juridicas e politicas no campo dos direitos humanos no
Brasil e no continente americano, abaixo segue a explanacdo de como sera estruturado o
presente trabalho.

Preliminarmete, serdo externalizadas as nuangas metodologicas manejadas pelo
autor para entdo adentis® no merito. Nesses termos, @apitulol sera revisto em detalhes
0 quadro fatico do Processo Ximenes, assim como as dificuldades enfrentadas por cidaddos
brasileros na busca de acesso a justica, de modo a garantir aporte empirico inicial para o
desenvolvimento desta maografia. No segundo e terceir@pitulos buscaremos situar o

Processo Ximenes em seu campo juridico: o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

® No sentido empregado por St&0(2), pelo qual o senso de identidade vai para além da nacionalidade, ligando
individuos através de afiliacdes outras, multiplas e desterritorializadas, atenuando o sentido classico de fronteira
nacional



18

Desse modo, no Capitul@ analisaremos sua perspectiva estatica, através da analise
normativa e de procedimentos formais eu seu acesso. No Capitulo 3, por seu turno,
situaremos o0 Sistema em uma perspectiva dinamica, analisando as regularidades e
singularicades dos espactsmpos e da jurisprudéncia interamericana. ApOS essas
consideracbes de conjuntura, enBah no no goérdio desta pesquisa. No Capitulo 4
concentraremos nossos esfor¢os para analisar a atuagcdo de novos atores internacionais e
eficacia sstémica de sua intervencdo. No Capitulo 5, serdo tecidas algumas consideracdes
acerca das possibilidades e limitagcdes do campo jusdiitico de uma emergente sociedade

civil mundial, em um ambiente de criserpdigmética. Igualmente serd trataatiizacao

politica dodireito no Sistema Interamericano e a consequente construcdo de um regime
cosmopolita de acesso a justica tramdfeiras. Além disso, ainda neste Ultinapitulo, sera
abordada a possibilidade de consolidacdo do Sistema Interamedoanam horizonte

constitucional na regiéo.

Essas, em linhas gerais, serdo os caminhos a serem trilhados nas paginas a sequir.
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METODOLOGIA

A) PROBLEMA DE PESQUISA
A inquietagdo cientifica desta monografia reside na compreensdo em toatmda
instigada pelo estudo do Processo Ximenes: Qual o contexto jupimlitico que permite a
cidadaos brasileiros, na ultima década, um acesso a justica transfronteiras sugsais
consequéncias? Em decorréncia desse questionamento principal, decorrem algumas
indagacdes consectérias, cujas respostas a serem tracadas figuram enquanto diretrizes
basilares da pesquisa:
1 Seria 0 Processo Ximenes um caso isolado ou o indicativandetendéncia no
desenvolvimento do Sistema Interamericano?
1 Qual o papel desempenhado pelos atores transnacionais no processo de
internacionalizacdo do acesso a justica, ilustrado a partir do estudo de caso?
1 Quais os contornos do campo politjaoidico en que esta inserido o processo e qual

sua eficacia sistémica?

B) OBJETIVOS
No correr do desenvolvimento da monografia 0s seguintes escopos académicos e
cientificos foram tracados.

1 Descrever em detalhe a faticidade que envolveu o Processo Ximepeshéematica
de acesso a justica no Brasil, apontando suas caracteristicas mais relevantes enquanto
substrato empirico destinado a desenvolver os aspectos tedricos e epistemoldgicos da
pesquisa.

1 Estudar o processo de construcéo da tutela de direitos bamanambito da Corte
Interamericana, identificando seu recorte esgiaggoral, padrdes jurisprudenciais,
demandas e atores.

1 Analisar qual o grau de influéncia dos movimentos sociais transnacionais frente a
jurisdicdo do Sistema Interamericano, estabeldcaeim quadro de referéncia teorica
geral de um campo de podao qual se confrontam o ideario de soberania e os lindes

de um acesso a justica cosmopolita e emancipatorio.
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C) JUSTIFICATIVA

A relevancia do estudo sobre a temética em tela encontra guaridiversos
dominios. A operacionalizacdo da jurisdicdo interamericana no Brasil, concretizada
pioneiramente através dwandard cas&Ximenes, leva a inexoravel necessidade de explorar
seus efeitos. Tendo em vista 0 quadro institucional no pais, no quah®glgdicos sdo
violados sistematicamente e ha uma dificuldade crénica na garantia de uma tutela
jurisdicional célere, eficaz e, por conseguinte, justa, desc@dina iminéncia de mais
acionamentos de foros de justica ndo exclusivamente nacionais.

Nessecontexto, enquanto € redigida esta monografia, na Comissao Interamericana
(6rgéo responsavel pela apuracdo denuncias de violagcdes de direitos humanos no Sistema)
encontramse 156 (cento e cinquenta e seis) casos em 8siNedCorte por sua vez, mais
dois casos contenciosos resultaram em 2009 na condenacdo do Estado brédsi®
modo, a doutrina juridica nacional ndo pode fustal debater uma teméatica que se encontra
na ordem do dia da agenda internacional, acomodsamaoatigas distingcdes entre fronteiras
dom®sticas e pol 2tica e xloweerhigro Politics)iQrea atores 0 e
individuais e coletivos através diireito produzem acdes politicas, constrangendo o Estado
dentro e fora de suas fronteirasssE processo de jurisdicionalizacdo (ROJO, 2000)
manifestase a partir da emergéncia de atores sociais que, reconhesendmo sujeitos de
direito, passam a submeter demandas em tribunais internacionais.

Nesse diapasdo, dificilmente poderia s&is opotuna a realizacdo despesquisa.
Durante o biénio 2008/2009, lapso temporal em que se desenrolaram os estudos, ocorreu uma
série de datas significativas. Em outubro de 2008, por exemplo, o Brasil comemorou vinte
anos da Constituicdo Federal, na qual owitds e garantias fundamentais ganharam
destacada relevancia. Em dezembro deste mesmo ano, foram completados sessenta anos d
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no seio das NagOes Unidas. Igualmente, em
dezembro de 2008, perfaziesea dez anos de tificacdo da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pelo Brasil. Por sua vez, em 2009, mais duas datas
significativas foram celebradas. Nesse sentido, em outubro completaraez anos do
internamento e subsequente assassinio do Senhoid®@aximenes, carro chefe desta
pesquisa pelas veredas juridicas e internacionalistas. Também em 2009, mais precisamente no

més de novembro, foram celebrados os vinte anos da queda do Muro de Berlim, o que para

® Dados de 2009, conforme informacdo de membrogndlade em visita ao STF. Dados disponiveis em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=9@fi2%so em 18 mar. 2010).

" Informacdes disponibzadas pelo préprio Tribunal erhttp://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Paistacesso
em 12 mai. 2010). O objeto de ambos sera analisado na Segéo 3.4.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=99035
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7
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muitos historiadores seriataorning pointda Guerra Fria elébéaclesoviética, fenbmeno este
que contribuiria & expanséao transfronteiras do ideario e dos movimentos sociais de direitos

humanos.

D) INTERESSE

O corte tematico proporcionado pela construcdo do problema ensengra uma
zona cinzenta, fronteirica entredweito (profissdo) e @olitica mundial (paixao), consistindo,
portanto, em um espaco privilegiado e sedutor para um nedfito pesquisadordévido
conhecimento. Em outro diapaséo, a experiéncia laboral por parte deste estudante enquanto
assistente de Promotoria no Ministério Publico da Bahia permitiu uma identificacédo pratica na
tematica de acesso a justica. Inclusive, a participacdo no quaceruidgores ddParquet
permitiu contato com a realidade de privacdo de garantias individuais por parte da populacao
nacional em um estado do Nordeste, cujas condi¢Oes -etmm@dmicas apresentam
significativas similitudes com o Ceara onde ocorreu o caseies. Cumpre destacar que
ndo fosse a atuacdo da Corte Interamericana, até hoje os autores do Processo Ximenes nac
veriam assegurados 0s seus direitos constitucionais, conforme serd explicitado melhor no
Capitulo 1.

Concomitante a essas inclinacdes,ablidade do desenvolvimento da monografia é
um aspecto a ser levado em consideracdo. Desse modo, a facilidade de acesso a informacdes
proporcionado pelo Laboratério de Aisé Politica Mundial (ABMUNDO) e por acervo
online disponibilizado pelo proéprio rfibunal assegurou o potencial de pesquisa bibliografica
com qualidade. Por fim, vale destacar a pretensdo do formando em seguir carreira académica
(pésgraduacacstricto sensyna area de Direito e Estudos Internacionais, além de ulterior

estagio académiaou profissional na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E) PROCEDIMENTOS
A natureza da pesquisa teve carater eminentemente exploratorio, utdszadddrés
procedimentos técnicos principais: estudo de caso, pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. Para além de desenvolver o panorama estritamente normativo, o trabalho
objetivou desvendar a génese zetética deste fato a partir de seu estudo empirico. Com esse
escopo, 0 primeiro caminho metodologico tracado teve teor J&tigarico, envolvendo

levantamento de base documental e realizacédo de entrevistas.
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Em paralelo, foi efetuado o levantamento de documentos oficiais de modo a auferir o
comportamento dos atores internacionais durante o processo. Nesse sentido,-peoteirou
acesso a pecas proceéimiais emitidas pela Corteg Sentenca de Mérito, Supervisao de
Cumprimento de Sentencas), do Estado brasileg&érecer da Advocacia Geral da Unidao
AGU), e peticionarios g peticdo originaria, pedido demicus curiag Do cotejo
documental, vale isar a importancia da andlise jurisprudencial que se volta a identificacdo de
padrdes e definicdo de categorias tedricas que permitem compreender a dinamica do Sistema
Interamericano. Para cumprir esse intento, foi realizado estudo acerca da atuacéla tanto
Comissao como da Corte Interamericana.

A revisao bibliogréfica dese precipuamente através de consulta a livros de leitura
corrente e obras de referéncia através do acervo do LABMUNDO, da UFBA e da biblioteca
virtual da Corte Interamericana. Além dissforam asstidas as aulas da disciplina
Globalizacdo, Governanca e Organizacdes Internacionais ministradas pelo professor Carlos R.
S. Milani, no Nucleo de PéSraduacdo da Escola de Administragcdo da UFBA. Em prévias
prospeccdes na literatura juridicaease respeito, foi constatado que os trabalhos tratam
predominantemente com a questdo da responsabilidade internacional do Estado pelo
inadimplemento da prestacdo jurisdicional em um prazo raZo&sth monografia, porém,
tem um escopo particular e diéaciado. Buscae aqui delinear a construcdo de um ideario
de acesso a justica transnacional e cosmopolita a partir do Processo Ximenes. E o que se faréa

agora.

8 Nesse sentido, vale consultar excelenigade SOUZA (2010), professor desta casa.
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1. ACESSO A JUSTICA E O PROCESSO XIMENES

Com o passar dos anos, o homem simples maldiz seu destino
perverso, de dor, sofrimento e velhice sem poder cruzar a porta da lei,
gue ali continua, diante dele, emanando uma claridade que ofusca seus
olhos cansados.

Franz Kafka, 2003.

1.1ESTUDO DE CASO: FAICIDADE®,

Damido Ximenes Lopes, entdo com trinta anos e idade, portador de transtorno mental
(esquizofrenia), foi internado em primeiro de outubro de 1999, para receber tratamento
psiquiatrico na Casa de Repouso Guararapes, centro de atencdo psiqpidtacio,
operando dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), no municipio de Sobral,NeeagA.
contexto, Damido veio a falecer em 04 de outubro de 1999, em circunstancias violentas, com
sinais de tortura, apenas trés dias ap0s seu ingresso no estaratecim

Imediatamente, os familiares de Damido Ximenes apresentaram dendncia a
Coordenacdo Municipal de Controle e Avaliacdo da Secretaria de Saude de Sobral sobre o
ocorrido. No mesmo més, Irene Ximenes, irma de Damido, apresentou dendncia a Comissao
de Cichdania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Tema@ndo
conhecimento do fato, o Ministério Publico estadual, através do Promotor de Justica da
regiao,solicitou a instauracéo de uma investigacao policial para elucidar os fates|evou
a instauracdo de inquérijpela Delegacia de Policia de Sobral. Nesse interim, mediante
solicitacdo, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em conformidade com o artigo 3°
da Lei n° 8.212/91, passou a destinar a Senhora Albertina Ximenesaop&ue
originariamente seu filho recebia devido a sua incapacidade, tendo em vista que aquela

dependia economicamente deste recurso.

° Para realizacdo deste capitulo, trés fontes de pesquisa foram utilizadas, duas primarias e uma secundaria: a)
Entrevista realizada por este autor com Irene Ximenes (anexo D desta monografia); b) Informacdes
disponibilizadas na Sentenca de Mérito do Processo Ximenes disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esgaehdsso em 12 mai. 2010); e c) Relatos
contidos na obra dBORGES (2009).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf
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Em que pese o recurso imediato as insténcias locais, seja no orbe Executivo
(Secretaria de Saude), Legislativo (Assead®l Legislativa), Ministério Publico e
posteriormente, como serd demonstrado, Judiciario, ja em de novembro de 1999, Irene
Ximenes (irma da vitima) intuitivamente decidiu recorrer a instancias internaciblesise
sentido, a mesmsubmete denuncia contra Brasil a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), através da peticdo eletrbnica n°® 12.237. Nmsd#extq € notavel a
descrenca depositada no acesso a justica no plano interno pelos familiares de Damiédo, tendo
em vista que entre sua morta busca de uma jurisdicdo externa perpassaeapenas cerca
de trinta dias. Tal pessimismo acabou por concresigdendo em vista que 0 acesso a justica
interna foi desairado em seu sentido mattrial

A notificacdo ao Sistema Interamericano por Ireée pode ser deduzida de nenhum
conhecimento juridico particular. De origem humijldefamilia Ximenes possuia poucos
recursos. A propria localidade em que viviam, Ipueiras, era carente. Naquela época sé havia
dois computadores na regido. Munida apenasndgnacédo pela sensagcdo de injustica
cometida face ao crime barbaro que havia sido cometido contra seu irmao, Irene tomou
conhecimento acerca da existéncia do Sistema através de ferramentas de busca ha Internet
Essa tentativa, ndo foi isolada. Fazendgo da rede mundial de computadores, Irene relatou o
ocorrido a diversas outras instancias e autoridades publicas. Ndo obstante, apenas obteve
resposta de um 6rgdo: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados American@EAQ) confirmando o recebimento de sua denuncia
dois dias depois de realizada a comunicKgadesse contexto, em dezembro de 1999, a
Comisséo iniciou a tramitacdo da peticdo e solicitou ao Estado brasileiro informacgoes,
especialmente sobre qualquer elemeatdqguizo que permitisse & mesma verifigay caso

concretgse foram ou néo esgotados os recursos da jurisdicao iiterna

19 A emisséo de decis&o judicial de primeira instancia na apuracéo das responsabilidades civil e penal sobre o
assassinio de Damido postergeupor uma década. Nede que, no plano formal processual, ndo houve ébice,

tendo exercido os familiares di@ cujis plenamente seu direito de acdo. Entretanto, da perspectiva substancial,
decorrente do principio do devido processo lefelivg o mesmo foi eminentemente desrespeitado em devido a
injustificavel mora.

' Importante destacar o papel desempenhado peless niecnologias de informacdo no acesso & justica
transfronteiras.

12 Sycintamente, o procedimento de acesso & justica interamericana é bifasico. Em um primeiro momento, a
CIDH possui fungdo de realizar um juizo prévio de admissibilidade da denlncia tgrtesépenas superada

esta etapa, € apresentada demanda perante a Corte Interamericana, 6rgao jurisdicional do Sistema. A partir desta
ocasido, a Comissdo passa a ocupar posi¢céo de parte processual, atuando diretamente no processo. O estudo mai
detalhadalesses mecanismos procedimentais sera realizado no Capitulo 2.

'3 Um dos requisitos de admissibilidade do Sistema, jurisprudencialmente mitigado no quegtamgecesso

com dila¢des indevidas.
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Nesse aspecto, dando continuidade no plano interno a apuracéo dos fatos, em marcgo
de 2000, o representante do Ministério Publicestado do Ceara apresentou a Terceira Vara
da Comarca de Sobral acusacao criminal contra uma série de indiciados. Em julho desse
mesmo ano, desdobrando a responsabilidade civil pelo fatidico episddio, Irene Ximenes, ja
orientada pelo Movimento de Lutantimanicomial®, promoveu acéo de indenizacéo por
danos morais e materiais que passou a tramitar perante a Quinta Vara Civel dé\®Badlaral.
nesse mésao cabo de uma intervencdo de cento e vinte dias, a Secretaria de Saude e
Assisténcia Social do Ceardnediante a Portaria n°® 113, decidiu descredenciar a Casa de
Repouso Guararapes como instituicdo contratada para prestar servicos aBsS&J&to
administrativo derivou da constatacdo no local, por parte do Poder Publico, de que naquele
estabelecimento ha um contexto disseminado de violéncia, agressdes e -naos,
estimulado por aqueles a quem cabia zelar pela seguranca e integridade dos pacientes.

Apesar dos desdobramentos iniciais, em outubro de 2002, ou seja, trés anos apds 0s
acontecimentos, dada continuidade de mora na prestacao jurisdicional interna, tendo em
vista a condicdo da peticionaria e auséncia de resposta por parte do Estado para prestar
esclarecimentgsio que pese a sucessiva prorrogacao de prazos (cujo intersticio original era
de genas 90 dias), a CIDH emitiu o Juizo de Admissibilidade n° 38/02. Considergua a
peticdo preenchia os requisitos necessarios para maiores investigacdes. Essa decisdo foi
comunicada imediatamente aos peticionarios e incluido no Informe Anual da OEA.

Nesses mesmos termos, no exercicio de suas competéncias, em maio de 2003, a
CIDH abriu espaco para a autocomposi¢ao do conflito através de conciliacao interpartes, que
nao logrou éxito. Diante desse quadnm eutubro desse mesmo aromesma aprovou o
finformede Fondd» ( Rel at - ri o de M®rito) intd&lalidged 3,
Estado Brasileiro era responsavel pela violacdo de diversos dispositivos da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecido cBauato de Sao José d
Costa RicaNesse contexto, a Comissédo recomendou ao Estado a adocado de uma série de
medidas destinadas a sanar as mencionadas violai@ésse periodo, recebeu ainda
comunicacao, solicitando que se considerasse comrpet@monario no caso o Centro de

Justica Global,organizacdo ndo governamental (ON&diada no Rio de Jan€ito Em

4 O Movimento de Luta Antimanicombial, juntamente com a oiEgE;d0 ndo governamental (ONG) Justica
global, ter8o papel fundamental na assisténcia dos familiares do senhor Ximenes no decorrer do processo. A
importancia dos movimentos da sociedade civil na construcdo do acesso a justica em ambito transnacional sera
objeto de andlise detalhada mais adiante.

!5 Esta organizacgdo da sociedade civil possui atuacdo especificamente voltada para a litigancia internacional e
teve atuacdo imprescindivel de assisténcia juridica no curso do processo. Originariamente, a mesma pleiteou
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dezembro deste mesmo ano, a CIDH encaminhou o Relatdrio de Mérito n°® 43/03 ao Brasil e
fixou o prazo de dois meses para que informasse sobre as medidas adotadas com vistas ac
cumprimento das reenendacdes nele formuladas. estesmo diga Comissdo deu ciéncia
aos peticionarios da aprovacdo do Relatorio e seu encaminhamento ao Estado, selicitando
lhes que informassem sua posi¢do quanto a submisséo do caso a Corte Intee@merica

Em marco de 2004, a CIDH recebeu comunicacdo dos peticionarios, em que
declararam que era extremamente importante o envio do caso a Corte Interamericana, uma
vez que o Estado ndo cumprira as recomendacdes da Comissdo. Nesse sentido, por sua vez,
Estado solicitou a Comissdo a concessao de mais prorrogacfes para implantar as aludidas
recomendagdes. As prorrogacdes foram concedidas. Em ambas as ocasides o Estado aceitol
de foma expressa e irrevogavel que as messwspendian 0 prazo maximo para a
apreentacdo de casos a Corte (trés meses). Em junho deste ano, provavelmente tendo em
vista a repercusséo do caso e os contornos de suas proporgdes, por decisdo unilateral de su:
Assembléia Legislativa, o estado do Ceard aprovou a Lei n°® 13.491/04, queecoaned
favor da senhora Albertina Ximenes, genitora de Damido, penséo vitalicia correspondente ao
salario minimo estadual. N&o obstante a concesséo do benefieidaa Albertinaecusou
se a receb®, alegando n&do ser um valor adequado. Em setembte dessmo ano,
finalmente o Estado brasileiro apresentou um relatério parcial sobre a implantacdo das
recomendacOes da CIDH e, doze dias depois de vencido o prazo concedido, apresentou
contestacdo ao Relatério de Mérito por ela expedido. Apenas nesse mom@averno
brasileiro, através dAdvocacia Geral da UnidadAGU), requereu preliminar de excecédo de
competéncia da Comissaob o argumento de que ndo houvera de fato o esgotamento das
vias judiciais cabiveis nos processos de jurisdicdo interna. Eesadeio foi conhecida, dada
a sua extemporaneidade.

Ainda em 2004, em outubro, (cinco anos, portanto, ap0s a entrada de Damido na
clinica onde faleceu), a CIDH apresentou a demantlaexamera Corte. Em decorréncia
disso, o Brasil passava, portantojgufar formalmente como réu no Sistema Interamericano,
fato inédito até entdo. O objeto de litigio consistia em sua responsabilidade internacional face
a violacdo dos direitos consagrados nos seguintes artigos ja citadosodacho desta
monografia: 4{direito a vida), 5° (direito ategridade Pessoal), &fafantias judiciais) e 25
(protecdo ydicial), todos em consonancia a obrigacédo estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacéo

de respeitar os direitos) do Pacto de Sdo Jose da Costa Rica, em detrimento do senhor Dami&o

atuacdo enquantouriae, ao que foi ngado pedido, sendo entéo solicitado o ingresso coRperonario na
causa, entdo obtendo deferimento.
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Ximenes e 0s consequentes danos reflexos ou em ricochete sobre seus familiares. Em
novembrg a Secretaria da Corte Interamericana, depois de seu Presidente ter realizado o
exame preliminar da demanda, notificou o Estado, informandobre os prazos para
contestda e designar sua representacdo no processo. Do mesmo modo, a Secretaria notificou
a demanda a ONG Justica Global, designada agora ndo apenas epetizgignario, mas

como representante slgitimas, informando que dispunha de um prazo de dois meses para
apresentar seu escrito de solicitagbes, argumentos e provas.

Cumprindo o quanto detminado, em janeiro de 2005, os representantes dos
peticiondrios apresentaram suas alegacdes a termo, na qual anexaram prova documental e
ofereceram prova testemunhal e pericial. Os representantes reiteraram que o Estado brasileiro
ndo adimplira as obrigées relativas a garantia dos direitos ja descritos pela Comissao.
Solicitaram ademais a Corte que ordenasse o pagamento de danos materiais e imateriais, além
de medidas de naepeticdo e o reembolso das custas e gastos. Por seu turno, em margo deste
ano, o Estado apresentou o escrito mediante o qual interpds excegdo preliminar de
incompeténcia (dessa vez diante da Corte), sob fundamento de que ndo haviam sido esgotados
0S meios recursais da jurisdicdo interna. Igualmente, foram acostados aos autogtes segu
documentos: contestacdo da demanda, prova documental e oferecimento de prova testemunhal
e pericial. Em maio deste ano, em vista a excecdo preliminar interposta pelo Estado, os
representantes dos peticionarios e a propria CIDH apresentaram su@®esegscritas,
reiterando a absoluta extemporaneidade das alegac¢fes, sujeitas, por conseguinte, a preclusac
consumativa. A Corte, ao decidir o incidente, profdeaiséo interlocutériaa qual resolveu
desestimar a excecao interposta pelo Estado. Aind208&, no més de setembro, visando a
instruir o processo, o Tribunal expediu resolugéo solicitando que as testemunhas das partes
pelos representantes oferecessem seu depoimento mediante declaracdes prestadas perant
notario publico #éffidavift), para serenencaminhadas ao Tribunal. Em continuidade, em
novembro deste andoi realizada audiéncia publica na qual houve o reconhecimento
internacional formal do Brasil em face dos artigogd#eito a vida) e 5° (ceito a integridade
pessoal) do Pacto de SadsdoEntretanto, no que pese haver cessado a controvérsia sobre 0s
citados artigos, o ligho prosseguiu frente aos artigos 8&r@mtias judiciais) e 25(otecao
judicial) da CADH.

Destarte, em julho de 2006, sentenca de mérito foi prolatada pela Corte
Interamericana, condenando o Brasil, por violar ndo apenas 0s artigos ja internacionalmente

confessos, como os demais a que o Estado brasileiro ainda apresentava resisténcia. Nesse:
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termos do estudo do dispositivo despgoferimento poderse aduzir quatro byigacbes
internacionais em que o Estado brasileiro foi condenado:

a) Ao pagamento de indezacdes a titulo de danos moraisiateriais além dos custos e
gastosdecorrentes dourso do processo em até (h) um analaia denotificacdo da
sentenca.

b) A concluiros processos internos destinados a investigar e sancionar civil e penalmente
0S responsaveis pela morte de Damido Ximenes em um prazo raspabefa ndo
especificandqual.

c) Ao desenvolvimento continuo de programas de formagcdo e capacitacdo para
profissimais vinculadas ao atendimento de saude mental até alcancar padrdes
internacionais a sem oportunamente averiguasipelo Tribunal, porémgualmente
sem estipulacdo de um parametro temporal minimo.

d) A publicar da sentenca pela imprensa oficial bem comaeamaljde ampla circulagéo
nacional em até seis meses a partir da data de notificacdo da sentenca

Vejamse cada uma dessas obrigacdes em detalhe.
a) Obrigacao reparatoria

A Corte Interamericana entendera que, independente de ainda correr no ambito
internoacao de reparacao de danos, a mdsava sido interposta contparticulares e nao
contra o Estado. i& virtude disso, ndo s6 0 sujeito passivo como a natureza das
responsabilidades juridis era diverso: de um lado havestaigacéo pessoal civil, do outro,
obrigacéo estatal internacional. Dessedo, encontravae afastada hipétese His in idem
aventada pela Advocacia Geral da Unido. O mesmo raciocinio é aplicado em relacdo ao
beneficio concedido a Senhora Albertina p®&8S, cuja natureza juridica é previdenciaria.
Em que pese o fato gerador ter sido 0 mesmo, as relacdes juridicas decorrentes sao diversas
Tampouco prosperou argumento da AGU de que a pensdo mensal vitalicia estabelecida pelo
Estado do Ceara configurariaj ust a i ndeni za-«00. Nesse <co
reconheceu a autonomia da responsabilidade juridica internacional do Brasil. Os valores de
indenizacao seguem especificados abaixo:

1 Em relacdo a Damido Ximenes, foi estipulada, a titulo de indgmzpostuma por
danos moraisa quantia de US$50.000,00 (cinquenta mil dolares), a ser distribuida entre
seus familiares.

1 Em respeito ao sdor Francisco Leopoldino Lopdgai), o Tribunal considerou o
sofrimento decorrente do vinculo afetivo do mesmo pana seu filho, pelo qual fixou

indenizacao no valor US$10.000,00 (dez mil dolares).
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A senhora Albertina Ximenes @m), a Corte estimou pertinente quantia de
US$1.500,00, (mil e quinhentos ddlares), como indenizagéo a titulo de danos materiais
Além dis®, considerando o profundo sofrimento e angustia que sofreu com a morte do
filho, foi determinada a quantia de US$30.000,00 (trinta mil d6lares) por danos morais.

1 No que tange a Irene Ximenes (irmé), consida®o sofrimento causado pela morte de
seuirmao, com guem mantinha um laco afetivo estreito, o que Ihe causou sofrimentos e
sequelas psicologicas posteriores. Cumpre destacan@peca dos fatgdrene tinha
uma filha recémmascida edevido ao abalo emocional que sofreu, deixou de produzir
leite materno. Padeceu ainda de depresséao por trés anos e perdeu a motivagdo para
laborar, ndo concluindo seu contrato de trabalho vinte e seis dias ap6s a morte de seu
irmao; contrato esteue se encerraria apenas em dezembro de 2004. Nesses ltegmos
foi estipulada indenizacdo de US$10.000,00 (dez mil dolares) a titulo de dano material,
além da quantia de US$25.000,00 (vinte e cinco mil délares) por danos morais sofridos.

1 A Cosme Ximenes (irmao) determinsa a indenizacdo no montante de US$10.000,00
(dezmil délares), por dano imaterial. Foi levado eomsideracdo que o mesmo também
esteve internado em instituicbes psiquiatricas, possuindo forte vinculo afetivo e
identificacdo em relacdo a Damido.

1 Por fim, ainda considerando os gastos gerados nas jéesdigterna e interamericgna
a Corte considerou equitativordenar ao Estado que reembolsaaseuantia de
US$10.000.00 (dez mil dolares) a familia Ximenes, cujo montante deveria ser utilizado
para compensar as atividades de assisténcia juridica realipettRONG Justica

Global.
Para facilitar a visualizacao colaciesa tabela abaixo:
Tabela (01)
Quadro sindtico de montantes indenizatérios
VITIMA DANOS MATERIAIS DANOS MORAIS
Damido Ximenesde cuju$ X $ 50.000,00
Francisco Lopes (pai) X $ 10.000,00
Albertina Ximenes (méae) $ 1.500,00 $ 30.000,00
Irene Ximenes (irma) $ 10.000,00 $ 25.000,00
Cosme Ximenes (irméo) X $ 10.000,00
Custas e Gastos X $ 10.000,00

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados dtip://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esfapd§so
em 12mai.2010).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf
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Em agosto de 2007, a Presidéncia da Republica, através do decreto n°® 6185/2007,
cumpriu com todas suas obrigacfes de reparacdo pecuniaria.
b) Conclusao de processos internos

A Corte Interamericana considerou que a investigacdo dos fatos através de meios
jurisdicionais internos consiste em direito inaliendvel e importante meio de repasa¢cdo a
vitimas, além de constituir uma forma de esclarecimento fundamental para que a sociedade
possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacéo e prevencao de violacdes de direitos
humanos no futuro. Neste caso, a Corte reconheceu que, transcorridoe 1s&is anos dos
fatos, os autores da morte de Damido ndo foram responsabilizados, fazendo pravalecer
impunidade eontrariandofrontalmente o espirito da Convencdo Americana. Nesses termos o
Brasil foi obrigado a remediar esta situacédo. Para esse fjovesno brasileiro, em dezembro
de 2006, firmou um Acordo de Cooperacado Técnica entre o Ministério da Justica, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), tendo como desiderato auferir magmleridade aos processos que decorram de
violacdes aos direitos humanos, com especial atencdo ao Processo Ximenes.

Em agosto de 2007, tendo em vista a continuada letargia na prestacao jurisdicional
do processo sob comentUnidg atraves da SEDH e do Nstério da Justigasolicitou mais
uma vez empenho ao CNJ no sentindo de garantir presteza ao feito que, por sua vez,
comunicou o fato ao Tribunal de Justica do CearaQH)] Ainda assim, a conclusdo do
processo civil em primeira instancia postergeupor mais um ano, sendo a sentenca
proferida em junho de 2008. Em setembro do mesmo ano, tendo em vista a auséncia de
andamento significativo no processo penal, representantes da, ®aDEonjunto com a
AGU e o Ministério das Relacbes Exteriores (MREYyaam a cabo reunides diretamente
com o TJCE e do Ministério Publico destestado. Porém, a sentenca penal condenatoria em
primeiro grau ainda teria de esperaisnoutro ano para ser prolatadaque efetivamente sé
ocorreu em junho de 2009, as vésperasampletar uma década da morte de Damiao.
Entretantoainda assimem ambas as decisdes foram interpostos recursos, impossibilitando o
transito em julgado dadecis6es Tendo em vista a possibilidade de o processo padecer
novamente pela inércia, dessa eaz segunda instancia, em outubro de 2009, mais uma vez a
SEDH, a AGU e o MRE realizaram encontom o Poder Judiciario cearensentando
agora também com a participacdo de representantes do Ministério da Saude. Todavia, até a
presente data, os processmsitinuam paralisados no -CE, ndo havendeoes judicatana

jurisdicao interna.
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c) Aperfeicoamento de politicas publicas em saldde mental

A Corte Interamericana identificou uma série de falhas relacionadas a gestdo publica
de Saude pelo Estado brasileiro, em especial no que se refere ao tratamento de pacientes con
disturbios mentais. Nesse sentido, em que pese reconhecer avancos, o Tabsidaiou
insuficientes as ac¢des desenvolvidas no seio do Plano Nacional de Reforma Psiquiatrica (Lei
10.216/01) e determinou a continuidade e aprimoramento das politicas publicas candmea,

o Programa de Formacédo Permanente para a Reforma Psiq@atricglantacdo de Centros

de Atencdo Psicossocial (CAPS). Tendo em vista as insuficiéncias apontadas pela Corte
Interamericana, o governo brasileigara atender as suas determinagcfes de aperfagtam

do sistema de salude menthpreendeu diversosfes;os entre 0s quais: a) consolidagdo do
Programas de Residéncia Multiprofissional em Saude Mental (RMS); b) implantacdo da
Politica Nacional de Educacdao Permanente em Saude (PNEPS); c) criacdo em Sobral, Ceara,
da primeira residéncia psiquiatrica mantidisetamente pelo municipio; d) instalacdo do
Programa Pr&alde; e) inauguracdo da Escola de Saude Mental do Rio de Janeiro; f)
instauracéo da Universidade Aberta do Sistema Unico de Saudde; e h) expanséo de residéncias
médicas priorizando a area de psafua.

N&o obstante, tanto parecer da CIDH como manifestacdes dos representantes das
vitimas retrataram queapesar das mudancas operadas, a Reforma Psiquiatrica carece de
celeridade, a formacdo médipoofissional continua deficiente, a fiscalizacdo dria,
além do que nado foram disponibilizados dados consistentes acerca dos profissionais e
aproximadamente trinta mil estabelecimentos de saude psiquiatrica vinculados diretamente ao
SUS. Levando em conta essas consideracdes, apesar de mais uma nbeceeca
importanciados progressos realizadoa Corte Interamericana reputos insuficientes,
devendo o Estado brasileiro trazer informacdes mais detalhadas sobre as melhorias em suas
politicas publicas de saude publica.

d) Publicacdo da sentenca

Em fevereiro de 2007, o governo brasileiro publicou no Diario Oficial da Uniédo
(DOU), bem como no Joal do Brasil a deciséo da Corte, cumprindo esta obrigacao.

ok

Em guisa de remate, vale dizer que em a Corte Interamericana é atribuida a fungéo
de supervisdale suas sentencas (art., 68.1, CADH). Nesses termos, de acordo seu ultimo
pronunciamento datado de 27/05/2010 (anexo C desta monografia), o Brasil epe@itra
mora ainda em relagéo as obrigacdes internacionais de: (b) conclusédo de processos internos e

(c) aperfeicoamento de politicas publicas em saude mental.
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Tabela (02)
Sintese cronolégica do Processo Ximenes
MOMENTO FATO

OuUT/1999 Morte de Dami&do Ximenes.
NOV/1999 Instauracéo de Inquérito policial.

Notificacdo ao Ministério Publico do Ceara.

Notificacdo a Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legisla

Protocolo de denuncia a CIDH.

Conhecimento do caso pelo Movimento de Luta Antimanicomial
DEZ/1999 Notificacdo da CIDH ao Estado brasileiro. Pedido de esclarecimento

Concluséo ddnquérito policial.
MAR/2000 Instauracéo de processo penal.
JUL/2000 Instauracdo de processo civil.
OuUT/2002 Denuncia admitida pela CIDH. Abertura de prazo para conciliacao.
MAI/2003 Denuncia aceita pela CIDH. Elaboracdo de recomendac¢fes ao Esta
OuUT/2004 Submissao do caso pela CIDH a Corte Interamericana.
NOV/2004 Instauracdo de contencioso na Corte Interamericana.
SET/2005 Preliminar de excecdo de incompeténcia da AGU afastada.
NOV/2005 Audiéncia de instrugéo e julgamento.
JUL/2006 Proferimento de Sentenca de Mérito pela Corte Interamericana.
AGO/2006 Acordo de cooperacao técnica SEDH / CNJ/ Ministério da Justica.
FEV/2007 Publicacdo da Sentenca no DOU e Jornal do Brasil.
AGO/2007 Adimplemento integral da parte indenizatériadipositivo.

Reiteracao de pedido de providéncias SEDH / CNJ.
MAI/2008 Primeira Resolucéo de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca.
JUN/2008 Concluséo do processo civel em primeira instancia.
SET/2008 12 Reunido SEDH / AGU / MRE / TQE.
JUL/2009 Concluséo do processo penal em primeira instancia.
SET/2009 Segunda Resolucao de Supervisao de Cumprimento da Sentenca.
OuUT/2009 22 Reunido SEDH / AGU / MRE / TQE (além do Ministério da Saude)
MAI/2010 Terceira Resolucéo de Supervisdo de Cumprimgatdentenca.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletados durante a realizagcao da pesquisa.



33

1.2 ACESSO A JUSTICA: PROBLEMATICA.

N&o ha efetivo exercicio de um direito material sem um mecanismo que o tutele.
Diante do pretendido monopdélio da violéntggitimasob os auspicios do Estado moderno,
devem ser oportunizados ao individuo os meios institucionais necessarios para adgrantia
seus bens da vida. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
I um dos mais basicos dos direitos hunginde um sistema juridicigualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos. Nesses,t@odemos distinguir
entre um acesso a justica eminentemente formal, enxergado como mero acesso a jurisdi¢ao,
assemelhandse com o exercicio do direito de acdo abstratamente consideradicesso a
justica material, cujaatio essendié o acesso ama ordem yridica justa (WATANABE,

2004), além dexm processo devido: adequado, tempestivo, efetivo e leal (DIDIER, 2009).
Entrementes, entre o acesso a justica meramente affstratd e seu consectario material,

jaz uma enorme distancia. Nesses termas, linhas trilhadas pelo Projeto de Florenca, trés
ordens de adversidades obstaculizadoras podem ser elencadas: a) questdes estruturais; b
sécioculturais; e c¢) econbmicas. Todos esses os fatores condicionam o acesso a justica de
sujeitos seja no plarinterno como transnacional, como se observara abaixo:

a) Os problemas estrutura(@GALANTER apudISRAEL, 2009) sdo bem ilustrados
guando se contrastduas categorias de litigante®e um lado, os chamados utilizadores
frequentes repeat players posicdoem geral ocupada por intervenientes institucionais
dominantes que agregam uma seérie de vantagens sistémicas (capital social, economia de
escala, familiaridade institucionale de outro, os ditos frequentadores ocasiona&ise(
shotter3, em regra hipossudientes, extremamente limitados em recursos. Nesses termos,
grande parte das relagfes juridicas processuais € assimétrica em suasggnaseambito
interno, quantexterno. Deveras, ndo ha litigante mais organizacional, mais habitual e com
maiores rectsos que o proprio Estado, pagteadversano Processo Ximenes.

b) Por sua vez, wiés sociecultural (SANTOS, 1994) ou apossibilidades das partes
(CAPPELLETTI, 2002), corresponde a aptidao genérica para reconhecer um direito e propor
uma acao/peticdo ne sua defesa. Essa aptiddo enceserarestringida pela falta de
conhecimento juridico, alienacdo, dependéncia, inseguranca e discriminacdo que padece
grande estrato da populacdo no Brasil e no ambito interamericano. Conforme tivemos
oportunidade de obseaw na Secdo 1.1, essas caracteristicas aproxseada situacado

material da familia Ximenes. Nesse matiz, o aspecto simbélico do acesso a justica também ha
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de ser considerad&@OUCAULT, 1999) A indumentaria togada dos magistrados, o ambiente

do férum, o omportamento por vezes desidioso dos servidores, os labirintos técnico
burocréticos, a arquitetura do poder tdo bem caracterizada na sala de audiéncias, acabam por
encerrar o cidaddo em uma posicdo de sujeicdo e distanciamento verdadeikafkemte

Or a, Aprocedi mentos complicados, formal i st
tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como opressoras, fazem com que o litigante se
sinta perdido, um prisioneiro em um maindo e
justamente a sensacao tida pelos familiares de Dami&o em meio a um processo que se arrastol
(e se arrasta ainda) por décadas, na Justica estadual cearense.

c) Em derradeiro, problemética econémicanvolve a disponibilidade de recursos
financeiros su€ientes para suportar as delongas de um litigio sejam elas explicitas (custas e
honoréarios) como implicitas (decorrentes do proprio desgaste de duracdo do processo). Em
termas de honorarios, se tomarmosstaelo do Ceara como exemplo (tendo em vistaal loc
onde faleceu Damido), o custo para mover uma acdo ordinaria, através de um advogado
particular constituido, aproxirrse dos R$2.000,00 (dois mil reais) gpet se inviabilizaria
0 préprio acesso & jurisdicdo a maior parte da popufag@or seu turncem relacdo a mora
na prestacéo jurisdicional, a partir do estudo de caso cesstajae da instauracdo do
processo a sentenca de primeiro goalapso de tempo foi cerca de uma década.

Deveras, uma série de iniciativas legislativas tem como escomamngsta situacao.
Podemos citar: a) Lei 10.060/50 que garante assisténcia judiciaria aos que dela necessitem; b)
Lei Complementar (LC) 80/94 que organiza Defensoria Publica, recentemente consolidada
com as alteracbes trazidas pela Lei Complementar 132/08ptadamente ¢) Emenda
Constitucional n° 45/2004, que introduziu a razoavel duracdo do processo como garantia
fundamental (art. 5°, LXXVIII, CF) e estabeleceu a afericdo do merecimento dos magistrados
para fins de promocdo também pelo critério de prastegm como previu impedimento a
promocao do juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal (art.
93, Il, ¢, CF). Entretanto, em que pese essas iniciativas, conforme sera depreendido dos dados
abaixo, 0 acesso a justica madkrainda é um enorme desafio ao Judiciario brasileiro.
Mudancas normativas, apesar de bem vindssam insuficientes se nao houver uma efetiva

mudanca na cultura organizacional dos Tribunais de Justica (SANTOS, 1994).

' Dados disponibilizados enitp://www.oabce.org.br/arquivos/tabelahonorarios(agesso em 02 fev. 2010).
Para uma analise comparativa com o estado da Babhia, vide:
http://www.oabba.com.br/novo/Template.asp?nivel=00040010&identidade=1{de&d50 em 02 fev. 2010).



http://www.oabce.org.br/arquivos/tabelahonorarios.pdf
http://www.oab-ba.com.br/novo/Template.asp?nivel=00040010&identidade=174#13
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Destarte, com o intuito de ilustrampiricamente as dificuldades de acesso a justica no
Brasil, colacionarse abaixo graficos e relatérios disponibilizadas pelo CNJ do ano de
2008’. Nesses termos, no primeiro gréfico encomraataxa decongestionamento do
primeiro grau de jurisdicdo daJdusticas estaduais. Esta taxa consiste na razdo entre a
quantidade de sentencgas que pde fim ao processo face as novas demandas impetradas e as qt
ainda encontrarse pendentes de resolucdo. Peregbele pronto que apenas trés estados
possuem uma porceagem menor que 50% (cinquenta porcento). Esse quadro retrata muito
claramente a saturacdo do sistema jurisdicional brasileiro. Em uma perspectiyasdeal
valores deveriam ser proximos a zero, 0 que indicaria o livre transito processual. No caso
apresentdo, todavia, fica patente a acumulacdo de processos nos jugi@atamuaisDos
dados colacionados consta& por exemplo, que o estado do Ceara possui uma Taxa de
Congestionamento de 78% (setenta e oito porcento), ao passo que a Bahia alcanca a
impressionante cifra de 88,5% (oitenta e oito e meio porcento).

Grafico (01)
— Taxa de Congestionamento no 12 Grau
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Fonte:http://www.cnj.jus.br/images/imprensaljustica_em_numeros_200@apd§so em 14 fev. 2010).

7 Os dados referente20092010ainda ndo se encontravam disponiveis quando da redagdo desta manografia


http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/justica_em_numeros_2008.pdf
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Se o quadro anterior ilustra as dificuldades de prestacdo jurisdicional célere, o
proximo diagama demonstra a razdo entre a despesa judicidalaetm relacdo a todas as
despesas com assisténcia judiciaria gratuita, incluredwuneracdo de defensores dativos,
tradutor/intérprete, peritos e convénios. Os estados da Bahia e Ceara sequer sao citados.
Percebese claramente, com a quantidade infima de recursos destinados a pouca importancia
em garantir um acesso a justica com minie paridade de armas entre os litigantes. Com
excecdo de Mato Grosso do Sul, todos os demais estados sequer alcancam a marca de 2%
(dois porcento) de recursos destinados ao auxilio das partes hipossuficientes. Nesses termos,
cotejando os dados supra letedos com as licdes de ISRAEL (2006), peresbelaramente,
como do ponto de vista concreto principio de equilibrio processual € escamoteado,
engendrando uma espédief j u s t ijustece au rabaks Ndsses termog compreensivel
gue para muitoso direito tenha uma tenha uma tendéncia a reafirmar as relacdes de forca da
soci edade, sendo considerada U ma institutiom s t i t
socialement biais§e E nessa relagdo desigual que, se dependesse exclusivamente da
jurisdicdointerna, a luta dos familiares de Dami&o por justica estaria fadada ao fracasso.

Grafico (02)

Assisténcia Judicidria Gratuita sobre Despesa Judiciaria Total
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Fonte:http://www.cnj.jus.br/images/imprensaljustica_em_numeros_200gapd§so em 14 fev. 2010).
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Aprofundando ainda mais os dados empiricos, através de estatisticas levantadas pelo
CNJ, constatose ra 32 Vara de Justica da Comarca de Sobral, na qual se deseng
Processo Ximenes, a existéncia de 400 (quatrocentos) processos criminais aguardando
designacédo de audiénci&sPor seu turno dandlise dos Relatérios de Inspecdo do CNJ nos
Tribunais de Justica tanto do Cear&aeBéhia, é descrita a paralisac&opilocessos por anos
a fio'®. A partir dos dados coletados é possivel estabelecer, mesmo que de pEmteah
uma breve fotografia de parsegnificativado Judiciario brasileiro. Em que pese o direito de
invocar a jurisdicdo, consagrada na maxima doEt XXXV CF° fia pr obl em§t i
acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais
existentes. Nao se trata apenas de possibilitar 0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal, €
sim de viabilizar o acesso or dem jur2dica just aoNegs88ATAN,
termos, 0 que esta monografia pretende demonstrar nas paginas a seguir é a dinamica pela
qual o acesso a justica transnacional consubstaaciaodiernamente como alternativa
cosmopolita de acdo ptitia, buscando contornar as dificuldades sistémicas apresemadas

construindo um regime juridico emancipatério no campo interameficano

18 Material disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7731&Itemid=¢deesso em 14 fev.

2010).

' Dados disponibilizados em:

http://www.sinspojuce.org.br/adm/arquivos/aireu 26.pdf  (acesso em 22 fev. 2010); e
http://www.tjba.jus.br/site/arquivos/relatoriocnj.p@ficesso em 22 fev. 2010). Para um estudo especifico e
aprofundado acerca do Judiciario ceargnse consular:
http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/tidapedso em 14 fev. 2010).

“n verbis A i ndo excluira da apreciacdodoPodlardi ci §ri o | es«o ou amea-a a

! Infelizmente n&o foi possivel realizar, neste momento, uma fotografia do Sistema Judiciaranteiiuano.


http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7731&Itemid=944
http://www.sinspojuce.org.br/adm/arquivos/arquivo_26.pdf
http://www.tjba.jus.br/site/arquivos/relatoriocnj.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/tjce.pdf
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2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
O SISTEMA ESTATICO: PERSPECTIVAS

A justica é o pao dpovo.
As vezes bastante, as vezes pouco.
As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o pao é pouco, ha fome.
Quando o pao é ruim, ha descontentamento.
Bertolt Brecht, 1990.

2.1 PANORAMA NORMATNO

Para se falar de acesso a justica ha de se fi@cessariamente de direitos, cuja
génese remonta necessariamente seu rico processo histérico de consubstardiesses
termos, se fdssemos aqui desenvolver uma genealogia do manancial normativo que confluiu
na edificacdo hodierna dos direitos humamesontaiseia séculos passados desde Magna
Carta inglesa de Jodo Sdmarra ou a Declaragdo Universal de Direitos do Homem e do
Cidadéao oriunda da Revolugéo Francesa. Este, contudo, ndo configura o escopo do presente
trabalho. Deveras, as tematicas diieeitos humanos e acesso a justica encors@m
referendadas em uma série de dispositivos normativos e tratativas internacionais de amplo
espectro. Seus horizontes tedricos mais recentes derivam primacialmente do contexto apds a
Segunda Guerra Mundial, eespecial com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) em 1948, A Declaracdo Universal tem importancia singular por constituir marco
referencial da internacionalizacdo contemporénea dos direitos humanos, adquirindo, para
alguns, status de verdzih sistema normativo global (PIOVESAN, 2008). Nesse contexto,
essa declaracéo, dada a amplitude de seus preceitos, larga incorporacéo de seus principios no:
ordenamentos internos, utilizacdo em diversos procedimentos internacionais e lastro na

jurisprudécia de cortes internacionat®nstituiria inarredéel de direito consuetudinario.

“’Neste trabalho, afast®, por conseguinte, quaisquer posicées jusnaturalista, opemmdeonceito ddireito
enquanto produto histérico em constante transformacéo.

23 A Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, & unanimidade, com a
abstencdo apenas de oito nagdes (Unido Soviética, Ucrania, Bielorrussia, TchecoslBeénia, lugoslavia,

Aréabia Saudita e Africa do Sul).
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Outros doutrinadores, contudo, consideram que a DUDH consiste em mero
expediente de exortacdo moral cuja natureza juridibamomento alguptranscenderia a de
Resolucdo d Assembléia Geral da ONU (WEIS, 2006). Adotando uma postura
i ntermedi 8ri a, este pesquisador considera ¢
€ algo mais do que um sistema doutrinério, porém algo menos do que um sistema de normas
j ur 2 di ce seatindo, reeesceria uma influéncia diretiva e informadora face ao
ordenamento juridico internacional. A adocao dessa perspectiva € interessante tendo em vista
a orientacdo tedrica a ser tecida quando da presente analise do campo juridico politico
interanericano. Nesses termos, podemos trabalhar com elementos de um cosmopolitismo
embriondrio na ordem internacionsém descurar de suas limitacdes.

A universalizacdo dos direitos humanos vai adquirir ainda maior envergadura
durante a 22 Conferéncia Mundsdbre Direitos Humanos realizada em 1993, em Viena.
Nesse sentido, os trabalhos da Conferéncia albergaram, além de uma quantidade expressiva
de pessoas e organizacdes da sociedade civil, praticamente a totalidade dos Estados do globo.
em um montante de 17qtento e setenta e um paises). Nesse sentido, o texto final de seu
Programa de Acédo, extremamente legitimado por esta pagéwoptdo multipla, ao reafirmar
a universalizacdo dos direitos humanasnstibstanciaum verdadeiroconsensus omnium
gentium(BOBBIO, 2004).

Em continuidade, desdobrando essa matéria, encesgaastruturas normativas
prescritivas seja em escala global, no ambito das Nacfes Us@jasm escala regional,
(europeu, interamericano, africano). Esses sistemas, além de remoduwnteddos
axiologicos prescritivos como a DUDH, vdo mais além e, em especial nas América e na
Europa, estdo hodiernamente utilizando meios de garantia jurisdicional a esses direitos. E
justamente nesse contexto que emerge a problematica de um acestspadrpnsnacional
como opc¢ao de acdo politica em defesa de direitos como ocorreu no Processo Ximenes. Com
o fulcro de situar o azimute normativo a ser estudado, segue abaixo quadro informativo com
as principais convencdes na area dos direitos humaras EpI8 no ambito global e
interamericano. Dos dados colaciongdpsedese constatar uma adesdo ampla do Estado
brasileiro a essa espécie de tratados. Nesses termos, estdo elencadas as datas em que o trata
foi constituido, 0 momento em que houve o cumprito do nimero minimo de adesdes para

que entrasse em vigor e, por fim, a data de ratificacdo pelo Estado brésileiro

24 0 entendimento esposado nessa obra é que os tratados internacionais no Brasil, independente da matéria que
versem, devem passar por tramite internos de incorporacao jemiic@tiva. Destarte, a evieial assinatura de
uma convencao sobre direitos humanos por plenipotenciario configura mera aquiescéncia, aceite provisorio
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Tabela (03)
Sistema global de protecao aos direitos humanos

Principais Instrumentos Celebracdo| Vigéncia Ratificacéo

Declaragdo Universal dos Direitos 10/12/1948 - -
Humano®’ i Res. AG/ONU 217 A (llI)
Pacto Internacional sobre os Direitos Ci
e Politicos’ PIDCP- Res. AG/ONU 2.200| 16/12/1966 | 23/03/1976| 24/01/1992
A (XXI)

Pacto Internacional sobre os Direit
Econdmicos Sociais e Culturais PIDESC| 16/12/1966 | 03/01/1976| 24/01/1992
i Res. AG/ONU 2.20\ (XXI)

Convencao sobre a Eliminacdo de Toda
Formas de Discriminagdo Racial. R{ 21/12/1965 | 04/01/1969| 27/01/1968
AG/ONU 2.106A (XX)
Convencdo de Viena sobrBireito dos| 26/05/1969 | 27/01/1980| 14/12/2009
Tratado&® - Res. AG/ONU (XX)
Convencao sobre a Eliminacédo de Toda:
Formas de Discriminacdo contra a Mullhg 18/12/1989 | 03/09/1981| 01/02/1984
Res. AG/ONU 34/180

Convencdo contra a Tortura e out
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumg 10/12/1984 | 26/06/1987| 28/09/1989
ou Degradantes. Res. AG/ONU 39/46
Convencado das Nagdes Unidas sobre
Direitos da Crianca. Res. AG/ONU L.4 20/11/1989 | 02/01/1990| 24/09/1990
(XLIV)
Conferéncia Mundial sobre Direitos| 25/06/1993 - -
Humanos (Programa de A¢Ap

sujeito a condicéo resolutiva. O ingresso definitivo do texto convencionado apesasyulds procedimento de
incorporacdo, mediamtato complexo que envolve edicdo de decreto legislativo e posterior promulgacdo do
Presidente da Republica, nos termos do art. 84, VIII, CF.

% Quer a DUDH seja considerada como direito consuetudinario, seja como mera exortacdo moral, ndo possui
naturezayridica de tratado internacional, ndo se sujeitando, por conseguinte, a ratificacdes de qualquer natureza.
% A ratificacdo desse tratado pelo Brasil mediante o Decreto n° 7.030/09, quarenta anos ap6s sua celebracéo,
revestese de fundamental importanci@ndo em vista que alguns de seus dispositivos, em espeial 53,

tratam da imperatividade de normas que versem sobre direitos humeanesdens Ao abordar esse tema,

grande parte da doutrina elencava esta convengdo como de eficacia plenandesjugao Estado brasileiro

ndo a havia ratificado. Apenas a partir de agora, portanto, novos matizes podem ser trazidos a baila.
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Principais Instrumentos Celebracéo| Vigéncia Ratificacéo
Convencao Internacional para a Protecaq 20/12/2006 X X
todas as Pessoas contra Desaparecimen
Forcado&®
Convencao sobre os Direitos d@sssoas | 13/12/2006 | 03/05/2008| 01/08/2008
com Deficiéncia®

Fonte: elaboracéo propria; dados disponiveistetp://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.h{acesso em 15 mai.
2010).

Tabela (04)
Sistemdnteramericano de Direitos Humanos

Principais Instrumentos Celebragéo| Vigéncia | Ratificagéo
Convencao Americana sobre Direitos Huma
(CADH) i Pacto de S&o José da Cota Rfca. | 22/11/1969| 18/07/1978| 25/09/1992
Protocolo Adicional em matéria de Direit| 17/11/1989| 16/11/1999| 21/08/1996
Econdmicos, Sociais e Culturais. Protocolo
Séo Salvador.
Protocolo relativo a Abolicdo da Pena de Mor{ 08/11/1990| 28/08/1991| 13/08/1996
Convencao Interamericana para Prevenil 09/12/1985| 28/02/1987 | 20/07/1989
Sancionar a Tortura.
Convencéo Interamericana soll 09/11/1994| 29/03/1996 N&o
Desaparecimento Forcado de Pessoas. ratificada
Convencao Interamericana para Prevg 09/11/1994| 05/03/1995| 05/12/1995
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra
Mulher. Convencéo de Belém do Para.
Convencéo Interamericana para a Eliminagdq 07/11/1999 N&o N&o
todas as formas de Discriminagdo contra ratificada
Pessoas Portadoras de Deficiéritia.

Fonte: elaboracdo prépria; dados disponiveis dtip://www.cidh.oas.org/basic.esp.hffacesso em 2mai.

2010).

270 Plano de Acéo de Viena, assim como a DUDH, n&o possui natureza juridica de tratado sujeito a ratificacao.

%8 Ainda n&o obtee a quantidade minima de adesdes para entrar em vigor.

%9 vale destacar que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias é a primeira a ser ratificada
sob a égide da EC 45/2004, ou seja, € o primeiro tratado de direitos humanos a ingresdanarmento

juridico brasileiro gozando de status constitucional.

9 Unico instrumento do Sistema que estabelece um mecanismo de garantia jurisdicional aos direitos enunciados.
%1 Ainda n&o obteve a quantidade minima de adesdes para entrar em vigor.


http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm
http://www.cidh.oas.org/basic.esp.htm
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O quadro normativacimadelineado permite situar a discusséo levantada a partir do
caso Ximenes em um orbe compreensivo mais amplo. 8akr que as convencdes de
direitos humanos possuem natureza juridica distinta das demais avencas internacionais.
Naqueles ndo ha exigéncia de reciprocidade, por ndo estabeleetacdes sinalagamaticas,
mas obrigacOesliretasem face de individuos, sifigs a controle coletivo. Esses tratados
engendram ma obrigacao juridica priméarde respeito aos direitos humaraws Estados que
as tenham ratificadoSeu descumprimento faz surgir uma obrigacdo derivada, um dever
juridico sucessivo de responder pelasmsequéncias do ndo cumprimento da obrigacao
originaria. Essas séo as bases da responsabilidade internacional do Estado, nas quais o Brasi
foi julgado e condenado na Corte Interamericana ao término do Processo Ximenes.

2.2 PECULIARIDADES INTERAMERICANAS

O Sistema Interamericantato sensuconsiderado, alberga um conjunto normativo
extremamente amplo que engloba além de questdes de direitos humanos: tentativas de
integracdo econdmica, iniciativas diplométicas e mesmo eststégi defesa em comum.
Todas esss tematicas margeiam, configuram ecoastituem o plexo juridico do continente,
em torno daDEA. A genealogia de uma integracao juridica regional pode ser tracada desde as
malogradas iniciativas de Bolivar ao histérico mais recente de reunid@stenais
capitaneadas pelos Estados Unidos que culminaram com a constituicdo da OEA durante a IX
Conferéncia de Ministros das Relac¢des Exteriores, realizada em Bogotad em 1948.

Nesses ter mos, o fASistemao estudado di
regulam os direitos humanos no ambito @eyanizacdo dos Estados Americgnosis
precisamentea Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de Sao José da Costa Rica. O Pacto foi adotado na Conferéncia Especializada Inteeamerica
sobre Direitos Humanos em 22/11/1969, mas s6 passou a ter vigéncia internacional em
18/07/1978 com a décima primeira ratificagdo do instrumento. O documento é composto por
oitenta e dois artigos, sendo dividido em trés parte®eleres dos Estados er&tos
Protegidos (art. 1° a 32); il Meios de Protecdo (art. 33 a 73); llIDisposicdes Gerais e
Transitérias. (art. 74 a 82). Interessaia restringir o estudo a CADH, mais precisamente sua

segunda part@nexo A) pois este foi 0 marco instituidda jurisdicionalizagéo do Sistema.



43

Deveras, em que pese a Carta de Organizacdo dos Estados Americanos de 1948
elencar uma série de direitos, mais tarde consagrados pela Declaragdo Universal das Nacoes
Unidas?, este e outros instrumentos regionais primata gisposicéo juridica essencialmente
enunciativa {is directivgd. Até a adocdo da Convencdo Americana, portanto, o Sistema
carecia de instrumental juridico institucional adjetivo que permitisse a tutela judicial desses
direitos no plano internacionali coactivd. E a partir de 1969, com a previsdo de instalacio
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que se abre margem a perspectiva de acesso &
uma jurisdicdo externa, dando azo a uma praxis contestatéria transfronteiras, ainda que seu
desenvolvirento efetivo, por questbes conjunturais adiante analisadas, tenha levado quase
trés décadas para consolida: Se de um lado o Processo Ximenes possui o valor simbdlico
de inaugurar no Brasil o acesso a jurisdicdo interamericana, a0 mesmo tempo constitui
resultado final de uma longa gestacao.

Ainda nesse diapasao, topico interessante a abe#desis razdes pelas quais 0s
Estados da regido mobilizaresa politicamente na elaboracdo de um tratado de direitos
humanos de envergadura como a CADH, tendo sta que alguns deles ja se encontravam
mergulhados em regimes ditatoriais & épodaeveras, a transicdo da década de 1960 & de
1970 foi envolta de intensas transformacfes politicas, da Primavera de Praga e o Maio de
1968, a ascensdo de Nixon e a infleg@itoritaria na América Latina. Nesse contexto, este
pesquisador elenca as algumas conjecturas. A primeira-sefe@ estrito calculo politico que
se rende a um comportamento clivagem face aos direitos humanos. Nesses termos ha uma
duplicidade entrediscus 0 e pr 8xi s moral: de fibondade f
nacionais (CANOTILHO, 2008).

Nesse cotejo, premidos pela expanséo crescente da discursividade dos direitos
humanos no plano mundial, devidamente temperada pela dicotomiadettee corepcao
de Amundo l i vreo capitalista, a c-selumbr a- «
concessao apropriada dstablishmen&o discurso politico internacional dominante. Decerto,
em que pese ser uma concessao conveniente no plano externo, a cetibi@oavencao
ainda se encontraria longe de ser efetiva internamente.u@osistema de incorporagao de
tratados eminentemente dualista em praticamente todos os paises interamericanos, 0S
plenipotenciarios ficavam livres para conservar ao mesmo tempadreaehumanista e a

soberania Estatal. Nesse ponto, a propria estrutura do Pacto de Sao José possui 0 desenhc

%2 Um dado curioso pouco divulgadoCarta de Direitos da OEA antecedeu em mais de seis meses a Declaragéo
Universal, exercendthe certa influéncia.
% No Brasil, por exemplo, j& vigorava desde dezembro de 1968 o Ato Institucional N85 (Al
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institucional adequado para esse fim, com a possibilidade de adocdo ereskafsa de
clausulas de reserva, a possibilidadendmeacéo de juizesd hod* e a vedacdoalacesso
direto (us stand)j de individuos ao 6rgéao jurisdicionateramericanplimitando bastante seu

campo de atuacéo.

2.3 FOTOGRAFIA ESTRUTURAL

Feitas essas observacfes iniciais, perpsssa andlise da estrutura de acesso a
justica estipulada pela CADH. Cumpre salientar, entretanto, que a prioridade deste trabalho
nao encontra guarida em exaustivas andlises dos 6rgdos que integram o Sistema. Primando
por uma leitura interdisciplinar, objetis® perscrutar o fenbmeno de &wes justica
transfronteiras a partir da analise do campo juridico e politico da regido, emblematicamente
simbolizado pelo estudo de caso Ximenes. Nao obstantsgfaecessario tecer algumas
observacdes de ordem dogmatmzaa melhor compreensdo da matéNesses termos, vale
reiterar que, conforme j& citado na Secao 1.2, a Convencao Americana desdobra o mecanismo
de acesso ao Sistema Interamericano entre dois om&xsnissdo e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

2.3.1 A Comissao Interameigana de Direitos Humanos

O panorama descritivo detalhado da CIDH encesgraxposto tanto no Estatuto
guanto em seu Regimento Interno (RICIDH), de modo que, no modesto entendimento deste
autor, seria despiciendo repetir seus dispositimo®tunt>. N&o obstante, alguns aspectos

% Na hipétesede um processo tramitando contra Estado que eventualmente ndo possua magistrado de sua
nacionalidade na composicdo da a Corte, é facultada a indicacdo de aweh [wzpelo pais denunciado para
apreciar o feito. Em que pese as criticas que propugnansgegmcedimento feriria de morte o principio do

juiz natural esta foi a ferramenta encontrada para vencer as resisténcias por parte de diversos Estados em
submeterse a decisfes efetuadas por juizes completamente estranhos as peculiaridades juridisasnorma
internas de seus paises. Destaspigue, em duas oportunidades, o Brasil exercitou esta faculdade: nos casos
Escher e Garibaldi (tratados mais adiante, no Capitulo 3). Vale dizer que, em ambas as ocasifes, o julgador
seguiu a conformagao plenariandenando o Estado brasileiro.

% Aos interessados em aprofund@ na matéria, recomenda a leitura do Regimento da Comiss&o
Interamericana (RICIDH), disponibilizado ehitp://www.cidh.org/basic.esp.ht(acesso em 25 mai. 2010).



http://www.cidh.org/basic.esp.htm
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devem ser levados em consideracao para melhor entendimento da rAa@idd € o6rgéo

de caréater autbnomo, com sede em Washingt@¢C, criado em 1959, porém inserido no

corpo juridico administrativo da OEA. Desse modpresent& atua sobre todos os Estados
membros, diferentemente da Corte Interamericana cuja competéncia eseostjeita a
ratificacdo a parte. Em que pese ja haver, desde 1948, o projeto de um érgdo com essas
fungBes tramitando no Comité Juridico da OEA, sti@ac&o em 1959 teve o conveniente
incentivo da chancelaria americana, em uma conjuntura muito especifica da guerra fria: a
Revolucdo Cubana. Deveras, de sua instituicdo até a data de exclusdo de Havana da OEA,
cinco de seis dos relatorios submetidos pelgdd a Assembléia Geral da organizacdo
hostilizavam o regime castrista. O posterior siléncio em relacdo a outros regimes ditatoriais no
continente nas décadas seguintes afetou bastante a credibilidade da organizacao.

Em linhas geraisa atuacdo originatla CIDH caracterizae, por exemplo, pela
emissao de relatérios e pareceres acerca da situacao dos direitos humanos no hemisfério (art.
41 CADH). Com efeito, sudunc¢do originaria precipua consiste na promocéo e fiscalizacdo
lato senswlos direitos humanaso seio do Sistema. Essa fiscalizacdo cursprealientar, é
despida de carater jurisdicional ou vinculante e independe de anuéncia expressa do Estado
membro, sendo levada a cabo por critério discricionario. Nado obstante, o ambito de sua
competéncia foimpliado quando da jurisdicionalizacdo do Sistema, que remeteu a Comissao
duas funcdes fundamentais sintetizadas nos seguintes termos: a) a analise de admissibilidade
das peticbes de elementos da sociedade civil sobre violacdes de direitos humanos
(apreseradas por sujeitos outros que ndo o Esfide b)jus postulandiexclusivé’ para,
discricionariamente, apresentar demandas a entdo concebida Corte Interamericana de Direitos
Humanos A acumulacdo de suas func¢des originarias com as novas prerrogiasiitasdas
com a edicdo do Pacto de Sdo José leva alguns autores a asseverarem a natureza dual d
protecao dos direitos humanos na regido em estudo (RAMOS, 2002).

Apesar da recente profissionalizacdo do Sistema, a possibilidade de ingeréncia
politicas fazcom que alguns autores vejam com ressalvas essa noc¢éo de discriciondaedade
ComisséoMuitos consideram essas decisdes em larga medida, arbitrarias, em especial tendo
em vista a participagdo de diplomatas de carreira dos pa&ebros atuandem seus

quadrogdBORGES, 2009) além do ja citado historico em relagéo a Cuba.

% Os Estadosnembros da Convencéo tém acesso direto & Corte, ndo se sujeitando aos tramites da CIDH.

3" Atualmente, depois de seguidas reformas regimentais, as vitimas foi garantida legitaigdeessumo

gue se refere aos pleitos reparatorios. Originariamente, contudo, apresentada a demanda ao Tribunal, a CIDH
atuava como verdadeiro substituto processual extraordinario, passando a representar em nome proprio direito
alheio, a saber, das vitimas. Apesl permanecer sefus standji esse € um avango a ser levado em
consideracéo.
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Estabelecidas as premissas centrais da inser¢cao da CIDH no Sistema Interamericano,
trataremos a seguir de algumas de suas caracteristicas procedimentais. Tendo em vista a
extrema relevdcia que se reveste a analise preliminar de admissibilidade das peticbes pela
Comisséo, vez que esta condiciona 0 acesso a jurisdicdo interamericana, seus requisitos serac
tratados a parte na Secéo 4 deste Capitulo.

No que tange ao viés estritamente pdimental, no caso de acolhida udendncia
de violacdo de direitos humanasumpre destacar que nao necessariamente a mesma sera
encaminhada a Corte. Deveras é possivel que o 6rgdo extinga o protocolo em virtude de
alguma improcedéncigart. 48, CADH), ouarquive a mesmam virtude da consecucéao de
solucdo amistosa (art. 49, CADH). Caso ndo ocorra henhuma das hipéteses anteriormente
citadas, cabe a Comissédo elaborar um Relatério Preliminar contendo suas conclusbes e
deliberacdes (art. 50, CADH)\esses teros, seo Estado ndo cumipras recomendacdes do
relatério, em regra, o caso deve ser encaminhado a Corte Interamericana, salvo decisdo
fundamentada da maioria de seus membros (art. 50, RICIDH). Em caso de ndo ajuizamento
de demanda o Relatorio Preliminarpassa a ser definitivo, sendo suas resolucdes
encaminhadas ao Estado infrator e submetido a escrutinio da Assembléia Geral da OEA.

Tradicionalmente, porém, essas disposicbes ndo tém sido consideradas de efeito
vinculante de acordo com a propria jurisp@ntia interamericana que assim se pronunciou
na Opinido Consultiva (OC) n° 13/1993. Sua natureza juridica seria, portanto, apenas uma
sancdo moral. Atualmente, entrementes, a Corte vem modificando seu entendimento, ainda
gue de maneira pontual, ao sufragatese que o ndo cumprimento das determinacfes da
CIDH gera responsabilizacao internacional derivada do Estado. Por remate, para melhor
ilustrar o quadro geral de tramite de uma peticdo na Comissédo Interamericana, segue

fluxograma na pagina seguirite

% Os dados correspondem aos tramites de acordo com o novo regimento da CIDH apés a reforma de novembro
de 2009. Vale salientar que, durante os procedimentos na Comisséao pragegpio da confidencialidade, com
a publicidade de seus atos restrita aos interessados.
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Imagem(01)

FLUXOGRAMA — CASOS PERANTE A COMISSAO
INTERAMERICANA
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Fontehttp://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=113487&ordenatao=1&
site=4922acesso em 22 mar. 2010).
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2.3.2A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Como no estudo da Gussao, nao serdo tratados adgtalhes descritivestruturais
da Corte, tendo em vista que as mesmas ja se encontram sobejamente referenciadas,
especial no seu Regimento Inteth(RICI). Se a proposta de instalacdo de um Tribunal no
seio do Sistema Interamericano remonta os idos de*d82@iesmo apenas foi concebido
institucionalmente a partir do Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1969, como ja tivemos a
oportunidade de salientao contrario da CIDH, a Corte néo representa todos os membros da
OEA, sendo sua competéncia territorial eskatida de acordo com adesédo dos Estados
membros ao art. 62 da CADHSua instalacéo realizese em 1978, estando sediada em S&o
José, na Costa Rica. Em linhas gesais quatro suas funcdes institucionais:

a) Consultiva Consiste na elaboracdo gareceres para dirimir divergéncias entre
proposi¢cdes normativas internas e tratativas internacionais sobre direitos humanos. A Opinido
Consultiva (OC), instrumento de harmonizagcdo hermenéutica, vincula todos Estados
submetidos a competéncia do Tribunal.

b) Contenciosa Por sua vez, dirime controvérsias acerca de violagbes concretas de
direitos humanos. Higno de nota que, por exemplo, a primeira decisdo condenatoria exarada
pelo Tribunal ocorreu apenas em 1986, oito anos, portanto, apds sua instalsgbe a
competéncia contenciosa da Corte que se insere 0 caso Ximenes.

c) Provisional As medidas provisionais sdo exercidas em situacfes em que seja
identificada alguma emergéncia, cuja mora na prestacéo jurisdicional possa implicar dano
irreparavel ou ddlificil reparacdo. Atendidas as devidas peculiaridades, asseseclaa
instituto de tutela antecipada no ordenamento juridico bra&fleiro

d) SupervisdoEsta funcao € exercida com o intuito de estabelecer um controle acerca

do cumprimento das sentengaslatadas.

% Para maiores detalhes, vide Regimento Interno da Corte Interamericana (RICI) disponivel em.
http://www.corteidh.or.cr/reglamento.cftacesso em 12 mai. 2010).

0 Proposta defendida pela delegacéo de Costa Rica precisamente durante a V ConferémieriBama. O

Brasil foi favoravel a proposta similar em 1949, durante a IX Conferéncia.

“ Nao obsante, se um pais ap6s ratificar a competéncia da Corte denunciar o Tradado de S&o José, essa decisdo
€ considerada nula de pleno direito em relagéo aos tramites ja iniciados quando de sua aceitagdo. No que tange a
denuncias de violages cometidas antemgmesso da competéncia por sua vez, seus efeitaxdaoc Nesse

sentido, diversas demandas, inclusive no Brasil, versam sobre casos acometidos ainda durante o periodo de
ditaduras militares.

2 Nesses termos aproxirse 0 art. 62.2 da CADH ao disposto art. 273 do Cédigo de Processo Civil
brasileiro (CPC).



http://www.corteidh.or.cr/reglamento.cfm
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No que tange aos aspectos procedimentais essenciais, 0S mesmos efsntram
delineados sinteticamente abaixo e expostos no quadro sindtico colacionado em Eeguida.
linhas gerais, ajuizada a acao pela CIDH cabe ao presidente da Corte Intara@oceder
com analise preliminar da mesma, determinando se for o caso, seu saneamento (art. 35 RICI),
a semelhanca da processualistica brasileira (art. 284, CPC). Dando prosseguimento ao feito,
as partessdo notificadas (art. 36, RICI);st@a notificgdo faz as vezes de citacéo,
angularizando a relacéo juridipoocessual face ao Estado suscitado, que devera indicar os
agentes que deverdo represdatao processo. Nesse momento, também é oportunizado as
vitimas e/ou peticionéarios a, se for de seurégse, ingressar no processo na qualidade de
parte, especificamente para tratar das questdes reparatdrias. A contumacia das vitimas nesse
ponto, per se nao implica em renuncia a pretensdo. Nesses termos, salvo manifestacdo
expressa dirigida ao Tribunal, demanda indenizatoria pasaaser manejada pela CIDH
através de seus delegados, em substituicdo processual. Apés as devidas manifestac6es do pol
ativo, cabe ao Estado formular a contestacao dos pedidos formulados (art. 39, RICI). Estando
a causa maduraabe a Corte indicar data de abertura de procedimento oral (art. 42, RICI),
caso contrario podera solicitar mais informacdes as partes no intuito de melhor instruir o
processo. Vale salientar a imprescindibilidade da audiéamgies a qual ha de ser prolidaa
sentenca. N&o ha previsdo no Sistema Interamericano de julgamento antecipado da lide.

Para essa pesquisa, duas caracteristicas do tramite processual da Corte terédo
particular relevancia. Primeiro, a utilizacdo em larga escalaam&us curiag que
significativamente abre margem a participagao integradora do corpo social interamericano em
suas decisdes. Segundo, a auséncia de disciplina normativa em detalhe de sua atuacao
processual pelaConvencdo AmericanaDeveras, aspectos como prazos processuais a
extensdo da participacdo das vitimas sdo reguladas exclusivamente pelo Regimento Interno,
cujo processo de reforma possui acentuada participacdo de atores sociais transnacionais.
Ambos esses aspectos, serdo devidamente aquilatados mais a frente quastddoddas

multiplas formas através das quais esses atores interagem no Sistema (Capitulo 4).
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Imagem (02)

FLUXOGRAMA - CASOS PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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Fonte: Dados adaptados de sitio virtual da AGU. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplatelmagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id
site=4922acesso em 22 mar. 2010).



http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id_site=4922
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id_site=4922
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2.4. ACESSO AO SISTRA: ASPECTOS JURIDI®-PROCEDIMENTAIS

2.4.1 Requisitos de admissibilidade da CIDH

O acesso ao Sistema Interamericano é garantido por meio dieeitm de peticaae
amplo espectro Desse modo, qualquer pessoa, grupo de pessoas, ou entidade n&o
governamental legalmente reconhecida em um dos Estados membros da OEA, pode
apresentar a Comissdo peticbes que contenham denuncias ou queixas de violacdo da
Convencao Americana ou de qualqaatro tratado de direitos humanos (art. 44, CADH). Foi
atravésdo exercicio dest@lireito que Irene Ximenes comunicou a morte de seu irmao,
Damido, a CIDH. Tendo em vista que o acesso a Corte € limitado ao alvedrio de um 6rgéo de
natureza administrativajdo seria correto falar na existéncia de um direito de stgéxbo
senswconsiderad®. Or a, se a-«o ® fidireito ao exer c?
de exigir esse exercz2ci tomasEeGRIINNOVERqQuUe208ae
interamericanoo n«o h8 que se falar em dir
(direito material em movimento) ou auténoma (provocar a jurisdicao). Deveras, ndo ha de se
falar sequer de uma correlacdo com a cpo&e abstrativista ecléticdIEBMAN apud
DIDIER, 2009) Esse aspecto resulta da prépria natureza do Sistema, de carater
eminentemente subsidiario, ou seja, de atuacdo supletiva e especifica. Nesses termos, caso &
Comissao, 6rgédo de natureza juridica adstiativa, decidisse ndo encaminhar a demanda a
Corte, ndo haveria a instauracdo do Processo Ximenes, independente de ocasional pretensac
contraria dos peticionarios.

Todavia, importante destacar que a auséncia do direito de agdo ndo impossibilita a
partidpacéo em eventual relacéo juridipmcessual que ulteriormente possa desenvsker
Direito de acdo nao se confunde com capacidade de ser parte. Nesses terrses dpmie
qgue os individuos possudotus standi in judicie naojus standi(TRINDADE, 2002), este
Gltimo ainda adstrito exclusivamente & Comissdo Interamefftaviale relembrar que a
legitimidade ativa de acesso a Corn&o é exclusiva da CIDH, albergando igualmente os

Estadosamembros da OEA, que nao se sujeitam ao crivo de admissibitida@emissao.

3 Ao que, dada maxima vénia, discordamos da posigéo contraria de BORGES (2009).

4 Devemos salientar, nesse ponto, o grande avanco do Sistema Europeu, masi precisamente a partir da
implantacéo do Ptocolo 11 de 1998, ao consagrar o acesso ditcs{and) de cidaddos e demais atores da
sociedade civil perante a Corte Europeia de Direitos Humanos.
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N&o obstante, esta ultima possibilidade normativa carece aqui de maiores investigagdes por
duas razdes. A uma. Devido ao perfil do presente trabalho que se inclina ao estudo do acesso
a justica na perspectiva pratica do individuo lesadomaldes do Processo Ximenes. A duas.
Porque historicamente n&o houve até hoje um Unico caso instaurado nessas oridizoes
ponto de vista estritamente técnico, os elementos de viabilidade de determinada dendncia ao
Sistema Interamericano leva em consig&cauma série de aspectos elencados nos artigos 46
e 47 da CADH, bem como entre os artigos 30 a 36 do RICIDH. Por opcéo, o estudo do
cabimento de peticbes seguirA a padronizacdo estipulada pela propria Comissdo em
formulario eletrénico disponibilizado enes sitio virtual (anexo B desta monografia). Esse
formul 8ri o consiste em verdadeira Aporta d:¢
pessoas como os familiares de Damido Ximenes. Os topicos de seu preenchimento seguem
abaixo.
a) Identificacao da itima /peticionario

Ambas as figuras ndo se confundem. Deveras, em denuncias referentes a violacées
de direitos humanos as vitimas, no mais das vezes, encesgrampossibilitadas de se
defenderem ou provocar foros de justica. Persgteportanto, pel@ropria natureza dos
direitos tutelados, que qualquer sujeito tenha legitimidade para noticiar o fato as autoridades
interamericanas, inclusive 6rgdos e instituic@sdnomasdo proprio Estado, como o
Ministério Publico. No caso estudado, conforme anteriormente dito, a peticionaria foi Irene
Ximenes, irma de Dami&o.
b) Identificagdo do Estado infrator

Buscase definir aqui o Estado cuja responsabilidade internacional pac&mlaos
direitos humanos ha de ser averiguada. Nesse ,mi@omissdo também podera identificar,
desde logo, a extensdo dos limites de seu ambito de atuagédo. Deveras, a depender do pais
indicadq ha inclusive a possibilidade de visiiasloco dos membrse da CIDH para avalizar
em concreto as denuncias protocoladas. Em outra méo, todavia, pode ser atagt#da
qualquer possibilidade de intervencéo da Cordehipdtese de pais que ndo tenha ratificado a

CADH, ou a tenha ratificado com ressalvas efjpas ao seu artigo 62.

S Poderseia elencar, a titulo de curiosidade, a inusitada atuacéo do Estado costarriquenhalguasigacao

da Corte. Provavelmente no afd de ver desde logo inaugurados os trabalhos do egrégio Tribunal situado em seu
territdrio, este pais apresentou dendncia contra si mesmo. A incongruéncia da atuagao do governo de Costa Rica
a época levou a imedaextingdo do proceso sem julgamento de mérito por manifesta falta de interesse de agir,
posto que nao havia qualquer necessidade de exercicio de atividade judicante no momento em que o proprio
Estado reconhece sua responsabilidade internacional naanatéri
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c) Descricédo do caso em detalhes

Se os dois primeiros requisitos remetem a nocdo de partes em eventual processo
interamericano, aqui se encontra a necessidade de estalelexesusa patendiNesses
termos, requese que o pétionario narre os fatos (causa de pedir remota) que seréo levados
em consideragdon statuassertionis bem como aindicagdo de dispositivo normativo
lesionado (causa de pedir proxima), embora prevaleca a maxanaovit curia Aproxima
se aqui asistematica processual da CADH a brasileira no que tange a teoria da
substancializacdo das demandas, com a devida individualizdé&o,da relacdo juridica
base, desubstrato fatico que corresponda a dada hipétese de incidéncia normativa-deeitera
que, apesar de ser um procedimento de natureza administrativa, ndo jurisdicional, a andlise
desses requisitos pela Comissao tem sempre em vista a possibilidade de instalacdo posterior
de demanda face a Corte.
d) Descricao de documentos probatérios disponiveis

Esta andlise serve para indicar quais esclarecimentos devem ser solicitados pela
Comisséo ao Estado denunciado para estabaletdivre-convencimento motivadd?orém,
mais ainda, a exigéncia de se elencar os meios de prova disponiveis resta elemesdtgoneces
para avaliagdo da viabilidade de apuracdo das irregularidades apontadas, evitando lides
temerarias ou com poucas probabilidades de sucesgee sobrecarregaria ainda mais um
sistema em franca expansdo. Todavia, a depender do caso Gozssetoegisito pode ser
mitigado quandovg, da manifesta impossibilidade na producéo de provas. Na Peticdo n°
12.237/99, protocolada por Irene Ximenes, a peticionaria em questao fazia mencdo expressa a
sua dificuldade de levantar meios probatorios consistentesas##io, o que foi devidamente
levado em consideracgao pela CIDH.
e) Descricédo de procedimentos internos de resolugéo de conflitos

Um dos requisitos mais conhecidos e trabalhados na doutrina acerca da analise de
admissibilidade de demandas no sistema interamericano diz respeito a exigéncia de prévio
esgotamento de recursos juridicos internos no que tange a matéria. Qlgjedoyai, @itar
qualquer tipo de supressao de jurisdicdo local, deveridbumal internacional ser utilizado
apenas em ultima opg¢do. Justifsm Buscae garantir que o Estado utilize de seus proprios
mecanismos na tutela de direitos de seus cidaddos. Apenaasaoem que estes sao
insuficientes podese se auferir a responsabilidade internacional do ente estatal. Porém, esse
prévio esgotamento €, no mais das vezes, relativizado, sendo desconsiderado quando de mora

indevida e desproporcional na prestacao juriedal interna.
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f) Especificagcdo acerca da existéncia ou ndo de dano iminente a algum direito

Esse requisito possui nhatureza incidental. Sua nao especificacdo ndao possui o condao
de impossibilitar o conhecimento da matéria. Entretanto, dada a natulegsmivel dos
bens afetos a defesa dos direitos humaaoSIDH estabelece um topico a parte em seu
formulério eletrdnico, exclusivamente para auferir se ha odumdos boni iurise periculum
in mora elementos que possam servir de lastro a tutela patici Tanto a Comisséo através
de Resolucdes como a Corte através de Medidas Provisionais podem, liminarmente, requerer
provimentos a algum Estagwembro, de modo a evitar danos graves ou de dificil reparacao.
g) Especificagéo de inexisténcia de litispemcié@ internacional

Por fim, a CIDH aprecia a existéncia ou ndo de processos versando sobre mesmo
objeto em outras instituicdes internawads. Objetivase aquievitarbis in idem De fato, tendo
em vista futura e eventual instauracao de relacdo juridiczgual, careceria de pressuposto
de validade objetivo aquele que apresentasse demanda que ja se encontrava sendo objeto d

andlise por algum outro 6rgéo jurisdicional internacional.

2.4.2 Aspectos processuais na Corte Interamericana

Nesse diapasaperpassado o estudo acerca dos critérios elencados pela CIDH frente
ao acesso imediato ao Sistema, paeg@ara analise propriamente processual dos trabalhos da
Corte Interamericana. Cumpre destacar que de decisdo denegatéria do cabimento ou
encaminhamentde alguma peticdo por parte da CIDH ndo cabe recurso, seja a Comissao,
seja a Corte propriamente dita. Avancando na hipotese do tramite regular de uma denuncia,
apresentada demanda pela Comissdo a Corte, esta Ultima efetua juizo de admissibilidade
proprio e imediato na figura de seu presidente. Dessa decisdo, igualmente ndo € previsto
recursd®. Por seu turno, perpassada a andlise de cabimento efetuada pelo 6rgéo jurisdicional,
o Tribunal passa a conhecer a matéria inicialmente através de relator spaeadste fim.

No que tange especificamente a conformacdo jurgicoessual quando a demanda é

encaminhada a Corte Interamericana, é possivel estabelecer um proficuo didlogo com

% No que pese a auséncia de manifestacdo regimental expressa a esse respeito, acreditamos ser possivel
interposi¢do de peticéo solicitando a apreciacdo da matéria pelo plenario, em procedimento que faria as vezes do
chamado agravo interno na procesiiica brasileira. Neste caso, defességuosicéo pela qual o principio geral

de taxatividade recursal pode ser incidentalmente afastado em homenagem a mais ampla protecédo e garantia de
direitos humanos, fundamento do Sistema Interamericano.



55

aspectos da Teoria Geral do Processo, devidamente temperado com amidaeiadi
atinentes a dinamica do Pacto de S&o.JAséim, em que pese ndo ser o objetivo desse
trabalho, alguns aspectos processuais devem ser elevados em consideracdo quando se fala d
acesso a justica no plano juridico interamericano.

Quanto a angularizdo da relagéo juridieprocessual, € pacifico entendimento que o
pélo passivo sera sempre ocupado por algum Estado nacional. Em relacdo ao pdlo ativo,
originariamente a Comissdo possuia atuacdo exclusiva. As vitimas e/ou peticionarios era
facultadg quana muitg figurar enquanto assisterstda Comissao. Tal procedimento talvez
possuisse razao de ser em um contexto nohgualesseabsoluta impossibilidade material da
vitima/peticionéario em represerise em um Tribunal fora de seu pais. Nesse orbe, ndo
apenas figurava conveniente, como imprescindivel, a atuacdo de alguidadengue
permitisse suprir este déficiNdo obstante, com o correr das décadas, essa substutividade
deixou de ser oportuna para se tornar anacronica. De fato, o interessado magorsemn v
direito tutelado encontravse em uma posi¢cao subalterna, coadjuvante processual tendo sua
atuacdo tolhida em prol de um organismo técbigmcratico. Em um contexto de incremento
das novas tecnologias de informacédo, de conformacédo de uma socedutial globalizada
e redes de movimentos sociais com atuacao transfronteiras, a limitacdo da atuacao das vitimas
e peticionarios no processo passou a ser um entrave no efetivo acesso a justica transnacional.
Sensiveis a essas mudancas, as reformas magisieda Corte paulatinamente foram
incorporando maior protagonismo aos sujeitos lesadosponto de serem atualmente
considerados como parteslegitimadas no proces¥o

No que se refere a definicdo da causa de pedir processual, esta resulta dosesult
finais da CIDH a partir do tanto quanto narrado na peticdo, resultados de posteriores
diligéncias efetuados e esclarecimentos prestados. Igualmente aos tramites na Comissao, a
Corte analisa os fatos a luz da Teoria da Assercéo. Vale dizer guredacontumécia do réu
(o Estado) implica, em regra, nos efeitos da revelia, entre os quais a reputacdo de verdadeiros
os fatos alegados pelo polo ativo. Quanto pabitum ele € delimitado pela Comissao
Interamericana.Destaquese que as vitimas podem chegar renunciar 0 montante
indenizatério a que fariam jus, porém, ndo tém o direito de dispor acerca de outros pedidos
carreados pela CIDH como os que versam sobre a adocao, por parte do Estado, de medidas

necessarias para evitar que se produzam fatos sisnilarituro.

" Nesses teno s , o art. 24 (RI CI), com nov aepoiedkadmitida,a apr o
demanda, as supostas vitimas ou seus representantes poderdo apresentar suas peticdes, argumentos e provas |
forma autbnoma durante todo o proceésso
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3. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
O SISTEMA DINAMICO: MOVIMENTOS.

O problema fundamental em relacéo aos direitos do homem, hoje, ndo
€ tanto o de justificdos, mas o de protegés. Tratase de um
problema néo filosofico, mas politico.

Norberto Bobbio, 2004.

3.1 APROXIMACOES INICIAIS

No tépico anterior foi demonstdo o contexto juridicaormativo internacional no
qual esté inserido o Processo Ximenes. Para melhor compreender o fenbmeno de acesso a
justica transnacional, entretanto, essa analise antgréor,se resta insuficiente, sendo
necessario compreender salesenvolvimentos ontolégicos, seu contexto politico. Resultado
de interacBes multiplas e complexas transpassadas por relacdes de poder de Estados e corpo
sociais, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos enamnge permanente ebulicéo.
Nesses tenos, apreender suas idiossincrasias, identificar suas regularidades, projetar o
politico sobre o juridico, sdo parametros metodoldgicos essenciais para uma analise que
pretenda acrescentar mais que wabardagenpuramente dogmatiedescritiva do Processo
Ximenes. E sobre &starefa quee debrucaragora esta monografia. Nesse sentido, em um
pri meiro moment o, sSetrecop esd udl@a d Bis s toamsdiae Is p ta €
confluéncia dialética e reflexiva. O Processo Ximenes serd, por conseguinte, situado em uma
territorialidadee em uma temporalidade do internaciomias quais faz parte e a0 mesmo
tempo transcende. Em um segundo momento, avakzara dinamica ancreta de criacao
normativa através da dinémica jurisprudencial da Corte e a¢des politicas carreadas por seus

atores.

3.2 OS ESPACOSEMPOS INTERAMERICANDS

3.2.1Movimentos diatopicos
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Para iniciar as discussbes sobre a area de abrangéncia terdtridistema
Interamericano, colaciorse abaixo, representacdo cartografica ilustrando a extensao de
adesdo a CADH. Nesses termos, é importante problematizar referenciais. O territorio € uma
zona conflituosa e legitimadora de acdes politicas de diferageedes situados em trajetérias
abertas; sujeito a for-as racionalizadoras
for-as subjetivas de apropria-«o, HAte-serit .- r
no mapa abaixo com uma perspectivatiaial baseada nas fronteiras nacionais (Logos), ndo
se pode perder de vista que a atuacdo de movimentos sociais no Sistema Interamericano
apropriase desse espaco, reconfiguraadaxiologicamente, transmutando o espaco politico
em multiplices territoriédiades (Eros).

Mapa (01)

Pacto de Sao José da Costa Rica: cartografia

w'

Legenda:
[ | N&o firmado/Denunciado
[ | Firmado sem ratificacdo interna

Ratificado, com ressalvas & jurisdi¢cdo da Corte Interamericana.
[ | Ratificado, com aceitacéo @laisdicdo da Corte Interamericana.

Fonte: elaboracéo propria.
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A partir dos dados levantados, algumas consideracdes preliminares se fazem
necessarias.

Percebessea que, no ambito da OEA, ha paises que a aceitam a competéncia da
Corte Interamericanavg toda aAmeérica do Sul, salvo a Guiana)utros que apesar de
ratificarem a Convencdo manifestam reservas a atuacdo da @patdgmaica;)outros que
apenas assinaram o tratado, mas mdatificaram (Estados Unidos3; alguns que sequer o
firmaram (g o Canada).

Particularmente sobre o Brasil, mesmo apo0s ratificacdo de competéncia da Corte em
1998, mantewse a ressalva aos artigos 43 ead82 nea Ado, do Pacto de
visitas e investigacd@s locoda Comissdo Interamericana sem prégguiescéncia do
Estadd®

A situacdo de Trinidad y Tobago é mais problematica. Signatario da CADH sem
ressalvas originarias a competéncia da Corte, este Estado do Caribe ao ser confrontado com
decisbes do Tribunal referentes a aplicacdo de pena de moseuetarritério (caso Hilaire)
denunciou a Convencdo em maio de 1998. N&o obstante, a Corte Interamericana néo
reconheceu a rentingiondenando a revelia, reiteradas vezes, o aludido pais cafibenho

A auséncia dos Estados Unidos da competéncia da @ber@mericanaem que
pesem terem sido membros fundadores com participacdo ativa na génese, aeveEser
enxergada com naturalidade. Essa préaxis americana de aversdo a submisséo a tribunais
internacionais tem sido recorrente da politica externa amaridasde a Liga das Nacoes,
tendo eco hoje também face ao Tribunal Penal Internacional. Ohatgetnondo sistema
politico mundial ndo pretende se sujeitar a dindmica do Sistema que ele mesmo ajudou a criar.

Outra observacdao digna de nota é a curiosanaizssdo Canada no quadro de paises
signatarios da CADH. Deveras, o Estado canadense ndo se encontra muito afeito ao Sistema
Interamericano como um todo, tendo apenas ingressaslquadros da OEA em 1989. Data
venig este autor ndo coaduna com exposica® igtere essa participacdo tardia a natureza
federativa do Estado canadense (RAMIREZ, 2007). Ora, forcoso reconhecer que apesar de
serem Estados federais, Argentina, Chile, Venezuela, Brasil, México e Estados Unidos séo
membros fundadores da organizacaopdsicdo defendida por este pesquisador remete a
conjuntura politica internacional a época de criagdo da entidade. Deveras, os Estados Unidos

tiveram papel central na conformacgédo da organizacdo cujo objetivo geoestratégico imediato

“8 Apenas & uma oportunidade (1995) a CIDH visitou oficialmente o Brasil.
49 Esse fato sera analisado mais adiante quando tratarmos da problematica de eficacia no Sistema, na Secéo 4.4
desta monografia.
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no ambito da guerra friremetia ao alinhamento do eixo sul do continente a politica de
contencdo anticomunista. Essaretacdo é mais perceptivel tendo em vista a assinatura, um
ano antes do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Nesses termos, pode
se depreergt que a auséncia do Canada, decorreria pelo fato do mesmo ja ersmntrar
situado na esfera de influéncia direta americana através da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Feitas essas consideracdes inicigigrpassased a analise de regalidades
sistémicas.

Em relagéo ao cqunto dos dados coletados, peskeconstatar queps trinta e cinco
paises das Américas (a totalidade de membros da OEA), aproximadamente dois tercos, mais
precisamente vinte e quatro Estados, sdo signatarios da dégle tange especificamente
a competéncia da Corte InterameriGapanimero decai para vinte e um. Os trés Estados
signatarios da Convencdo que ainda mantém ressalvas a jurisdicdo interamericana sao:
Jamaica, Granada e Dominica. Se somarmos essesiés pos demais que sequer firmaram
o Pacto, constataremos a expressiva auséncia de paises da Comunidade de Estados Britanic:
(British Commonwealthsob competéncia da Corte Interameric&a.outro ladoyerifica-se
a efetiva participacdo de todos odses latineamericanos a excec¢do de Cuba. Deseta
dessa conjuntura, que o fendmeno de transnacionalizacdo da competéncia da Corte
consubstancia um indicativo sistémico de integracdo da regido ao redor de idearios de direitos
humanos. Deveras, ha praticame uma superposicdo entre América Latina e abrangéncia da
Corte Interamericana.

Nesse ponto, algumas ponderacdes se fazem necessarias. Para se delimitar um espacc
politico € necessario reconhecer o aporte de discursos homogeneizadores. Nesses termos,
cort e -afimeati icemmn egra ocupou um locus representativo marginal nas
categorizagOes geograficas. De acordo com os canones geopoliticos tradicionais, a Ameérica
Latina era vista mais no sentido residual do que por seus caracteres particulanbsstRar
CAI RO (2008) <cita sua del i nouterareseegtdacpoténca a)
maritima britAniceamericana de Mackinder; b) area de influéncia subalterna de contencéo do
mundo livre nos termos de Kennan; c) civilizacdo clivagemoddente, nos dizeres de
Hunttington; d) ou pura e S iamepidare baokgart e o]
parafraseando Ksinger. Para além dessas concepcgdes, esta monografia considera que a
nocao de espaco latirmnericano estd em constante construggartir da identificacdo de
determinadas regularidadegopoliticassistémicas acrescentadas aspectos linguisticos,

culturais eecandmicos
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Nesses termos, realcando o carater dialético-@ustitutivo do espaco politico, as
regularidades privilegias para a delimitagdo do espago no presente trabalho ser&o
justamente as que envolvem a confluéncia de atuacdo da jurisdicdo da Corte Interamericana.
Nesse sentido, serdo considerados vinte paises como integrantes da-Ratércalezessete
em sua porcaccontinental (Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai, Chile, Bolivia, Peru,
Equador, Colémbia, Venezuela, Panama, Costa Rica, Nicardgua, El Salvador, Honduras,
Guatemala e México) e trés insulares (Cuba, Haiti e Republica Dominicana). Nesse contexto,
Surinane e Barbados sdo os Unicos paises nao latinos que fazem p&itdedwa. Nos
graficos abaixo sdo contrastados a quantidade de paises sob jurisdicdo da Corte
Interamericana no montante total de membros da OEA e da América Latina.

Gréfico (03)

Abrangéneia da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na

OEA

m Adesdo

® Nao adesdo

Fonte: elaboracao propria.

Grafico (04)

Abrangéncia da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos
na Ameérica Latina

‘ Adesdo
\ / H Ndo adesdo

Fonte: elaboracgdo propria.
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Da dinamica territorial constat® que o campo de possibilidades cosmopolita de
acesso a justica interamericana € um fendmeno predominantementardatincano no qual
o Processo Ximenes encontise inserido. Ndo se pode olvidar, contudo, que a atuacéo
capilarizada dos movimentos sociais relativiza a nocdo de territério, (ou da a ele nova
semOnti ca, mui t o mai s enquanto territ-rio
brard a ssoft bdundariesde atuacéo de redes e fluxos dentro e através da América Latina,
com base em solidariedades e filiagdes politicas que ndo nos remetem exclusivamente a
categoria da nacionalidade (e, portanto, da fronteira territorial fixa e ractenatorio
Logos). Desse modo, por exemplo, a ONG Justica Global, que atuou no processo em lume,
possui articulagbes com diversas organizacdoes europeias eamerieanas de direitos
humanos, flexibilizandse, destde, a hocdo de fronteiras egignificando o territorio.

Nesse contexto, vale destacar aqui, que 0 mecanismo de acesso aaguessa
borders traz insito uma caracteristica peculiar que erode imperceptivelmente a soberania.
N&do se est§alando apenas da existéncia de uma jurisdicdo dregpassa fronteiras, mas da
préopria transcendéncia do sentimento de identidade e pertencimento do cidadado. Deveras, um
individuo de qualquer nacionalidade pode fazer uma dendncia contra qualquer Estado do
Sistema. A proeminéncia da filiacdo nacional é adixde lado em prol de um ideario de
defesa dos direitos humanos, g®r men de uma

territorial i cdherab®scai®ds r ansescal ar o (

3.2.2Movimentos diacrdnicos

Como ja foi anteriormente apontado, a celebragcdo de um tratado de direitos humanos
per se serve mais engquanto instrumento de retorica internacional que de efetivo avanco na
protecdo dos direitos dos individuos. Salvo raras excec¢des, as convencoes filenadas
necessariamente ser incorporadas aos direitos internos dos respectivos paises. Entendida comc
consectéario l6gico da soberania dos Estados, a incorporacdo dessas normas juridicas néo
possui um prazo definido para ser efetivada. Em verdade, podardengor anos a fio entre
a assinatura de uma convencao e sua ratificagdo. Nesse sentido, muitadratetieas

i nternacionai s perpassam anos, por vVezes dG@G

* Adotarse aqui a concepgao dualista entre direito interno e externo.
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Nesses termos, 0 panorama atual de acesso a uma jurisdicdo transfronteiras nas
Américas percorreu uma longa marcha, estando ainda hoje em constante transformacao.
Através de quadro sindtico abaixeplacionase material empirico para auferir eventuais
reguaridades na temporalidade do Sistema. Desse modo, entreesazasm datas de

celebracdo do Pacto de Sdo José, ratificacdo de seu texto e, em especial, da aceitacao

competéncia da Corte Interamericana.
Tabela (05)

Extensdo de adesdo a competéncia da Gudeamericana

MEMBROS ASSINATURA COMPETENCIA
CADH CORTE

. Antigua e Barbuda _

Argentlna 11/22/69  08/14/84 09/05/84

] L O N I

Barbados 11/05/81  11/05/81 0/04/00

] O N B

ﬂBoh’via 06/20/79  06/20/79 07/27/93
Brasil 11/22/69  07/09/92 12/10/98

S I I
11/22/69 08/10/90 08/21/90
11/22/69 05/28/73 06/21/85

Costa Rica 11/22/69 03/02/70 07/02/80

L N

.Domlnlca 06/03/93 06/03/93

EI Salvador 11/22/69 06/20/78 06/06/95

Equador 11/22/69 12/08/77 07/24/84

Estados Unidos 06/01/77

Granada 07/14/78  07/14/78

Guatemala 11/22/69 04/27/78 03/09/87

T I I

Haltl 09/14/77 09/14/77 03/20/98

1 Em 2009, os Ministros de Relacdes Exteriores das Américas adot@&asvlacio AG/RES.2438 (XXXIX
0O/09) estabelecendo que determinacdo de 1962, que excluia Cuba de sua participacdo no Sistema
Interamericano, cessasau efeito.



http://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438P.doc
http://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438P.doc
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MEMBROS ASSINATURA COMPETENCIA
CADH CORTE

21 Hondura§2 11/22/69  09/05/77 09/09/81

.Jamalca 09/16/77  07/19/78

MeX|co 11/22/69  03/02/81 12/16/98

Nicarégua 11/22/69  09/25/79 02/12/91

plsiPanama 11/22/69  05/08/78 05/09/90

pls]Paraguai 11/22/69 08/18/89 03/26/93
Peru 07/27/77  07/12/78 01/21/81

Rep Dominicana 09/07/77 01/21/78 03/25/99

2 AL I N I
LI I N R
1 o I N R
Suriname 11/12/87  11/12/87 11/12/87

i )OI i Sy
Uruguai 11/22/69  03/26/85 04/19/85
Venezuela 11/22/69  06/23/77 04/24/81

Legenda:

[ | N&o firmado/Denunciado (10)
Firmado sem ratificacdo interna (01)
Ratificado, com ressalvas a jurisdicdo da Corte Interamericana. (03)

Ratificado, com aceitacéo da jurisdicdo da Corte Interamericana. (21)

Fonte: elaboracdo propria; dados coletados em sitio virtual da Comissdo Interamericana:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif (atesso em 2%ai. 2010).

Realizando recorte um temporal a partir dos dados acima, apenas em relacdo aos

paises que aderiram a competéncia da Corte;g®delinear o seguinte quadro:

Tabela (06)
Temporalidade de adesfes a competéncia da Corte Interamae
ANO ESTADO
1980 Costa Rica

*2Em julho de 2009, a OEA invocouAatigo 21 da CartaDemocratica Interamericansuspendendo o direito de
participacéo ativa a Honduras no organismo hemisféAiatecisdaunanime foi adotada como consequérdn
golpe de Estado de 28 de junho que expulsou do pddersidente José Manuel Zelaya.

>3 Conforme ja citadoTrinidad Y Tobago foi o Gnico Estado na histéria a denunciar a Convengdo Americana.



http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm#21
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/RES.(XXXVII-E/09)&classNum=2&lang=p
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/RES.(XXXVII-E/09)&classNum=2&lang=p
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ANO ESTADO

1981 Peru, Venezuela, Honduras
1984 Equador, Argentina
1985 Uruguai, Colémbia
1987 Guatemala, Suriname
1990 Panama4, Chile

1991 Nicaragua, [Trinidad y Tobago]
1993 Paraguai, Bolivia

1995 El Salvador

1998 Brasil, México, Haiti
1999 Republica Dominicana
2000 Barbados

Fonte: elaboracao propria, a partir da tabela anterior (05).

A partir dessas informacdes, consts¢aquedurante a década de oitenta, dez paises
aceitaram a jurisdicdo da Corte. Na década seguinte, se desconsiderarmos Trinidad y Tobago,
gue renunciou ao Sistema, encontraremos mais dez paises ingressos, dentre estes, de especi:
relevancia, encontrase o Brail e o México, ambos em 1998 Na primeira década do
século XXI, todavia, ndo houve mais alteracdes nesse quadro. Desse modo;sEbgerya
estabilidade de atores estatais-detentre 1980 e 1990. Nesse ponto, questerarazao da
ocorréncia destéato naguelemomento histérico em particular. Tendo em vista o recorte
geografico predominantemente latiamericano do Sistema, trabalke® com hipdtese de
corelacdo entre transicdo democratica que ocorreu nesta época no continente e acesso a
justica irteramericana.

Nesse sentido, a partir de um estudo compardiivecouse averiguar se haveria ou
nao alguma regularidade entre esses dois fatores. O campo de amostragem foi restrito aos
paises da América do Sul. Vale destacar que a Guiana nao foipntasquer ser signataria
da CADH. A Venezuela e a Colbmbia também néo estéo incluidas, pois ambos 0s paises nao
participaram da onda de ditaduras militares das décadas de 1960 1970 na regido. De fato,
tanto a ditadura pessoal do general Rojas Pinillax1957) na Coldmbia, como os governos
das juntas militares (194b 1959) na Venezuela, possuem naturezas proprias, inclusive

findadas em momento anterior a propria celebracdo do Pacto de S&o Joseé.

* Em que pese celebrado pelo Brasil em 1969, o Pacto del®#oapenas foi ratificado em 1992. A
competéncia da Corte Interamericana, por seu turno, apenas foi admitida na ocasido do sexagenario Declaragao
Universal de Direitos do Homem, através do Decreto Legislativo n°® 89 de 03 de dezembro de 1998.
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Tabela (07)
Transicdo democratica e acesso a justica imeraana
PAIS PERIODO TRANSICAO COMEPETENCIA

DITATORIAL DEMOCRATICA DA CORTE
PERU (1968i 1980) 18/05/1986° 21/01/1981
EQUADOR (19721 1979) 10/08/197%° 24/07/1984
ARGENTINA (19637 1983) 10/12/198%’ 05/09/1984
URUGUAI (1973i 1984) 25/11/1984° 19/04/1985
SURINAME (19807 1987) 30/10/1987° 12/11/1987
CHILE (19737 1990) 21/03/1996° 21/08/1990
PARAGUAI (19547 1993) 15/08/1998" 26/03/1993
BOLIVIA (19641 1982) 12/10/198% 27/07/1993
BRASIL (19641 1984) 15/01/198%° 10/12/1998

Fonte: tabelale elaboracdo prépria partir de informacg@es extraidas de SADER (2008).

A linha temporal acima visualizada traz a baila uma interessante simetria entre
democracia politica e acesso a justica. Nesses termos, uma regularidade significativa pode ser
constala entre o fim das ditaduras militares nas Américas e a expansao da area de influéncia
da Corte Interamericana. A maioria absoluta dos paisesrmricanos ingressou no Sistema
apenas alguns meses apo6s o retorno a normalidade democratica. Em algunscootrom
caso do Suriname e do Paraguai a mudanca de postura ocorreu nos estertores dos antigos

regimes ou em reformas constitucionais subsequentes como na Bolivia e Equador.

% Eleicsio deFernando Belalinde Terry

%% Eleicdo de Janie Roldés Aguilera. A adesdo & competéncia da Corte s6 vai ocorrer em 1984, durante revisdo
constitucional destinada justamente a adequar o regime juridico equatoriano ao novo Estado Democratico de
Direito.

*" Eleicéo de Raul Alfonsin.

%8 Eleicao de Julio Sanguinetti.

%) Data da promulgacéo da Carta Constitucional de 1987, encerrando a ditadura de Desi Bouterse.

% Eleicsio deAylwin Azdcar.

®L Em que pese o regime ditatorial de Stroessner ter findado em 1989, apenas em 1993, ap6s um governo de
transicdo do General Andrés Rodrigues, que havera a eleicdo de Juan Varlos Wasmony, primeiro presidente civil
eleito em décadas. Apenas nesta ocasiadeenditica ocorrera adesdo a Corte Interamericana.

®Em que pese a transicdo democratica ter sido iniciada em 1982 com o reconhecimento da éfeigénde

Siles Zuazp a aceitagdo da competéncia da Corte Interamericana vai ocorrer apenas durantes as reforma
constitucionais de 1993/1994, que modificaram significativamente o texto elaborado em 1967, durante regime
autoritario.

% percebese claramente que o Brasil € um caso a parte nessa conjuntura. O pais apenas aceitou a competéncia
da Corte quatorze anos@psua transigdo democratica. O marco temporal escolhido foi a eleicdo de Tancredo
Neves para a presidéncia da Republica.


http://pt.wikilingue.com/es/Fernando_Bela%C3%BAnde_Terry

66

Cumpre destacar, que absolutamente nenhum pais de toda a regido aderiu a
compeéncia do Tribunal durante a vigéncia de um regime autoritario. Reforcando essa
Ahi p-tese dmreapisddio sghificative a@corrida no Peru, pode ilustrar esse enlace
entre acesso a justica transfronteiras e democracia. Conarrobservana Tabela(06), o
Estado peruano reconhecawcompeténcia da Corte em janeiro de 1981; adeséo esta, sem
ressalvas. Entrementes, em um quadro de turtial@olitica interna relacionadis tentativas
do entdo presidente Fujimori de perpetsgarno poder, em julho de 199Bouve um
pronunciamento de Lima no sentido aldlacdo da jurisdicdo interamericalan julho de e
2001, normalizada a ordem democratica, jA sob o governo de Toldaéwu desprezou a
declaracéo de 1999 e reconheceu a competéncia da Corte de maneira ininterrupta desde o aceite
original.

Nesse contexto, para refinar a analise de todo esse aporte empirico acerca da
temporalidade do Sistema, 0 mesmo deve ser compreendigiésatie um dialogo entre duas
perspectivas, 0,0 Iithempo eCriornroesv e D,so2sgnéido da e o
memoria, na percepcdo de um imaginario coletivo (MILANI, 2009). Nesses termos, as balizas
temporais aduzidas acima fazem alus&ociedaes com ansia democrética apds anos de
autoritarismo. Nesse sentido, a vinculagdo em larga escala de paises da regido a um acesso :
justica transfronteiras, longe de figurar uma mera coincidéncia aleatéria, configura construto
histérico, fruto de uma noviemporalidade latinamericana. Podemos concluir, portanto,
que além de um espaco latiamericano, o referencial de um acesso a justica cosmopolita e
emancipatorio vislumbrado de relance no curso do Processo Ximenes esta inserido em um

processo mais anmplde redemocratizagéo do continente.

3.3 SISTEMA EM EMPIRA

Objetivando aprofundar ainda mais o estudo de caso e a conformagdo do campo
juridico e politico latineamericano, adentr@ed nesta Secdo, na andlise de dadas
jurisprudéncia da Cortenferamericana. A prospeccdo @esico manancial de pesquisa
permite constatar o aumento da utilizacdo de seus instrumentos juridicos nos ultimos anos.
Essa tendéncia crescente de constru¢cdo de um regime juridico pode ser ilustrada a partir de

uma série destatisticas disponibilizadas nas proximas paginas.



67

Antes de avancar, entretanto, cabe reiterar algumas considera¢cées minimas acerca da
estrutura e peculiaridades previstas no Pacto de Sao José. Preliminarmente, ndo ha de se
perder de vista que os preteEn estudos dizem respeito a funcdo contenciosa da Corte
Interamericana. Vale lembrar que toda demanda (em que a parte autora ndo seja um Estado)
destinada a apreciacdo da Corte Interamericana deve antes passar necessariamente pelo crivi
de um Orgdo prépsi a Comissdo Interamericana, que verificard suas condicbes de
procedibilidade. Os dados estatisticos levantados nas paginas a seguir fazem referéncia a
atividade de ambos os oOrgaos. Inisea abordagem pelosdbs referentes a atuacédo da

Comissao Interaerican*

3.3.1 Empiria da Comissdo Americana de Direitos Humanos

Grafico (05)

Total de novas denuncias recebidas por ano.
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Fonte:http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadigcasso em 2ai. 2010).

Neste gréafico, destaes®e que, na virada do milénio, a quantidade de denuncias
protocoladas anualmente ja correspondia ao dobro do valor referente ao inicio dos
levanementos. Saimos de 435 (quatrocentos e trinta e cinco) em 1997, para extraordinarios

1.431 (mil quatrocentos e trinta e um) em 2009. Transpeehema média de quinhentas

% As informacées contidas nos graficos (05) e (06) foram disponibilizadas no Informe Anual da Comisséo
Interamericana2009, disponivel emhttp://www.cidh.org/annualrep/2009spp3.sp.htm#Estadisticdacesso
em 25 mai. 2010)Dados anteriores a 1997 séo fornecidos apenas mediante requisicdo a Secretaria do Tribunal.



http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
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dendncias em finais da década de 1990, para uma média de mil atualmente. Nesses termos,
constatese efetivamente um aumento crescente da utilizagdo ao Sistema Interaomeasiean

noticiar violagdes aos direitos humanos.

Grafico (06)
Total de casos e peticbes em tramite.
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Fonte:http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadigicasso em 2fai. 2010).

Por seu turno, o infogréafic(D6) referese ndo a novas denuncias, mas a todos 0s
protocolos abertos (casos) e as notificagcbes que ja tiveram seu juizo de adiaidsibili
proferido msitivamente (peticbes). Podesa perceber aqui outro dado interessante em
relacdo ao acesso ao Sistema. No que pese a curva ser menos acentuada que no graficc
anterior, na ultima década podemos constatar um aumento significativo de BQ¥%erita
porcento) no volume de casos e peticdes em tréAoteontrastaisecom o aumento de cerca
de 200% (duzentos porcento) no volume de denuncias do grafico (04), poderemos visualizar
aqui os limites do trabalho da Comisséo, cujo aporte de recurs@bs e financeiros ndo
acompanhou o aumento crescente da demanda. Isso sera mais trabalhado em Capitulo proprio,

guando abordado a problematica de eficacia do Sistema, na Sec¢ao 4.3 desta monografia.

3.3.2 Empiria da Corte Interamericana de Direitos Humaos™,

% As informagées contidas nos graficos (07) e (08) foram disponibilizadas no Informe Anual da Corte
Interamericaa-2009.


http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
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Grafico (07)
Casos contenciosos em tramite e em supervisao de cumprimento de sentenca
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Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009./{d€esso em 1thai. 2010).

Este grafico g¢sem duvidasum dos dados empiricos mais impactantes coletados.
Este diagrama representa duas décadas de atividade jurisprudencial, entre 1989 e 2009. Desse
modq denotase claramente udmoomexponencial das atividades do Tribunal no decorrer da
década de 1990 e, em especial, a partir da primeira década do século XXI, quando a curva da
parabola alcanca um surpreendente angulo ascendente. Se em 1989 houve apenas dois casc
tramitando na Cortalcangase a surpreendente cifra de cento e quatro processos em 2009. Se
dividirmos todo esse montante em doisdols de dez anos, constatarenues 1989 a 1998
uma média de 3,5 (trés e meio) processos potbase. De 1999 a 2008, por seu turno, a
quantdade passa a ser 45,5 (quarenta e cinco e meio) processos anuais, ou seja, praticamente

doze vezes mais que na década anterior.


http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf

70

Gréfico (08)
Solucédo de casos contenciosos
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Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.[{d€esso em 1thai. 2010).

Neste infogréafico tornase ainda mais visivel a intensificagdo ascendente das
atividades jurisdicionais da Corte. Nos ultimos cinco anos foi julgado o dobro da quantidade
de procesos que nos derradeiros quinze. A partir de todos dados colstgutgspodemos
constatar claramente que o caso Ximenes, longe de ser um caso isoladonadersdéncia

sistémica de jurisdicionaliza¢éo dos direitos humanos no Sistema Interamericano.

3.3.3 Breves questionamentos tedricos

Uma prolleméatica exsurge nesse momento soluasyseriam as razdes pelas quais
podemos explicar esse crescimento expressivo no acesso ao Sistema. Em um primeiro
momento, podemos estabelecer intuitivamente urralagdo entre 0 aumento do niumero de
Estados signatarios e a quantidade de demandasidadmibDeveras, a contribuicdo nesse
aspecto resta indisfarcavel. Em 1998, o ingresso de Brasil e México implicou em um
incremento de cem porcento na quantidade jurisdicionados da Corte Interamericana a época.
Entrementes, tal observacdo n&o pode prosperae


http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
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Como j& tivemos a oportunidade de observar na Secéo 3.2 da presente monografia,
ao estabelecermos a temporalidade do Sistema, cesstgtae o Ultimo pais a reconhecer a
competéncia do Tribunal foi Barbados, no ano 2000. Ou seja, apenas OoirFassvos
Estados néo justifica o crescimento exponencial experimentadoicio do século XXIA
propria dindmica de entrada dos paises entre as décadas de 1980 e 1990 possuiu a mesm:
razdo aritmética (cerca de uma dezena a cada dez anos) o0 que espoode a progressao
geométrica de demandas identificada no grafico (07), por exemplo.

Outra variavel a ser perquirida seria 0 aumento do numero de violacdes de direitos
humanos; entretanto tal perspectiva ndo resta muito promissora. Prjgneige emegimes
ditatoriais como os que proliferaram na América Latina até a década de H&8@xistem
dados estatisticos confiaveile modo a garantir lastro para um estudo comparativo. Segundo,
como ja foi estudado na Secado 2 deste Capitulo, em regimesiatatoacesso a justiga
tolhido ndo apenas no ambito externo camerna Deveras, é cedi¢co que a terceira onda de
democratizagcdo (HUNTTINGTOMNpud SADER, 2008) trouxe consigo um paradoxs
regimes militares se foram, mas as violacéiseematicas ddireitos humanogermanecem
Nesse sentido, podemos concluir que a transicdo democratica ndo se completou, sendo
necessariaindaefetivala.

Nesse diapasdoo que se advoga aqui é que o incremento da litigiosidade
transnacionalcomose averiguao grdico (08), ndo deriva@ssencialmentéde um aumento da
guantidade de crimes perpetrados contra os direitos humanos. Essa busca de justica derivaria
em verdade da maior conscientizacdo e capacidade de (re) acdo da sociedade civil
globalizada. Nesse orbe,p@squisa entdo desenvolvida encontrou regularidades marcantes
quanto a participacade sujeitos ndo estatais, novos atores internacionais na construcdo de
um regime juridico cosmopolita interamericano. Este tema sera avalizado no Capitulo 4.
Antes, porémsituase o Estado brasileiro nessa dindmica de acesso crescente ao Sistema

Interamericano.

3.4PANORAMA JURISPRUDENCIAL INTERAMERICANO E O BRASIL

3.4.1 O Brasil no Sistema: estatisticas
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Diante do quadro empirico avalizado no topico anteriorséapnecesséari@antes de
avancarmos, estabelecer os contornos, ainda que em linhas gerais, da interagcdo entre a
jurisprudéncia interamericana e o Brasil. Para esse fim este autor elaborou os graficos abaixo:

Grafico (09)
Atuacéo da Corte Interamericana Brasil®.
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1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009

Dendncias - - - 30 (40 |28 |42 |66 |80 |66 |83

Casos 46 |58 |51 |55 |65 |90 |72 |89 |101 |108 |103
PeticOes

Fonte: elaboracao propria; dados primarios letp://www.cidh.org(acesso em 2&ai.2010).

No que tange especificamente ao Brasil, como se pode depreender do grafico acima,
os dados também séo significativos. Se a quantidade de denuncias em 2002 ersmn@iava
casa de trés dezenas, em 2009, clsega quase o triplo deste valor. Por seu turno, leve@ado
em consideracdo os Casos e Peticdoes em tramite entre 2002 e 2009, encontraremos um
crescimento de aproximadamente cem porcento. Sd0 numeros que ndo podem ser
desconsiderados. Vale dizer qaatre 1970 a 2004foram admitidos apenas 78 (setenta e
oito) casos pelo Estado brasileiro (PIOVESAN, 2008, p. 303).

% Elaboragao propria a partir de informagdes disponibilizadas nos Informes Anuais da Comisséo Interamericana
de 1999 a 2009. No que tange especificamente a quantidade de dendncias por pais, 0S mesmos apenas passaral
a ser computados pelo Sistempartir do ano de 2002.


http://www.cidh.org/
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Diante dest quadro empiricoaprofundase a corrente andlisealizandoum corte
especifico acerca da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil:
Grafico (10)

Processos em tramite na Corte Interamericana face ao°Brasil

0 T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: elaborag&o propria; dados primérios lettp://www.corteidh.ordacesso em 1&hai.2010).

Neste Ultimo infografico podese perceber que apenas trés anos apos o
reconhecimento de sua competénoi&stado brasileiro passa a possuir processos em tramite
no Tribund Atualmentesdosete processoatualmente em tramfté nimero consideravel,
tendo em vista que no inicio da década ndo havia nenhum. Nesses termos, o Brasit encontra
se hojesub judiceem trés casos contenciosos etgugrocedimentos provisionaisnujos

detalheserao analisados a s&g

3.4.2 Casos Contenciosos

a) Ximenes Lopes
Este é o0 ponto de partida da presente pesquisa. Para maiores detalbtese o

leitor ao Capitulo 1 desta monografia.

%7 Elaboragao propria a partir de informacdes disponibilizadas nos Informes Anuais da Corte Interamericana de
1999 a 2009.

% A titulo de conhecimento acrescentamos o caso Nogueira de Carvalho x Brasil em que a Corte ja se
pronunciai por seu ndo provimento.


http://www.corteidh.org/
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b) Nogueira de Carvalho

T

= =/ =4 =4

T

Descricao fatica: Esse litigio versa sobre o assasstwtSr. Gilson Nogueira de
Carvalho, advogado militante na defesa dos direitos humanos no ano de 1996, no Rio
Grande do Norte. Os motivos da morte estariam relacionados as denuncias por parte
do de cujussobre atividades de um grupo de exterminio atuantegiao chamado
Ameninos de ouroo, formado por policiais
Peticdo a CIDH: Dezembro de 1997.

Instauracdo da demanda: Janeiro de 2005.

Sentenca de mérito: Novembro de 2006.

Dispositivo: Apesar de parecer favoravel da Comissdo Interameriear@@orte

arquivou o processo por insuficiéncia de provas.

Artigos violados da CADH: 8° (Garantias Judiciais) e 25 (Protec&o Judicial)

Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/sas/articulos/seriec_161_espl.pafesso em 1fhai. 2010).

c) Escher

T
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Descricdo fética: Trata de denuncia de interceptacdo e monitoramento ilegal de linhas
telefénicas de integrantes de movimentos sociais ligados a reforma agraria por parte
da Policia Militar do Parana, em 1999. Em que pese denuncia dos interessados as
autordades estaduais competentes, ndo foram tomadas providéncias.

Peticdo a CIDH: Dezembro de 2000.

Instauracdo da demanda: Dezembro de 2007.

Sentenca de mérito: Novembro de 2009.

Dispositivo: O Brasil foi condenado a: a) indenizar cada uma das vitimadanale $
20.000,00 (vinte mil délares) por danos imateriais além de arcar com o valor de $
10.000,00 (dez mil délares) por custas e gastos, ambas a serem cumpridas no prazo de
(h) um ano contato ddata denotificacdo da sentenca; b) concluir o processo d
responsabilidade criminal acerca dos fatos em um prazo razoavel; c) garantir a mais
ampla divulgacdo da sentenca através da publicagdo da mesma na imprensa oficial
bem como em jornal de grande circulagéo.

Artigos violados da CADH: 2° (Dever de adotaspisicbes de direito interno), 11
(Protecdo da honra e dignidade) e 18 (Clausula f&deral

Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_espape$so m 12mai.2010).

% Esse dispositivo estabelece, em caso de Estados federados como o Brasil, a responsabilidade solidaria do
governo nacional, em face de lesdes perpetradas por algum dos-estadu®s integrante da Federacao.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161_esp1.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_esp1.pdf
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d) Garibaldi

1 Descricao fatica: Tratae de demanda apresentada pelo ndo cumprimento por parte do
Estado brasileiro da obrigacdo de investigar e sancionar oid@rdo Senhor Sétimo
Garibaldi, assassinadturante uma operagéo extrajudicda desocupacéo de familias
de trabalhadores rurais sem terra em 1998, no Estado do Parana.
Peticdo a CIDH: Maio de 2003.
Instauracdo da demanda: Dezembro de 2007.

Sentenca de mérito: Setembro de 2009.

= =2 =4 =2

Dispositivo: O Brasil foi condenado a: a) pagar indenizacédo no valor de $ 50.000,00
(cinquenta mil ddlares) para a mulher d® cujuse $ 20.000,00 (vinte mil ddlares)

para demais familiares, além de custas e gastos no montante de $ 8.000,00 (oito mil
dolaes), todas a serem cumpridags prazo de (h) um ano contado da data de
notificacdo da sentenca; b) completar os processos de responsabilidade criminal acerca
dos fatos em um prazo razoavel; c) assegurar a mais ampla divulgacdo da sentenca
através da pulilacdo da mesma em imprensa ofjci@m como jornal de grande
circulacao.

1 Artigos violados da CADH: 8° (Garantias judiciais) e 25 (Protecé&o judicial).

Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_espgaHdsso em 1thai.2010).

3.4.3 Medidas Provisionais

a) Complexo Tatuapé de custédia de menores infratores

Demanda apresentada a Corte em outubro de 2005, referente a Fundacéo Estadual
do Bem Estar ddenor de S&o Paulo, mais precisamente a Unidade de Tatuapé, a maior do
estado, onde.@00 (mil e seiscentos) menores encontraganem situagdo iminente de risco a
sua integridade fisica e psiquiceom fortesindicios de pratica de torturas, incitagcdo a
violéncia e homicidios perpetrados por agentes do Poder Publico.
Fonte:http://www.cidh.oas.orgacesso em 2&ai. 2010).

b) Sistema prisional Urso Branco
Demanda apresentada a Corte em junho de 2006, -sefeéss cortantes
denuncias de ameacas e maus tratos aos presos no Complexo Penitenciario UrserBranco

Rondobnia que culminaram no assassinato de trinta e sete internos no primeiro semestre de


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/
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2002. Esta € a maior chacina de detentos da histéria do Brasil, a&n&s @@ massacre do
Carandiru.
Fonte:http://www.cidh.oas.orgacesso em 28nai.2010).

c) Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira

Demanda apresentada a Corte em julho de 2006 devido ao carater de urgéncia
referate a situacdo de grave risco a vida e integridade fisica dos internos e dos proprios
agentes carcerarios da penitenciaria de Araraquara, Sao Paulo.
d) Guerrilha do AraguaigCaso Gomes Lund)

Apresentada a Corte em 2009, a lide em tela versa sobrejudest§es. De um
lado, questionae o dispositivo normativo introduzido por meio da Lei 11.111/2005 que
determina sigilo permanente de arquivos oficiais relativos a determinadas matérias (entre as
quais, a Guerrilha do Araguaia); de outro lado, questera Lei 6.683/79, aduzindo a
obrigatoriedade do Estado brasileiro em investigar, processar e sancionar graves violacées dos
direitos humanos, mesmo as inclusas na Lei da Anistia. Guilherme Gomes Lund € o nome de

um dos 71 (setenta e um) desaparecidos pudith que faz referéncia este processo.
Fonte:http://www.cidh.oas.ordacesso em 2fai. 2010).



http://www.cidh.oas.org/
http://www.cidh.oas.org/
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4. NOVOS ATORES, ACESSO A JUSTICA E EFICACIA SISTEMICA

Se €, contudo, utdpico ignorar o elemento poder, € um tipo irreal de
realismo o que ignora o elemento moral em qualquer ordem mundial.
Edward H Carr, 1981.

4.1 CONCEITUANDO NOVOS ATORES INTERNACIONAIS

Conforme citado no Capitulo anterior, foi consdatama regularidade significativa
no acesso a justica interamericana referente a ampla participacdo de novos atores
internacionais. Vale destacar que a concepc¢afatitges internacionaisadotada remete a
organizagfes da sociedade civil com autonomiasddei em face do Estado e capazes de
produzir fatos sociais além fronteiras, seja de ordem material, como de definicdo de valores.
Também como ja citado, exclsé desta andlise: a) organizacdes financeiras (bancos,
multinacionais); b) organiza¢Bes crimgas (mafias, grupos terroristas); e c) partidos
pol 2ticos. Antes de aprofundar a tem8tica,
devi dament e aqui |dastea suitogstA prificipalnenta relacmidada ao
crepusculo da concepcdo analiticaernacionéista que privilegiao solipsismo estatal
entretanto, ndo é de hoje que existem atoresesfaiais atuando no cenario internacional,
inclusive no ambito jurisdicional. A guisa de exemplo, pseecitar: a Internacional
Comunista, o sindicalmo operan, o movimento abolicionistas mobilizacbessufragistas
feministas, a propria Igreja Catdlica, além das associacdes e advogados da Il Republica
Francesa. Nesswbe o diferencial correlacionge a maior envergadura de intervencédo, aos
aspeabs qualitativos e de especializacdo profissional nessa seara, além de sua dimensao
transnacional. Essa participacdo encontra eco mesmo nos ambitos mais herméticos de
atividade do estatal como a diplacia e o direitoDestarte a relevancia desses novasras
nao pode ser subestimada. Nesse contexto, hodiernamente, ONGs atuam na elaboracdo de
diversos esbocos na definicdo de acordos internaciodea$t (oroposaly, assim como

passam a constranger cada vez mais 0s entes estatais em seu plano inteésodatra

0 Sobre o conceitoaltransnacional utilizado, remetemos o leito & Introduc&o.
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contestac&o politica, reivindicacdo de direitos e pleitos de acesso djuBtsa é a égide do
Estado Heterogéneo (SANTOS, 2005), arena onde diferentes grupos e interesses confluem,
divergem e disputam espaco juridico e politico.

Para os fins mpostos deste trabalho, interessardo os atores com participacdo no
campo latineamericano de direitos humanos. Ao estudar a evolugdo das redes de
associativismo na ré&p, SINKKINK (2006) identifica trés momentos de seu
desenvolvimento histérico. A primairperiodizacdo (197B981) corresponde a emergéncia
de redes contestatorias transnacionais em face da expanséo das ditaduras militares. Seu marce
de inicio seria a deposicdo de Allende e seu ponto culminante a intervencdo decisiva da
Anistia Internacionakm 1976 no contexto de detencdes arbitrarias no Uruguai entre 1972 e
1974. Apenas em 1978, sob prespéablicg haveria manifestacdo expressa condenatéria da
OEA a esse respeito. O segundo momento (22890) corresponde a consolidacdo dessas
redes de defa de direitos humanos e o surgimento de seus principais atores com participacao
ativa no Sistema Interamericano. Por fim, sua terceira fase-gacapartir de 199tom a
readaptacdo necessaria de seus papeis a um ambiente de paradoxo democréatioo (tate
ditaduras ndo implicou necessariamente em uma cultura de respeito aos direitos humanos
consagradospela nova ordem constituciohal E justamente nesse contexto que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana, embora prevista desde 1969 e instald®¥3
passa a florescer. Destarte, a busca por justigagss bordersprotagonizada pelos familiares
de Damido Ximenes, beneficiae dessa tendéncia, ilustrada na grande contribuicdo da ONG
Justica Global e do Movimento de Luta Antimanicomial no catogprocesso.

O que esta pesquisa pretende teorizar ¢ Iquge de ser um fenémeno aleatério,
essa coincidéncia em verdade reflete regularidades sistémicas, correspondendo a praticas
concretas de organizagbes, naonageoperacionalizando o Sistem@mo construindo um
ideario de cidadania transfronteiras. No ambito interamericano essa contribuicdo € notoria.
Um exemplo da articulacdo e participacao ativa de atores sociais transfronteiras pode ser
facilmente visualizado na recente Carta Aberta da Socid€tiadé Comisséo Interamericana
que congregou dezenas de organizagbes em todo continente propugnando por avangos no

acesso a justica transnacidRalApesar de ndo configurarem formalmeotaditio sine qua

" Existem mais de duas mil organizacées ndo governamentais filiadas & ONU, participando extensivamente de
encontros internacionais. Uma delagjiaman Rights Watchde grande participa¢do no Sisteiteramericano

atua em 150 (cento e cinquenta paises). Informacgdes disponiveB&\BxtE( 2009 p. 58).

2 Em Carta aberta da sociedade civil datada de 29/06/10 & CIDH atuaram em conjuminancia as seguintes
organizagdes e movimentos sociais transnacioA&i&VIV i Associacdo de Familiares e Amigos de Vitimas da
Violéncia; Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA); Associacdo da Comunidade Remanescente
do Quilombo Pedra do SAIARQPEDRA; Associacdo de Comunidades Remanescente de Quilombosdin Esta
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nonpara o acesso ao Sistema, em absolutamemds tws processos da Corte Interamericana
averiguados para consecucao desta monografia, sem excecdo, organizagbes nao
governamentais e movimentos sociais estdo preééritesse diapasaayaliarsed o modus
operandie os efeitos da atuacdo dos atoregmateonais delineados no topico antecedemte

partir de trés campos de analise: Existéncia, Validade e Eficacia.

4.2PLANO DE EXISTENCIA

Ao aprofundar um pouco mais a tematica, constatajue a participacdo de
movimentos sociais ndo se limita apeaasprocesso de jurisdicionalizacdo das demandas,
mas a propria génese normativa do Sistema juridico estudado. Nesses termos, é ampla a
atuacdo de movimentos sociais em grupos de trabalho para elaboragdo de reformas
regimentaistanto da Corte como da Corsé® Interamericana na elaboracdo de protocolos
e tratados de direitos humanos no seio da GBYesse topiccé importante salientar que, em
que pese a presenca da chancelaria brasileira, devido a extenséo das areas tematicas, a atuac:
diplomética do Basil ndo consegue abarcar todos os encontros simultaneamente; nao
obstante, a sociedade civil transnacional sim. Em que pese ndo serem as mesmas entidades
gue atuam ao mesmo tempo em todos 0s espacos tematicos, é interessante notar, a titulo de

regularida@ si st °mi ca, a presen-a do Asocial 0 ne

do Rio de Janeird ACQUILERJ; Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescentd ANCED; Central de Movimentos Populaie€MP; Centro Pela Justica e o Direito Internacional

I CEJIL; Circulo Palmarino/RJ; Comissédo dernldistas pela Ilgualdade Racial vinculada ao Sindicato dos
Jornalistas do Municipio do Rio de Janeir€omunidade Santa Luzia; Comunidade Vila Autédromo;
Comunidade Vila Harmonia; Comunidade Vila Recreio; Comunidade Vila Recreio II; Comunidade Vista da
Peda; Forum Permanente de Entidades de Direitos Humiai3PEDH/RJ; Grupo Tortura Nunca Mais/RJ;

GT de Combate ao Racismo Ambiental da Rede Brasileira de Justica Ambiental; HUMANIDASitos

Humanos e Cidadania; IDDH; Ipas Brasil; Justica Global, MaeSid@landia; Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terrda MST/RJ; Movimento Nacional de Luta pela MoradiaMNLM; Nucleo de Defesa dos

Direitos Humanos e Coordenadoria e Regularizacdo Fundiaria e Seguranca da Posse da Defensoria Publica do
Estado do Riale Janeiro;; Themis Assessoria Juridica; Visdo da Favela Brasil. Texto completo disponivel em:
http://global.org.br/programas/cadertada-sociedadeivil -a-cidh (acesso em 03 jun. 2010).

3 As informacdes apresentadas sdo extraidas dos diversos provimentos juridicos disponiveis nos sitio virtual
tanto da Corte como da Comissdo Interamericana. Apesar da intensa participacdo das ONGs nos tramites
judiciais ndo ha gistro especifico dessas atuagdes, devendo a prospeccao de informacasefituaaneira

ad hoc

™ para visualizar uma quantidade expressiva das organizagdes que participam dos foros consultivos e grupos de
trabalho no seio da OEA, vidéttp://www.oas.org/consejo/CUMBRES/civilsociety.asp#2{86esso em 28

abr. 2010).



http://global.org.br/programas/carta-aberta-da-sociedade-civil-a-cidh
http://www.oas.org/consejo/CUMBRES/civilsociety.asp#2009
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Vale salientar que esta atuacdo ndo apenas é consentida, como incentivada pela
Organizacéo dos Estados Americardssses termos podemos citar as seguintes resofucdes
a) AG/RES.2407 (XXXVIII-O/ 0 8 ) aleciménto rdds Sitemas de Direitos Humanos em
conf ormidade com as Del i ber a- »eStrendgteeningwfa d a s
Human Rights Systems pursuant to the Mandates Arising from the Summits of the Americas
b) AG/RES.2408 (XXXVIII-O/ 0 8Qbservajdes e Recomendacdes sobre o Relatério
Annual da Corte | nt er am®bsenatomanddReconbnendaions o s
on the Annual Report of the Int&merican Court of Human Rightsalém de c) AG/RES.
2409 (XXXVII-O/ 08) , i Ob KRecomerdacdes ssobre o Relatério Annual da
Comi ss«o I nteramer i c @bservatioas abd Reammendstiorts omiteen o s
Annual Report of the Intekmerican Commission on Human Rightdessa mesma linha

figura diretriz expressa da OER, verbis

Civil society groups are key participants in reaching our hemispheric goals of
democracy, multidimensional security, human rights and integral development. The
participation of civil society in the design of public policies reflects the new
dynamic of coasensus in the Americas that, following the InA@nerican
Democratic Charter, defines civil society organizations as agents of dem&tracy.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.15)

4.3PLANO DE VALIDADE

A participacdo dos novos atores interpagis no campo de validade do Sistema
Interamericano, ou seja, no plano da norma posta a ser aplicadai® ampla possivel. O
centro dasatencdegleste trabalh@era a atividadela Corte Interamericana. Para este fim,
podemseestabelecer duas categmide analise. A primeira, a partir da funcéo exercida pelo
Tribunal subdividese em a)contenciosa; b) provisionat) consultivae d) supervision&l. O
desenvolvimento desta primeira classificacdo sera mais factual, de simples mapeamento das
regularidales encontradas. A segunda categoria de andlise, por seu turno, trard maior carga

analitica, ao identificar as formas pelas quais esses atores atuam no plano de validade do

> Todos os materiais disponiveis emtip://www.oas.org/DIL(acesso em 28&a. 2010).

®"AGrupos da soci ed a d-ehave havcorisecusde de npsaas tobjetiviosp lemisféicos de
democracia, seguranca multidimensional, direitos humanos e desenvolvimento integral. A participacdo da
sociedade civil no eshoco de politigathlicas reflete a nova dindAmica de consenso nas Américas que, seguindo

a Carta Democr8tica I nteramericana, define organi z.
Traducao propria.

"vale dizer que esta Ultima (d) sera tratada especificamente na préxima secdo que versara sobre eficacia.
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acesso a justica interamericano, podendo ser subdividida em duas vertentes: a)

assesoramento e b) assistéritia

4.3.1 Novos atores e funcdes jurisdicionais: mapeamentds

a) Funcéo contenciosa da Corte Interamericana

Tabela (08)
Participag&o social em casos contenciosos
PROCESSOS ATORES
Veladsquez Rodriguez 1 Amnesty International
Hondura&’ f Association of the Bar of the City of New York
(1987) 1 Lawyers Committee for Human Rights
Aloeboetoe e outros 1 Comision Internacional de Juristas
Surinamé*
(1991)
El Amparo 1 Programa Venezolano de Educacion en Derechos
Venezuel& {1 Centro para la Justicia y el Derecho Internacional
(1995) 1 Americas Watch

8 0 termo assisténcia é utilizado aqui em sentido particular, ndo se vinculando & modalidade de intervencéo de
terceiro regulada pelo CPC.

" O presere registro foi levantado por amostragem. Os anos especificados abaixo do nome dos processos
remetem a data de instauragdo de demanda em face da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os nomes das
organizagdes foram mantidos no original em todo este@api

8 Demanda referente ao assassinato do estudante da Universidade Nacional de Honduras, Manfredo Velasquez,
preso sem ordem judicial, submetido a sessdes de interrogatdrio sob tortura pelo servico de inteligéncia das
Forcas Armadas desse pais no and@&l. Esse é um dos casos mais emblematicos da Corte, ndo apenas por
servir de precedente no qual foram assentadas as bases da doutrina interamericana como pelos embaragos nhe
execucao da sentenca. Deveras, o governo de Honduras honrou o montante dnided&atio, todavia o fez

com anos de atraso e sem 0s juros compensatérios de uma economia carcomida pela inflagdo. Por fim, o Estado
hondurenho cedeu apds as pressfes da Corte em levar o caso para a Assembléia Geral da OEA.

8 Esse litigio deriva de fasoocorridos apés um periodo de forte instabilidade politica no Estado do Suriname,

em 1988. Nessa época, esse pais acabara de sair de uma convulsao interna que opusera o Exército, que instalar
uma ditadura, e um movimento guerrilheiro. A denudncia foiguaiida pela Policia do préprio pais.

8 Demanda atinente as mortes arbitrarias de 14 (quatorze) pescadores supostamente acusados de terrorismo err
que pese ndo disporem quaisquer armas que ndo o0s instrumentos de pesca durante uma operacdo militar
realizada pelo Exército de Venezuela.
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PROCESSOS ATORES
Olmedo Bustos e outro {1 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
Chile®® f Asociacion de Abogados por laibertades Pulblicas
(2001)
Valle Jaramillo e outros 9 Comision Colombiana de Juristas
Colombig* T Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos
(2008)

Fonte: elaboragéo prépria. Dados primérios disponiveishépi//www.corteidh.or.cr/casos.cffacesso em 12
mai.2010).

Tabela (09)
Participacdo social em casos contenciosos: Brasil
PROCESSOS ATORES
Ximenes Lopes 7 Justica Global
(2004) T Movimento de Luta Antimanicomial
7 Centro de Direitos Humanos e Memaria Popular
Nogueira de Carvalhg  § Holocaust Human Rights Project
(2005) 1 Group of International Human Rights Law Students
1 Justica Global
Escher 1 Rede Nacional de Advogados Populares,
(2007) 1 Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda
1 Associacdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais
1 Justica Global
Garibaldi Y Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares
(2007) 1 Movimento dos Sem terra

Fonte: elaboracdo prépria. Dados primarios disponiveishépi//www.corteidh.or.cr/casos.cffacesso em 12
mai.2010).

8 Esse sendlvidas é um caso bastante curioso e fora do padréo jurisprudencial da Corte, tradicionalmente
voltada mais a tutela dos artigos 4°, 5°, 7° e 8° da Convencdo Americana, respectivamente referentes ao direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade e &gxéo judicial. O litigio em exame recai sobre os art. 12 (liberdade de
pensamento e expressao) e art. 13 (liberdade de consciéncia e religido) tendo em vista a proibicdo em territério
chileno da exibi-«o0o AA Dl ti ma Siosest apardrae ligre ho@dnims deo 0 ,
Nikos Kazantzakis. Em 1997 essa questdo chegou a Suprema Corte chilena, que confirmou a interdicdo, o que
levou a interposicdo de acdo no Sistema Interamericano. Notavelmente, o Estado chilenosadaptou
determinacgd interamericana que autorizava a exibicdo do filme com base no art. 13 da CADH, refernte a
liberdade de pensamento e expressao.

8 Essa demanda corresponde a fatos ocorridos no ano de 1998 em Me@ieliimbia. Nessa ocasido homens
armados tomaram comaféns e agrediram diversas pessoas ligadas a movimentos de defesa de direitos
humanos. Uma delas, o Sr. JesUs Maria Valle acabou sendo executando, supostamente em virtude de suas
denuncias sobre crimes perpetrados por tropasrpititares, com a conivérgeida For¢a Publica colombiana.
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b) Funcao Provisional da Corte Interamericana

Tabela (10)

Participacéo social em medidas provisionais: Brasil

PROCESSOS

ATORES

Centro para la Justicia y el Derecho Internacional

Comissao Teotonio Vilela de Direitos Humanos

FEBEMT Tatuapé  Associacdo de Maes e Amigos de Criancas e Adolesc
(2005) em Risco
1 Fundacéo Interamericana de Direitos Humanos
1 Conectas Direitos Humanos
1 Fundacao Projetdravessia
Urso Branco 1 Justica Global
(2006) f Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Vs
1 Fundacao Interamericana de Defesa dos Direitos Huma
Penitenciaria {1 Justica Global
Sebastiao Martins 1 Movimento Nacional de Direitos Humanos
(2006) 1 Pastoral Carceraria
1 Acéo dos Cristaos para Abolicdo da TortuBxasil
1 Grupo Tortura Nunca Mais
1 Centro para la Justicia y el Derecho Internacional
Araguaia 1 Grupo Tortura Nunca Mais
(2009) § Comisséo de Familiares de Mortos e Desaparecidos

Fonte: elaboracao prépria. Dados primarios disponiveishépi//www.corteidh.or.cr/casos.cf(acesso em 12

mai.2010).

c) Funcéo Consultiva da Corte Interamericana

De acordo com o disposto no art. 64¢gdd Pacto de S&o José, apenas Estados

membros podem consultar a Corte Interamericana acerca de interpretacdo da Convencao ou

demais tratados de direitos humanos. Até o presente magnweroasil ndo apresentou

nenhum pedido a esse respeito. Entretanto, coparticipacdo de atores transnacionais néao
se limita a funcdo contenciosa e provisoria, espraiando sua atuacado também pelas veredas

consultivas, passemos a esHl@aA importancia dessa matéria, em que pese 0 governo

brasileiro nunca ter utilizado o titsito reside na eficaciarga omneglos provimentos da

Corte Interamericana no exercicio desta funcgéo.


http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm
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Em outras palavras, o entendimento esposado pela Corte em dada Opiniao
Consultiva vincula o Brasil, mesmo se este ndo tenha participado do respebat®. tdNesse
aspecto, mais uma vez aqui € realcada a relevancia e a contribuicdo de movimentos sociais ha
construcdo da jurisprudéncia interamericana. A titulo de exemplo, podemos analisar a Opiniao
Consultiva mais recente, opinido esta, solicitada pgtailitiea da Argentina em setembro de
2009. A OC n°05/09 trata do art. 55 da CADH, mais precisamente sobre se a instituicao de
magistradosd hocna Corte nao violaria o principio do juiz natural. Nesse procedimento, foi
aberto espaco para manifestacfesidersias entidades da sociedade civil. Nesses termos, se
pronunciaram: cCentro por la Justicia y el Derecho InternacionalComision Colombiana
de Juristas, a Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Ceya Seattle

University Law School

4.3.2 Atores transnacionais e modos de intervencéo

Analisando a atuagdo de movimentos sociais no plano de validade do Sistema
Interamericano, podeise elencar dois vetores de atividade: Assessoramento e Assisténcia.
Abaixo, delinearse-do suas principaisaracteristicas.

a) Assessoramento

Quando se fala em assessoramento, estd se fazendo referéncia a uma das
caracteristicas procedimentais mais marcantes da Corte Interamericana: a utilizacdo em larga
escala de raicus curiaé’. A primeira tentativa de inteencdo da ONG Justica Global no
Processo Ximenes f ol nessa |inha. A figura
juridicos em geral revest® de um qué de excepcionalidade. Em regsae instituto
processual é utilizado apenas quando a congaeei da causa é tamanha que resta necessario
aos magistrados recorreremeaperts na matéria. Apesar da natureza subsidiaria desse
instituto, a jurisprudéncia do Tribunal revela sua reiterada utilizacdo junto a organizagfes de

defesa de direitos humanos.

®Nesse sentiancyscuiid@ tsdargmd fé6ca o terceiro alheio ao
Corte fundamentos acerca dos fatos contidos na demanda ou formula consideracdes juridicas sobre a matéria do
procs so, por meio de um documento ou de uma al ega-«o
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Nesse sentidano caso Nogueira de Carvalho VS. Bfsior exemplo, denota
se o alto grau de participacdo de entidades na tutela transnacional dos direitos humanos. Nesse
sentido, a sentenca do citado processo faz alusdo a uma quantidade extraordieariame
grande de solicitacdes dessa natuteZzsse fato denota a relevancia daquelas organizacdes
na producdo de um discurso juridico racional integrador da sociedade civil, fundamentado
argumentativamente e produtor de legitimidade simbdlica. A ampliagéaotieipacdo do
maior campo de intérpretes possiveis no processo decisério de um tribunal transfronteiras
como a Corte Interamericana proporciona um nao negligenciavel tom cosmopolita ao
Sistema.
b) Assisténcia

Consiste no papel desempenhado pelos nowwesainternacionais no auxilio
prestado diretamente as vitimas de viola¢des de direitos humanos que, no mais dismwezes,
tolhido seu acesso a justica material no plano intéfeese diapaséo, esses atores, em geral,
atuam denunciando violacdes de dogihumanos ou orientando juridicamente as vitimas
dessas infracde€D ponto fulcral de nossa andlise encontra guarida nesse ponto. Nesses
termos, a participacao social transfronteiras atinge diretamente a problematica de acesso a
justica individual ao Stema Interamericandal qual foi delineada no Capitulo 1 desta
monografia. O que pretendemos avalizar aqui € em que medida a intervengdo desses novos
atores transnacionais conseguem superar 0s entraves anteriormente descritos.

1 Problemas estruturais. Os peticionarios no Processo Ximenes, de familia pobre do
interior do estado do Ceard, sem condi¢cbes de arcar com 0s custos de um advogado,
relegados a uma Defensoria Publica deficitaria, ndo teriam a condi¢cdes de suportar o
curso deum processo no exterior em face do Estado, com todas as prerrogativas
institucionais a ele inerentes. Essas sdo em linhas gerais algumas caracteristicas que

separam os litigantes eventuais (familiares de Damido) e habituais (Estado brasileiro).

% para descrigdo do litigio remege a leitura da Secéo 3.4.
87 A saber, podemos elencar as seguintes organizaC@esro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), Front line - The Internacional Foundation for the Protection of Human Rights Defenders,

Organizaci -n Mundi al Contra la Tortur a (OMCT) , Co
Re st r e pmiénto Nadionalide Derechos Humanos, Asociacion Fomento, Centro de Derechos Humanos
AiMi guel Agust2n Pro Ju8rezo, Una Vent an -®esaparécaosLi ber

Robert F. Kennedy Memorial Center for Human Rights, Centro deddes Econémicos y Sociales (CDES),
Centro de Documentaci- -n en Der e c h o {CSMM),nCGasaocAtianzéi Se g u r
Honduras, Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH), Programa Venezolano de Accién
Educacion en Derechos Humand3ROVEA), Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos de
Orellana, Grupo Interdisciplinario de Derechos Humanos de Medellin, Comisién Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Centro de Iniciativas Democraticas (CIDENtdnde

Defensa Legal (IDL),  dentre muitos outros. Informagdes disponiveis em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161_esp(apeléso em 12 mai. 2010).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161_esp1.pdf

86

Nesse pomt, a intervencdo de movimentos sociais transfronteiras opera uma,
Atransmuta-«o0 ontol - -gicao sobr eexpertisp - | o
profissional e aparato institucional de uma organizacdo como a Justica Global
impingiu aos familiares de Damidona capacidade juridica mediada que diminui as
assimetrias estruturais anteriormente mencionadas. Essa intervencdo resta decisiva
para aumentar as probabilidades de sucesso de uma demanda.

1 Problemas sécioulturais. A auséncia de consciéncia juridica @cefos préprios
direitos resta elemento castrador do acesso a justica. Nesse ponto, a contribuicao
informativa oferecida pelos movimentos sociais ndo pode ser desconsiderada.
Elemento agregador e articulador de diversos segmentos da sociedade, organizacdes
ndo governamentais mobilizam capital simbdlico significativo, possibilitando a
disseminagdo de conhecimentos acerca da dimensdo e extensdo de direitos e
capacidade reivindicatoria. No caso Ximenes, por exemplo, é extremamente relevante
a atuacao do Movinmto de Luta Antimanicomial no sentido de dar suporte imediato a
familia de Dami&o.

1 Problemas econémicos; Um dos fatores mais exangues do acesso a justica+sdaciona
a hipossuficiéncia. A situacdo de fragilidade que por muitas vezes regeste
situacaodo individuo perante o Estado dificulta sua luta pelo direito, para usar a
expressdo dHERING (2002) O Processo Ximenes consiste em um exemplo assaz
ilustrativo a esse respeito. Ao mesmo tempo em que a prospecc¢ao de um foro externo
surge como uma espei, paradoxalmente traz em seu bojo os desafios intrinsecos
de se manejar uma lide cujo juiz natural enceséraem outro pais. A propria
Comisséo Interamericana, por sua vez, tem sede em Washington DC. Em que pese as
facilidades proporcionadas pelas nevacnologias de informagao, os desafios de
manejar um processo nessas circunstancias continuam sendo consideraveis. Nesse
diapasao, a intervencdo de movimentos sociais e organizacbes nao governamentais
como no Processo Ximenes tém o condao de oblitesarasstaculo. Nesses termos,
essas organizacdes, movidas por l6gicas proprias em busca do patrocinio de causas e

visibilidade que Ilhe garantam subvencdes externas, assumem o 6nus da femanda

8 A familia Ximenes, nesse orbe, teve representacéo ativa, chegando, inclusive, a participar de audiéncias em
Sao José mediante suporte de ONGs, em especial a Justiga Global.
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4.4PLANO DE EFICACIA

A atuacdo de movimentos sociais no plano de eficacia do Sistema Interamericano €
questdo das mais delicadas, principalmente se levarmos em consideracdo o principio da
inderrogabilidade da jurisdicdo. Nesse contexto, diversos criticos apontam para o dito
insolivel problema de assente falta de coercitividade dos direitos humanos no orbe
internacional, o que maculargb initio qualquer tipo de estudde seuplano de eficacia
juridica. Veremos, todavia, que a questdao é mais complexa do que sapélisenctoms,
como esta citaddguscam transparecer. Inicialmente uma adverténcia ha de ser feita agueles
gue comumente menosprezam o papel do direito internacional. A analogia corrente com o
Adireito internoodo que geral ment éin@ewenersde. d e ¢
A uma. Porque o di t o-seflodge dessertum primortem temm® de e n C
garantir os fins a que se predispde. A duas. Esse posicionamento mascara veladamente toda
gama (ndo negligenciavel) de relacdes institucionais rotgira se desenvolvem no campo
internacional em consonancia com o horizonte normativo entdo em vigor (DEVIN, 2009). A
trés. Os direitos humanos no ambito internacional nédo constituem um plexo abstrato
intangivel, mas sim material em constante interacaoneicicabilidade com os ordenamentos
juridicos internos de cada pais, produzindo inegaveis repercussoées juridicas como visto no
Processo Ximenes.

Nesse sentido, negar o estudo do plano de eficacia juridica no Sistema
Interamericano através da atuacdo desetk ativismo transnacional resta miopia intelectual
e positivismo exegeta que ndo encontra guarida em uma perspectiva emancipatéria do
universo juridico. Ao mesmo tempo, porém, 0 avang¢o nesta area remansosa do Direito ndo
implica passar a margem de s@usblemas centrais. Desse modo, tendo como base empirica
o0 Processo Ximenes, esta se-«0 ser8 desdobr
que se trabalharéem linhas gerajscom os principais mecanismos adotados por atores nao
estatais parafazeral er seus direitos; (2) ALIi miteso,
ser«o analisadas; ( 3) sdrap tratadd®s mezanishmogjmigicos ¢ a O
que podem ser manejados por esses atores no ordenamento juridico patrio em caso de
recdcitrancia por parte do Estado no cumprimento de suas obrigacdes internacionais; e por
fim, (4) AEfi c8cia sist°®°micao, no q uaa,l se

cosmopolita e emancipatodia construcdo dem campo juridicepolitico inteamericano.
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4.4.1 Instrumentos

Em linhas gerais, o dimensionamento de atuacdo dos atores transnacionais nesse

plano remete precipuamente a noca@depuntability®. Diversas modalidades @géodos

atores sociais possuem o fim de constranger o Estado a adotar determinada postura condizente

com suas proprias obrigacdes institucionais. Nesse sentido, podemos elencar:

a)

Power of embarra§ A Poder de embara-o00; capaci da
publicizando, a opinido publica, a contradicdo vexatoria entre o discurso politico e sua

praxis.

b) Shaming Esp®ci e de fAmobi |l i zaendiohasperdsamesngar g o n

conotacdo que o conceito anterior.

c) Namingi i Nomea- «0 0 ; ap o’ pa determadas etespde medd @ e |
direcionar a reprobabilidade publica.

d) Fact findingi iDescoberta de fatoso; consi ste
direitos humanos gude outro modpcontinuariam dissimuladas.

e) Monitoringg A Mo ni t or a me ndo de gtos publisos a palitras de governo
pelos movimentos sociais.

fy RatingfiRanqueament oo; estipula-«o0o de catego

Esses instrumentos podem ser melhor visualizados através da funcédo de supervisédo

de cumprimento deesitencas na qual a Corte Interamericana aufere o (in) adimplemento de

suas decisfes. Nesses termos, dada a inexisténcia de um corpo de funcionéarios,extensivo

7

avaliador in loco da implementacdo das obrigacdes exaradas, € atrdegsatores

transnacionais up se realiza controle de seus provimentos. E importante destagaras

observacgbes tanto das vitimas, quanto da Justica Global como do Movimento de Luta

Antimanicomial servem de balizgpam Corte Interamericana apura adocdo de medidas
efetivasna aea depoliticas publicas psiquiatricas derivadas do Processo Ximenes. Vemos
aqui a imprtancia dos movimentos civisovos atores internaciongism uma atividade
caracteristica de monitoramentadnitoring. Além disso, a mobilizacéo soci@écalizatoria
legitimada pelomatiz juridico, aufere uma visibilidade publica que, em um ambiente
democratico, consiste em 6nus politico ao governo inadimplente. Nesseépaumtioso notar

qgue, apesar de existirem mecanismos juridiogmaticos executdrios para cumprimento de

8 Termo de dificil traducdo para o portugués. Refereé responsabilizacdo sogiar determinados atos; uma
obrigatoriedade em prestar contas.
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determinacdes da Corte no Brasil, os familiares de Damido, em conjunto com a ONG Justica
Global, optaram pela presséo politica para fazer valer seitsliamparados por sentenca.
Forcoso reconhecer que esta opcao surtiu efeito de forma mais contundente do que qualquer
eventual processo executorio sujeito a morosa concessao de precatérios. Nesse prisma, nao s¢
pode perder de vi gimaiongluas sotiedadsseondetse mistusgam @gos n
de opinido, mobilizacdo transnacional e externalidades crescentes e intengdes individuais das
mai s banai s, determina um campo do possz2vel
(BADIE, 2009, p.80).

4.4.2 Limites

Os lindes de eficicia do Sistema Interamericano séo diversos. Este tarbalhe analisa
los-a em trés perspectivas: a) do Estado; b) dos atores transnacionais; e c) de sua propria
estrutura funcionalEntrementes, essa critica ndo deve serpnétada como uma negacgao a
perspectiva de um acesso a justica transnacional e cosmopolita. Resta necesséario, porém,
compreender as limitagbes que padece o Sistema, de modo a auferir o aperfeicoamento de
seus mecanismos emancipatorios.

a) Excecdo solipsta soberana

Um dos maiores entraves, sendo o maior deles, do direito internacional dos direitos
humanos e seu consectario légico de acesso a uma justica transfronteiras, reside na
possibilidade de excecdo soberana do Estado. Deveras, a tutela dos Humtnsos
imprescinde ainda de um intermédio estatal para perfectibizéBOBBIO, 2004). De fato,
inexiste, na atual ordem mundial, instrumento que garanta a tutela de direitos acima do dogma
da soberania. Os mecanismos das Nacbes Unidas através dahQahs Seguranca ou
mesmo a possibilidade de exist®ncia de um
uma discussdo muito proficua, porém longe da alcada de competéncia deste trabalho.

No campo interamericano (nosso corte) essa problematica deciausée
instrumento de realizacdo do dice € bastante marcante no caddlaire x Trinidad y
Tobago. Neste processo, a Corte Interamericana determinou a suspensdo imediata da
aplicacdo de pena de morte no pais. Ato continuo, o governo caribenho deoigieiar a
Convencao Americana sob alegacédo que a mesma estava imisseliadosua soberania. A

decisdo do Tribunal, portanto, ndo foi cumprida. Em casos extremos como esse, a Unica
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sancdo ao Estado recalcitrante € o encaminhamento da matéria a Ass@ualdéida OEA,
para adocdo de medidas retaliatdria cabiveis, que pode levaltiraa ratio, & exclusédo de
participacdo do pais da organizacdo hemisférica. Entretanto, as deliberacdes da Assembleia
Geral, no mais das vezes, ndo trazem maiores consegagléSa@ no caso Velasquez X
Honduras surtiu algum efeito sua intervencao, esse procedimento face ao pais caribenho em
comento restou completamente inGcua.

Decerto, embora ndo seja um obstaculo instranspdhivelsolipsismo soberano
resta uma barreira assamnsideravel. Embora as decisbes condenatérias da Corte
Interamericana sejam importantes enquanto bandeira de luta a movimentos sociais contra a
pena de morte, esta atuacdo do Tribunal ndo padeossideradaim fim em si mesmo.
Nesse ponto, este autoiscbrda veementemente de parte da doutrina como TRINDADE
(2003) que considera o Sistema Interamericano preservado pela mera prolacdo de novas
sentencas condenatorias da Corte Interammaicantra Trinidad y Tobago. Dadnaxima
vénia, esse pensamento € uilnado. Esse tipo de pretensdo ao invés de contribuir, apenas
esvazia de sentido a nornraie cai no vacuo e no descrédito institucional devido ao seu nao
cumprimento sistematico (CABRERA, 2004). E preciso trazer a rés ao ch&o. Se de um lado o
acesso a gtica interamericana continua existente e valido, ha de se reconhecer que no caso
especificojncidenter tantumresta ineficaz.
b) Logicas de poder e movimentos sociais

A grande importancia dos novos atores internacionais no acesso a justica
transnacional representado no estudo de caso Ximenes, todavia, ndo pode ser enxergado comc
uma apologia acritica. E necessario ter o cuiddelndo romantizar o espaco publico civil
transnacional. Como quaisquer instituicbes, movimentos sociais e ONGs estdo sujeitas a
ingeréncias politicas e possibilidade de sujeicdo a paradigmas que se predispde a criticar.
Nesse ponto, pressionadas por necessidade de recursos para executar dadssagasas
organizacdesao buscar financiamentos, podem sofrer as mais variadas pressdes, minando a
autonomia de suas agentla€ssas influéncias podem ser encontradas mesmo nas relacées

entre ONGs do sul e suas homologas do norte. Nesse ponto, antadidade reticular

% CABRERA (2004) destaca a importancia da mobilizacdo politica transnacional face a queda do Apartheid.
Segundo o autor, aspectos sociais e ndo juridicos tiveram o conddo de por fim ao eegpareghcao racial
sulafricano.

%1 Essa relagdo, porém, ndo é necessaria. Existe um espaco de manobra aos movimentos sociais para manterern
sua independéncia nao se curvando a definicdo de pautas que ofendam seus idearios. Um exemplo emblematico
pode seritado quando da recusa em 2005, por parte de ONGS de combate a Aids no Brasil, de financiamento
da USAID. Esses recursos eram condicionados a difusdo de praticas de abstinéncia sexual em detrimento do uso
de preservativos no combate a Aids, de acordopmstura politica adotada durante a Administracdo George W.

Bush.
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mascararia em verdade, hierarquias multiplas travestidas, reproduzindo relacdes de
dominacé@o sistémica centperiferia, com as primeiras definindo as areas de agcdo das
segundas. Outra possibilidade pode ser a intervencdo do profaitm &sm a formulacédo de
verdadeiras MAorganiza-»es n«o ¢o(@wenmannent a
operated non governmental organizaticnGONGO), com a quais determinados governos
poderiam direcionar dissimuladamente a aten¢édo da sociddéde c

Paralelo a essas questfes, outro aspecto a ser considerado diz respeito as proprias
diferenciacfes entre retérica e pratica no ambito das ONGs. No mais das vezes, odiscurso
cidadania e direitos humanos pode ser levadaonsideracdo apenas eateiminados foros
que alberguem maior visibilidade. A defesacdetos ideais pode ndo correspondpraicas
respectivagjuando o espaco politico em questdo carecer de capital social. Nesse sentido, a
orientacdo da acédo politica € voltada mais a logieadl de formacdo de mercados, nichos
profissionais, fontes de financiamento e prestigio pessoal que a consecucdo de um ideario de
afetivo acesso a justica, por exemplo. O campo de atuagdo dos movimentos sociais acaba
gerando verdadei roosa nfeaimmpepeuvaaisdissammandos/ersoes de
solidarismo prescritivo para angariar o maior numero possivel de patrocinadores, no
Amercado global da virtudeo (COLONOMOS, 200

Um caso curioso teve registro durante a elaboragcéo desta monografia. Nesses termos,
com o objetivo de levantar dados primarios para investigacdo cientifica, foram realizados
contatos em dois momentos distintos com membros da organizagao Justica Gl retu
Processo Ximenes. Nessas oportunidades, constatofiagrante diferenciacdo no
comportamento da referida ONG. Na primeira ocasido, tomando conhecimento esetoar
pesquisa vinculado a Universidade FeddeBahiahouve o mais ample irrestito acesso
aos materi ai s solicitados. Entretanto, gu
académicas, a Justica Global negou peremptoriamente o acesso a tais documentos sob a
sur pr eende n tsiilo®®l si)glacitadad ONG einddgada postaminente por este
pesquisador sobre o fundamento dessa afirmacao, tendo em vista que os documentos em seL

dominio ndo se encaixam em nenhuma das hipéteses tipificadas na Lei 11.111/2005, ndo

92 Como j4 tivemos a oportunidade de pontuaigdosidade dos documentos do Sistema Interamericano ocorre
apenas quando o protocolo de dendncia encgptsob os cuidados da CIDH. O mot&de clareza meridiana:

preservar as supostas vitimas de retaliacdes que porventura possam sofrer. Ndo obstante, a partir do
encaminhamento de demanda a Corte, tendo em vista que as eventuais vitimas ja possam estar sob a tutela de
medidas provisionais dgrotecéo, € aberta a mais ampla publicidade e transparéncia ao feito. Ja foi inclusive
citado anteriormente a importancia dada no Sistema a casos emblematicos que contribuam a constru¢cdo de uma
discursividade que efetive os direitos humanos na regidseblésrmos, ndo ha justificativa juridica no sentido

de negar o acesso a essas informagdes; entendimento este corroborado pela Secretaria de Direitos Humanos dé
Presidéncia da Republica, quando contatada a época por este pesquisador para esclaregié.o imbro
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apresentou nenhuarbaselegal para a diferenca de comportamentantéditoriamente, uma
organizacdo que busca reconhecimento pela sua atuacdo em defesa do acesso a justice
interamericana, nega acesso a informacdo a um cidadao, franqueando apenas quando este
pode convertese em proveito particular.
c) LimitagOes estrutrais

Para além das problematicas em torno dos atores, o proprio acesso a justica
transnacional no Sistema Interamericano deve ser visto com cautela. Deveras,

[...] assim, em meio a descentralizacdo e a crescente descrenga nas
instituicdes, a Justica pasaaer vista / convertida em instrumento de
emancipacao e, de certa forma, como Ultima instancia das expectativas
de uma coletividade decepcionada, sem projetos e em vias de
desintegracdo, mas que traz consigo a esperan¢ca na mudanca e no
fortalecimento dalemocracia(ROJO, 2000, p.98)

bY

Desse modo, obstacularizado o acesso a jurisdicdo no plano interno (conforme
ilustrado no Capitulo 1), podgse criar a ilusdo que 0 acesspstica interamericana se torna
uma valvulai nat dealedcape deoflti diag®i o SWAdTaAANeA B E , 2
termos € expressiva a manifestacdo de alguns peticionarios ao adez&r:=c or r e mo s a
porque se esgotaram no Brasil, todas as esperancas de que esses casos tivessem seL
responsaveis punidos ( PI OVESAN, 2 & QoBap dopSisterallnterameticano
enguanto panacéia jurisdicional, todavia, € uma ilusdo. As capacidades materiais de atuacao
tanto da Comisséo quanto da Corte sdo ainda assaz limitadas. Se tomarmos como parametro C
montante populacional da América Latimaguantidade de jurisdicionados total do Sistema
aproximase dos quinhentos e setenta milhdes de individu&ssa é uma quantidade
bastante expressiva, superando mesmo o ambito de atuacdo da Corte Europeia, cujo montante
aproximado é quinhentos milhdes jdrisdicionado.

Esse contexto gera um quadro de dificil operacionalizagcdo do Sistema, devido aos
seus recursos limitados. Ora, se de um lado a busca de acesso a justica interamericana cresc
vertiginosamente, (conforme visto no Capitulo 3, graficg)(G¥ recursos destinados pela
OEA a manutencdo dmesmoelevase, quando muito, em ordem aritmética, conforme

podemowisualizarna imagem a seguir:

% Segundo dados do Anuario Estatistico de 2009 da CEPAL, disponiveis em:

http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2009/esp/defa(#cegso em 08 jul2010)

o Para maiores dados acerca da demografia da Unido Europeia vide:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUBMIS09-031/EN/KSQA-09-031-EN.PDF (acesso em

15 jun. 2010).



http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2009/esp/default.asp
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-031/EN/KS-QA-09-031-EN.PDF
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Gréfico (11)

Presupuesto ordinario de la Corte y opiniones consultivas,
casos contenciosos y medidas provisionales en tramite
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Fonte:http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.§dEesso em 1thai. 2010)

Nesse contexto, podemos observar uma teris@cente entre demanda dos
jurisdicionados e capacidade real de atuacédo do Sistema. Se utilizarmos, por exemplo, 0 ano
de 2009, apenasl (onze)casos contenciosos foram admitidos, praticamente um por pais,
como podemos observar no grafico abaixo:

Grafico (12)
Quantidade de processos admitidos por pai309

Paraguay, 1

hExico, 2

Panama, 1
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Gugtemals, 1

Buader, 1 =~ Bolnia, 1
Brasil, 1

Fonte:http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.3b.09.sp (atwesso 2Bnai. 2010).

Ora, se o leitor puder voltar a Secdo 3.3, quando se tratou da empiria do Sistema,
mais precisamenteos graficos (05) e (06), podse constatar que no mesmo ano de 2009,
1.431 (mil quatrocentos e trinta e uma) dendncias de violacdes de direitos humanos foram

encaminhadas a CIDH. De um universo tdo amplo, menos de 1% (um porcento) equivaleu a


http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.3b.09.sp.htm
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entrada de demdas na Corte Interamericana no mesmo periodo; um contraste decerto
significativo.

Nesse contexto marcado pelo incremento exponencial da quantidade de denuncias
um dos critérios utilizados na praxi® Sistemaencontrase em identificar demandas que
possam capacidade efetiva de serem conhecidos em detalhe. Nesses termos, o que vem
ocorrendo é a selecdo de casos paradigméticos, de amplo espectro e grande potencial
simbdlico, verdadeirostandard casesDesse modo, a decisdo de um caso isolado pode ter
amph repercussdo. No Processo Ximenes, por exemplo, os efeitos da sentenca atingiram nao
apenas os familiares de Damido, mas portadores de distarbios psiquiatricos e usuarios do
Sistema Publico de Saude brasileiro. Todavia, essa insercado cosig@blemtca.
Forcosamente imprescinde de processos complexos de dessingularizacdo (BOLBANSEKI
BORGES, 2009), pelos quais individuos abrem méao de sua individualidade para poderem
encaixarse em propostas abertas de grupos coletivos. Esse acoplamento ponaszea a
instrumentalizacdo de causas alheias, criando outras esferas de exclusdo para quem nao s¢
en@ixa a determinados padroeke interesses pstabelecidos pelos movimentos sociais

Aempreendedores morai so.

4.4.3 Eficacia Dogmaética

Feitas essagsbservacdes no que tange aos limites e dificuldades de acesso a justica
no Sistema Interamericano, paseaa andlise do dos mecanismos juridiogmaticos que
podem ser manejados por cidadaos brasileiros com o fulcro de garantir o cumprimento de
uma senteca internacional. Para este fim, nesta Secéo dsadeestudo do plano de eficacia
de acordo com a natureza da obrigacdo juridica determinada; seja ela referente as
prerrogativas do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

a) Eficacia face ao Podenecutivo
1 Indenizacbes
No plano interno, o Poder Executivo brasileiro vem lidando com as obrigacdes

impostas pelo Sistema através da Assessoria de Assuntos Internacionais da SEBd¢

% vale dizer que, no plano externo, por seu turno, é através do MRE que o Brasil interage face ao Sistema
Interamericano. No Itamaraty a Divis@ie Direitos Humanos é o 6rgdo responsavel nessa tematica. Nesses
termos, em relagdo a CIDH, existe a atuagédo permanente de um diplomata sediado na Delegagdo Permanente do
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modo, a entidade consiste em espécielaga manusda Unido no que se refere ao
cumprimento das determinagfes que sejam a ela acometidas, como o pagamento das
indenizacdes aos familiares de Damido (realizado pelo decreto presidencial n® 6185/2007).
Vale citar como elementos de eficacia do Sistemadonpkemento de determinacdes
indenizatériase mandamentai®riundas ndo apenas da Corte, mas também da prépria
Comisséo Interamericana. Podsecitar, como exemplpos seguintes: a) Caso n°® 11.291,
tratandosobre o fangerado massacre do CarandiBP/Que incliia, além da indenizacaa,
obrigacdo de transferéncia de presos para outros sistemasmeascer a demolicdo do
presidig b) Caso n° 11.287, versando sobre o assassinato de presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Rio MarRA; e c) Caso n°11516, referente a morte de indio
Macuxi por policiais militares /RO.

A problematica, porém, reside se o Estado brasileégarse a pagar oquantum
devido. Nesses termos defergiea tese que as partes interessadas poderiam ingressar com
acao deexecucdo contra a Fazenda Publica na Justica Federal, no local de domicilio das
vitimas (COELHO, 2007). A ratificacdo da CADH pelo Estado Brasilddem como
reconhecimento da competéncia da GCoitdernalizou a jurisdicdo interamericana no
ordenamento judico patrio, ndo podendo se falar, por conseguinte, de natureza alienigena de
suas decisdes (RAMOS, 2002). Nesse orbe, a decisdo prolatada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos possui natureza juridica de titulo executivo judicial, ndo serslqedias
procedimentos de internalizacdo de sentenca estrangeira, prescindindo poressquaéur
do STJ ( ar CF). Imp6Ortante déstacarfiaindae para se evitar que o acesso a
justica seja mais uma vez vilipendiado pelos morosos tramitexriticos do Judiciario
brasileiro, essas indenizac6es devem ser consideradas como créditos de natureza alimenticia
(nos termos da nova redacgdo dada pela EC n°® 62/2009 ao art. 100, 8PQrGEu turno, a
margem da doutrina em geral, este autor espesa pela qual tanto as resolugdes quanto
solugcbes amistosas derivadas de procedimentos da CIDH possuem natureza juridica de titulo
executivo extrajudicial material.

Para conclusdo, colacionase abaixo gréficos referentes ao cumprimento de
indenizacdes eustas processuais determinadas pela Corte Interamericana, modalidades mais

comuns de condenacgéao neste Sistema regional. Esses graficos permitem aduzir que, a despeitc

Brasil na OEA em Washington. De igual modo, as notificagbes formais ada Corteado Bsisileiro séo
efetuadas mediante a Embaixada em S&o José na Costa Rica. No correr de um processo, um agente diplomatico
especifico é creditado, em regra o proprio embaixador em Sdo José. A representacdo diplomatica brasileira
conta, para este fim, comauxilio da Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Uniao.
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das criticas, a eficacia sistémica de decisbes da Corte ndo é negligenciavel. Muito pelo
contrario, essa eficacia é bastante expressiva, conforme podemos dhervar

Graéfico (13)
Estado de cumplimiento de las Indemnizaclones ordenadas

W Cumplimients wotal ¥
parcial

W Pendiente de
cuimplimiento

Fonte: dados disponibilizados ehttp://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.gd€esso em 1&ai. 2010).

Gréfico (14)
Estado de cumpllmlenm de las costas Yy gastos ordenadas

B Cumplimiento total y
parcial

Erendiente de
cumplimiento

Fonte: dados disponibilizados ehttp://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.[{dEesso em 1thai. 2010).



http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
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1 Politicas Publicas

Questdomais tormentosa refelse a atuacdo do Executivo quanto a definicdo de
prioridades de agenda de governo, como as que determinadas pela Corte Interamericana no
Processo Ximenes, relacionadas a manutencdo e aperfeicoamento de politicas na area de
saude pubtia no Brasil. Observese, no Capitulo,lque a propria Corte reconhece diversos
avancos nessa seara, apesar de ainda ndo os considerar satisfatorios. Vale dizer ser bastant
significativo, em termos de eficacia, o fato de o Estado brasileiro-semimstrangido a
prestar satisfacdo de suas politicas na area psiquiatrica ao Sistema Interamericano. Nesse
contexto, ja tivemos a oportunidade de destacar a relevancia do Processo Ximenes para a
realizacdo do Programa Nacional de Reforma Psiquiatrica nol Biasi 10.216/01)
Igualmente vale citar, por exemplo, a contribuicdo processo Nogueira de Carvalho para a
elaboracdo do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. A
questdo que urge, todavia, € qual alternativa teria o jurisdiciotiadte de ura postura
estatal ndo colaboracionista, mas recalcitrante. A definicdo de prioridades de governo
aproximase a margem da discricionariedade administrativa e a propria reserva do possivel.
Nesse orbe, acredite que eventualecisiuminterameicano néo teria o condao ger se
obrigar o Executivo. A opcdo seria esta decisdo servir de lastro a institutos processuais
adequados comay, a Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85).
b) Eficacia face ao Poder Legislativo

As consideracbes de uma senterigferamericana favoraveis a adocdo de
Al egi sl a- »es epabliaglagiblationg a pandipia passuem @§penas o condao de
exortar o Estado. Nao obstante, defesdeaqui ser possivel utiliza, mais uma vezZzomo
causa de pedir, em remédio ditagional adequado como o mandado de injuncdo (art. 5°,
LXXI, CF), ou A¢cao Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (art. 103, § 2°, CF). Ha
guem defenda ainda, o manejo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(art. 102 81°, CF), por vitacdo reflexa & Constituicdo de algum dispositivo da Convencéo
Americana (RAMOS, 2002). Nesse sentido, resta de inestimavel ajuda o aporte da sociedade
civil de modo a instrumentalizar o conteddo da sentdntggrandeo em um campo mais
amplo de luta poreivindicacdes de direitos.
c) Eficacia face ao Poder Judiciario

Como visto no Capitulo 1, o Brasil ainda ndo cumpriu com a obrigacdo de concluir
com 0S processos internos que apuram a responsabilidade civil e criminal sobre a morte de
Damido Ximenes. &ém, esse inadimplemento dsel mais em decorréncia de problematicas

internas derivadas da propria triparticdo de Poderes do que de uma auséncia de esfor¢o por
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parte do Estado, representado pela Unido. Nesse sentido, diversas reunides, interinstitucionais
ja foram realizadas no sentido de sensibilizar «EJ inclusive com a participacdo do CNJ,

porém sem surtir efeitdJma op¢do dogmatica seria efetuar representacdo ao Ministério
Plblico Fedral na figura do Procurador Geral da Republica, solicitandomediato
desaforamento do feito, cobase nomat . 9 3 CF. Pbderseiarai@daelencar ananejo

de Mandado de Seguranga, nos termos da Lei 12.016/EQ@9Inamentepor seu turnoa
alternativa seria realizacdo de pedido de indenizacdo por novgadoth dispositivo da
Convencao Americana. Uma dificuldade a ser superada nesse cotejo é a auséncia de previsao
de multa cominatéria no caso de ndo cumprimento de Sentenca da Corte, muito menos de
Resolucdo da Comisséo Interamericana. Ilgualmente, poursey hao existe a possibilidade
expressa de conversdo de alguma obrigacéo de fazer para dever de indenizar no Pacto de Sac
José, como h&a na Convencdo Europeia. O que se advoga aqui € um mecanismo pelo qual
essas dificuldades possam ser contornadas. &te, autor espos#ese de que 0 néo
cumprimento de determinacédo do Sistema engendra novo fato gerador lesivo ao patrimonio
juridico da vitima, pelo qual caberia determinacédo de novo valor indenizatério. Entrementes,
inclusive, ao contrario da Convencdo Epsia, a natureza desta nova obrigacdo nao seria
substitutiva,pois seu pagamento néo eximiria o Estado de realizar a prestagao jurisdicional
devida. Desse modo, espesm ser possivel justificar unraacdo sancionatériao Estado
inadimplente superando @bstaculo, comumente advertido pela doutrina, de auséncia de

previsdo destreinteno Pacto de Sao Joseé.

4.4.4 Eficacia Sistémica

A importancia da sistematica interamericana no ordenamento juridico interno ainda
esta para ser devidamente descortirdaum espectro mais amplo de interacdes juridico
normativasNao obstantepodemse citar episodiode interacdo e confluéncia dialética entre
plano juridico interno e externdn(Out) que resultaram em grandes avancos na matéria de
direitos humanos neste inicio de século. Neste tdpico, esse aspecto sera trabalhado tendo

como base em especial 0 Btamas também Peru, UruguAigentinae Chile€®.

% Devemos salientamais uma veza participacédo efetiva de entidades ndo governamentais em todos os casos
estudados, com especial destaque patardro por la Justicia y el Derecho Interrnanal e American Watch
no Brasil destacae a atuacdo da ONG Justica Global
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Desse modo, especificamente no quegéamo Estado brasileiraym exemplo
bastante ilustrativde interagdo eme o Sistema Interamericano dé>oder Legislativo refere
se ao Caso n° 10.301 que tramitou na CIDH. Este caso denunciava a morte por asfixia de
dezoito detentos em cadeia publica éfw Sucas SP. Durante as apuracfesnstataranse
as dificuldades da Justica Militar em levar a cabo puni¢des contra os resporiséssees
termos, @ procedimentos da Comissédo foram decisivos para a edicao da Lei 9.299/96 que
transfere a Justica Comuamcompeténcia para julgar crimes dolosos contra a vida, cometidos
por policiais militares. Mais uma vez, o papel de movimentos sociais transfronteiras foi
imprescindivel nesse aspecto.

Em outro diapasdocumpre destacar guo diploma legal n° 11.341B, ambém
conhecido como Lei Maria da Penha, #m vogaultimamente no combate a violéncia
doméstica derivou de caso protocolado na Comissao Interameriganaireitos Humanos
sob o n° 12.051Nesses termos, a Comissdo recomendou em seu relatorio n° 9D so
casginverbis A Prosseguir e intensificar o proces
o tratamento discriminatério com respeito & violéncia doméstica contra mulheres ni’ Brasil
Ora, resta inegavel que milhares de mulheres ja foraefibeas a partir do advendess
novel diploma normativo; diploma est@iundo de um procedimento interamericano. Nao se
esta advogando aqui que foi exclusivamente a determinacéo da CIDH que levou a criacdo da
referida lei; porém, é forgoso reconheaeinegavel contribuicdo do Sistema Interamericano
nesse aspecto, enquanto simbolo de luta e reivindicacdo jyrtitioa carreado por
movimentos da sociedade civil dentro e fora das fronteiras do Estado, nesta virada de século.

Outros casos interessamtpodem aqui ser citados envolvendo interagdes entre o
Sistema Interamericano e o Poder Judiciario brasileiro. Nesses termos, i® CA878 que
tambémtramitou na CIDH emitiu interessante resolugcdo contrariando posicionamento do
Supremo Tribunal Fedalr (STF) no que tange a concessao de licemggernidade as maes
adotivas. Mais uma vezper se esse posicionamento quedaria in6écuo devido ao
pronunciamento da maior instancia judiciaria brasii@ir&ldo obstante, mais uma vez,
através da decisivantervencdo da sociedade civil, o Congresso nacional promulgou
dispositivo legal regulando a matéria (Lei 11.340/2006). #enelero beneficio as maes

adotivasassegurotsea constitucionalidade da matéria.

o7 Trecho extraido de Relatorio Anual da CIDH, 2001. Disponivel em:

http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo3c.lfmesso em 2fmai. 2010).

% N&o se coadunaeste trabalhocom qualquer entendimenfavoravel aascendéncia hierarquica da Corte
Interamericana sobre o Supremo Tribunal Federal. Naot® motivo peb qual evitase utilizar o termo
Aisupranacional 0 nesta monografia. Ot&patsesmad.n«o ASuUj



http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo3c.htm
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Podemos ainda a citar que a atuacéo do Sistet@i@mericano serviu de lastro para
fundamentacdo do Recurso Extraordinério (RE) 51/D863P, que aduzia inconstitucional a
exigéncia do diploma de jornalismo e registro profissional no Ministério do Trabalho como
condicdo para o exercicio da profissf® jornalistd’. Nesses termos, o STF acolheu tese
propugnada pelo Ministério Publico Federal, originaria de Acdo Civil PUPNER) que
fazia mencé@o expressa a Opinido Consultiva (OC) n°. 05/1985 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos°.

Outro fato assaz interessaniiz respeito aoprocesso Gomes Lundjue versa
principalmente sobre os efeitos da Lei de Anistia (Lei 6.683/79). Tendo em vista o
pronunciamento do Supremo Tribunal federal na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 153sta matéria jA se encontra juridicamente esgotada, salvo
posterior mudanca de posicionamento do proprio Petério Excelso. Nessa seara, 0 Supremo
Tribunal reputou constitucional o referido diploma legal em sua integralidade, seguindo linha
esposada pela &ruradoria Geral da Republica e acompanhada Advocacia Geral da
Unido,a despeito de posicao contraria da Ordem de Advogados do Brasil. Nesses termos, se o
posicionamento da Corte Interamericana (cuja jurisprudéncia considera nulos dispositivos
dessa atureza) for expressamente contrario a decisdo do STF, quedara valida, porém ineficaz.

Todavia, quando se analisa esse prisma em termos sistémicos, essa ineficacia ndo ha
de ser consideradsd eternumE nesse ponto que se tenta chamar a atencdo dopkmisoa
dindmica egoldgica de criacdo do discurso juridico, com participacdo ampla da sociedade
civil, na construcdo de idedarios politinormativos cosmopolitas em um ambiente
democratico interamericano. Vale destacar, de acordo com nosso corte teraatico,
participacdo em julgados brasileiros, como na propria ADPF n° 153, enguaictcs curiae
(nos termos do art. 7°, 8 2° da Lei 8.868/99), de diversas organizacdes da sociedade civil,
organizacoes estas, frisee |, qgue participam icpuadleme dtee dd osi
no seio do Sistema Interamericano. Esses atores estabelecem uma proficua comunicabilidade

entre os sistemas juridicos internos e externos, amalgamando a discursividade sobre acesso &

% O entendimento do Recurso Extraoridinario em questdo foi de que o artigo 4°, inciso V, do-Deicreto
972/1969, baixadaurante o regime militar, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de imprensa e contpoiaineito a livre manifestacao

do pensamento inscrita no artigo 13 da Convencdo Americana. Este foi justamente o entendimento da Opinido
Consultiva exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humatiisado como um dos fundamentos da

ACP proposta er2001, pelo entdo procurador geral de direitos do cidaddo do estado de Sao Paulo, André de
Carvalho Ramos.

190 A citada orientagdo normativa tratava justamente dos limites de atuac&o jornalistica face ao principio de
liberdade de informacdo no seio do Sistidmteramericano. O posicionamento do STF foi justamente no sentido
adotado pela Corte e trazido a tona gedoquetfederal.
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justica e direitos humanos em um verniz transnatioBaa participacdo contribui de
sobremaneira a génese de um Estado democratico cooperativo (HABBPRUEOMES) e

sua democratizacdo hermenéutica, através da conformacéo de consensos juridicos e politicos
transfronteiras.

Ainda nessa seara, em um estudonparado, podemos tomar como exemplo
emblematico o tandard caseBarrios Altos, no qual 15 (quinze) pessoas, entre homens,
mulheres e criancaforam executadas extrajudicialmente em 1991 no'Peis execucdes
ocorreram sobre o regime dot@&n presidentélberto Fujimori, sendmbjeto de duas leis de
anistia referendas a época pelo Congresso e reconhecidas como validas pelas instancias
jurisdicionais peruanas. Diante desse quadkoviolacdo patente aos direitos humanos e
obstrucdo do acesso a justica mbeolocal,foi protocolada denungcigor organizacdes da
sociedade civjlem 1996 & CIDH!%%. A Comiss&o decidiu apresentar demanda & Corte em
maio de 2000que,por sua vezjulgou as leis de autanistia invalidas, condenando o Estado
peruano nao apenasraenizar as vitimagomo a processar e julgar os responsaveis. A partir
desse posicionamentapesar das resisténcias iniciais por parte do Poder Judiciariogiocal,
abril de 20090 expresidente Alberto Fujimori foi condenado a vinte e cinco anos de prisdo
por responsabilizacéo pelos assassinaqgsrtir do precedente de Barrios AltBercebese
aqui claramenteos avancos engendrados @ebistema Interamericanna hermenéutica
jurisprudencial interna, diluindo e amalgamando seus contornos.

Mais ainda, o entendimento esposamocaso Barrios Altos espraieae para além
das plagas judiciais de Lima. Esse processo influenégualmente posicionamento da
Suprema Corte uruguaia @uno ano de2009, em decisdo histérica, decidiu pela
inconstitucionalidadéncidenter tantunda Lei de Anistia daquele pdisei de Caducidada®
15.848/86) no processo Nibia Sabalsagaray, referente a morte de uma jovem ativista
comunista que foi tortuda e assassinada por militares uruguaios em 1Blgé$ses mesmos
termos, a Suprema Corfggentina, sobre similanfluéncia, em 2005, declarowlas & leis
de anistia do pais: Lei do Ponto Final (n° 23.492/86) e Lei da Obediéncia Devida (n°
23.521/87). Anda nessa seéla comparativa, poege citar a importante atuacdo da
Associacién Madres de Plaza de Magajo ativismo juridico interno e transfronteiras tém

contribuido sobremaneira para consolidacdo dos direitos humanos, em especial o direito a

191 Mais informagdesem: http://www.corteidh.or.cr/des/casos/articulos/Seriec_75_esp.(aifesso em 1fhai.

2010).

192 Tendo como ceeticionarios as seguintes entidad@sociacion PreDerechos Humanos (APRODEH),
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ),
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJi)Instituto de Defensa Legal (IDL).
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memoéria @ Argentina’®. Outro exemplo de eficécia sistémica interamericana ocereu
processo Olmedo Busto x Chile, no qual houve uma interessaudanca de posicionamento
do Tribunal Constitucional chileo, aposproferimento de sentenca da Corte Interamericana

contrariaa entendimento anteriormente sufragado pelo Pretdrio Excelso daquele pais.

193 para maioresletalhes acerca das interagcdes entre o ordenamento juridico argentino e interamericano,
consultar TOJO (2007).
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5. CONSTRUCAO DO ACESSO A JUSTICA E ACAO COLETIVA
TRANSNACIONAL

AO direito n«o ® pura ta&mzdédodin mas
que o direito tem em vista, a luta € o meio de que se serve para
consegul 0 O .

Rudolf Von Ihering, 2002.

51 MOVIMENTOS SOCIAS, MUDANCAS POLITICAS E CONSECUCAO DE
DIREITOS

O objetivo deste trabalho ndo remete apenas a constataginca de uma atuacao
efetiva de atores transnacionais no Sistema Interamericano, mas também situar essa dinamica
em um quadro de mudanca paradigmatica mais ampla. Nesse sentido, degregne e
extensdo e profundidade de direitos titularizados petsqa humana refletem n&o apenas
grandes temas de filosofia praticeomo também expressam aspectos centrais de lutas
politicas passadas e presentes. A incorporacao e transicao intergeracional de direitos carrega
insito o gérmen da mobilizacdo social, masemente necessita um solo fértil, em termos de
cultura politica, capacidade de mobilizagdo social e abertura institucional dos Estados. Ora,
resta cedico que convulsdes sociais simbolizadas pela Revolugdo Francesa determinaram os
moldes hodiernos das ékdades civis e direitos politicos. Apenas em um segundo momento,
houve a inclusdo da garantia dos direitos sociais, econémicos e culturais, igualmente
tributario de uncontinuumde luta e reivindicagdes da sociedade civil.

Por seu turno, a transicdo dot&k de assisténcia ao Estado providéncia foi
carreado por novas irrup¢cfes sociais no-gu@srra, cujo ponto culminante e consagrador
foram os eventos de Maio de 1968, que repercutiram, apesar das difergngaByasil e no
México. Nessa ocasido, a ergao de direitos e a integracdo de camadas sociais até entao
excluidas da dinamica capitalista implicou na maior quantidade de conflitos juridicos, ou seja,
uma explosdo da litigiosidade. Embora nunca tenha sido instaurado no Brasil o0 modelo de
Estado de &m estar social, 0 espetacular crescimento econémico protagonizado pelo pais
entre as décadas de 1960 e 1970 produziu do mesmo modo efeitos de incremento do acesso ¢

justica. Uma quantidade extremamente significativa da populacdo passou a integrar o
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consuno de bens, a estabelecer relacdes juridicaseguelgum momenta@erariam litigios;
litigios estes a serem dirimidas por uma jurisdicdo que ndo acompanhava a demanda.
Entrementes, em paralelo ao fim da nder:
retra@o econdmica, em espacial na América Latoan o advento da década perdida, o
Estado paulatinamente foi afastars#odo até entdo em voga apanagio provedor. De solugéo
para os efeitos colaterais do Estado providéncia, o exercicio da jurisdicicodetmdardo
a ser evitado. Nesses termospercutia na arena juridica de acesso a justica, o espectro do
Estado minimo,consagrado através dos postulados do Consenso de Washington. Nesse
contexto, esta monografia defende que, nesse exato momento, uma aosigadr
paradigmatica esta acontecendo nos subterrdneos das comunidades politicas modernas. Mais
ainda, que essas mudancas estdo sendo levadas a cabo por mobiliza¢des sociais e articulacte
transnacionais que promovem idearios cosmopolitas em mdultiplalags®ara esse fim,
esses movimentos socidgiansnacionaigncrementam seu campo de acéo politiGzendo a
reivindicacdo de direitos a foros juridicos transfronteiras. Os dados colacionados no Capitulo
4 ndo deixam duvidas acercadienensdo desse fémeno.Dentro dessa perspectiva que se
insere o desenvolvimento do acesso a jastit Sistema Interamericano de Direitagitnos

e 0 Processo Ximenes.

5.2 DELIMITACOES ACERCA DO CAMPO JURIDICGPOLITICO DE ACESSO A
JUSTICA

by

A construcdo social do univs simbdlico de um acesso a justica transnacional
reflete lutas internas dentro de um jogo politico, cujas forcas enceséraslacionadas a
segmentacdo social do conhecimento aeproducdo de ideologiagsociologia do
conhecimento)Nesses termos, pode skelineado um campo de poder em constante interacao
dialética, produtor de sentidos e l6gicas de dominagdo (BOURDIEU, 1999). Essa construgéo
social atua ao mesmo tempo em dois aspectos, de um lado enquanto veiculo de integracdo
axioldgica e outro de divd® politica. A construcéo logiegistémica desse universo simbolico
estabelece o que é dizivel ou indizivel objetivamente e, subjetivamente, limita a capacidade de
acao politica. Essas limitagdes séo ilustradas, por exemplo, através das assimetriagsestrutu
e (des) apossamento econdmico e cultural que refletem as dificuldades de acesso a justica

vistas no Capitulo 1. Esse sistema simbolico vai mais além, ao limitar estratégias de acéo no
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acesso a justica transnacional em prol de uma pretensa sobetataib Nssse diapasd®

direito configurase locus privilegiado da a¢do politica manejado na arena das relacdes
sociais, atuando, devido a sua natureza dual, a0 mesmo tempo enquanto mecanismo de
dominacdo e instrumento de transformacdo. Nesses tesemsido ISRAEL (2009)em

geral, a primeira vistao Direito é entendido como engenho de repressdo da contestacdo
politica, limitando seus usos, enquadrando a prépria expressdo demo(iratitigdo
marxiana) Por outro prisma, o direito € concebido como merao de protecdo das
liberdades individuais face ao poder soberano do Egteatticdo liberal) Ndo obstante ser

um recur s o $ossadnstrpift enscerta®olrcur(stanciaguwidico, vetor de acao
privilegiado do Estado, pode ser utilizado ttareste [jossible retournementNesses termos,

o direito pode ser utilizado de maneira proativa, seja como esppée [para fazer valer
direitos, seja como escudoofclier) de resisténcia a repressido (AB&bUdISRAEL, 2009).

O presente estudo @eeso a justica n®rocesso Ximenes privilegia este segundo aspecto.

N&o se pode perder de vista, todavia, que a maior capacidade de acdo em um campo
de poder, em regra, enseja que interesses particulares sejam apresentados como naturais
como comuns ao conmjto do grupo, incutindo uma falsa consciéncia no ser alienado. Nesse
cotejo, as constru¢des simbdlicas sédo instrumentalizadas para garantir uma integracéao ficticia
da sociedade, precipuamente intentando a desmobilizacdo dos sujeitos dominados, com o
estab&ecimento de hierarquias e legitimacdes. Nesses termos € forcoso reconhecer que, toda
teoria é feita por alguém em beneficio de algo (Cap¥id NOGUEIRA, 2005). Podse
inferir, portanto, que os grupos dominantes sdo mais capazes de produzir suas opinides
politicas ou (delegéas com ressalvas), ao passo que as camadas dominadas sofrem o
constrangimento de uma aceitagdo mais das vezemcondcional (BERGER, 2007). Nesse
cotejo, as organizagcdes politicas atuam enquanto significantes cujos significados
correspondem a grupos politicos especificos atuando no campo de poder. Nesse campo que
ocorre 0 entrechoque entre interesses fitelho® e finovosd atores internacionais
confrontando o fetiche da soberania contra o plexo axiolégico cosmopolita dos direitos
humanos. A outorga de validade cognoscitiva desemgavprimitivamente em aspectos
tedricos rudimentares (adagios) ou expressdes reducioristas as que definem a
comuni dade pol 2tica internaci ohbiléidbatl model um f
ou uma Ai mpr e s s(strikimysanteressparm sisal expeessdes tao largamente
utilizadas por autores realistas. Seguindo para fommaa mais sofisticada de producdo de
conhecimentos, sdo concebidos corpos de especialistas em concorréncia pelo monopdlio da

producdo cultural legitima em espacos ,qgeaemb or a f esybae meflexas ddessa
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dominag@pcomo o propridocusuniversitéarioe, principalmente, os tribunais. Desse modo, a
(re) construcdo de consciéncia e a¢do soctakda

[...] mediante um emaranhado de discursos formadores de opinido e preparadores de
decisdo, na qual esta embutido o poder democratico exercitado conforneitm di

[...] nessa perspectiva, as formas de comunicag¢do da formacéo politica da vontade

no Estado de Direito, da legislagc&o e da jurisprudéncia, aparecem como partes de um

processo mais amplo de racionalizagdo dos mundos da vida de sociedades modernas
presionadas por imperativos sistémicos. (HABERMAS, 2003, {221

Esses mecanismos encontraen em permanente ebulicadentro do quadro de
pluralismo da sociedade moderna, que permite -axisténcia de diversos subuniversos
simbdlicos em constante atritdessa monografia tangencia o tema ao demonstrar
empiricamente zonagnsasde contato entre esses sistemas na producao de valores juridicos
em escala transnacional. Essa tensao € bastante visivel nos regimes juridicos internacionais de
direitos humanos. Emeral, o discurso hegemonico de matiz neoliberal impde uma analise do
direito atravésd e uma perspecti va htopelowd,rsegaidos paiseB d e s «
centrais frente aos periféricaseja dos grupos politicos dominantes sobre os marginalizados
(SANTOS, 2005) Uma alternativa epistemoldgica em relacdo a i@sampliacdodos
horizontes cientificosobre cespectro de atuacdo de movimentos sociais chetyjamonicos
(sociologia das emergénciadgisse panorama promove 0 que Boaventura denomina de
legalidade subalterna cosmopolisulfaltern cosmopolitan legality gue defiae co
mode of sociolegal theory and practice suitable to comprehend and further the mode of
political thought and action embodied by courtegemonic globalizatidfio. (SANTOS,

2005, p. 5). Seqguindo essa linha, 0 objeto desta monografia-gesaeeperspectiva em que:

Social movementd...] mobilize national courts and transnational advocacy
networks to assert their rigihts.] have shown not onliy that
possi bl eod, but have spurred an unprec
experimentation in bottom up legal reforms and new international redfites
(SANTOS, 2005, p. 15)

Resta manifesto, a partir dos dados empiricos cotejadosapdslos anteriores, a
relevancia do elemento social na praxis jurighotitica estatal. O Processo Ximenassim
como a atual jurisprudéncia interamericanae f | et e de maneira basi
sociedades na arena internacional (BADIE, 2009). Esse fenbmeno redimensiona e relativiza o
territério nacional enquanto apanagio da soberania e da jurisdicdo. A permeabilidade entre os

ambitos domeésticos e extemi incrementada tanto do ponto de vista qualitativantju

AT L L L] um mo ddegaldeepratice apropriada paraccoropreender e aprofundar o modo de

pensamento politico e agdo incorporada pklbalizacdo contth e gem* ni ca. 0 Tradu- «o0 pr -
“H%Movi mentos sociais [...] mobilizam cortes naci o:
reivindicar seus direitos [...] tendo demomauuma ado n
efervescéncia sem precedentes de debate e experimentacdo em reformas legais ascendentes e novos regime
internacionaiso. Tradu-«o0 pr-pria.
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quantitativo, transpassadpor exemplo, com a transnacionalizacdo do acesso a justica no
ambito regional latineamericanpimpde gradativamente a superacao de um conservadorismo
epistemoldgico quereceitua o monopdlio da acado politica ao Estado. Tal qual a construcéo
do espaco democratico forjou no século XVIII a configuragdo de uma opinido publica
nacional que retirou do arbitrio do principe o exercicio da pot&fcim século XXI este
fendmeno pssa a apropricge dolocusi nt er naci onal . Essa icorl
renovacdo da gramatica politica para além de ideais puramente weberianos e a adeséao do
paradigma durkheimiano, pelo qual politico e social ndo encontram cingidos com este altimo
em pogao subalterna ao primeiro. Essa renovacdo, que busca inserir processos de
jurisdicionalizacdo de demandas para além do marceestedal deve, todavia, ser realizada

com cautela. Deveras, é cedigqoe a discursividade cientificenquanto campo politic
encontrase atravessado por condicionantes que delimitam matizes de (in) visibilidade em

suas relacdes de poder. Nesses termos,

[...] em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida pooosiitmero de procedimentos que tém

por funcdo conjurar seus efeitos e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade. (FOUCAULT, 1996, p. 9)

Nesse sentido, a Academia ainda privilegia predominantemente aspectos
fid e s ¢ e n deemundéabzacdo. A literatura na area invisibiliza questionamentos -contra
hegeménicos, tachandos de contrarodutivos ou irrelevantes em especial frente ao
dogmatismo dominante na arena juridica. Este é um risco conscientemente assussde por
pesquisador, que se lanca ao desafio de estudar os efeitos dos novos atores transnacionais n
praxis do acesso a justica interamericana. Bascagui oferecer compreendeconformacao
de umacesso a justica transnacional e cosmopolita, para aléetidoe das fronteiras do
Estado. Para tanto, é necessario proceder a uma analiseagdtiéa indolente, que subjaz a
todas as formas de conhecimento hegemé(B&NTOS, 1994) A indoléncia, segundo o
autor portugués, implicaria em um descaso para aomultiplicidade de experiéncias de
diversos outros sujeitos e interacfes simbolicas; em suma, a negacdo de outros padroes de
racionalidade que ndo as derivadas dos centros dominantes. Para lidar com isso,-peopugna
a pr8tica de umapehewxmenem ifaxedaesuwdi ver so
arraigados em um positivismo degenerado tdo comum na arena juridica brasileira. E sob este

prisma que se esta estudando o Processo Ximenes no campo-fmiiico interamericano.

196 A arbitrariedade do soberano foi consagrada na célebre formula de infalibilidadeaealr e i n«o pod:¢
nada e (Theakihg éan do no wrofigcom seu equivalente em francés (roi ne peut mal faideque
consagrava a irresponsabilide de seus atos.
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5.3 CRISE DA MODERNDADE E TRANSICOES PARADIMATICAS: ORIENTACOES

O plexo empirico e tedrico tecido nessas linhas deve ser situado no contexto
epistemoldgico atual. Nesses termos, a ordem mundial contemporénea perpassa por uma crise
sistémica que vem reverberando por todaas vertentes estruturais, inclusive sua base
gnosioldgica. Podse dizer que o projeto emancipatério da modernidade entrou em colapso.

A certeza do conhecimento objetivo da realidade mediante o escrutinio da razdo, a
inevitabilidade do progresso da ci@n enquanto veiculo de libertacdo do ser humano, o
dominio da racionalid#e cognitiveinstrumental esgotarase. Em seu lugar surge um espago

de fluidez (BAUMAN, 2000) e incertezas (BECK, 1995). O discurso da totalidade cientifica e

as metanarrativas denaugar a micrediscursos fragmentados e a proliferacdo de identidades
coletivas parciais e truncadas (DUPAS, 2005). Esse contexto trouxe a tona as consequéncias
nefastas e insuficiéncias tedricas de um solipsismo estatal eminentemente positivista,
insensvel as contingéncias sociais e castrador de um ideario de acesso agosig:a

borders Deveras, o déficit de referéncia consubstanciado naqueles paradigmas:

[...] revela completa opacidade a dominédncia da organizagdo (das grandes
organizacdes!) nacioha internacional, supranacional e dos atores coletivos
normativos. Por outro lado, 0s esquemas comunicativos desses grupos, organizacdes
e atores coletivos tendem a formar unidades autdbnomas nas quais a tradicional
semantica do poder surge com propostemadora e integrativa manifestamente
desajustada. (CANOTILHO, 2008, p. 121)

Nesses termos, 0 sistema politico descodira como fAum si st ema
multiplas, situado e aberto, pois se inscreve em um munda&ontingente,
estruturante/estruturadoonstituido por varios outros sistenfastema internacional, sistema
econ!®!mico, sistema ecol -gico, sistema geog!
campos de estudo tangenciados nesta monografia devem ser matizados a partir dessa transicac
paradigni@t i ca engendrada por uma fAmodernidade r

No Direito, a dogmatica hermética ndo atende as especificidades das demandas
originadas em uma sociedade de massas, complexa e conflituosa. Resta, portanto, necessaric
adequar os parametros rimenéuticos a corpos sociais pluralistas e em constante
transformacao, verdadeirdsp ol i cont ext o sionao@ acassosaojustgau de t e
maneira transescalar. Nesse quadro de amplas perturbacbes epistemoldgicas, de
multiplicidade fragmentaria ineranta (p6s) modernidade a razao pratica, erodida pela

filosofia do sujeito cede espaco a uma razdo comunicativa voltada ao entendimento
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(HABERMAS, 2003), ultima racionalidade moderna ainda compativel com pretensdes
universalistas (CANOTILHO, 1993). Nessentes:

[...] a razdo comunicativa, ndo esta adstrita a nenhum ator singular nem a um
macrossujeito sociopolitico. O que torna a razdo comunicativa possivel € o médium
linguistico, através do qual as interagBes se interligam e as formas da vida se
estruturan. (HABERMAS, 2003, p. 20)

O ponto de partida dessa racionalidade é a for¢a social integradora de processos de
entendimento, através de relacbes comunicativas intersubjetivas mediadas pela interacdo
linguistica. Tratese, pois de uma razdo dialdgica e processual, validada em uesgwoc
argumentativo com vista a persuasao dos interlocutores envolvidoseEdi@nte de uma
legitimidade procedimental inerente a democracia. O agir voltad@néendimento é,
portanto,construido argumentativamente. Nesse contexto, em uma ordem deraccetuz
de um cosmopolitismo critico, o objetivo da acao politica deve ser remover os obstaculos
poss2veis de mo d o a garantir um agi-r con
(LINKLATER, 2001). Este procedimento, por sinal, é utilizado em largadaquitlo Sistema
Interamericano dada a extensdo de participacdo da sociedade civil, através dos novos atores
internacionais como tivemos oportunidade de estudar no CapituReiterase que sse
didlogo amplo é imperativo de uma ordem democratica, emiaspgeando da atuacdo de
movimentos sociais na arena juridica. Ora, a interpretacédo juridica de um texto normativo nao
enseja um unico resultado dedutivel. Embora haja um espaco do discursivamente impossivel e
do discursivamente necessario, ha margem @aliacursivamente crivel (ALEXY, 2008). A
norma juridica deve ser integrada a realidade politica diatépica e diacronicamente.

Nesses termos, as nocdes de dignidade, liberdade, acesso a justica, ecmnestos
do direito racional moderngossuem um coefido a ser necessariamente preenclaido
posteriori A interpretacdo é um ato artesanal, um desnudamento do invélucro textual, um
exercicio constitutivo, produtor de normas juridicas através da concretizacao
(interpretacao/aplicacdo) do texto normativo a luz de um caso determinado (GRAU, 2002).
Tomando emmestados conceitos de HABERLE (2002), podemos dizer que esse ato
interpretativo, contudo, ndo é privilégio do Estpda i z , devendo i ntegr
abertao, o0 cor pNesse sentidanecessanio lhertarjdaisolidam algum tipo
de juiz Hércules (HABERMAS, 2003). Deveras, ao intérprete auténtico ainda ha de ser
vinculado o aspecto central de decidibilidade concreta dos conflitos juridicos. Entretanto,
deve ser levado em consideracfoecipuamenteo aprendizado dos tribunais em face ao
corpo social e ndo o contrério, posto que a democracia ndo se limita a delegacdo de
representatividade, mas consiste em um processo publico continuo de interagdo @alética.
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Direito, portanto, deve ser fd?%ctaisdogigenai st o
em constante interacdo com as demasdesis. ZAGREBELSKY, 2003.

Por seu turno, ha uma imploséo do campo teériciRéts;0es Internacionais devido
as profundas transformacfes na ordem mundial nas ultimas décadas. Nesse ponto, ha de sel
considerado o aspecto transcendente da globalizacdo, o qual enceta a diluicdo ontologica da
propria categoria binaria unidadistema no sisteraaundo reproblematizanem a partir de
uma circularidade irredutivel a seus elementos constitutivos (BARTELSQ00).2Nesse
sentido, emergem diversas teorias criticas até entdo parcialmente sufocadas pelos discursos
hegemdnicos no campo. Essas teorias exorcizam o mito da neutralidade axiolégica, superam a
miragem da imutabilidade estrutural e compreendem as dingrdieaexclusédo em um
contexto de participacdo social e ndo mais apenas pela logica de classes como a critica
marxiana. A esse Ultimo aspestra dada maior atencdo nesta pesqusgundo FRASER
(2000), o processo de inclusdo @&cesso gustica em uma pepectiva critica envolve
necessariamentema dinamica de reconheciment@o sendolimitado a uma perspectiva
exclusivament e di s+ displacenmentvau idénfitadti® réificada d a O
fireificationd )Nesse orbe, mclusdo do outro envolve, & prisma, uma insercao do sujeito
enquant o A p a full mitnedonosiprotessgsrda ihtéracdo social, através de uma
reconfigura-«o de Apadr »es insttdionalized gattemsaa | | z a
cultural valug.

Nesse contdo, a dimensdo da morte de Damido, o vilipéndio a que foi submetido
guando buscava apenas tratamento de saude, as proprias dificuldades encontradas por seu:
familiares na busca de um acesso a justica efetivo, podem ser trabalhadas em uma perspectiva
de invisibilidade derivada de seu status de subordinagéo social. A estigmatizacdo da patologia
psiquiatrica, a pouca instrugdo de seus familiares, a baixa renda, dentre diversos outros
fatores, contribuiram de sobremaneira para que Damido Ximenes e sua ridmif@sem
enxergados como sujeitos de direitos em sua concepc¢ao integral, 0 que oportunizou o
tratamento cruel e degradante a que foi submetido, resultando em sua morte. A mesma logica
aplicase a luta travada por seus familiares em busca de justicaiAptgtancia com que o
assunto foi tratado pelo Judiciario brasileiro, (cearense em particular), reflete bem um padréo
institucionalizado de menoscabo na administracdo da justica que mais se assemelha aos
sufocantes labirintos cartorarios kafkianos.

A relevancia dessa aproximacéo reside no mecanismo proposto de alteragdo desse
quadro. Na andlise de FRASER (20a9)nelhor solugcdo para essa problematica de acesso a

justica e direitos vivenciados no Processo Ximenes ndo se rende a pura légica de classes
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(baixo proletariado cearense) ou se limita a meras vinculagBes identitarias (doentes
psiquiatricos). O objetivo maior, cerne do probleransiste na rengenharia social e
estabelecimento de novos padrbes de valores. Aqui reside a importancia de atuacdo dos
movimentos transfronteiras. Esses movimentos nao restringem suas praticas a mera
transferéncia de renda; igualmente, sua constelacéo é téo plural que, em regra, ndo é propicia
a uma reificacdo identitaria. Os movimentos sociais transnacionais consubstatiaass

de sua préaxis, idearios. Ao reivindicar direitos transfronteiras, perfazem conscientizacdes
juridicas sedimentando um acesso a justica emancipatorio. De invisibilizado, Damido
Ximenes tornotse um icone de luta. Seu processo tosmumcase com ampla repercussao

ndo sé no Brasilmasem todos os paises que integram o Sistema Interamericano. Seu
precedente deitou raizes.

Destacase que 3$so s6é possivel em um ambiente institucional complexo e
interdependente capaz de engendrar dindmicas &@® @alitica coletiva cosmopolita de
reivindicacdo de direitos violados. Nesse aspecto, através de multiplos canais de comunicagao
e negociacdo, informais, multifatoriais e multilaterais, instituicbes reduzem o risco de
transacoes, geram expectativas, asdoacom a possibilidade de ganhos mutuos crescentes.

O conflito é fator contingente, ndo inerente a (des) ordem internacional; a anarquia é o que 0s
estados fazem dela (WENDApud NOGUEIRA 2005). O entrelagamento desses interesses
impinge relacbes de jogopautados em motivacdes mistas (KEOHANE, 200@jo
exclusivamente na esfera de seguranga d e fi s renpaumzzyameLA@gefda setting

global ndo resta monopdlio das poténcias, mas deriva de um quadro complexo de interacdes
sociais dialéticas. Diante desse quadro, a institucionalizacdo de padrdes de transparéncia,
discursividade, gestdo democréatica podem engendrar uma maior seguraengaileiliglade

na seara dos direitos humanos e acesso a justica. O dilema do prisioneiro, alegoria classica das
relacbes internacionais® paulatinamente superado através de dindmicas de interagdo
cooperativadejogos repetitivos, carreados por atoresaea@ cristalizados pelo direito.

Essas articulagbesao capazes de coordenar acbes de maneira independente do
Estado e do mercado, englobando movimentos transnacionais, organiza¢des internacionais
com énfase nos direitos humanos e na justica socialsRedadvocacia transfronteiras como
as que militaram no Processo Ximenes trazem ao topo da agenda politica mundial essas
tematicas com influéncisignificativa no plano legal e sobos tomadores de deciséo. Pode
se dizer que esse seria um espaco favogeenstrucdo de um regime de direitos humanos
na regido. Mais aindé&se é um espacgo propicio a formagdo de um direito democratico

cosmopolita, consagrado dentro e através das fronteiras. Nesse sénédo, der e c h
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cosmopolita, asi entendido, trascienids pretensiones de las naciones y los estados y se
estiende a todos | os mi edmblELD,SI991 @. 2728 Patacey mu n

efetiva a democracia deve internacionakzar

5.4 ACAO COLETIVA, GONTESTAGAO JURIDICA TRANSNACIONAL, ESPA@S
POLITICOS DE INTERAG\O E CONFLITO

Do estudo de Antigona, a sociologiaidica debrucase acerca das nuances entre
legalidade e legitimidade, direito positivo e direito natural que ensejam os fundamentos da
autoridade e o substrato da desobediéncia. dvimportancia do direito enquanto arma de
contestacdo politica adquire ainda mais gravidade quando se considera legalidade como
sinbnima de legitimidade nas sociedades industriais avancadas de acordo com andlise
weberiana. Nesses tipos de sociedadeati&iadas fundamentacfes transcendentes a propria
ordem juridica, baseadas em canones morais ou divinos. Nesse contexto, legitimidade
(enxergada como o espaco de validade acordado ao direito e a justica no contexto politico) e
legalidade confunderse. As nstituicdes juridicas participam da definicdo legal do politico,
situandese, por conseguinte, no centro das disputas de definicdo do exercicio do poder
legitimo. Nas sociedades democratjcesse aspecto autofundante do direito t@eainda
mais manife® tendo em vista o ideario que a legislacdo emanada de um parlamento
democraticamepteleito encarnamavolonté géneraléo corpo social.

Mudancas paradigméticas nesse orbe envolvem uma mobilizacdo gotitioca
contestatoria face aos tradicionais\@des normativos. Com este fim, redes transnacionais
atuam nas mais diversas arenas, desde pleitos para alocacdo de recursos publicos nos
chamados orgcamentos participativos, exigéncias de responsabilidade corporativa, critica aos
direitos de propriedade twlectual, mobilizacde contra degradacdo ambiental e,
principalmente para o corte deste estutoconstrucdo do regime internacional de direitos.
Essa atuacéo envolve comunidades marginalizadsstus quonu ndi al do NnNter
e nc o b ennar thicd wérld), (SANTOS, 2005), variadas ONGs, movimentos sociais,
migrantes, trabalhadores informais, individuos diversos, ligados através de lagos de
pertencimento plurais; em suma, mdultiplos atores. Esses sujeitos concebem coletivamente
identidades cosmatitas em oposicdo a ideologias de exclysamobilizando

estrategicamente cortes naci onai drangnationald e s
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advocacy networfjspara reivindicar seus direitos. Essa mobilizagdo engendra debates
efervescentesex per i ment a- »e s n o bottoantup de eermalegalc e n d e n |

Esse modelo de legalidade vake de acbes politicas de viés transescalar,
mobilizando ordens estatais e ndo estatais incrementando um cenario juridico plural. Essa
concep-«bal éegahansosmopolitao explicita mel
e interamericana em processo sincrético de conformacado reciproca, na qual o protagonismo
dos atores ndo estatais deve ser levado em consideracdo. Nesse sentido, esta monografic
advo@ que esses atores figuram como protagonistas de mudancas dogmaticas significativas,
no qual o direito configura verdadeirAd map
litigancia carreada por atores transnacionais nesse ponto passa a ter relenguolda s
Utilizando-se da linguagem estatal moderna por exceléncia, o direito, movimentos sociais
transfronteiras, utilizam o forum enquanto arena politica, (des) construindo paradigmas,
constrangendo o Estado a reposicionar suas condutas. Nesse ocierjadsaivil exerce um
verdadeiro contrapoder no metajogo global através de redes de acdo politica transnacional
(DUPAS, 2005).Nesse sent i do NGORactocseird globa civig soeietyiiset
standards of international behavior that increasingly coaist the actions of individual
State?®® (Bl ERKESTER, Es80pdofosicig tedrich @n@oysr sobejamente
corraborada no quadro empirico apresentado neste trabalho, em especial em sua sec¢ao 4.4
quando se analisa a eficacia sistémica do camfmbgoupolitico interamericano.

A dimenséao de intervencdo do socialloaocuspolitico juridico pode ser ilustrado se
tomarmos por empréstimo a metafora do jogo de xadrez tridimensional {pIEDUPAS,
2005). Nesse aspectm um tabuleiro (arena politica) as pecas (atores, instituicdes) possuem
importancia variada, com movimentos proprios, mas que na articulacdo do conjunto podem
definir uma partida. Nesse campo de acado politica, o primeiro tabuleiro seria ocupado pela
tradcional geopolitica militar; o segundo, pelo poderio econémico; e o terceiro, pelos
multiplos atores sociais em nivel local e internacional. A conjuntura do sistema permite a
intercomunicabilidade entre esses cenarios. As tecnologias de informacao, asdedaad
dindmicas dos dois primeiros tabuleiros, sdo agora em larga escala utilizados pelq terceiro
redimensionando seu campo de agdo. Nesse ponto, impossibilitado o acesso a justi¢a local,
movimentos sociais transfronteiras movem suas pecas em acOemnguertdem as fronteiras

nacionais contribuindo significativamente a reformulacdo de posturas estatais. Nesse orbe,

YHAtores n«o governamentais na sociedade civil gl okt

quep ogressivamente constrangem as a-»es de Estados i
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restam significativos os esforcos do governo brasileiro, devidamente constrangido pelas
demandas deaccountability dos movimentos sociais, on sentindo de cumprir as
determinacdes da Corte Interamericana no Processo Ximenes.

Ainda no campo da metafora politica, outra alegoria diz respeito as regras de
utilizacédo do jogo de Go (DUPAS, 2005). A extrema mobilidade de suas pecas, destituida da
redricdo a um Uunico tipo de movimentacdo, com a¢do ampla ao sabor da situacéo,
corresponderia mais a realidade internacional que a semiologia enxadrecista do espaco
ordenado. O campo de acdo politico de atores mdultiplos como movimentos sociais que
buscam o0 @sso a justica transfronteiras estaria mais afeito a utilizacdo de padrdes
estratégicos criativos, desestabilizadores e desestruturadores de ordestal@iécidas.

Esses atores constituiriam poténcias nédmades, ndo limitadas a amarras univocas como o
nacionalismo, abracando um ideario cosmopolita maximizador de suas possibilidades de acao.
Nesses termos, através de aliancas de geometria variavel, ONGs de diversos paises articulam
se em prol de determinadas causas como a protecéo de direitos humarass| .ngxste, por
conseguinte, uma reterritorializacdo do espaco politico do lodad) para o mundialdgrbi),

assim como da leséo individual (morte de Damido Ximenes) para construcdo de causas
coletivas (defesa dos direitos humanos de portadores deédefa ou dos usuérios do
sistema publico de salde no Brasil).

Desse modo, destasa a importancia de redes de colaboragédo com especial atencéo

s 8 citadas fAdredes de ativismo jur2dico
transfronteiras kno-americana aproxima e ~ s no-»es de feuwse ocac
lawyering. Como ja visto o Capitulo 4, ;mm meio a um intenso afluxo de pleitos no sistema,
os esforcos concentrase na selecdo de demandas imbuidas com maior potencial de
repercussaoimbolica. O ativismo juridico transnacional tem como objetivo principal ndo a
defesa do interesse imediato concreto do sujeito, mas um espectro social mais amplo (causas),
uma carga axioldgica que intercala uso politico do direito e teorias de acacachebse
diapasao, os dados prospectados nesta pesquisa, em consonancia com a literatura percrustad
indicam o fortalecimento de vinculos de solidariedade social. Esses lagos fsenzara
além da filiagdo nacional, em torno de idearios como direitos fmsna acesso a justica,
desenvol vendo embrion8rias ficomuni dades de
observacdo da praxis jurisprudencial interamericana, apreesgleos mecanismos de
estruturagdo social do conhecimento juridico. Nesta anpésegbese a continua interacéo e

comunicacao entre sujeitos na construcéo dethwsnormativo transnacional.
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5.5 ACESSO A JUSTICA E ORDEM CONSTITUCIONAL INTERAMERICANA

Uma questdo que este trabalho ndo pode se furtar a trabalhar diz respeitd@o estu
dos direitos humanos e acesso a justica no ambito interamericano e sua comunicabilidade com
o direito @nstitucional, tendo em vista a importancia deste ultimo na conformacgéo do Estado
democrético. Do ponto de vista metodoldgico, uma consideracao ipelirdeve ser
estabelecida entre os direitos humanos e os direitos fundamentais. Nesse sentido, para os fins
desta monografia, direitos fundamentais remetem a positivacdo de matriz constitucional da
plataforma éticquridica dos direitos humanos. Nesse tegto, resta notdrim inegavel
avancoque a topografa constitucional contemporaceasagra a@fasta a lenteex parte
principis em homenagem gwismaex parte popul(LAFER, 2002). Desse modo, o centro de
gravidade da ordem juridica desles® na contemporaneidade para o respeito dos direitos
fundamentais. Nesses termosjudadicidade, a onstitucionalidade elireitos fundamentais
constituem as trés dimensfes essescdo principio do Estaddemocratico dedireito
(CANOTILHO, 1993). No orbe constitucional brasileiro a matéria é bastante rica. Dada a
grande relevancia que a Carta Constitucional de 1988 aufere & matéria, € compreensivel que a
area de abrangéncia entdireitos humanos e direitos fundamentais por vezes se
identifique®® O dialogo entre o Sistema Interamericano e a ordem constitucional brasileira é
bastante ilustrativo. Nesses termos, encesgraima regularidade interessante acerca de
debates engendradas seio do Sistema Interamericano e as seguintes alteracdes levadas a
cabo pela EC 45/04:

Tabela (11)
AlteracOes Constitucionais
ARTIGO CF MATERIA
1 Art. 5°LXXVII Razoavel duracdo do proce¥8o
1 Art.5°8§3° Hierarquia constitucional de tratadosdieeitos humands®

1% Essa importancia é ilustrada com a extensa redacdo do art. 5°, CF, que estipula 78 (setenta e oito) incisos
sobre direitos e deveres individuais e coletivos. Vale salientar, também nesse aspecto, que os direitos e garantias
individuais do cidadao foramgddos a categoria de clausula pétrea, inderrogavel mesmo pelo Poder Constituinte
derivado (Art. 60 § 4° CF).

1990 verbis  fodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridadesdea tr ami t a- «0. 0

19 1n verbis Oditratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas cangiici onai s. 0
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ARTIGO CF MATERIA
T Art . 93, |Celeridade processdat
¢ Art . 10 9]Incidente de deslocamentd

Fonte: Elaboragéo propria.

Dos dispositivos <citados, tanto o art
ambos da Constituicdo de 1988, guardam uma significativa proximidade face as
problematicas de morosidade da prestacao jurisdigitAimlpatente no Processo Ximenes.

Vale apena lembrar quepds dez ang®s processos internos ndo transitaram e julgaram na
Justica cearense. O art.,58 39 CF, por sua vezseguereiterada jurisprudéncia daorte
Interamerican&o sentido de exigir dos Estados que adotem disposi¢cdes de direito interno que
garantam o exercicio dos direitos e liberdades contidos na Convencdo Amefaa 2°
CADH). O art. 109, V, al2z2nea fhnao, por seu
nao ter sido usadatende a demanda de longa data para federalizacdo de julgamento de
crimes de direitos humandd

Ainda discutindo os dispositivamnstitucionais brasileiros, vale dizer que muito se
debateu acerca do status hierarquico dos tratados de direitos humanos no ordenamento
juridico pétrio de modo que seria despiciendo aqui entrar nas minucias sobre este tema.
Todavia, resta importante satitar que o entendimento majoritario de longa data do STF
privilegiava o aspecto formal (quérum de votacdo) em detrimento do aspecto material
(direitos humanos) na determinacéo da hierarquia de convencées interndioNaisse
diapaséo, vale criticar agisténcia enviesadamente positivista arraigada na cultura juridica
nacional sobre esse tema. Deveras, apenas um anacronisfsistantico pode justificar a
sagracdo do principio da protecdo no direito do trabalho, em especial seu consectério légico
de apicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador e, ao mesmo tempo, negar vigéncia ao

critério hermenéuticopro hominendos tratados internacionais de direitos humanos. O

"inverbis fAN«o ser§ promovido o juiz que, injustifica
legal, ndo podendodevoWéos ao cart - -rio sem o devido despacho ou
“2Inverbis fANas hip-teses de uganasy®Procurao@enal da Repabkca, domrae i t o <
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacBes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em fgselqie

inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal".

113lustrando a importancia dada a matéria, vale salientar que a Lei 10.446/02, dispositivo de menor repercusséo
na doutrina, mas de relevancia préatica inesi#, estipula em seu art. 1°, lll que, entre as atribuicbes da Policia
Federal, encontrae a de investigar infracdes penais relativas a violagdo a direitos humanos que o Brasil tenha se
comprometido a reprimir, em decorréncia de tratados internacionais.

114 A origen desse posicionamento advém do RE 80.008F 7o qual o STF analisou convencao internacional

gue versava sobre letra de cambio concluindo por sua legalidade ordinaria. Esse entendimento foi mantido
mesmo apos a égide da Carta de 1988 a desfzedjaanto dispunha o art. 5°, § 2°, CF.



