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RESUMO

A presente monografia analisa o desenvolvimento contemporéneo do acesso a justica
transnacional a partir do estudo de caso do “Processo Ximenes”. Este processo é
paradigmatico, pois acarretou a primeira condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em julho de 2006. Destarte, esta pesquisa busca aprofundar os estudos
sobre as atuais relacGes de re-orientacdo estratégica e de atuacdo de redes, movimentos e
individuos no campo juridico-politico de acesso a justica na regido. Esses sujeitos, mediante
condicdes dialéticas em suas intera¢des transnacionais, catalisam criativas novas “leituras”
normativas, as quais, ainda que despidas de coercitividade stricto sensu, possuem inegavel
valor simbdlico, que ndo pode ser desconsiderado na construcdo de regimes juridicos e de

eficacia sistémica.
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ABSTRACT

The following monograph analyses the contemporary development of access to transnational
justice from the perspective of the “Ximenes Process” case study. This process is
paradigmatic because it resulted in the first conviction of Brazil by the Inter-American Court
of Humans Rights, in July 2006. Thus, this research seeks to deepen the studies about the
currents relations of strategic re-orientation and performance of networks, movements and
individuals in the access to justice juridical and political field in the region. These subjects
through dialectical conditions in their transnational interactions catalyze new creative
normative "readings”, which even stripped of coactivity stricto sensu, have undeniable
symbolic value that cannot be neglected in juridical regimes buildings and systemic

efficiency.
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« Non est ad astra mollis e terris via »
(N&o h& caminho facil da terra as estrelas)

Lucio Anneo Seneca. Hercules furens - ato 11, v. 437
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto 0 acesso a justica transnacional no Sistema
Interamericano’ de defesa dos direitos humanos e sua relacio de simbiose? frente as préticas
de “novos” atores internacionais® na politica mundial contemporanea. A utilizagdo do termo
transnacional refere-se a um conjunto de “interagdes de carater regular e continuo através de
fronteiras nacionais, quando pelo menos um dos atores envoltos € um agente nao estatal ou
cuja acdo ndo se da em nome de um governo nacional ou de uma organizacao
intergovernamental” (RISSEN-KAPPEN apud MILANI; LANIADO, 2006, p.490).

O ponto de partida empirico € a reconstituicdo fatica do Caso Ximenes, processo que
ocorreu sob os auspicios da Corte Interamericana de Direitos Humanos, revestindo-se de
importancia paradigmatica, tendo em vista que acarretou a primeira condenacdo formal da
histéria do Estado brasileiro nesta instituicdo, em 2006. Nesse contexto, o Brasil foi
condenado pelo inadimplemento dos artigos 4° (Direito a vida), 5° (Direito a integridade e
pessoal), 8° (Garantias judiciais) e 25° (Protecdo judicial), todos em consonancia com a
obrigacdo disposta no artigo 1.1 (Obrigacdo de respeitar os direitos contidos no tratado) da
Convencao de Sao José da Costa Rica. Esse fato abriu precedente ao acesso a justi¢a no plano
externo, ndo apenas a movimentos e institui¢des de tutela de direitos humanos, mas também a
individuos que passam a visualizar a possibilidade concreta de exercer cidadania e reclamar
direitos em foros internacionais.

Cumpre destacar que a corrente monografia embora ndo descure, ndo vai se limitar a
uma abordagem tradicional, estritamente descritivo-dogmaética acerca dos tramites formais e
conformacdo estrutural dos 6rgdos interamericanos de protecdo aos direitos humanos, ja
sobejamente expostos na doutrina. Nesse diapasao, o trabalho sub examen tem como escopo
delinear as circunstancias que levaram a possibilidade de acesso a justica através da Corte
Interamericana por cidaddos brasileiros. Igualmente, a pesquisa busca identificar as variaveis

que levaram ao estagio atual de desenvolvimento do acesso a justica em matéria de direitos

! A anélise da estrutura e dinamica do Sistema serdo abordados nos Capitulos 2 e 3.

2 Como sera demonstrado neste estudo, em especial no Capitulo 5, poder-se-a constatar que a concretizacdo do
Sistema Interamericano passa a surgir precipuamente através da intervencdo de atores transnacionais em um
processo dialético co-constitutivo.

* O conceito de “novos” atores vai ser desenvolvido no Capitulo 4. Nio obstante, para melhor compreensdo da
matéria, a concepcao de atores aqui referendada, em linhas gerais, pode ser caracterizada enquanto sujeitos (que
ndo o Estado) capazes de produzir fatos sociais autonomamente no orbe internacional, seja através de
redistribuicdo de recursos, seja na definicdo de valores. Para efeitos desta monografia ndo trataremos de
entidades financeiras, grupos criminosos ou partidos politicos.
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humanos no Sistema. A monografia propde, portanto, de maneira incidental, uma abertura ao
didlogo entre as matizes teoricas das Relagdes Internacionais e a permanente construgdo do
direito no campo de poder da politica mundial contemporanea.

O Direito, para além da dogmatica estrita, conforma-se no dia a dia, ndo apenas a
letra da lei, mas se encontra inserido em um processo co-constitutivo de interagdes sociais
complexas que exigem dos atores envolvidos um esforco constante em sua conformacdo e
modernizacdo. E nesse contexto que 0 acesso a justica ascende a transnacionalidade. N&o
obstante sua relevancia, ainda resta escasso na literatura péatria o dimensionamento
transnacional do fenémeno juridico, enquanto instrumento de efetivacdo de direitos no
universo politico, bem como sua possivel integracdo ao repertério de mobilizagdes sociais
contestatdrias e praxis cosmopolita no plano juridico internacional. Frise-se que essas praticas
sdo indissociaveis da atuacdo concreta e imprescindivel de movimentos sociais e de redes de

ativismo juridico transfronteiras. O conceito de rede aqui utilizado consiste em:

[...] formas de organizag&o social de baixa institucionalidade associando individuos
e grupos em um raio de intercdmbios e obrigacBes reciprocas cujas dinamicas visam
a desenvolver e consolidar acdes coletivas nas esferas sociais, politicas, e

econdmicas em escala transnacional (MILANI; LANIADO, 2006, p. 493).

A dindmica empirica avalizada no correr dos estudos ilustra bem a tensdo dialética
inerente ao processo de transnacionaliza¢do dos direitos humanos, vértice de um nucleo
axioldgico legitimador de um ideério de justica em contraste a nocdo de soberania estatal,
pilar em que se assenta a nocdo classica do Estado e do préprio direito internacional publico.
Como analisaremos mais adiante, essa tensdo inquieta sobremaneira o homo juridicus
contemporaneo diante da premente agenda global. Esta tensdo € carreada por sujeitos da
sociedade civil que, individual e coletivamente, constroem, ndo sem dispensar o papel dos
Estados, um regime juridico interamericano de defesa dos direitos humanos,
consubstanciando o acesso a justica transnacional, em maltiplas escalas, & medida que fazem
uso dele. Esses regimes, que integram diferentes atores estatais e ndo estatais, sdo

compreendidos como:

[...] sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making
procedures around which actors’ expectations converge in a given area of
international relations® (KRASNER, 1982, p. 185).

O caminho para a consecucdo de um acesso a justica externa em um regime juridico
internacional, porém, ndo é facil, encontrando-se permeado de obstaculos de toda monta

afinal, como consta na epigrafe desta monografia, “nao ha caminho facil da terra as estrelas”

*«[...] conjuntos de implicitos ou explicitos principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisao ao

redor dos quais expectativas de atores convergem em uma dada area das relagdes internacionais”. Tradugdo
propria.
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(SENECA apud MACHIORI, 2008, p. 111). A atuacdo do cidaddo visando a defesa de seu
direito aproxima-se do labor incessante do camponés em Hesiodo; o sujeito deve laborar
incessantemente para garantir e assegurar a diké, a justica (MOTTA; MOCHI, 2008). Essa
dimensdo de esforco incessante visando a consecucdo do acesso a justica € captada de
maneira significativa durante o estudo de caso Ximenes. E este estudo parte de uma histéria
de esforgo em busca de justica. Justica transnacional. Justica transfronteiras. Justica across
borders®. Justica cosmopolita. Justica emancipatéria.

Os termos séo variados, mas essa necessidade de labor incessante é permanente e ndo
corresponde em absoluto a algum tonel das Danaides ou ao castigo de Sisifo. A condenacéo
do Brasil pela Corte Interamericana ndo foi uma vitoria de Pirro. Muito pelo contrario. A
praxis do acesso a justica no plano internacional permite articulagcfes intersubjetivas nas quais
sdo oportunizados consensos legitimadores de posturas politicas e decisdes juridicas.
Ademais, as préaticas e as experiéncias (sobretudo quando coroadas com éxito) se difundem no
meio das organizacOes de direitos humanos agindo transnacionalmente. O desenvolvimento
da redacdo monografica permite auferir historica e empiricamente a génese de um sistema
juridico em plena formacao.

Deveras, ha vinte anos dificilmente se falaria da condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana, até mesmo porque sequer a época havia sido ratificado, pelo governo
brasileiro, o Pacto de S&o José, firmado duas décadas antes, em 1969. Atualmente, ndo apenas
¢ aceite a competéncia da Corte, como o Brasil reconheceu sponte propria sua
responsabilidade internacional em diversos quesitos no processo em exame COMO vem
diligenciando para cumprir as deliberagdes oriundas do Sistema Interamericano. Diante desse
contexto de claras transformacGes juridicas e politicas no campo dos direitos humanos no
Brasil e no continente americano, abaixo segue a explanacdo de como serd estruturado o
presente trabalho.

Preliminarmente, serdo externalizadas as nuangas metodologicas manejadas pelo
autor para entdo adentrar-se no mérito. Nesses termos, no Capitulo 1 sera revisto em detalhes
0 quadro fatico do Processo Ximenes, assim como as dificuldades enfrentadas por cidadaos
brasileiros na busca de acesso a justica, de modo a garantir aporte empirico inicial para o
desenvolvimento desta monografia. No segundo e terceiro capitulos buscaremos situar o

Processo Ximenes em seu campo juridico: o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

® No sentido empregado por Sten (2002), pelo qual o senso de identidade vai para além da nacionalidade, ligando
individuos através de afiliagBes outras, maltiplas e desterritorializadas, atenuando o sentido classico de fronteira
nacional
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Desse modo, no Capitulo 2 analisaremos sua perspectiva estatica, através da analise
normativa e de procedimentos formais eu seu acesso. No Capitulo 3, por seu turno,
situaremos o Sistema em uma perspectiva dinamica, analisando as regularidades e
singularidades dos espagos-tempos e da jurisprudéncia interamericana. ApOs essas
consideragBes de conjuntura, entrar-se-a no nd gordio desta pesquisa. No Capitulo 4
concentraremos nossos esforgos para analisar a atuacdo de novos atores internacionais e a
eficacia sistémica de sua intervencdo. No Capitulo 5, serdo tecidas algumas consideracdes
acerca das possibilidades e limitagdes do campo juridico-politico de uma emergente sociedade
civil mundial, em um ambiente de crise paradigmatica. Igualmente sera tratada a utilizagéo
politica do direito no Sistema Interamericano e a consequente constru¢do de um regime
cosmopolita de acesso a justica transfronteiras. Além disso, ainda neste ultimo capitulo, sera
abordada a possibilidade de consolidacdo do Sistema Interamericano em um horizonte

constitucional na regido.

Essas, em linhas gerais, serdo os caminhos a serem trilhados nas paginas a seguir.
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METODOLOGIA

A) PROBLEMA DE PESQUISA
A inquietagdo cientifica desta monografia reside na compreensdo em torno da ratio
instigada pelo estudo do Processo Ximenes: Qual o contexto juridico-politico que permite a
cidaddos brasileiros, na ultima década, um acesso a justica transfronteiras e quais suas
consequéncias? Em decorréncia desse questionamento principal, decorrem algumas
indagacBGes consectarias, cujas respostas a serem tracadas figuram enquanto diretrizes
basilares da pesquisa:
e Seria 0 Processo Ximenes um caso isolado ou o indicativo de uma tendéncia no
desenvolvimento do Sistema Interamericano?
e Qual o papel desempenhado pelos atores transnacionais no processo de
internacionalizacéo do acesso a justica, ilustrado a partir do estudo de caso?
e Quais os contornos do campo politico-juridico em que esta inserido o processo e qual

sua eficacia sistémica?

B) OBJETIVOS
No correr do desenvolvimento da monografia 0s seguintes escopos académicos e
cientificos foram tracados.

e Descrever em detalhe a faticidade que envolveu o Processo Ximenes e a problematica
de acesso a justica no Brasil, apontando suas caracteristicas mais relevantes enquanto
substrato empirico destinado a desenvolver os aspectos teoricos e epistemologicos da
pesquisa.

e Estudar o processo de construgdo da tutela de direitos humanos no ambito da Corte
Interamericana, identificando seu recorte espaco-temporal, padrdes jurisprudenciais,
demandas e atores.

e Analisar qual o grau de influéncia dos movimentos sociais transnacionais frente a
jurisdicdo do Sistema Interamericano, estabelecendo um quadro de referéncia tedrica
geral de um campo de poder, no qual se confrontam o ideério de soberania e os lindes

de um acesso a justica cosmopolita e emancipatorio.
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C) JUSTIFICATIVA

A relevancia do estudo sobre a tematica em tela encontra guarida em diversos
dominios. A operacionalizacdo da jurisdicdo interamericana no Brasil, concretizada
pioneiramente através do standard case Ximenes, leva a inexoravel necessidade de explorar
seus efeitos. Tendo em vista 0 quadro institucional no pais, no qual os bens publicos sdo
violados sistematicamente e hd uma dificuldade crénica na garantia de uma tutela
jurisdicional célere, eficaz e, por conseguinte, justa, descortina-se a iminéncia de mais
acionamentos de foros de justica ndo exclusivamente nacionais.

Nesse contexto, enquanto é redigida esta monografia, na Comissao Interamericana
(6rgdo responsavel pela apuracdo denlncias de violagbes de direitos humanos no Sistema)
encontram-se 156 (cento e cinquenta e seis) casos em estudo®. Na Corte, por sua vez, mais
dois casos contenciosos resultaram em 2009 na condenacdo do Estado brasileiro’. Desse
modo, a doutrina juridica nacional ndo pode furtar-se a debater uma tematica que se encontra
na ordem do dia da agenda internacional, acomodando-se a antigas distingfes entre fronteiras
domésticas e politica exterior, “baixa” e “alta” Politica, (low e high Politics). Ora, atores
individuais e coletivos através do direito produzem acdes politicas, constrangendo o Estado
dentro e fora de suas fronteiras. Esse processo de jurisdicionalizacdo (ROJO, 2000)
manifesta-se a partir da emergéncia de atores sociais que, reconhecendo-se como sujeitos de
direito, passam a submeter demandas em tribunais internacionais.

Nesse diapasdo, dificilmente poderia ser mais oportuna a realizacdo desta pesquisa.
Durante o biénio 2008/2009, lapso temporal em que se desenrolaram os estudos, ocorreu uma
série de datas significativas. Em outubro de 2008, por exemplo, o Brasil comemorou vinte
anos da Constituicdo Federal, na qual os direitos e garantias fundamentais ganharam
destacada relevancia. Em dezembro deste mesmo ano, foram completados sessenta anos da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos no seio das NagOes Unidas. lgualmente, em
dezembro de 2008, perfaziam-se dez anos de ratificacio da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos pelo Brasil. Por sua vez, em 2009, mais duas datas
significativas foram celebradas. Nesse sentido, em outubro completaram-se dez anos do
internamento e subsequente assassinio do Senhor Damido Ximenes, carro chefe desta
pesquisa pelas veredas juridicas e internacionalistas. Também em 2009, mais precisamente no

més de novembro, foram celebrados os vinte anos da queda do Muro de Berlim, o0 que para

® Dados de 2009, conforme informagdo de membros da entidade em visita a0 STF. Dados disponiveis em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=99035 (acesso em 18 mar. 2010).

" Informacdes disponibilizadas pelo préprio Tribunal em: http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7 (acesso
em 12 mai. 2010). O objeto de ambos sera analisado na Se¢édo 3.4.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=99035
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7
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muitos historiadores seria 0 turning point da Guerra Fria e débacle soviética, fendmeno este
que contribuiria a expansdo transfronteiras do ideario e dos movimentos sociais de direitos

humanos.

D) INTERESSE

O corte tematico proporcionado pela construcdo do problema encontra-se em uma
zona cinzenta, fronteirica entre o direito (profissdo) e a politica mundial (paixao), consistindo,
portanto, em um espaco privilegiado e sedutor para um neofito pesquisador avido de
conhecimento. Em outro diapasdo, a experiéncia laboral por parte deste estudante enquanto
assistente de Promotoria no Ministério Publico da Bahia permitiu uma identificacdo préatica na
tematica de acesso a justica. Inclusive, a participacdo no quadro de servidores do Parquet
permitiu contato com a realidade de privagéo de garantias individuais por parte da populacdo
nacional em um estado do Nordeste, cujas condi¢cBes soOcio-econdmicas apresentam
significativas similitudes com o Ceard onde ocorreu o caso Ximenes. Cumpre destacar que,
ndo fosse a atuacdo da Corte Interamericana, até hoje os autores do Processo Ximenes nao
veriam assegurados os seus direitos constitucionais, conforme sera explicitado melhor no
Capitulo 1.

Concomitante a essas inclinagdes, a viabilidade do desenvolvimento da monografia é
um aspecto a ser levado em consideracdo. Desse modo, a facilidade de acesso a informacgoes
proporcionado pelo Laboratério de Analise Politica Mundial (LABMUNDO) e por acervo
online disponibilizado pelo préprio Tribunal assegurou o potencial de pesquisa bibliogréfica
com qualidade. Por fim, vale destacar a pretensdo do formando em seguir carreira académica
(pbs-graduacéo stricto sensu) na area de Direito e Estudos Internacionais, além de ulterior

estagio académico ou profissional na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E) PROCEDIMENTOS
A natureza da pesquisa teve carater eminentemente exploratério, utilizando-se de trés
procedimentos técnicos principais: estudo de caso, pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. Para além de desenvolver o panorama estritamente normativo, o trabalho
objetivou desvendar a génese zetética deste fato a partir de seu estudo empirico. Com esse
escopo, 0 primeiro caminho metodoldgico tracado teve teor fatico-empirico, envolvendo

levantamento de base documental e realizacdo de entrevistas.
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Em paralelo, foi efetuado o levantamento de documentos oficiais de modo a auferir o
comportamento dos atores internacionais durante o processo. Nesse sentido, procurou-se ter
acesso a pecas procedimentais emitidas pela Corte (vg Sentenca de Mérito, Supervisdo de
Cumprimento de Sentencas), do Estado brasileiro (vg Parecer da Advocacia Geral da Unido -
AGU), e peticionarios (vg peticdo originaria, pedido de amicus curiae). Do cotejo
documental, vale frisar a importancia da analise jurisprudencial que se volta a identificacdo de
padrdes e definicdo de categorias tedricas que permitem compreender a dinamica do Sistema
Interamericano. Para cumprir esse intento, foi realizado estudo acerca da atuacdo tanto da
Comissdo como da Corte Interamericana.

A revisdo bibliogréfica deu-se precipuamente através de consulta a livros de leitura
corrente e obras de referéncia através do acervo do LABMUNDO, da UFBA e da biblioteca
virtual da Corte Interamericana. Além disso, foram assistidas as aulas da disciplina
Globalizagéo, Governanca e Organizagdes Internacionais ministradas pelo professor Carlos R.
S. Milani, no Nucleo de P6s-Graduacdo da Escola de Administracdo da UFBA. Em prévias
prospeccdes na literatura juridica a esse respeito, foi constatado que os trabalhos tratam
predominantemente com a questdo da responsabilidade internacional do Estado pelo
inadimplemento da prestago jurisdicional em um prazo razoavel®. Esta monografia, porém,
tem um escopo particular e diferenciado. Busca-se aqui delinear a constru¢do de um ideério
de acesso a justica transnacional e cosmopolita a partir do Processo Ximenes. E o que se fara

agora.

¥ Nesse sentido, vale consultar excelente artigo de SOUZA (2010), professor desta casa.
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1. ACESSO A JUSTICA E O PROCESSO XIMENES

Com o passar dos anos, o0 homem simples maldiz seu destino
perverso, de dor, sofrimento e velhice sem poder cruzar a porta da lei,
que ali continua, diante dele, emanando uma claridade que ofusca seus
olhos cansados.

Franz Kafka, 2003.

1.1 ESTUDO DE CASO: FATICIDADE®.

Damido Ximenes Lopes, entdo com trinta anos e idade, portador de transtorno mental
(esquizofrenia), foi internado em primeiro de outubro de 1999, para receber tratamento
psiquiatrico na Casa de Repouso Guararapes, centro de atencdo psiquiatrico privado,
operando dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), no municipio de Sobral, Ceara. Nesse
contexto, Damido veio a falecer em 04 de outubro de 1999, em circunstancias violentas, com
sinais de tortura, apenas trés dias apds seu ingresso no estabelecimento.

Imediatamente, os familiares de Damido Ximenes apresentaram dendncia a
Coordenagdo Municipal de Controle e Avaliagdo da Secretaria de Saude de Sobral sobre o
ocorrido. No mesmo més, Irene Ximenes, irma de Damido, apresentou dendncia a Comissao
de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara. Tomando
conhecimento do fato, o Ministério Publico estadual, através do Promotor de Justica da
regido, solicitou a instauracdo de uma investigacdo policial para elucidar os fatos, o que levou
a instauracdo de inquérito pela Delegacia de Policia de Sobral. Nesse interim, mediante
solicitacdo, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em conformidade com o artigo 3°
da Lei n® 8.212/91, passou a destinar a Senhora Albertina Ximenes, pensdo que
originariamente seu filho recebia devido a sua incapacidade, tendo em vista que aquela

dependia economicamente deste recurso.

% Para realizacdo deste capitulo, trés fontes de pesquisa foram utilizadas, duas primarias e uma secundaria: a)
Entrevista realizada por este autor com Irene Ximenes (anexo D desta monografia); b) Informagdes
disponibilizadas na Sentenca de Mérito do Processo Ximenes disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139 esp.pdf (acesso em 12 mai. 2010); e c¢) Relatos
contidos na obra de BORGES (2009).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf
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Em que pese o recurso imediato as instancias locais, seja no orbe Executivo
(Secretaria de Salde), Legislativo (Assembléia Legislativa), Ministério Publico e
posteriormente, como sera demonstrado, Judiciario, ja em de novembro de 1999, Irene
Ximenes (irmd da vitima) intuitivamente decidiu recorrer a instancias internacionais. Nesse
sentido, a mesma submeteu dendncia contra o Brasil a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), através da peticdo eletrdnica n® 12.237. Nesse contexto, é notavel a
descrenca depositada no acesso a justica no plano interno pelos familiares de Damido, tendo
em vista que entre sua morte e a busca de uma jurisdicao externa perpassaram-se apenas cerca
de trinta dias. Tal pessimismo acabou por concretizar-se tendo em vista que 0 acesso a justica
interna foi desairado em seu sentido material *°.

A notificacdo ao Sistema Interamericano por Irene ndo pode ser deduzida de nenhum
conhecimento juridico particular. De origem humilde, a familia Ximenes possuia poucos
recursos. A propria localidade em que viviam, Ipueiras, era carente. Naquela época s6 havia
dois computadores na regido. Munida apenas de indignacdo pela sensacdo de injustica
cometida face ao crime barbaro que havia sido cometido contra seu irméo, Irene tomou
conhecimento acerca da existéncia do Sistema através de ferramentas de busca na Internet™.
Essa tentativa, nédo foi isolada. Fazendo uso da rede mundial de computadores, Irene relatou o
ocorrido a diversas outras instancias e autoridades publicas. Ndo obstante, apenas obteve
resposta de um 6rgdo: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) confirmando o recebimento de sua denuncia
dois dias depois de realizada a comunicacdo®. Nesse contexto, em dezembro de 1999, a
Comissdo iniciou a tramitacdo da peticdo e solicitou ao Estado brasileiro informacoes,
especialmente sobre qualquer elemento de juizo que permitisse a mesma verificar, no caso

concreto, se foram ou ndo esgotados os recursos da jurisdicao interna®®.

10 A emissdo de decisdo judicial de primeira instancia na apuragdo das responsabilidades civil e penal sobre o
assassinio de Damido postergou-se por uma década. Note-se que, no plano formal processual, ndo houve obice,
tendo exercido os familiares do de cujus plenamente seu direito de acdo. Entretanto, da perspectiva substancial,
decorrente do principio do devido processo legal efetivo, 0 mesmo foi eminentemente desrespeitado em devido a
injustificavel mora.

1 |mportante destacar o0 papel desempenhado pelas novas tecnologias de informacdo no acesso & justica
transfronteiras.

12 Sucintamente, o procedimento de acesso & justica interamericana é bifasico. Em um primeiro momento, a
CIDH possui fungdo de realizar um juizo prévio de admissibilidade da denincia apresentada. Apenas superada
esta etapa, € apresentada demanda perante a Corte Interamericana, érgao jurisdicional do Sistema. A partir desta
ocasido, a Comissdo passa a ocupar posicéo de parte processual, atuando diretamente no processo. O estudo mais
detalhado desses mecanismos procedimentais sera realizado no Capitulo 2.

3 Um dos requisitos de admissibilidade do Sistema, jurisprudencialmente mitigado no que tange vg a processo
com dilagGes indevidas.
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Nesse aspecto, dando continuidade no plano interno a apuragdo dos fatos, em margo
de 2000, o representante do Ministério Publico do estado do Ceara apresentou a Terceira Vara
da Comarca de Sobral acusacdo criminal contra uma série de indiciados. Em julho desse
mesmo ano, desdobrando a responsabilidade civil pelo fatidico episddio, Irene Ximenes, ja

orientada pelo Movimento de Luta Antimanicomial'*

, promoveu acdo de indenizacdo por
danos morais e materiais que passou a tramitar perante a Quinta Vara Civel de Sobral. Ainda
nesse més, ao cabo de uma intervencdo de cento e vinte dias, a Secretaria de Saude e
Assisténcia Social do Ceard, mediante a Portaria n® 113, decidiu descredenciar a Casa de
Repouso Guararapes como instituicdo contratada para prestar servigos ao SUS. Esse ato
administrativo derivou da constatacdo no local, por parte do Poder Pablico, de que naquele
estabelecimento havia um contexto disseminado de violéncia, agressdes e maus-tratos,
estimulado por aqueles a quem cabia zelar pela seguranca e integridade dos pacientes.

Apesar dos desdobramentos iniciais, em outubro de 2002, ou seja, trés anos apds 0s
acontecimentos, dada a continuidade de mora na prestacdo jurisdicional interna, tendo em
vista a condicdo da peticionaria e auséncia de resposta por parte do Estado para prestar
esclarecimentos, no que pese a sucessiva prorrogacdo de prazos (cujo intersticio original era
de apenas 90 dias), a CIDH emitiu o Juizo de Admissibilidade n® 38/02. Considerava-se que a
peticdo preenchia 0s requisitos necessarios para maiores investigacdes. Essa decisdo foi
comunicada imediatamente aos peticionarios e incluido no Informe Anual da OEA.

Nesses mesmos termos, no exercicio de suas competéncias, em maio de 2003, a
CIDH abriu espaco para a autocomposicdo do conflito através de conciliacdo interpartes, que
ndo logrou éxito. Diante desse quadro, em outubro desse mesmo ano, a mesma aprovou o
“Informe de Fondo” (Relatorio de Mérito) n°® 43/03, mediante o qual concluia inter alia que o
Estado Brasileiro era responsavel pela violacdo de diversos dispositivos da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecido como Pacto de Séo José da
Costa Rica. Nesse contexto, a Comissdo recomendou ao Estado a adogdo de uma série de
medidas destinadas a sanar as mencionadas violagGes. Nesse periodo, recebeu ainda
comunicagdo, solicitando que se considerasse como co-peticionario no caso o Centro de

Justica Global, organizacdo ndo governamental (ONG) sediada no Rio de Janeiro™. Em

"0 Movimento de Luta Antimanicombial, juntamente com a organizagdo néo governamental (ONG) Justica
global, terdo papel fundamental na assisténcia dos familiares do senhor Ximenes no decorrer do processo. A
importancia dos movimentos da sociedade civil na construcdo do acesso a justica em ambito transnacional sera
objeto de analise detalhada mais adiante.

15 Esta organizacéo da sociedade civil possui atuagdo especificamente voltada para a litigancia internacional e
teve atuacdo imprescindivel de assisténcia juridica no curso do processo. Originariamente, a mesma pleiteou
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dezembro deste mesmo ano, a CIDH encaminhou o Relatério de Mérito n® 43/03 ao Brasil e
fixou o prazo de dois meses para que informasse sobre as medidas adotadas com vistas ao
cumprimento das recomendacdes nele formuladas. Neste mesmo dia, a Comissdo deu ciéncia
aos peticionarios da aprovacdo do Relatorio e seu encaminhamento ao Estado, solicitando-
Ihes que informassem sua posi¢do quanto a submissao do caso a Corte Interamericana.

Em marco de 2004, a CIDH recebeu comunicacdo dos peticionarios, em que
declararam que era extremamente importante o envio do caso a Corte Interamericana, uma
vez que o Estado ndo cumprira as recomendac6es da Comissdo. Nesse sentido, por sua vez, o
Estado solicitou a Comissdo a concessdao de mais prorrogacdes para implantar as aludidas
recomendag0es. As prorrogagdes foram concedidas. Em ambas as ocasides o Estado aceitou
de forma expressa e irrevogavel que as mesmas suspendiam 0 prazo maximo para a
apresentacdo de casos a Corte (trés meses). Em junho deste ano, provavelmente tendo em
vista a repercussdo do caso e 0s contornos de suas proporcdes, por decisdo unilateral de sua
Assembléia Legislativa, o estado do Ceara aprovou a Lei n® 13.491/04, que concedeu em
favor da senhora Albertina Ximenes, genitora de Damido, pensdo vitalicia correspondente ao
salario minimo estadual. N&o obstante a concessao do beneficio, a senhora Albertina recusou-
se a recebé-lo, alegando ndo ser um valor adequado. Em setembro deste mesmo ano,
finalmente o Estado brasileiro apresentou um relatério parcial sobre a implantacdo das
recomendacdes da CIDH e, doze dias depois de vencido o prazo concedido, apresentou
contestacdo ao Relatério de Mérito por ela expedido. Apenas nesse momento, 0 governo
brasileiro, através da Advocacia Geral da Unido (AGU), requereu preliminar de exce¢do de
competéncia da Comissdo, sob o argumento de que ndo houvera de fato o esgotamento das
vias judiciais cabiveis nos processos de jurisdi¢do interna. Esta defesa ndo foi conhecida, dada
a sua extemporaneidade.

Ainda em 2004, em outubro, (cinco anos, portanto, ap6s a entrada de Damido na
clinica onde faleceu), a CIDH apresentou a demanda sub examen a Corte. Em decorréncia
disso, o Brasil passava, portanto, a figurar formalmente como réu no Sistema Interamericano,
fato inédito até entdo. O objeto de litigio consistia em sua responsabilidade internacional face
a violagdo dos direitos consagrados nos seguintes artigos ja citados na Introducdo desta
monografia: 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade Pessoal), 8° (garantias judiciais) e 25
(protecéo judicial), todos em consonancia a obrigacdo estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacédo

de respeitar os direitos) do Pacto de S&o Jose da Costa Rica, em detrimento do senhor Dami&o

atuagdo enquanto curiae, ao que foi negado pedido, sendo entdo solicitado o ingresso como co-peticonario na
causa, entdo obtendo deferimento.
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Ximenes e 0s consequentes danos reflexos ou em ricochete sobre seus familiares. Em
novembro, a Secretaria da Corte Interamericana, depois de seu Presidente ter realizado o
exame preliminar da demanda, notificou o Estado, informando-o sobre os prazos para
contesta-la e designar sua representacdo no processo. Do mesmo modo, a Secretaria notificou
a demanda & ONG Justica Global, designada agora ndo apenas como co-peticionario, mas
como representante das vitimas, informando que dispunha de um prazo de dois meses para
apresentar seu escrito de solicitacdes, argumentos e provas.

Cumprindo o quanto determinado, em janeiro de 2005, os representantes dos
peticionarios apresentaram suas alegacfes a termo, na qual anexaram prova documental e
ofereceram prova testemunhal e pericial. Os representantes reiteraram que o Estado brasileiro
ndo adimplira as obrigacBes relativas a garantia dos direitos ja descritos pela Comissao.
Solicitaram ademais a Corte que ordenasse 0 pagamento de danos materiais e imateriais, além
de medidas de ndo-repeticdo e o reembolso das custas e gastos. Por seu turno, em margo deste
ano, o Estado apresentou o escrito mediante o qual interpds excecdo preliminar de
incompeténcia (dessa vez diante da Corte), sob fundamento de que ndo haviam sido esgotados
0s meios recursais da jurisdicdo interna. Igualmente, foram acostados aos autos os seguintes
documentos: contestacdo da demanda, prova documental e oferecimento de prova testemunhal
e pericial. Em maio deste ano, em vista a exce¢do preliminar interposta pelo Estado, 0s
representantes dos peticionarios e a prépria CIDH apresentaram suas alegacdes escritas,
reiterando a absoluta extemporaneidade das alegac¢des, sujeitas, por conseguinte, a preclusao
consumativa. A Corte, ao decidir o incidente, proferiu decisdo interlocutéria na qual resolveu
desestimar a excecdo interposta pelo Estado. Ainda em 2005, no més de setembro, visando a
instruir o processo, o Tribunal expediu resolucdo solicitando que as testemunhas das partes
pelos representantes oferecessem seu depoimento mediante declaracGes prestadas perante
notario publico (affidavift), para serem encaminhadas ao Tribunal. Em continuidade, em
novembro deste ano, foi realizada audiéncia publica na qual houve o reconhecimento
internacional formal do Brasil em face dos artigos 4° (direito a vida) e 5° (direito a integridade
pessoal) do Pacto de Sdo José. Entretanto, no que pese haver cessado a controvérsia sobre 0s
citados artigos, o litigio prosseguiu frente aos artigos 8° (garantias judiciais) e 25 (protecao
judicial) da CADH.

Destarte, em julho de 2006, sentenca de mérito foi prolatada pela Corte
Interamericana, condenando o Brasil, por violar ndo apenas os artigos ja internacionalmente

confessos, como 0s demais a que o Estado brasileiro ainda apresentava resisténcia. Nesses
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termos, do estudo do dispositivo deste proferimento podem-se aduzir quatro obrigacgdes
internacionais em que o Estado brasileiro foi condenado:

a) Ao pagamento de indenizacdes a titulo de danos morais e materiais além dos custos e
gastos decorrentes do curso do processo em até (h) um ano da data de notificacdo da
sentenca.

b) A concluir os processos internos destinados a investigar e sancionar civil e penalmente
0s responsaveis pela morte de Damido Ximenes em um prazo razoavel, embora ndo
especificando qual.

c) Ao desenvolvimento continuo de programas de formacdo e capacitacdo para
profissionais vinculadas ao atendimento de salde mental até alcancar padrdes
internacionais a serem oportunamente averiguados pelo Tribunal, porém igualmente
sem estipulacdo de um parametro temporal minimo.

d) A publicar da sentenca pela imprensa oficial bem como em jornal de ampla circulagéo
nacional em até seis meses a partir da data de notificacdo da sentenca.

Vejam-se cada uma dessas obrigacdes em detalhe.
a) Obrigacéo reparatéria

A Corte Interamericana entendera que, independente de ainda correr no ambito
interno acdo de reparagdo de danos, a mesma havia sido interposta contra particulares e néo
contra 0 Estado. Em virtude disso, ndo sO6 o0 sujeito passivo como a natureza das
responsabilidades juridicas era diverso: de um lado haveria obrigacdo pessoal civil, do outro,
obrigacdo estatal internacional. Desse modo, encontrava-se afastada hipdtese de bis in idem
aventada pela Advocacia Geral da Unido. O mesmo raciocinio é aplicado em relacdo ao
beneficio concedido & Senhora Albertina pelo INSS, cuja natureza juridica é previdenciéria.
Em que pese o fato gerador ter sido 0 mesmo, as relagdes juridicas decorrentes sdo diversas.
Tampouco prosperou argumento da AGU de que a pensdo mensal vitalicia estabelecida pelo
Estado do Ceard configuraria “justa indenizagdo”. Nesse cotejo, a Corte Interamericana
reconheceu a autonomia da responsabilidade juridica internacional do Brasil. Os valores de
indenizagédo seguem especificados abaixo:

e Em relacdo a Damido Ximenes, foi estipulada, a titulo de indenizagdo pdstuma por
danos morais, a quantia de US$50.000,00 (cinquenta mil dolares), a ser distribuida entre
seus familiares.

e Em respeito ao senhor Francisco Leopoldino Lopes (pai), o Tribunal considerou o
sofrimento decorrente do vinculo afetivo do mesmo para com seu filho, pelo qual fixou

indenizacdo no valor US$10.000,00 (dez mil délares).
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A senhora Albertina Ximenes (m3e), a Corte estimou pertinente a quantia de
US$1.500,00, (mil e quinhentos dolares), como indenizagdo a titulo de danos materiais.
Além disso, considerando o profundo sofrimento e angustia que sofreu com a morte do
filho, foi determinada a quantia de US$30.000,00 (trinta mil ddlares) por danos morais.
No que tange a Irene Ximenes (irmé&), considerou-se o sofrimento causado pela morte de
seu irmdo, com guem mantinha um laco afetivo estreito, o que Ihe causou sofrimentos e
sequelas psicoldgicas posteriores. Cumpre destacar que, a época dos fatos, Irene tinha
uma filha recém-nascida e, devido ao abalo emocional que sofreu, deixou de produzir
leite materno. Padeceu ainda de depressdo por trés anos e perdeu a motivagdo para
laborar, ndo concluindo seu contrato de trabalho vinte e seis dias apds a morte de seu
irmao; contrato este, que se encerraria apenas em dezembro de 2004. Nesses termos, Ihe
foi estipulada indenizacdo de US$10.000,00 (dez mil ddlares) a titulo de dano material,
além da quantia de US$25.000,00 (vinte e cinco mil dolares) por danos morais sofridos.
A Cosme Ximenes (irmao) determinou-se a indenizacdo no montante de US$10.000,00
(dez mil dolares), por dano imaterial. Foi levado em consideracdo que o mesmo também
esteve internado em instituicbes psiquiatricas, possuindo forte vinculo afetivo e
identificacdo em relacdo a Damido.

Por fim, ainda considerando os gastos gerados nas jurisdicdes interna e interamericana,
a Corte considerou equitativo ordenar ao Estado que reembolsasse a quantia de
US$10.000.00 (dez mil dolares) a familia Ximenes, cujo montante deveria ser utilizado
para compensar as atividades de assisténcia juridica realizadas pela ONG Justica
Global.

Para facilitar a visualizacdo colaciona-se tabela abaixo:

Tabela (01)
Quadro sindtico de montantes indenizatorios
VITIMA DANOS MATERIAIS DANOS MORAIS
Damiéo Ximenes (de cujus) X $50.000,00
Francisco Lopes (pai) X $ 10.000,00
Albertina Ximenes (méae) $1.500,00 $ 30.000,00
Irene Ximenes (irméa) $ 10.000,00 $ 25.000,00
Cosme Ximenes (irméo) X $ 10.000,00
Custas e Gastos X $ 10.000,00

Fonte: Elaboragdo propria. Dados em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139 _esp.pdf (acesso

em 12 mai. 2010).



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_139_esp.pdf
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Em agosto de 2007, a Presidéncia da Republica, através do decreto n® 6185/2007,
cumpriu com todas suas obrigagdes de repara¢do pecuniaria.
b) Conclusdo de processos internos

A Corte Interamericana considerou que a investigacdo dos fatos através de meios
jurisdicionais internos consiste em direito inalienavel e importante meio de reparacdo as
vitimas, além de constituir uma forma de esclarecimento fundamental para que a sociedade
possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacéo e prevencéo de violagoes de direitos
humanos no futuro. Neste caso, a Corte reconheceu que, transcorridos mais de seis anos dos
fatos, os autores da morte de Damido ndo foram responsabilizados, fazendo prevalecer a
impunidade e contrariando frontalmente o espirito da Convencdo Americana. Nesses termos o
Brasil foi obrigado a remediar esta situacdo. Para esse fim, o governo brasileiro, em dezembro
de 2006, firmou um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Justica, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), tendo como desiderato auferir maior celeridade aos processos que decorram de
violacdes aos direitos humanos, com especial atencdo ao Processo Ximenes.

Em agosto de 2007, tendo em vista a continuada letargia na prestacdo jurisdicional
do processo sob comento, a Unido, através da SEDH e do Ministério da Justiga, solicitou mais
uma vez empenho ao CNJ no sentindo de garantir presteza ao feito que, por sua vez,
comunicou o fato ao Tribunal de Justica do Cearad (TJ-CE). Ainda assim, a conclusdo do
processo civil em primeira instdncia postergou-se por mais um ano, sendo a sentenca
proferida em junho de 2008. Em setembro do mesmo ano, tendo em vista a auséncia de
andamento significativo no processo penal, representantes da SEDH, em conjunto com a
AGU e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), levaram a cabo reunides diretamente
com o TJ-CE e do Ministério Publico deste estado. Porém, a sentenga penal condenatdria em
primeiro grau ainda teria de esperar mais outro ano para ser prolatada, o que efetivamente s6
ocorreu em junho de 2009, as vésperas de completar uma década da morte de Damiéo.
Entretanto, ainda assim, em ambas as decisfes foram interpostos recursos, impossibilitando o
transito em julgado das decisGes. Tendo em vista a possibilidade de o processo padecer
novamente pela inércia, dessa vez em segunda instancia, em outubro de 2009, mais uma vez a
SEDH, a AGU e o MRE realizaram encontro com o Poder Judiciario cearense, contando
agora também com a participacdo de representantes do Ministério da Saude. Todavia, até a
presente data, os processos continuam paralisados no TJ-CE, ndo havendo res judicata na

jurisdicéo interna.
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c) Aperfeicoamento de politicas publicas em satde mental

A Corte Interamericana identificou uma série de falhas relacionadas a gestdo publica
de Saude pelo Estado brasileiro, em especial no que se refere ao tratamento de pacientes com
distdrbios mentais. Nesse sentido, em que pese reconhecer avancos, o Tribunal considerou
insuficientes as agdes desenvolvidas no seio do Plano Nacional de Reforma Psiquiétrica (Lei
10.216/01) e determinou a continuidade e aprimoramento das politicas publicas na area, como
0 Programa de Formacdo Permanente para a Reforma Psiquiatrica e a implantacdo de Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS). Tendo em vista as insuficiéncias apontadas pela Corte
Interamericana, o governo brasileiro, para atender as suas determinacfes de aperfeigoamento
do sistema de satde mental, empreendeu diversos esfor¢cos entre 0s quais: a) consolidagdo do
Programas de Residéncia Multiprofissional em Salde Mental (RMS); b) implantacdo da
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS); c) criacdo em Sobral, Ceara,
da primeira residéncia psiquiatrica mantida diretamente pelo municipio; d) instalacdo do
Programa Pro-Salde; e) inauguracdo da Escola de Salde Mental do Rio de Janeiro; f)
instauracdo da Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude; e h) expansdo de residéncias
médicas priorizando a area de psiquiatria.

N&o obstante, tanto parecer da CIDH como manifestacdes dos representantes das
vitimas retrataram que, apesar das mudancas operadas, a Reforma Psiquiatrica carece de
celeridade, a formacdo médico-profissional continua deficiente, a fiscalizacdo deficitéaria,
além do que ndo foram disponibilizados dados consistentes acerca dos profissionais e
aproximadamente trinta mil estabelecimentos de saude psiquiatrica vinculados diretamente ao
SUS. Levando em conta essas consideragdes, apesar de mais uma vez reconhecer a
importancia dos progressos realizados, a Corte Interamericana reputou-os insuficientes,
devendo o Estado brasileiro trazer informag¢6es mais detalhadas sobre as melhorias em suas
politicas pablicas de saude publica.

d) Publicacéo da sentenca

Em fevereiro de 2007, o governo brasileiro publicou no Diario Oficial da Unido

(DOU), bem como no Jornal do Brasil a decisdo da Corte, cumprindo esta obrigacao.
——

Em guisa de remate, vale dizer que em a Corte Interamericana € atribuida a funcéo
de supervisdo de suas sentencas (art., 68.1, CADH). Nesses termos, de acordo seu ultimo
pronunciamento datado de 27/05/2010 (anexo C desta monografia), o Brasil encontra-se em
mora ainda em relacdo as obrigacfes internacionais de: (b) conclusdo de processos internos e

(c) aperfeicoamento de politicas publicas em saide mental.
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Tabela (02)
Sintese cronoldgica do Processo Ximenes
MOMENTO FATO
OUT/1999 Morte de Damido Ximenes.
NOV/1999 Instauracdo de Inquérito policial.
Notificacdo ao Ministério Publico do Ceara.
Notificacdo a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa.
Protocolo de dendncia & CIDH.
Conhecimento do caso pelo Movimento de Luta Antimanicomial
DEZ/1999 Notificacdo da CIDH ao Estado brasileiro. Pedido de esclarecimentos.
Concluséo do Inquérito policial.
MAR/2000 Instauragé@o de processo penal.
JUL/2000 Instauracdo de processo civil.
OUT/2002 Denuncia admitida pela CIDH. Abertura de prazo para conciliacao.
MAI/2003 Denuncia aceita pela CIDH. Elaboracao de recomendacdes ao Estado.
OUT/2004 Submissédo do caso pela CIDH a Corte Interamericana.
NOV/2004 Instauracdo de contencioso na Corte Interamericana.
SET/2005 Preliminar de excec¢do de incompeténcia da AGU afastada.
NOV/2005 Audiéncia de instrucédo e julgamento.
JUL/2006 Proferimento de Sentenca de Mérito pela Corte Interamericana.
AGO/2006 Acordo de cooperacao técnica SEDH / CNJ/ Ministério da Justica.
FEV/2007 Publicacéo da Sentenca no DOU e Jornal do Brasil.
AGO/2007 Adimplemento integral da parte indenizatéria do dispositivo.
Reiteracdo de pedido de providéncias SEDH / CNJ.
MAI/2008 Primeira Resolucdo de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca.
JUN/2008 Concluséo do processo civel em primeira instancia.
SET/2008 12 Reuniao SEDH / AGU / MRE / TJ-CE.
JUL/2009 Concluséo do processo penal em primeira instancia.
SET/2009 Segunda Resolugéo de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca.
OUT/2009 2% Reunido SEDH / AGU / MRE / TJ-CE (além do Ministério da Saude).
MAI/2010 Terceira Resolugédo de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados durante a realizagéo da pesquisa.
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1.2 ACESSO A JUSTICA: PROBLEMATICA.

N&o ha efetivo exercicio de um direito material sem um mecanismo que o tutele.
Diante do pretendido monopolio da violéncia legitima sob os auspicios do Estado moderno,
devem ser oportunizados ao individuo os meios institucionais necessarios para a garantia de
seus bens da vida. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
—um dos mais basicos dos direitos humanos — de um sistema juridico igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos. Nesses termos, podemos distinguir
entre: um acesso a justica eminentemente formal, enxergado como mero acesso a jurisdicdo,
assemelhando-se com o exercicio do direito de acdo abstratamente considerado; e 0 acesso a
justica material, cuja ratio essendi € o0 acesso a uma ordem juridica justa (WATANABE,
2004), além de um processo devido: adequado, tempestivo, efetivo e leal (DIDIER, 2009).
Entrementes, entre 0 acesso a justica meramente abstrato-formal e seu consectario material,
jaz uma enorme distancia. Nesses termos, nas linhas trilhadas pelo Projeto de Florenca, trés
ordens de adversidades obstaculizadoras podem ser elencadas: a) questfes estruturais; b)
socio-culturais; e c) econémicas. Todos esses 0s fatores condicionam o acesso a justica de
sujeitos seja no plano interno como transnacional, como se observara abaixo:

a) Os problemas estruturais (GALANTER apud ISRAEL, 2009) sdo bem ilustrados
guando se contrasta duas categorias de litigantes: de um lado, os chamados utilizadores
frequentes (repeat players), posicdo em geral ocupada por intervenientes institucionais
dominantes que agregam uma série de vantagens sistémicas (capital social, economia de
escala, familiaridade institucional); e de outro, os ditos frequentadores ocasionais (one-
shotters), em regra hipossuficientes, extremamente limitados em recursos. Nesses termos,
grande parte das relagdes juridicas processuais é assimétrica em sua génese, seja no ambito
interno, quanto externo. Deveras, ndo ha litigante mais organizacional, mais habitual e com
maiores recursos que o préoprio Estado, parte ex adversa no Processo Ximenes.

b) Por sua vez, o viés socio-cultural (SANTOS, 1994) ou as possibilidades das partes
(CAPPELLETTI, 2002), corresponde a aptiddo genérica para reconhecer um direito e propor
uma acdo/peticdo em sua defesa. Essa aptiddo encontra-se restringida pela falta de
conhecimento juridico, alienacdo, dependéncia, inseguranca e discriminacdo que padece
grande estrato da populagdo no Brasil e no &mbito interamericano. Conforme tivemos
oportunidade de observar na Secdo 1.1, essas caracteristicas aproximam-se da situacdo

material da familia Ximenes. Nesse matiz, o aspecto simbolico do acesso a justica também ha
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de ser considerado (FOUCAULT, 1999). A indumentéria togada dos magistrados, o ambiente
do foérum, o comportamento por vezes desidioso dos servidores, os labirintos técnico-
burocraticos, a arquitetura do poder tdo bem caracterizada na sala de audiéncias, acabam por
encerrar o cidaddo em uma posi¢do de sujeicao e distanciamento verdadeiramente kafkiano.
Ora, “procedimentos complicados, formalismo, ambientes que intimidam como o dos
tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como opressoras, fazem com que o litigante se
sinta perdido, um prisioneiro em um mundo estranho” (CAPPELLETTI, 2002, p. 24). Essa foi
justamente a sensacao tida pelos familiares de Damido em meio a um processo que se arrastou
(e se arrasta ainda) por décadas, na Justica estadual cearense.

c) Em derradeiro, a problemética econdmica envolve a disponibilidade de recursos
financeiros suficientes para suportar as delongas de um litigio sejam elas explicitas (custas e
honorarios) como implicitas (decorrentes do préprio desgaste de duracdo do processo). Em
termos de honorérios, se tomarmos o estado do Ceara como exemplo (tendo em vista o local
onde faleceu Damido), o custo para mover uma acdo ordinaria, atraveés de um advogado
particular constituido, aproxima-se dos R$2.000,00 (dois mil reais) que, per se, inviabilizaria
0 proprio acesso a jurisdicdo a maior parte da populac&o™®. Por seu turno, em relagdo a mora
na prestacdo jurisdicional, a partir do estudo de caso constata-se que da instauragdo do
processo a sentenca de primeiro grau, o lapso de tempo foi cerca de uma década.

Deveras, uma série de iniciativas legislativas tem como escopo mitigar esta situagdo.
Podemos citar: a) Lei 10.060/50 que garante assisténcia judiciaria aos que dela necessitem; b)
Lei Complementar (LC) 80/94 que organiza Defensoria Publica, recentemente consolidada
com as alteracOes trazidas pela Lei Complementar 132/09; e notadamente c) Emenda
Constitucional n® 45/2004, que introduziu a razoavel duracdo do processo como garantia
fundamental (art. 5°, LXXVIII, CF) e estabeleceu a aferigdo do merecimento dos magistrados
para fins de promocdo também pelo critério de presteza, bem como previu impedimento a
promogé&o do juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal (art.
93, Il, ¢, CF). Entretanto, em que pese essas iniciativas, conforme sera depreendido dos dados
abaixo, 0 acesso & justica material ainda é um enorme desafio ao Judiciario brasileiro.
Mudangas normativas, apesar de bem vindas, restam insuficientes se ndo houver uma efetiva

mudanca na cultura organizacional dos Tribunais de Justi¢ca (SANTOS, 1994).

16 Dados disponibilizados em: http://www.oabce.org.br/arquivos/tabelahonorarios.pdf (acesso em 02 fev. 2010).
Para uma analise comparativa com o estado da Bahia, vide:
http://www.oab-ba.com.br/novo/Template.asp?nivel=00040010&identidade=174#13(acesso em 02 fev. 2010).
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35

Destarte, com o intuito de ilustrar empiricamente as dificuldades de acesso a justica no
Brasil, colacionam-se abaixo gréficos e relatorios disponibilizadas pelo CNJ do ano de
2008"". Nesses termos, no primeiro grafico encontra-se a taxa de congestionamento do
primeiro grau de jurisdicdo das Justicas estaduais. Esta taxa consiste na razdo entre a
quantidade de sentencas que pde fim ao processo face as novas demandas impetradas e as que
ainda encontram-se pendentes de resolucdo. Percebe-se de pronto que apenas trés estados
possuem uma porcentagem menor que 50% (cinquenta porcento). Esse quadro retrata muito
claramente a saturacdo do sistema jurisdicional brasileiro. Em uma perspectiva ideal, os
valores deveriam ser proximos a zero, o que indicaria o livre transito processual. No caso
apresentado, todavia, fica patente a acumulacdo de processos nos judiciarios estaduais. Dos
dados colacionados constata-se, por exemplo, que o estado do Ceara possui uma Taxa de
Congestionamento de 78% (setenta e oito porcento), ao passo que a Bahia alcanca a
impressionante cifra de 88,5% (oitenta e oito e meio porcento).

Gréfico (01)
— Taxa de Congestionamento no 12 Grau
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Fonte: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/justica_em_numeros_2008.pdf (acesso em 14 fev. 2010).

17 Os dados referentes a 2009/2010 ainda n&o se encontravam disponiveis quando da redacédo desta monografia.
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Se o quadro anterior ilustra as dificuldades de prestacdo jurisdicional célere, o
préximo diagrama demonstra a razdo entre a despesa judiciaria total em relacdo a todas as
despesas com assisténcia judiciaria gratuita, incluindo remuneracdo de defensores dativos,
tradutor/intérprete, peritos e convénios. Os estados da Bahia e Ceard sequer sdo citados.
Percebe-se claramente, com a quantidade infima de recursos destinados a pouca importancia
em garantir um acesso a justica com minimo de paridade de armas entre os litigantes. Com
excecdo de Mato Grosso do Sul, todos os demais estados sequer alcancam a marca de 2%
(dois porcento) de recursos destinados ao auxilio das partes hipossuficientes. Nesses termos,
cotejando os dados supra levantados com as licGes de ISRAEL (2006), percebe-se claramente,
como do ponto de vista concreto, o principio de equilibrio processual é escamoteado,
engendrando uma espécie de “justi¢a vil” (justice au rabais). Nesses termos, é compreensivel
que, para muitos, o direito tenha uma tenha uma tendéncia a reafirmar as relacoes de forca da
sociedade, sendo considerada uma “institui¢do socialmente tendenciosa” (institution
socialement biaisée). E nessa relacdo desigual que, se dependesse exclusivamente da
jurisdicéo interna, a luta dos familiares de Damido por justica estaria fadada ao fracasso.

Gréfico (02)

Assisténcia Judicidria Gratuita sobre Despesa Judiciaria Total
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Fonte: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/justica_em_numeros_2008.pdf (acesso em 14 fev. 2010).
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Aprofundando ainda mais os dados empiricos, através de estatisticas levantadas pelo
CNJ, constatou-se na 32 Vara de Justica da Comarca de Sobral, na qual se desenvolveu o
Processo Ximenes, a existéncia de 400 (quatrocentos) processos criminais aguardando
designacdo de audiéncias'®. Por seu turno da analise dos Relatérios de Inspecdo do CNJ nos
Tribunais de Justica tanto do Ceara e da Bahia, é descrita a paralisacdo de processos por anos
a fio'. A partir dos dados coletados é possivel estabelecer, mesmo que de maneira pontual,
uma breve fotografia de parte significativa do Judiciario brasileiro. Em que pese o direito de
invocar a jurisdicdo, consagrada na maxima do art. 5°, XXXV CF?, “a problematica do
acesso a Justica ndao pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja
existentes. Nao se trata apenas de possibilitar 0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal, e
sim de viabilizar 0 acesso a ordem juridica justa” (WATANABE, 2004, p. 131). Nesses
termos, 0 que esta monografia pretende demonstrar nas paginas a seguir € a dindmica pela
qual o acesso a justica transnacional consubstancia-se hodiernamente como alternativa
cosmopolita de acdo politica, buscando contornar as dificuldades sistémicas apresentadas e

construindo um regime juridico emancipatério no campo interamericano?.

18 Material disponivel em:

http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7731&Itemid=944 (acesso em 14 fev.
2010).
19 Dados disponibilizados em:

http://www.sinspojuce.org.br/adm/arquivos/arquivo_26.pdf (acesso em 22 fev. 2010); e
http://www.tjba.jus.br/site/arquivos/relatoriocnj.pdf (acesso em 22 fev. 2010). Para um estudo especifico e
aprofundado acerca do Judiciario cearense, consular:

http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/tjce.pdf (acesso em 14 fev. 2010).
2% In verbis: “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
2! Infelizmente n&o foi possivel realizar, neste momento, uma fotografia do Sistema Judiciario latino-americano.



http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7731&Itemid=944
http://www.sinspojuce.org.br/adm/arquivos/arquivo_26.pdf
http://www.tjba.jus.br/site/arquivos/relatoriocnj.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/tjce.pdf
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2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
O SISTEMA ESTATICO: PERSPECTIVAS

A justica é o pdo do povo.

As vezes bastante, as vezes pouco.

As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o pdo € pouco, ha fome.

Quando o pao é ruim, ha descontentamento.
Bertolt Brecht, 1990.

2.1 PANORAMA NORMATIVO

Para se falar de acesso a justica ha de se falar necessariamente de direitos, cuja
génese remonta necessariamente seu rico processo histérico de consubstanciacdo®. Nesses
termos, se féssemos aqui desenvolver uma genealogia do manancial normativo que confluiu
na edificacdo hodierna dos direitos humanos, remontar-se-ia séculos passados desde Magna
Carta inglesa de Jodo Sem-Terra ou a Declaracdo Universal de Direitos do Homem e do
Cidaddo oriunda da Revolugdo Francesa. Este, contudo, ndo configura o escopo do presente
trabalho. Deveras, as tematicas dos direitos humanos e acesso a justica encontram-se
referendadas em uma série de dispositivos normativos e tratativas internacionais de amplo
espectro. Seus horizontes tedricos mais recentes derivam primacialmente do contexto ap6s a
Segunda Guerra Mundial, em especial com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) em 1948%. A Declaracdo Universal tem importancia singular por constituir marco
referencial da internacionalizacdo contemporanea dos direitos humanos, adquirindo, para
alguns, status de verdadeiro sistema normativo global (PIOVESAN, 2008). Nesse contexto,
essa declaracéo, dada a amplitude de seus preceitos, larga incorporacdo de seus principios nos
ordenamentos internos, utilizagdo em diversos procedimentos internacionais e lastro na

jurisprudéncia de cortes internacionais, constituiria inarredavel de direito consuetudinario.

’Neste trabalho, afasta-se, por conseguinte, quaisquer posicdes jusnaturalista, operando-se o conceito de direito
enquanto produto histérico em constante transformacao.

2 A Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, & unanimidade, com a
abstencdo apenas de oito nagdes (Unido Soviética, Ucrania, Bielorrissia, Tchecoslovaquia, Polonia, lugoslavia,
Aréabia Saudita e Africa do Sul).
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Outros doutrinadores, contudo, consideram que a DUDH consiste em mero
expediente de exortagdo moral cuja natureza juridica, em momento algum, transcenderia a de
Resolucdo da Assembléia Geral da ONU (WEIS, 2006). Adotando uma postura
intermediaria, este pesquisador considera que, nos dizeres de BOBBIO (2004), “a Declaragao
é algo mais do que um sistema doutrinario, porém algo menos do que um sistema de normas
juridicas”; nesse sentindo, exerceria uma influéncia diretiva e informadora face ao
ordenamento juridico internacional. A adocdo dessa perspectiva € interessante tendo em vista
a orientacdo teorica a ser tecida quando da presente analise do campo juridico politico
interamericano. Nesses termos, podemos trabalhar com elementos de um cosmopolitismo
embrionario na ordem internacional, sem descurar de suas limitacGes.

A universalizacdo dos direitos humanos vai adquirir ainda maior envergadura
durante a 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em 1993, em Viena.
Nesse sentido, os trabalhos da Conferéncia albergaram, além de uma quantidade expressiva
de pessoas e organizacgdes da sociedade civil, praticamente a totalidade dos Estados do globo,
em um montante de 171 (cento e setenta e um paises). Nesse sentido, o texto final de seu
Programa de Acdo, extremamente legitimado por esta participacdo tdo multipla, ao reafirmar
a universalizacdo dos direitos humanos, consubstancia um verdadeiro consensus omnium
gentium (BOBBIO, 2004).

Em continuidade, desdobrando essa matéria, encontram-se estruturas normativas
prescritivas seja em escala global, no ambito das NacBes Unidas, seja em escala regional,
(europeu, interamericano, africano). Esses sistemas, além de reproduzirem conteldos
axioldgicos prescritivos como a DUDH, vdo mais além e, em especial nas América e na
Europa, estdo hodiernamente utilizando meios de garantia jurisdicional a esses direitos. E
justamente nesse contexto que emerge a problematica de um acesso a justica transnacional
como opcéo de acdo politica em defesa de direitos como ocorreu no Processo Ximenes. Com
o fulcro de situar o azimute normativo a ser estudado, segue abaixo quadro informativo com
as principais convencbes na area dos direitos humanos apos 1948 no ambito global e
interamericano. Dos dados colacionados, pode-se constatar uma adesdo ampla do Estado
brasileiro a essa espécie de tratados. Nesses termos, estdo elencadas as datas em que o tratado
foi constituido, 0 momento em que houve o cumprimento do nimero minimo de adesdes para

que entrasse em vigor e, por fim, a data de ratificacio pelo Estado brasileiro®.

240 entendimento esposado nessa obra é que os tratados internacionais no Brasil, independente da matéria que
versem, devem passar por tramite internos de incorporagdo juridico-normativa. Destarte, a eventual assinatura de
uma convengdo sobre direitos humanos por plenipotenciario configura mera aquiescéncia, aceite provisorio
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Tabela (03)
Sistema global de protecéo aos direitos humanos

Principais Instrumentos Celebracéo Vigéncia Ratificacdo
Declaragdo  Universal dos  Direitos | 10/12/1948 - -
Humanos® —Res. AG/ONU 217 A (111)
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos — PIDCP - Res. AG/ONU 2.200- | 16/12/1966 | 23/03/1976 | 24/01/1992
A (XXI)
Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais - PIDESC | 16/12/1966 | 03/01/1976 | 24/01/1992
—Res. AG/ONU 2.200-A (XXI)
Convengdo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial. Res. | 21/12/1965 | 04/01/1969 | 27/01/1968
AG/ONU 2.106-A (XX)
Convengdo de Viena sobre Direito dos | 26/05/1969 | 27/01/1980 | 14/12/2009
Tratados® - Res. AG/ONU (XX)
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher — | 18/12/1989 | 03/09/1981 | 01/02/1984
Res. AG/ONU 34/180
Convencdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos | 10/12/1984 | 26/06/1987 | 28/09/1989
ou Degradantes. Res. AG/ONU 39/46
Convencado das Nacgbes Unidas sobre os
Direitos da Crianca. Res. AG/ONU L.44 | 20/11/1989 | 02/01/1990 | 24/09/1990
(XLIV)
Conferéncia Mundial sobre Direitos | 25/06/1993 - -

Humanos (Programa de Ac&o?")

sujeito a condi¢do resolutiva. O ingresso definitivo do texto convencionado apenas da-se ap6s procedimento de
incorporacdo, mediante ato complexo que envolve edicdo de decreto legislativo e posterior promulgacdo do

Presidente da Republica, nos termos do art. 84, VIII, CF.

%> Quer a DUDH seja considerada como direito consuetudinario, seja como mera exortacdo moral, ndo possui
natureza juridica de tratado internacional, ndo se sujeitando, por conseguinte, a ratificagdes de qualquer natureza.
% A ratificagdo desse tratado pelo Brasil mediante o Decreto n® 7.030/09, quarenta anos ap6s sua celebracéo,
reveste-se de fundamental importancia, tendo em vista que alguns de seus dispositivos, em especial o art. 53,
tratam da imperatividade de normas que versem sobre direitos humanos (jus cogens). Ao abordar esse tema,
grande parte da doutrina elencava esta convengdo como de eficacia plena, descurando que o Estado brasileiro
ndo a havia ratificado. Apenas a partir de agora, portanto, novos matizes podem ser trazidos a baila.
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Principais Instrumentos Celebracéo Vigéncia Ratificacdo
Convencao Internacional para a Protecao de | 20/12/2006 X X
todas as Pessoas contra Desaparecimentos
Forcados®
Convencao sobre os Direitos das Pessoas 13/12/2006 03/05/2008 | 01/08/2008
com Deficiéncias®

Fonte: elaboracdo propria; dados disponiveis em: http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm (acesso em 15 mai.
2010).

Tabela (04)
Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Principais Instrumentos Celebracéo Vigéncia | Ratificacdo
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) — Pacto de S&o José da Cota Rica.*’ 22/11/1969 | 18/07/1978 | 25/09/1992
Protocolo Adicional em matéria de Direitos | 17/11/1989 | 16/11/1999 | 21/08/1996
Econbmicos, Sociais e Culturais. Protocolo de
Sao Salvador.
Protocolo relativo a Abolicdo da Pena de Morte. | 08/11/1990 | 28/08/1991 | 13/08/1996
Convencdo Interamericana para Prevenir e | 09/12/1985 | 28/02/1987 | 20/07/1989
Sancionar a Tortura.
Convengdo Interamericana sobre | 09/11/1994 | 29/03/1996 Né&o
Desaparecimento Forcado de Pessoas. ratificada
Convencdo Interamericana para Prevenir, | 09/11/1994 | 05/03/1995 | 05/12/1995
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Convencéo de Belém do Para.
Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de | 07/11/1999 Né&o Né&o
todas as formas de Discriminagdo contra as ratificada
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.*

Fonte: elaboracdo prdpria; dados disponiveis em: http://www.cidh.oas.org/basic.esp.htm (acesso em 25 mai.
2010).

270 Plano de Acdo de Viena, assim como a DUDH, n&o possui natureza juridica de tratado sujeito  ratificacéo.
28 Ainda ndo obteve a quantidade minima de adesBes para entrar em vigor.

2 Vale destacar que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias é a primeira a ser ratificada
sob a égide da EC 45/2004, ou seja, é o primeiro tratado de direitos humanos a ingressar no ordenamento
juridico brasileiro gozando de status constitucional.

% Unico instrumento do Sistema que estabelece um mecanismo de garantia jurisdicional aos direitos enunciados.
31 Ainda ndo obteve a quantidade minima de adesdes para entrar em vigor.


http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm
http://www.cidh.oas.org/basic.esp.htm
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O quadro normativo acima delineado permite situar a discussao levantada a partir do
caso Ximenes em um orbe compreensivo mais amplo. Vale dizer que as convencgfes de
direitos humanos possuem natureza juridica distinta das demais avengas internacionais.
Naqueles ndo ha exigéncia de reciprocidade, por ndo estabelecerem relagdes sinalagamaticas,
mas obrigacOes diretas em face de individuos, sujeitas a controle coletivo. Esses tratados
engendram uma obrigacdo juridica priméria de respeito aos direitos humanos aos Estados que
as tenham ratificado. Seu descumprimento faz surgir uma obrigacdo derivada, um dever
juridico sucessivo de responder pelas consequéncias do ndo cumprimento da obrigacao
originaria. Essas sdo as bases da responsabilidade internacional do Estado, nas quais o Brasil
foi julgado e condenado na Corte Interamericana ao término do Processo Ximenes.

2.2 PECULIARIDADES INTERAMERICANAS

O Sistema Interamericano, lato sensu considerado, alberga um conjunto normativo
extremamente amplo que engloba além de questdes de direitos humanos: tentativas de
integracdo econdmica, iniciativas diplométicas e mesmo estratégias de defesa em comum.
Todas essas tematicas margeiam, configuram e co-constituem o plexo juridico do continente,
em torno da OEA. A genealogia de uma integracao juridica regional pode ser tracada desde as
malogradas iniciativas de Bolivar ao histérico mais recente de reuniBes ministeriais
capitaneadas pelos Estados Unidos que culminaram com a constituigdo da OEA durante a IX
Conferéncia de Ministros das Rela¢des Exteriores, realizada em Bogota em 1948.

Nesses termos, o “Sistema” estudado diz respeito aos diplomas normativos que
regulam os direitos humanos no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, mais
precisamente, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de S&o José da Costa Rica. O Pacto foi adotado na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos em 22/11/1969, mas sd passou a ter vigéncia internacional em
18/07/1978 com a décima primeira ratificacdo do instrumento. O documento é composto por
oitenta e dois artigos, sendo dividido em trés partes: |- Deveres dos Estados e Direitos
Protegidos (art. 1° a 32); Il — Meios de Protecdo (art. 33 a 73); Il — Disposicdes Gerais e
Transitérias. (art. 74 a 82). Interessar-se-a restringir o estudo a CADH, mais precisamente sua
segunda parte (anexo A), pois este foi 0 marco instituidor da jurisdicionalizacdo do Sistema.
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Deveras, em que pese a Carta de Organizagdo dos Estados Americanos de 1948
elencar uma série de direitos, mais tarde consagrados pela Declaracdo Universal das NacGes
Unidas*, este e outros instrumentos regionais primam pela disposicéo juridica essencialmente
enunciativa (vis directiva). Até a adocdo da Convencdo Americana, portanto, o Sistema
carecia de instrumental juridico institucional adjetivo que permitisse a tutela judicial desses
direitos no plano internacional (vis coactiva). E a partir de 1969, com a previso de instalacéo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que se abre margem a perspectiva de acesso a
uma jurisdi¢do externa, dando azo a uma praxis contestatoria transfronteiras, ainda que seu
desenvolvimento efetivo, por questdes conjunturais adiante analisadas, tenha levado quase
trés décadas para consolidar-se. Se de um lado o Processo Ximenes possui o valor simbélico
de inaugurar no Brasil o acesso a jurisdicdo interamericana, a0 mesmo tempo constitui o
resultado final de uma longa gestacao.

Ainda nesse diapasdo, topico interessante a abordar sdo as razbes pelas quais 0s
Estados da regido mobilizaram-se politicamente na elaboracdo de um tratado de direitos
humanos de envergadura como a CADH, tendo em vista que alguns deles ja se encontravam
mergulhados em regimes ditatoriais & época®. Deveras, a transicdo da década de 1960 a de
1970 foi envolta de intensas transformacGes politicas, da Primavera de Praga e o0 Maio de
1968, a ascensdo de Nixon e a inflexo autoritaria na América Latina. Nesse contexto, este
pesquisador elenca as algumas conjecturas. A primeira refere-se ao estrito calculo politico que
se rende a um comportamento clivagem face aos direitos humanos. Nesses termos ha uma
duplicidade entre discurso e praxis moral: de “bondade fora” e “maldade dentro” dos Estados
nacionais (CANOTILHO, 2008).

Nesse cotejo, premidos pela expansdo crescente da discursividade dos direitos
humanos no plano mundial, devidamente temperada pela dicotomia leste-oeste e concepgao
de “mundo livre” capitalista, a celebracdo de convengdes nessa matéria torna-se uma
concesséo apropriada do establishment ao discurso politico internacional dominante. Decerto,
em que pese ser uma concessao conveniente no plano externo, a celebracdo da Convengéo
ainda se encontraria longe de ser efetiva internamente. Com um sistema de incorporacgao de
tratados eminentemente dualista em praticamente todos 0s paises interamericanos, 0s
plenipotenciarios ficavam livres para conservar ao mesmo tempo a retdrica humanista e a

soberania Estatal. Nesse ponto, a propria estrutura do Pacto de S&o José possui 0 desenho

%2 Um dado curioso pouco divulgado: a Carta de Direitos da OEA antecedeu em mais de seis meses a Declaragio
Universal, exercendo-Ihe certa influéncia.
% No Brasil, por exemplo, ja vigorava desde dezembro de 1968 o Ato Institucional N5 (Al-5).
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institucional adequado para esse fim, com a possibilidade de adog¢do em larga escala de
clausulas de reserva, a possibilidade de nomeacéo de juizes ad hoc* e a vedagdo do acesso
direto (jus standi) de individuos ao 6rgao jurisdicional interamericano, limitando bastante seu

campo de atuacao.

2.3 FOTOGRAFIA ESTRUTURAL

Feitas essas observacdes iniciais, perpassa-se a analise da estrutura de acesso a
justica estipulada pela CADH. Cumpre salientar, entretanto, que a prioridade deste trabalho
ndo encontra guarida em exaustivas analises dos 6rgdos que integram o Sistema. Primando
por uma leitura interdisciplinar, objetiva-se perscrutar o fenbmeno de acesso a justica
transfronteiras a partir da analise do campo juridico e politico da regido, emblematicamente
simbolizado pelo estudo de caso Ximenes. Ndo obstante, faz-se necessario tecer algumas
observacBes de ordem dogmatica para melhor compreensdo da matéria. Nesses termos, vale
reiterar que, conforme ja citado na Secdo 1.2, a Convencdo Americana desdobra o mecanismo
de acesso ao Sistema Interamericano entre dois 6rgdos: a Comissao e a Corte Interamericana

de Direitos Humanos.

2.3.1 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O panorama descritivo detalhado da CIDH encontra-se exposto tanto no Estatuto
qguanto em seu Regimento Interno (RICIDH), de modo que, no modesto entendimento deste

autor, seria despiciendo repetir seus dispositivos in totum®. N&o obstante, alguns aspectos

% Na hip6tese de um processo tramitando contra Estado que eventualmente ndo possua magistrado de sua
nacionalidade na composicdo da a Corte, é facultada a indicacdo de um juiz ad hoc pelo pais denunciado para
apreciar o feito. Em que pese as criticas que propugnam que esse procedimento feriria de morte o principio do
juiz natural esta foi a ferramenta encontrada para vencer as resisténcias por parte de diversos Estados em
submeter-se a decisdes efetuadas por juizes completamente estranhos as peculiaridades juridico normativas
internas de seus paises. Destaque-se que, em duas oportunidades, o Brasil exercitou esta faculdade: nos casos
Escher e Garibaldi (tratados mais adiante, no Capitulo 3). Vale dizer que, em ambas as ocasides, o julgador
seguiu a conformacao plenaria condenando o Estado brasileiro.

% Aos interessados em aprofundar-se na matéria, recomenda-se a leitura do Regimento da Comissdo
Interamericana (RICIDH), disponibilizado em: http://www.cidh.org/basic.esp.htm (acesso em 25 mai. 2010).



http://www.cidh.org/basic.esp.htm
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devem ser levados em consideragdo para melhor entendimento da matéria. A CIDH é érgéo
de carater autbnomo, com sede em Washington — DC, criado em 1959, porém inserido no
corpo juridico administrativo da OEA. Desse modo, representa e atua sobre todos os Estados
membros, diferentemente da Corte Interamericana cuja competéncia encontra-se sujeita a
ratificacdo a parte. Em que pese ja haver, desde 1948, o projeto de um Orgdo com essas
fungdes tramitando no Comité Juridico da OEA, sua criacdo em 1959 teve o conveniente
incentivo da chancelaria americana, em uma conjuntura muito especifica da guerra fria: a
Revolucdo Cubana. Deveras, de sua instituicdo até a data de exclusdo de Havana da OEA,
cinco de seis dos relatorios submetidos pelo érgdo a Assembléia Geral da organizagdo
hostilizavam o regime castrista. O posterior siléncio em relacdo a outros regimes ditatoriais no
continente nas décadas seguintes afetou bastante a credibilidade da organizacéo.

Em linhas gerais, a atuacdo original da CIDH caracteriza-se, por exemplo, pela
emissdo de relatorios e pareceres acerca da situacdo dos direitos humanos no hemisfério (art.
41 CADH). Com efeito, sua funcdo originaria precipua consiste na promogdo e fiscalizacdo
lato sensu dos direitos humanos no seio do Sistema. Essa fiscalizacdo cumpre-se salientar, é
despida de carater jurisdicional ou vinculante e independe de anuéncia expressa do Estado-
membro, sendo levada a cabo por critério discricionario. Ndo obstante, o dmbito de sua
competéncia foi ampliado quando da jurisdicionalizagdo do Sistema, que remeteu & Comisséo
duas funcgdes fundamentais sintetizadas nos seguintes termos: a) a analise de admissibilidade
das peticbes de elementos da sociedade civil sobre violagcbes de direitos humanos
(apresentadas por sujeitos outros que ndo o Estado®); e b) jus postulandi exclusivo® para,
discricionariamente, apresentar demandas a entdo concebida Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A acumulacdo de suas funcfes originarias com as novas prerrogativas instituidas
com a edicdo do Pacto de S&o José leva alguns autores a asseverarem a natureza dual da
protecdo dos direitos humanos na regido em estudo (RAMOS, 2002).

Apesar da recente profissionalizacdo do Sistema, a possibilidade de ingeréncia
politicas faz com que alguns autores vejam com ressalvas essa nogéo de discricionariedade da
Comissdo. Muitos consideram essas decisdes em larga medida, arbitrarias, em especial tendo
em vista a participacdo de diplomatas de carreira dos paises-membros atuando em seus

quadros (BORGES, 2009) além do j& citado histérico em relagdo a Cuba.

% Os Estados-membros da Convencéo tém acesso direto & Corte, n4o se sujeitando aos tramites da CIDH.

%7 Atualmente, depois de seguidas reformas regimentais, as vitimas foi garantida legitimidade ad processum no
que se refere aos pleitos reparatdrios. Originariamente, contudo, apresentada a demanda ao Tribunal, a CIDH
atuava como verdadeiro substituto processual extraordinario, passando a representar em nome proprio direito
alheio, a saber, das vitimas. Apesar de permanecer sem jus standi, esse € um avanco a ser levado em
consideracao.
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Estabelecidas as premissas centrais da inser¢do da CIDH no Sistema Interamericano,
trataremos a seguir de algumas de suas caracteristicas procedimentais. Tendo em vista a
extrema relevancia que se reveste a analise preliminar de admissibilidade das peticdes pela
Comissao, vez que esta condiciona 0 acesso a jurisdi¢do interamericana, seus requisitos serao
tratados a parte na Secéo 4 deste Capitulo.

No que tange ao Vviés estritamente procedimental, no caso de acolhida uma denincia
de violacdo de direitos humanos, cumpre destacar que nao necessariamente a mesma sera
encaminhada a Corte. Deveras é possivel que o 6rgdo extinga o protocolo em virtude de
alguma improcedéncia (art. 48, CADH), ou arquive a mesma em virtude da consecucéo de
solucdo amistosa (art. 49, CADH). Caso ndo ocorra nenhuma das hipdteses anteriormente
citadas, cabe & Comissdo elaborar um Relatorio Preliminar contendo suas conclusdes e
deliberacdes (art. 50, CADH). Nesses termos, se 0 Estado ndo cumprir as recomendac6es do
relatorio, em regra, o caso deve ser encaminhado a Corte Interamericana, salvo deciséo
fundamentada da maioria de seus membros (art. 50, RICIDH). Em caso de ndo ajuizamento
de demanda, o Relatério Preliminar passa a ser definitivo, sendo suas resolucdes
encaminhadas ao Estado infrator e submetido a escrutinio da Assembléia Geral da OEA.

Tradicionalmente, porém, essas disposi¢cGes ndo tém sido consideradas de efeito
vinculante, de acordo com a prépria jurisprudéncia interamericana que assim se pronunciou
na Opinido Consultiva (OC) n° 13/1993. Sua natureza juridica seria, portanto, apenas uma
sancdo moral. Atualmente, entrementes, a Corte vem modificando seu entendimento, ainda
gue de maneira pontual, ao sufragar a tese que o ndo cumprimento das determinacGes da
CIDH gera responsabilizacdo internacional derivada do Estado. Por remate, para melhor
ilustrar o quadro geral de tramite de uma peticdo na Comissdo Interamericana, segue

fluxograma na pagina seguinte®

% Os dados correspondem aos tramites de acordo com o novo regimento da CIDH ap6s a reforma de novembro
de 2009. Vale salientar que, durante os procedimentos na Comisséo, rege o principio da confidencialidade, com
a publicidade de seus atos restrita aos interessados.
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Imagem (01)

FLUXOGRAMA — CASOS PERANTE A COMISSAO
INTERAMERICANA
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Fonte:http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplatelmagemTexto.aspx?idConteudo=113487&ordenacao=1&id
site=4922 (acesso em 22 mar. 2010).
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2.3.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Como no estudo da Comissao, ndo serédo tratados aqui detalhes descritivo-estruturais
da Corte, tendo em vista que as mesmas ja se encontram sobejamente referenciadas, em
especial no seu Regimento Interno® (RICI). Se a proposta de instalagdo de um Tribunal no
seio do Sistema Interamericano remonta os idos de 1923*° o mesmo apenas foi concebido
institucionalmente a partir do Pacto de Séo José da Costa Rica em 1969, como ja tivemos a
oportunidade de salientar. Ao contrario da CIDH, a Corte ndo representa todos os membros da
OEA, sendo sua competéncia territorial estabelecida de acordo com adesdo dos Estados-
membros ao art. 62 da CADH™*!. Sua instalacdo realizou-se em 1978, estando sediada em S&o
José, na Costa Rica. Em linhas gerais sdo quatro suas fungdes institucionais:

a) Consultiva. Consiste na elaboracdo de pareceres para dirimir divergéncias entre
proposi¢Oes normativas internas e tratativas internacionais sobre direitos humanos. A Opini&o
Consultiva (OC), instrumento de harmonizacdo hermenéutica, vincula todos Estados
submetidos a competéncia do Tribunal.

b) Contenciosa. Por sua vez, dirime controvérsias acerca de violagbes concretas de
direitos humanos. E digno de nota que, por exemplo, a primeira decisdo condenatria exarada
pelo Tribunal ocorreu apenas em 1986, oito anos, portanto, apds sua instalagdo. E sobre a
competéncia contenciosa da Corte que se insere 0 caso Ximenes.

c) Provisional. As medidas provisionais sdo exercidas em situacGes em que seja
identificada alguma emergéncia, cuja mora na prestacdo jurisdicional possa implicar dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Atendidas as devidas peculiaridades, assemelha-se ao
instituto de tutela antecipada no ordenamento juridico brasileiro®.

d) Supervisdo. Esta funcdo é exercida com o intuito de estabelecer um controle acerca

do cumprimento das sentencas prolatadas.

% para maiores detalhes, vide Regimento Interno da Corte Interamericana (RICI) disponivel em.

http://www.corteidh.or.cr/reglamento.cfm (acesso em 12 mai. 2010).

“0 Proposta defendida pela delegacdo de Costa Rica precisamente durante a VV Conferéncia Pan-Americana. O
Brasil foi favoravel a proposta similar em 1949, durante a 1X Conferéncia.

*1 N&o obstante, se um pais apos ratificar a competéncia da Corte denunciar o Tradado de S&o José, essa decisdo
é considerada nula de pleno direito em relagdo aos tramites ja iniciados quando de sua aceitacdo. No que tange a
dendncias de violagdes cometidas antes do ingresso da competéncia por sua vez, seus efeitos sao ex tunc. Nesse
sentido, diversas demandas, inclusive no Brasil, versam sobre casos acometidos ainda durante o periodo de
ditaduras militares.

*2 Nesses termos aproxima-se o art. 62.2 da CADH ao disposto no art. 273 do Cddigo de Processo Civil
brasileiro (CPC).



http://www.corteidh.or.cr/reglamento.cfm
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No que tange aos aspectos procedimentais essenciais, 0S mesmos encontram-se
delineados sinteticamente abaixo e expostos no quadro sinético colacionado em seguida. Em
linhas gerais, ajuizada a acdo pela CIDH cabe ao presidente da Corte Interamericana proceder
com andlise preliminar da mesma, determinando se for o caso, seu saneamento (art. 35 RICI),
a semelhanca da processualistica brasileira (art. 284, CPC). Dando prosseguimento ao feito,
as partes sdo notificadas (art. 36, RICI); esta notificacdo faz as vezes de citagdo,
angularizando a relacdo juridico-processual face ao Estado suscitado, que devera indicar os
agentes que deverdo representa-lo no processo. Nesse momento, também € oportunizado as
vitimas e/ou peticionarios a, se for de seu interesse, ingressar no processo na qualidade de
parte, especificamente para tratar das questdes reparatorias. A contumécia das vitimas nesse
ponto, per se, ndo implica em renuncia a pretensdo. Nesses termos, salvo manifestacdo
expressa dirigida ao Tribunal, a demanda indenizatéria passa a ser manejada pela CIDH
através de seus delegados, em substituicdo processual. Apos as devidas manifestagdes do polo
ativo, cabe ao Estado formular a contestacdo dos pedidos formulados (art. 39, RICI). Estando
a causa madura cabe a Corte indicar data de abertura de procedimento oral (art. 42, RICI),
caso contrario poderd solicitar mais informacdes as partes no intuito de melhor instruir o
processo. Vale salientar a imprescindibilidade da audiéncia, ap6s a qual ha de ser prolatada a
sentenca. Nao héa previsao no Sistema Interamericano de julgamento antecipado da lide.

Para essa pesquisa, duas caracteristicas do tramite processual da Corte terdo
particular relevancia. Primeiro, a utilizacdo em larga escala de amicus curiae, que
significativamente abre margem a participacdo integradora do corpo social interamericano em
suas decisdes. Segundo, a auséncia de disciplina normativa em detalhe de sua atuacdo
processual pela Convengdo Americana. Deveras, aspectos como prazos processuais a
extensdo da participacdo das vitimas sdo reguladas exclusivamente pelo Regimento Interno,
cujo processo de reforma possui acentuada participacdo de atores sociais transnacionais.
Ambos esses aspectos, serdo devidamente aquilatados mais a frente quando do estudo das

multiplas formas através das quais esses atores interagem no Sistema (Capitulo 4).
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Imagem (02)

FLUXOGRAMA - CASOS PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
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Fonte: Dados adaptados de sitio virtual da AGU. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ TemplatelmagemTexto Thumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id
site=4922 (acesso em 22 mar. 2010).



http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id_site=4922
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateImagemTextoThumb.aspx?idConteudo=113486&ordenacao=1&id_site=4922
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2.4. ACESSO AO SISTEMA: ASPECTOS JURIDICO-PROCEDIMENTAIS

2.4.1 Requisitos de admissibilidade da CIDH

O acesso ao Sistema Interamericano é garantido por meio de um direito de peticdo de
amplo espectro. Desse modo, qualquer pessoa, grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um dos Estados membros da OEA, pode
apresentar a Comissdo peticdes que contenham dendncias ou queixas de violacdo da
Convencdo Americana ou de qualquer outro tratado de direitos humanos (art. 44, CADH). Foi
através do exercicio deste direito que Irene Ximenes comunicou a morte de seu irméo,
Damido, a CIDH. Tendo em vista que 0 acesso a Corte € limitado ao alvedrio de um 6rgao de
natureza administrativa, ndo seria correto falar na existéncia de um direito de agéo stricto
sensu considerado™®. Ora, se agio ¢ “direito ao exercicio da atividade jurisdicional ou o poder
de exigir esse exercicio” (GRINOVER, 2002, p. 47), torna-se claro que ao ‘“cidadao
interamericano” nao ha que se falar em direito de a¢do seja em sua perspectiva substantiva
(direito material em movimento) ou autbnoma (provocar a jurisdi¢do). Deveras, ndo ha de se
falar sequer de uma correlacdo com a concepcao abstrativista eclética (LIEBMAN apud
DIDIER, 2009). Esse aspecto resulta da propria natureza do Sistema, de carater
eminentemente subsidiario, ou seja, de atuacdo supletiva e especifica. Nesses termos, caso a
Comisséo, 6rgdo de natureza juridica administrativa, decidisse ndo encaminhar a demanda a
Corte, ndo haveria a instauragdo do Processo Ximenes, independente de ocasional pretenséo
contraria dos peticionarios.

Todavia, importante destacar que a auséncia do direito de acdo ndo impossibilita a
participacdo em eventual relacdo juridico-processual que ulteriormente possa desenvolver-se.
Direito de acdo nédo se confunde com capacidade de ser parte. Nesses termos, pode-se dizer
gue os individuos possuem locus standi in judicio e ndo jus standi (TRINDADE, 2002), este
Gltimo ainda adstrito exclusivamente & Comissdo Interamericana**. Vale relembrar que a
legitimidade ativa de acesso a Corte ndo é exclusiva da CIDH, albergando igualmente os

Estados-membros da OEA, gque néo se sujeitam ao crivo de admissibilidade da Comisséo.

8 Ao que, dada méxima vénia, discordamos da posigdo contraria de BORGES (2009).

* Devemos salientar, nesse ponto, o grande avanco do Sistema Europeu, masi precisamente a partir da
implantacdo do Protocolo 11 de 1998, ao consagrar o acesso direto (jus standi) de cidaddos e demais atores da
sociedade civil perante a Corte Europeia de Direitos Humanos.
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N&o obstante, esta Ultima possibilidade normativa carece aqui de maiores investigacGes por
duas razbes. A uma. Devido ao perfil do presente trabalho que se inclina ao estudo do acesso
a justica na perspectiva pratica do individuo lesado nos moldes do Processo Ximenes. A duas.
Porque historicamente nédo houve até hoje um Unico caso instaurado nessas condi¢des®. Do
ponto de vista estritamente técnico, os elementos de viabilidade de determinada denlncia ao
Sistema Interamericano leva em consideracdo uma série de aspectos elencados nos artigos 46
e 47 da CADH, bem como entre os artigos 30 a 36 do RICIDH. Por opcédo, o estudo do
cabimento de peticbes seguird a padronizacdo estipulada pela propria Comissdo em
formulério eletrdnico disponibilizado em seu sitio virtual (anexo B desta monografia). Esse
formulério consiste em verdadeira “porta de entrada” do acesso ao Sistema Interamericano a
pessoas como os familiares de Damido Ximenes. Os topicos de seu preenchimento seguem
abaixo.
a) ldentificacd@o da vitima /peticionario

Ambas as figuras ndo se confundem. Deveras, em denuncias referentes a violacbes
de direitos humanos as vitimas, no mais das vezes, encontram-se impossibilitadas de se
defenderem ou provocar foros de justica. Permite-se, portanto, pela prdpria natureza dos
direitos tutelados, que qualquer sujeito tenha legitimidade para noticiar o fato as autoridades
interamericanas, inclusive Orgdos e instituicdes autbnomas do préprio Estado, como o
Ministério Pablico. No caso estudado, conforme anteriormente dito, a peticionaria foi Irene
Ximenes, irm& de Damiéo.
b) Identificagéo do Estado infrator

Busca-se definir aqui o Estado cuja responsabilidade internacional por violagdo aos
direitos humanos ha de ser averiguada. Nesse ponto, a Comissdo também podera identificar,
desde logo, a extensdo dos limites de seu &mbito de atuacdo. Deveras, a depender do pais
indicado, ha inclusive a possibilidade de visitas in loco dos membros da CIDH para avalizar
em concreto as dendncias protocoladas. Em outra méo, todavia, pode ser afastada ab initio
qualquer possibilidade de intervencdo da Corte, na hip6tese de pais que ndo tenha ratificado a

CADH, ou a tenha ratificado com ressalvas especificas ao seu artigo 62.

** Poder-se-ia elencar, a titulo de curiosidade, a inusitada atuag&o do Estado costarriquenho quando da instalagéo
da Corte. Provavelmente no afa de ver desde logo inaugurados os trabalhos do egrégio Tribunal situado em seu
territdrio, este pais apresentou dentncia contra si mesmo. A incongruéncia da atuagdo do governo de Costa Rica
a época levou a imediata extingdo do proceso sem julgamento de mérito por manifesta falta de interesse de agir,
posto que ndo havia qualquer necessidade de exercicio de atividade judicante no momento em que o préoprio
Estado reconhece sua responsabilidade internacional na matéria.
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c) Descrigdo do caso em detalhes

Se os dois primeiros requisitos remetem a nocdo de partes em eventual processo
interamericano, aqui se encontra a necessidade de estabelecer-se a causa patendi. Nesses
termos, requer-se que o peticionario narre os fatos (causa de pedir remota) que serdo levados
em consideragdo in statu assertionis, bem como a indicagdo de dispositivo normativo
lesionado (causa de pedir proxima), embora prevaleca a maxima iura novit curia. Aproxima-
se aqui a sistematica processual da CADH a brasileira no que tange a teoria da
substancializacdo das demandas, com a devida individualizacdo, além da relacdo juridica
base, de substrato fatico que corresponda a dada hipotese de incidéncia normativa. Reitera-se
que, apesar de ser um procedimento de natureza administrativa, ndo jurisdicional, a anélise
desses requisitos pela Comissdo tem sempre em vista a possibilidade de instalacdo posterior
de demanda face a Corte.
d) Descricdo de documentos probatérios disponiveis

Esta andlise serve para indicar quais esclarecimentos devem ser solicitados pela
Comissdo ao Estado denunciado para estabelecer um livre-convencimento motivado. Porém,
mais ainda, a exigéncia de se elencar 0os meios de prova disponiveis resta elemento necessario
para avaliagdo da viabilidade de apuragdo das irregularidades apontadas, evitando lides
temerarias ou com poucas probabilidades de sucesso, 0 que sobrecarregaria ainda mais um
sistema em franca expansdo. Todavia, a depender do caso concreto, esse requisito pode ser
mitigado quando vg, da manifesta impossibilidade na producdo de provas. Na Peticdo n°
12.237/99, protocolada por Irene Ximenes, a peticionaria em questdo fazia mencgédo expressa a
sua dificuldade de levantar meios probatorios consistentes na ocasido, o que foi devidamente
levado em consideragéo pela CIDH.
e) Descrigéo de procedimentos internos de resolucéo de conflitos

Um dos requisitos mais conhecidos e trabalhados na doutrina acerca da analise de
admissibilidade de demandas no sistema interamericano diz respeito a exigéncia de prévio
esgotamento de recursos juridicos internos no que tange a matéria. Objetiva-se aqui, evitar
qualquer tipo de supressédo de jurisdi¢do local, devendo o tribunal internacional ser utilizado
apenas em Ultima opcdo. Justifica-se. Busca-se garantir que o Estado utilize de seus proprios
mecanismos na tutela de direitos de seus cidaddos. Apenas no caso em que estes sdo
insuficientes, pode-se se auferir a responsabilidade internacional do ente estatal. Porém, esse
prévio esgotamento é, no mais das vezes, relativizado, sendo desconsiderado quando de mora

indevida e desproporcional na prestagéo jurisdicional interna.
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f) Especificacdo acerca da existéncia ou ndo de dano iminente a algum direito

Esse requisito possui natureza incidental. Sua ndo especificacdo ndo possui o condao
de impossibilitar o conhecimento da matéria. Entretanto, dada a natureza indisponivel dos
bens afetos a defesa dos direitos humanos, a CIDH estabelece um topico a parte em seu
formulério eletrénico, exclusivamente para auferir se ha ou ndo fumus boni iuris e periculum
in mora, elementos que possam servir de lastro a tutela antecipada. Tanto a Comissao através
de Resolucdes como a Corte atraves de Medidas Provisionais podem, liminarmente, requerer
provimentos a algum Estado-membro, de modo a evitar danos graves ou de dificil reparacéo.
g) Especificagéo de inexisténcia de litispendéncia internacional

Por fim, a CIDH aprecia a existéncia ou ndo de processos versando sobre mesmo
objeto em outras instituicGes internacionais. Objetiva-se aqui evitar bis in idem. De fato, tendo
em vista futura e eventual instauracao de relacdo juridica procesual, careceria de pressuposto
de validade objetivo aquele que apresentasse demanda que j& se encontrava sendo objeto de

andlise por algum outro 6rgdo jurisdicional internacional.

2.4.2 Aspectos processuais na Corte Interamericana

Nesse diapasdo, perpassado o estudo acerca dos critérios elencados pela CIDH frente
ao acesso imediato ao Sistema, parte-se para analise propriamente processual dos trabalhos da
Corte Interamericana. Cumpre destacar que de decisdo denegatéria do cabimento ou
encaminhamento de alguma peticdo por parte da CIDH ndo cabe recurso, seja a Comissao,
seja & Corte propriamente dita. Avancando na hipotese do tramite regular de uma dendncia,
apresentada demanda pela Comissdo a Corte, esta Ultima efetua juizo de admissibilidade
proprio e imediato na figura de seu presidente. Dessa decisdo, igualmente ndo € previsto
recurso®. Por seu turno, perpassada a analise de cabimento efetuada pelo 6rgdo jurisdicional,
o Tribunal passa a conhecer a matéria inicialmente através de relator sorteado para este fim.
No que tange especificamente a conformacgdo juridico-processual, quando a demanda é

encaminhada a Corte Interamericana, é possivel estabelecer um proficuo dialogo com

* No que pese a auséncia de manifestacdo regimental expressa a esse respeito, acreditamos ser possivel a
interposicao de petigdo solicitando a apreciacdo da matéria pelo plenario, em procedimento que faria as vezes do
chamado agravo interno na processualistica brasileira. Neste caso, defende-se posicao pela qual o principio geral
de taxatividade recursal pode ser incidentalmente afastado em homenagem a mais ampla protecdo e garantia de
direitos humanos, fundamento do Sistema Interamericano.
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aspectos da Teoria Geral do Processo, devidamente temperado com as peculiaridades
atinentes a dindmica do Pacto de Sdo José. Assim, em que pese ndo ser 0 objetivo desse
trabalho, alguns aspectos processuais devem ser elevados em consideracdo quando se fala de
acesso a justica no plano juridico interamericano.

Quanto a angularizacdo da relacdo juridico-processual, € pacifico entendimento que o
polo passivo sera sempre ocupado por algum Estado nacional. Em relagdo ao pdélo ativo,
originariamente a Comissdo possuia atuacdo exclusiva. As vitimas e/ou peticionarios era
facultado, quando muito, figurar enquanto assistentes da Comissdo. Tal procedimento talvez
possuisse razdo de ser em um contexto no qual houvesse absoluta impossibilidade material da
vitima/peticionario em representar-se em um Tribunal fora de seu pais. Nesse orbe, néo
apenas figurava conveniente, como imprescindivel, a atuacdo de alguma entidade que
permitisse suprir este déficit. Ndo obstante, com o correr das décadas, essa substutividade
deixou de ser oportuna para se tornar anacronica. De fato, o interessado maior em ver seu
direito tutelado encontrava-se em uma posi¢do subalterna, coadjuvante processual tendo sua
atuacdo tolhida em prol de um organismo técnico-burocratico. Em um contexto de incremento
das novas tecnologias de informacdo, de conformacdo de uma sociedade mundial globalizada
e redes de movimentos sociais com atuacdo transfronteiras, a limitacdo da atuacdo das vitimas
e peticionarios no processo passou a ser um entrave no efetivo acesso a justica transnacional.
Sensiveis a essas mudancas, as reformas regimentais da Corte paulatinamente foram
incorporando maior protagonismo aos sujeitos lesados, ao ponto de serem atualmente
considerados como partes co-legitimadas no processo®’.

No que se refere a definicdo da causa de pedir processual, esta resulta dos resultados
finais da CIDH a partir do tanto quanto narrado na peticdo, resultados de posteriores
diligéncias efetuados e esclarecimentos prestados. Igualmente aos tramites na Comissao, a
Corte analisa os fatos a luz da Teoria da Assercdo. Vale dizer ainda, que a contumécia do réu
(o Estado) implica, em regra, nos efeitos da revelia, entre os quais a reputacdo de verdadeiros
os fatos alegados pelo polo ativo. Quanto ao petitum, ele é delimitado pela Comisséo
Interamericana. Destaque-se que as vitimas podem chegar a renunciar o montante
indenizat6rio a que fariam jus, porém, ndo tém o direito de dispor acerca de outros pedidos
carreados pela CIDH como os que versam sobre a adogédo, por parte do Estado, de medidas

necessarias para evitar que se produzam fatos similares no futuro.

*" Nesses termos, o art. 24 (RICI), com nova redagio, aprovada em janeiro de 2009: “Depois de admitida a
demanda, as supostas vitimas ou seus representantes poderdo apresentar suas peti¢des, argumentos e provas de
forma auténoma durante todo o processo”.
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3. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
O SISTEMA DINAMICO: MOVIMENTOS.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo
é tanto o de justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema néo filoséfico, mas politico.

Norberto Bobbio, 2004.

3.1 APROXIMACOES INICIAIS

No tdpico anterior foi demonstrado o contexto juridico-normativo internacional no
qual esta inserido o Processo Ximenes. Para melhor compreender o fendmeno de acesso a
justica transnacional, entretanto, essa andlise anterior, per se, resta insuficiente, sendo
necessario compreender seus desenvolvimentos ontoldgicos, seu contexto politico. Resultado
de interacbes multiplas e complexas transpassadas por relacdes de poder de Estados e corpos
sociais, 0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos encontra-se em permanente ebulicdo.
Nesses termos, apreender suas idiossincrasias, identificar suas regularidades, projetar o
politico sobre o juridico, sdo parametros metodoldgicos essenciais para uma analise que
pretenda acrescentar mais que uma abordagem puramente dogmatico-descritiva do Processo
Ximenes. E sobre esta tarefa que se debrucara agora esta monografia. Nesse sentido, em um
primeiro momento, serdo estudados os “espagos-tempos” do Sistema Interamericano, em sua
confluéncia dialética e reflexiva. O Processo Ximenes serd, por conseguinte, situado em uma
territorialidade e em uma temporalidade do internacional, das quais faz parte e a0 mesmo
tempo transcende. Em um segundo momento, avalizar-se-4 a dindmica concreta de criagdo
normativa através da dinamica jurisprudencial da Corte e ac¢Oes politicas carreadas por seus

atores.

3.2 OS ESPACOS-TEMPOS INTERAMERICANOS

3.2.1 Movimentos diatopicos
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Para iniciar as discussdes sobre a &rea de abrangéncia territorial do Sistema
Interamericano, colaciona-se abaixo, representacdo cartogréafica ilustrando a extensdo de
adesdo a CADH. Nesses termos, é importante problematizar referenciais. O territorio € uma
zona conflituosa e legitimadora de ac@es politicas de diferentes agentes situados em trajetorias
abertas; sujeito a forgas racionalizadoras de dominagdo, “territorio Logos” assim como a
forgas subjetivas de apropriagdo, “territério Eros” (MILANI, 2009). Se de um lado trabalha-se
no mapa abaixo com uma perspectiva territorial baseada nas fronteiras nacionais (Logos), ndo
se pode perder de vista que a atuacdo de movimentos sociais no Sistema Interamericano
apropria-se desse espaco, reconfigurando-o axiologicamente, transmutando o espaco politico
em multiplices territorialidades (Eros).

Mapa (01)

Pacto de Sdo José da Costa Rica: cartografia

w'

Legenda:
[ | Né&o firmado/Denunciado
[ | Firmado sem ratificacdo interna

Ratificado, com ressalvas & jurisdi¢do da Corte Interamericana.
[ | Ratificado, com aceitagéo da jurisdigdo da Corte Interamericana.

Fonte: elaboracédo propria.
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A partir dos dados levantados, algumas consideracGes preliminares se fazem
necessarias.

Perceber-se-4 que, no ambito da OEA, ha paises que a aceitam a competéncia da
Corte Interamericana (vg toda a América do Sul, salvo a Guiana); outros que apesar de
ratificarem a Convengdo manifestam reservas a atuacdo da Corte (vg a Jamaica,); outros que
apenas assinaram o tratado, mas ndo o ratificaram (Estados Unidos); e alguns que sequer o
firmaram (vg o Canada).

Particularmente sobre o Brasil, mesmo ap0s ratificacdo de competéncia da Corte em
1998, manteve-se a ressalva aos artigos 43 e 48 alinea “d”, do Pacto de Sao José, excluindo
visitas e investigacBes in loco da Comissdo Interamericana sem prévia aquiescéncia do
Estado®®.

A situacdo de Trinidad y Tobago € mais problematica. Signatario da CADH sem
ressalvas originarias a competéncia da Corte, este Estado do Caribe ao ser confrontado com
decisbes do Tribunal referentes a aplicacdo de pena de morte em seu territério (caso Hilaire)
denunciou a Convencdo em maio de 1998. Nao obstante, a Corte Interamericana ndo
reconheceu a rentincia, condenando a revelia, reiteradas vezes, o aludido pais caribenho®.

A auséncia dos Estados Unidos da competéncia da Corte Interamericana, em que
pesem terem sido membros fundadores com participacdo ativa na génese da OEA, deve ser
enxergada com naturalidade. Essa préxis americana de aversdo a submissdo a tribunais
internacionais tem sido recorrente da politica externa americana desde a Liga das Nacdes,
tendo eco hoje também face ao Tribunal Penal Internacional. O atual hegemon do sistema
politico mundial ndo pretende se sujeitar a dindmica do Sistema que ele mesmo ajudou a criar.

Outra observacédo digna de nota é a curiosa auséncia do Canadéa no quadro de paises
signatarios da CADH. Deveras, o Estado canadense ndo se encontra muito afeito ao Sistema
Interamericano como um todo, tendo apenas ingressado nos quadros da OEA em 1989. Data
venia, este autor ndo coaduna com exposicdo que infere essa participacdo tardia a natureza
federativa do Estado canadense (RAMIREZ, 2007). Ora, forcoso reconhecer que apesar de
serem Estados federais, Argentina, Chile, Venezuela, Brasil, México e Estados Unidos sdo
membros fundadores da organizagdo. A posicdo defendida por este pesquisador remete a
conjuntura politica internacional a época de criagdo da entidade. Deveras, os Estados Unidos

tiveram papel central na conformacdo da organizacdo cujo objetivo geoestratégico imediato

*8 Apenas em uma oportunidade (1995) a CIDH visitou oficialmente o Brasil.
* Esse fato sera analisado mais adiante quando tratarmos da problemética de eficacia no Sistema, na Segdo 4.4
desta monografia.
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no ambito da guerra fria remetia ao alinhamento do eixo sul do continente a politica de
contencdo anticomunista. Essa co-relacdo é mais perceptivel tendo em vista a assinatura, um
ano antes do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Nesses termos, pode-
se depreender que a auséncia do Canada, decorreria pelo fato do mesmo ja encontrar-se
situado na esfera de influéncia direta americana através da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Feitas essas consideracOes iniciais, perpassar-se-a a analise de regularidades
sistémicas.

Em relacdo ao conjunto dos dados coletados, pode-se constatar que, dos trinta e cinco
paises das Américas (a totalidade de membros da OEA), aproximadamente dois ter¢os, mais
precisamente vinte e quatro Estados, sdo signatarios da CADH. No que tange especificamente
a competéncia da Corte Interamericana, 0 numero decai para vinte e um. Os trés Estados
signatarios da Convencdo que ainda mantém ressalvas a jurisdicdo interamericana sao:
Jamaica, Granada e Dominica. Se somarmos esses trés paises aos demais que sequer firmaram
0 Pacto, constataremos a expressiva auséncia de paises da Comunidade de Estados Britanica
(British Commonwealth) sob competéncia da Corte Interamericana. Por outro lado, verifica-se
a efetiva participacdo de todos os paises latino-americanos a exce¢do de Cuba. Denota-se
dessa conjuntura, que o fendbmeno de transnacionalizacdo da competéncia da Corte
consubstancia um indicativo sistémico de integracdo da regido ao redor de idearios de direitos
humanos. Deveras, ha praticamente uma superposicdo entre América Latina e abrangéncia da
Corte Interamericana.

Nesse ponto, algumas ponderacgdes se fazem necessarias. Para se delimitar um espaco
politico é necessario reconhecer o aporte de discursos homogeneizadores. Nesses termos, o
corte “latino-americano”, em regra, ocupou um locus representativo marginal nas
categorizacGes geogréficas. De acordo com os canones geopoliticos tradicionais, a América
Latina era vista mais no sentido residual do que por seus caracteres particulares. Para ilustrar,
CAIRO (2008) cita sua delimitagdo como: a) “cinturdo exterior” (outer crescent) da poténcia
maritima britanico-americana de Mackinder; b) area de influéncia subalterna de contencéo do
mundo livre nos termos de Kennan; c) civilizacdo clivagem do ocidente, nos dizeres de
Hunttington; d) ou pura e¢ simplesmente o “quintal americano” (american backyard),
parafraseando Kissinger. Para além dessas concepc¢des, esta monografia considera que a
nogdo de espaco latino-americano esta em constante construgdo a partir da identificacdo de
determinadas regularidades geopoliticas sistémicas, acrescentadas a aspectos linguisticos,

culturais e econdmicos.
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Nesses termos, realgando o caréater dialético e co-constitutivo do espaco politico, as
regularidades privilegiadas para a delimitacdo do espaco no presente trabalho seréo
justamente as que envolvem a confluéncia de atuacdo da jurisdicdo da Corte Interamericana.
Nesse sentido, serdo considerados vinte paises como integrantes da América-Latina: dezessete
em sua porcdo continental (Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai, Chile, Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras,
Guatemala e México) e trés insulares (Cuba, Haiti e Republica Dominicana). Nesse contexto,
Suriname e Barbados sdo 0s Unicos paises ndo latinos que fazem parte do Sistema. Nos
graficos abaixo sdo contrastados a quantidade de paises sob jurisdicdo da Corte

Interamericana no montante total de membros da OEA e da América Latina.

Gréfico (03)

Abrangéneia da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na

OEA

m Adesdo

® Nao adesdo

Fonte: elaboracdo propria.

Gréfico (04)

Abrangéncia da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos
na Ameérica Latina

‘ Adesdo
\ / H Ndo adesdo

Fonte: elaboracdo propria.
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Da dinamica territorial constata-se que o campo de possibilidades cosmopolita de
acesso a justica interamericana é um fenémeno predominantemente latino-americano no qual
0 Processo Ximenes encontra-se inserido. Ndo se pode olvidar, contudo, que a atuacdo
capilarizada dos movimentos sociais relativiza a nocdo de territério, (ou da a ele nova
semantica, muito mais enquanto territorio Eros) estabelecendo verdadeiras “fronteiras
brandas” (soft boundaries) de atuacéo de redes e fluxos dentro e através da América Latina,
com base em solidariedades e filiagdes politicas que ndo nos remetem exclusivamente a
categoria da nacionalidade (e, portanto, da fronteira territorial fixa e racional, territdrio
Logos). Desse modo, por exemplo, a ONG Justica Global, que atuou no processo em lume,
possui articulagdes com diversas organizacOes europeias e norte-americanas de direitos
humanos, flexibilizando-se, destarte, a nocao de fronteiras e re-significando o territorio.

Nesse contexto, vale destacar aqui, que 0 mecanismo de acesso a justica across
borders, traz insito uma caracteristica peculiar que erode imperceptivelmente a soberania.
N&o se esta falando apenas da existéncia de uma jurisdicdo que ultrapassa fronteiras, mas da
prépria transcendéncia do sentimento de identidade e pertencimento do cidaddo. Deveras, um
individuo de qualquer nacionalidade pode fazer uma denlncia contra qualquer Estado do
Sistema. A proeminéncia da filiacdo nacional é deixada de lado em prol de um ideario de
defesa dos direitos humanos, gérmen de uma “cidadania interamericana” cosmopolita € uma

territorialidade “transescalar” (across scales).

3.2.2 Movimentos diacronicos

Como jé foi anteriormente apontado, a celebracdo de um tratado de direitos humanos
per se, serve mais enquanto instrumento de retérica internacional que de efetivo avango na
protecdo dos direitos dos individuos. Salvo raras excegdes, as convengdes firmadas devem
necessariamente ser incorporadas aos direitos internos dos respectivos paises. Entendida como
consectario légico da soberania dos Estados, a incorporacdo dessas normas juridicas nao
possui um prazo definido para ser efetivada. Em verdade, pode alongar-se por anos a fio entre
a assinatura de uma convencdo e sua ratificacdo. Nesse sentido, muitas vezes, tratativas

. . . , , . . . - 50
internacionais perpassam anos, por vezes décadas, em uma espécie de “limbo” juridico.

%0 Adota-se aqui a concepcao dualista entre direito interno e externo.
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Nesses termos, 0 panorama atual de acesso a uma jurisdi¢cdo transfronteiras nas
Américas percorreu uma longa marcha, estando ainda hoje em constante transformacé&o.
Através de quadro sindtico abaixo, colaciona-se material empirico para auferir eventuais
regularidades na temporalidade do Sistema. Desse modo, entrecruzam-se as datas de
celebracdo do Pacto de Sdo José, ratificacdo de seu texto e, em especial, da aceitacdo

competéncia da Corte Interamericana.

Tabela (05)

Extensdo de adesdo a competéncia da Corte Interamericana

MEMBROS ASSINATURA COMPETENCIA
CADH CORTE

Antigua e Barbuda _

Argentlna 11/22/69 08/14/84 09/05/84

O N I

Barbados 11/05/81 11/05/81 0/04/00

L O N I

nBoh’via 06/20/79 06/20/79 07/27/93
Brasil 11/22/69 07/09/92 12/10/98

S I I
11/22/69 08/10/90 08/21/90
11/22/69 05/28/73 06/21/85

Costa Rica 11/22/69 03/02/70 07/02/80

N S

.Domlnlca 06/03/93 06/03/93

El Salvador 11/22/69 06/20/78 06/06/95

B Equador 11/22/69 12/08/77 07/24/84

Estados Unidos 06/01/77

Granada 07/14/78  07/14/78

Guatemala 11/22/69 04/27/78 03/09/87

T O [

.Haltl 09/14177 09/14/77 03/20/98

1 Em 2009, os Ministros de Relagdes Exteriores das Américas adotaram a Resolucido AG/RES.2438 (XXXIX-
0/09) estabelecendo que a determinagdo de 1962, que excluia Cuba de sua participacdo no Sistema
Interamericano, cessava seu efeito.



http://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438P.doc
http://www.oas.org/39ag/documents/AGRES-2438P.doc
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MEMBROS ASSINATURA COMPETENCIA
CADH CORTE

21 Honduras®? 11/22/69 09/05/77 09/09/81

.Jamalca 09/16/77  07/19/78

México 11/22/69  03/02/81 12/16/98
Nicarégua 11/22/69  09/25/79 02/12/91
Panamé 11/22/69  05/08/78 05/09/90
Paraguai 11/22/69  08/18/89 03/26/93

Peru 07/27/77 07/12/78 01/21/81
Rep Dominicana 09/07/77 01/21/78 03/25/99

L O N A
] T I N
e I N I
Suriname 11/12/87 11/12/87 11/12/87
e oo oioves owoerosass

34 i 11/22/69 03/26/85 04/19/85
11/22/69 06/23/77 04/24/81

[ | Né&o firmado/Denunciado (10)
Firmado sem ratificacdo interna (01)
Ratificado, com ressalvas & jurisdi¢do da Corte Interamericana. (03)

Ratificado, com aceitacéo da jurisdicdo da Corte Interamericana. (21)

Fonte: elaboragdo propria; dados coletados em sitio virtual da Comissdo Interamericana:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. (acesso em 25 mai. 2010).

Realizando recorte um temporal a partir dos dados acima, apenas em relacdo aos

paises que aderiram a competéncia da Corte, pode-se delinear o seguinte quadro:

Tabela (06)
Temporalidade de adesdes a competéncia da Corte Interamericana
ANO ESTADO
1980 Costa Rica

52 Em julho de 2009, a OEA invocou o Artigo 21 da Carta Democratica Interamericana, suspendendo o direito de
participacdo ativa a Honduras no organismo hemisférico. A decisdo unanime foi adotada como consequéncia do
golpe de Estado de 28 de junho que expulsou do poder o Presidente José Manuel Zelaya.

>3 Conforme j4 citado, Trinidad Y Tobago foi o Ginico Estado na histéria a denunciar a Convencédo Americana.



http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm
http://www.oas.org/OASpage/port/Documents/Democractic_Charter.htm#21
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/RES.(XXXVII-E/09)&classNum=2&lang=p
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/RES.(XXXVII-E/09)&classNum=2&lang=p
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ANO ESTADO

1981 Peru, Venezuela, Honduras
1984 Equador, Argentina
1985 Uruguai, Colémbia
1987 Guatemala, Suriname
1990 Panama, Chile

1991 Nicardgua, [Trinidad y Tobago]
1993 Paraguai, Bolivia
1995 El Salvador

1998 Brasil, México, Haiti
1999 Republica Dominicana
2000 Barbados

Fonte: elaboracdo prdpria, a partir da tabela anterior (05).

A partir dessas informac@es, constata-se que, durante a década de oitenta, dez paises
aceitaram a jurisdicdo da Corte. Na década seguinte, se desconsiderarmos Trinidad y Tobago,
gue renunciou ao Sistema, encontraremos mais dez paises ingressos, dentre estes, de especial
relevancia, encontram-se o Brasil e 0 México, ambos em 1998°*. Na primeira década do
século XXI, todavia, ndo houve mais alteraces nesse quadro. Desse modo, observa-se que a
estabilidade de atores estatais deu-se entre 1980 e 1990. Nesse ponto, questiona-se a razao da
ocorréncia deste fato naguele momento histérico em particular. Tendo em vista o recorte
geogréfico predominantemente latino-americano do Sistema, trabalhou-se com hipotese de
co-relacdo entre transicdo democratica que ocorreu nesta época no continente e acesso a
justica interamericana.

Nesse sentido, a partir de um estudo comparativo, buscou-se averiguar se haveria ou
ndo alguma regularidade entre esses dois fatores. O campo de amostragem foi restrito aos
paises da América do Sul. Vale destacar que a Guiana ndo foi citada por sequer ser signataria
da CADH. A Venezuela e a Coldmbia também néo estdo incluidas, pois ambos 0s paises ndo
participaram da onda de ditaduras militares das décadas de 1960 1970 na regido. De fato,
tanto a ditadura pessoal do general Rojas Pinilla (1953-1957) na Coldmbia, como os governos
das juntas militares (1945 — 1959) na Venezuela, possuem naturezas proprias, inclusive

findadas em momento anterior & propria celebracdo do Pacto de S&o Jose.

* Em que pese celebrado pelo Brasil em 1969, o Pacto de S&o José apenas foi ratificado em 1992. A
competéncia da Corte Interamericana, por seu turno, apenas foi admitida na ocasido do sexagenario Declaracdo
Universal de Direitos do Homem, através do Decreto Legislativo n® 89 de 03 de dezembro de 1998.
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Tabela (07)
Transi¢do democrética e acesso a justica interamericana
PAIS PERIODO TRANSICAO COMEPETENCIA

DITATORIAL DEMOCRATICA DA CORTE
PERU (1968 — 1980) 18/05/1980°° 21/01/1981
EQUADOR (1972 — 1979) 10/08/1979%° 24/07/1984
ARGENTINA (1963 — 1983) 10/12/1983% 05/09/1984
URUGUAI (1973 — 1984) 25/11/1984>° 19/04/1985
SURINAME (1980 — 1987) 30/10/1987%° 12/11/1987
CHILE (1973 — 1990) 21/03/1990% 21/08/1990
PARAGUAI (1954 — 1993) 15/08/1993 26/03/1993
BOLIVIA (1964 — 1982) 12/10/1982% 27/07/1993
BRASIL (1964 — 1984) 15/01/1985% 10/12/1998

Fonte: tabela de elaboracdo prépria, a partir de informagdes extraidas de SADER (2008).

A linha temporal acima visualizada traz & baila uma interessante simetria entre
democracia politica e acesso a justica. Nesses termos, uma regularidade significativa pode ser
constada entre o fim das ditaduras militares nas Américas e a expansdo da area de influéncia
da Corte Interamericana. A maioria absoluta dos paises sul-americanos ingressou no Sistema
apenas alguns meses apés o retorno a normalidade democrética. Em alguns outros, como no
caso do Suriname e do Paraguai a mudanca de postura ocorreu nos estertores dos antigos

regimes ou em reformas constitucionais subsequentes como na Bolivia e Equador.

% Eleic&o de Fernando Beladnde Terry.

% Eleicdo de Janie Roldés Aguilera. A adesdo a competéncia da Corte s6 vai ocorrer em 1984, durante revisao
constitucional destinada justamente a adequar o regime juridico equatoriano ao novo Estado Democratico de
Direito.

%" Eleic&o de Raul Alfonsin.

%8 Eleic&o de Julio Sanguinetti.

> Data da promulgacéo da Carta Constitucional de 1987, encerrando a ditadura de Desi Bouterse.

% Eleicdo de Aylwin Azécar.

®8 Em que pese o regime ditatorial de Stroessner ter findado em 1989, apenas em 1993, ap6s um governo de
transicdo do General Andrés Rodrigues, que haveré a eleicdo de Juan Varlos Wasmony, primeiro presidente civil
eleito em décadas. Apenas nesta ocasido emblematica ocorrera adesdo a Corte Interamericana.

®2Em que pese a transicdo democratica ter sido iniciada em 1982 com o reconhecimento da eleicdo de Hernan
Siles Zuazo, a aceitacdo da competéncia da Corte Interamericana vai ocorrer apenas durantes as reformas
constitucionais de 1993/1994, que modificaram significativamente o texto elaborado em 1967, durante regime
autoritario.

83 Percebe-se claramente que o Brasil é um caso & parte nessa conjuntura. O pais apenas aceitou a competéncia
da Corte quatorze anos apés sua transi¢do democratica. O marco temporal escolhido foi a eleicdo de Tancredo
Neves para a presidéncia da Republica.


http://pt.wikilingue.com/es/Fernando_Bela%C3%BAnde_Terry
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Cumpre destacar, que absolutamente nenhum pais de toda a regido aderiu a
competéncia do Tribunal durante a vigéncia de um regime autoritario. Reforcando essa
“hipdtese democratica”, um episadio significativo ocorrido no Peru, pode ilustrar esse enlace
entre acesso a justica transfronteiras e democracia. Conforme se observa na Tabela (06), o
Estado peruano reconheceu a competéncia da Corte em janeiro de 1981; adeséo esta, sem
ressalvas. Entrementes, em um quadro de turbuléncia politica interna relacionado as tentativas
do entdo presidente Fujimori de perpetuar-se no poder, em julho de 1999, houve um
pronunciamento de Lima no sentido de ablacdo da jurisdicdo interamericana. Em julho de e
2001, normalizada a ordem democrética, j& sob o governo de Toledo, o Peru desprezou a
declaracdo de 1999 e reconheceu a competéncia da Corte de maneira ininterrupta desde o aceite
original.

Nesse contexto, para refinar a analise de todo esse aporte empirico acerca da
temporalidade do Sistema, 0 mesmo deve ser compreendido através de um dialogo entre duas
perspectivas, o “tempo Cronos”, linear e irreversivel; e o “tempo Kairos”, 0 sentido da
memoria, na percepcao de um imaginario coletivo (MILANI, 2009). Nesses termos, as balizas
temporais aduzidas acima fazem alusdo a sociedades com ansia democréatica apds anos de
autoritarismo. Nesse sentido, a vinculacdo em larga escala de paises da regido a um acesso a
justica transfronteiras, longe de figurar uma mera coincidéncia aleatoria, configura construto
historico, fruto de uma nova temporalidade latino-americana. Podemos concluir, portanto,
que além de um espaco latino-americano, o referencial de um acesso a justica cosmopolita e
emancipatério vislumbrado de relance no curso do Processo Ximenes esta inserido em um

processo mais amplo de redemocratizacdo do continente.

3.3 SISTEMA EM EMPIRIA

Objetivando aprofundar ainda mais o estudo de caso e a conformacdo do campo
juridico e politico latino-americano, adentrar-se-4& nesta Secdo, na andlise de dados da
jurisprudéncia da Corte Interamericana. A prospeccdo deste rico manancial de pesquisa
permite constatar o aumento da utilizacdo de seus instrumentos juridicos nos ultimos anos.
Essa tendéncia crescente de construcdo de um regime juridico pode ser ilustrada a partir de
uma série de estatisticas disponibilizadas nas proximas paginas.
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Antes de avangar, entretanto, cabe reiterar algumas considera¢gbes minimas acerca da
estrutura e peculiaridades previstas no Pacto de S&o José. Preliminarmente, ndo ha de se
perder de vista que os presentes estudos dizem respeito a funcdo contenciosa da Corte
Interamericana. Vale lembrar que toda demanda (em que a parte autora ndo seja um Estado)
destinada a apreciacdo da Corte Interamericana deve antes passar necessariamente pelo crivo
de um orgdo proprio, a Comissdo Interamericana, que verificard suas condig¢des de
procedibilidade. Os dados estatisticos levantados nas paginas a seguir fazem referéncia a
atividade de ambos os o6rgdos. Inicia-se a abordagem pelos dados referentes a atuacdo da

Comissao Interamericana®*

3.3.1 Empiria da Comissdo Americana de Direitos Humanos

Gréfico (05)

Total de novas dendncias recebidas por ano.
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Fonte: http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadisticas (acesso em 25 mai. 2010).

Neste grafico, destaca-se que, na virada do milénio, a quantidade de denuncias
protocoladas anualmente ja correspondia ao dobro do valor referente ao inicio dos
levantamentos. Saimos de 435 (quatrocentos e trinta e cinco) em 1997, para extraordinarios

1.431 (mil quatrocentos e trinta e um) em 2009. Transponhe-se uma média de quinhentas

% As informag6es contidas nos gréficos (05) e (06) foram disponibilizadas no Informe Anual da Comissdo
Interamericana -2009, disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadisticas (acesso
em 25 mai. 2010). Dados anteriores a 1997 sdo fornecidos apenas mediante requisicao a Secretaria do Tribunal.



http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
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denuncias em finais da década de 1990, para uma media de mil atualmente. Nesses termos,
constata-se efetivamente um aumento crescente da utilizagdo ao Sistema Interamericano para

noticiar violagdes aos direitos humanos.

Gréfico (06)
Total de casos e peticdes em tramite.
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Fonte: http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadisticas (acesso em 25 mai. 2010).

Por seu turno, o infogréafico (06) refere-se ndo a novas dendncias, mas a todos 0s
protocolos abertos (casos) e as notificagdes que ja tiveram seu juizo de admissibilidade
proferido positivamente (peticdes). Podem-se perceber aqui outro dado interessante em
relacdo ao acesso ao Sistema. NO que pese a curva ser menos acentuada que no grafico
anterior, na Ultima década podemos constatar um aumento significativo de 50% (cinquenta
porcento) no volume de casos e peticdes em tramite. Ao contrastar-se com o aumento de cerca
de 200% (duzentos porcento) no volume de dendncias do grafico (04), poderemos visualizar
aqui os limites do trabalho da Comissdo, cujo aporte de recursos humanos e financeiros nao
acompanhou o aumento crescente da demanda. Isso serd mais trabalhado em Capitulo préprio,
quando abordado a problematica de eficacia do Sistema, na Secdo 4.3 desta monografia.

3.3.2 Empiria da Corte Interamericana de Direitos Humanos®.

% As informagdes contidas nos graficos (07) e (08) foram disponibilizadas no Informe Anual da Corte
Interamericana -2009.


http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap3.sp.htm#Estadísticas
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Gréfico (07)

Casos contenciosos em tramite e em supervisdo de cumprimento de sentenga
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Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

Este grafico é, sem dividas, um dos dados empiricos mais impactantes coletados.
Este diagrama representa duas décadas de atividade jurisprudencial, entre 1989 e 2009. Desse
modo, denota-se claramente um boom exponencial das atividades do Tribunal no decorrer da
década de 1990 e, em especial, a partir da primeira década do século XXI, quando a curva da
parabola alcanga um surpreendente angulo ascendente. Se em 1989 houve apenas dois casos
tramitando na Corte, alcanca-se a surpreendente cifra de cento e quatro processos em 2009. Se
dividirmos todo esse montante em dois blocos de dez anos, constataremos, de 1989 a 1998,
uma média de 3,5 (trés e meio) processos por ano-base. De 1999 a 2008, por seu turno, a
quantidade passa a ser 45,5 (quarenta e cinco e meio) processos anuais, ou seja, praticamente

doze vezes mais que na década anterior.



http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
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Gréfico (08)
Solucdo de casos contenciosos
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Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

Neste infogréfico, torna-se ainda mais visivel a intensificacdo ascendente das
atividades jurisdicionais da Corte. Nos ultimos cinco anos foi julgado o dobro da quantidade
de processos que nos derradeiros quinze. A partir de todos dados coletados supra, podemos
constatar claramente que o caso Ximenes, longe de ser um caso isolado, indica uma tendéncia

sistémica de jurisdicionalizagdo dos direitos humanos no Sistema Interamericano.

3.3.3 Breves questionamentos tedricos

Uma problematica exsurge nesse momento sobre quais seriam as razdes pelas quais
podemos explicar esse crescimento expressivo no acesso ao Sistema. Em um primeiro
momento, podemos estabelecer intuitivamente uma co-relagdo entre 0 aumento do nimero de
Estados signatarios e a quantidade de demandas admitidas. Deveras, a contribui¢cdo nesse
aspecto resta indisfarcavel. Em 1998, o ingresso de Brasil e México implicou em um
incremento de cem porcento na quantidade jurisdicionados da Corte Interamericana a época.

Entrementes, tal observagdo ndo pode prosperar per se.


http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
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Como ja tivemos a oportunidade de observar na Secdo 3.2 da presente monografia,
ao estabelecermos a temporalidade do Sistema, constata-se que o Ultimo pais a reconhecer a
competéncia do Tribunal foi Barbados, no ano 2000. Ou seja, apenas 0 ingresso de novos
Estados ndo justifica o crescimento exponencial experimentado no inicio do seculo XXI. A
propria dindmica de entrada dos paises entre as décadas de 1980 e 1990 possuiu a mesma
razdo aritmética (cerca de uma dezena a cada dez anos) o que ndo corresponde a progressdo
geométrica de demandas identificada no grafico (07), por exemplo.

Outra variavel a ser perquirida seria 0 aumento do nimero de violacdes de direitos
humanos; entretanto tal perspectiva ndo resta muito promissora. Primeiro, porque em regimes
ditatoriais, como os que proliferaram na América Latina até a década de 1980, ndo existem
dados estatisticos confiaveis, de modo a garantir lastro para um estudo comparativo. Segundo,
como ja foi estudado na Secdo 2 deste Capitulo, em regimes ditatoriais 0 acesso a justica é
tolhido ndo apenas no &mbito externo como interno. Deveras, € cedigo que a terceira onda de
democratizagdo (HUNTTINGTON apud SADER, 2008) trouxe consigo um paradoxo: oS
regimes militares se foram, mas as violacGes sistematicas de direitos humanos permanecem.
Nesse sentido, podemos concluir que a transicdo democratica ndo se completou, sendo
necessario ainda efetiva-la.

Nesse diapasdo, 0 que se advoga aqui é que o incremento da litigiosidade
transnacional, como se averigua no grafico (08), ndo deriva essencialmente de um aumento da
quantidade de crimes perpetrados contra os direitos humanos. Essa busca de justica derivaria,
em verdade, da maior conscientizacdo e capacidade de (re) acdo da sociedade civil
globalizada. Nesse orbe, a pesquisa entdo desenvolvida encontrou regularidades marcantes
quanto a participacdo de sujeitos ndo estatais, novos atores internacionais na construcao de
um regime juridico cosmopolita interamericano. Este tema serd avalizado no Capitulo 4.
Antes, porém, situa-se o Estado brasileiro nessa dindmica de acesso crescente ao Sistema

Interamericano.

3.4 PANORAMA JURISPRUDENCIAL INTERAMERICANO E O BRASIL

3.4.1 O Brasil no Sistema: estatisticas
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Diante do quadro empirico avalizado no topico anterior, faz-se necessario, antes de

avancarmos, estabelecer os contornos, ainda que em linhas gerais, da interacdo entre a

jurisprudéncia interamericana e o Brasil. Para esse fim este autor elaborou os graficos abaixo:

Gréfico (09)

Atuacio da Corte Interamericana e o Brasil®.
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Fonte: elaboragdo propria; dados primarios em: http://www.cidh.org (acesso em 25 mai. 2010).

No que tange especificamente ao Brasil, como se pode depreender do grafico acima,

os dados também sdo significativos. Se a quantidade de denincias em 2002 encontrava-se na

casa de trés dezenas, em 2009, chega-se a quase o triplo deste valor. Por seu turno, levando-se

em consideracdo os Casos e Peticbes em tramite entre 2002 e 2009, encontraremos um

crescimento de aproximadamente cem porcento. Sdo numeros que ndo podem ser

desconsiderados. Vale dizer que, entre 1970 a 2004, foram admitidos apenas 78 (setenta e

oito) casos pelo Estado brasileiro (PIOVESAN, 2008, p. 303).

% Elaborac#o propria a partir de informagdes disponibilizadas nos Informes Anuais da Comiss&o Interamericana
de 1999 a 2009. No que tange especificamente a quantidade de denlncias por pais, 0s mesmos apenas passaram

a ser computados pelo Sistema a partir do ano de 2002.


http://www.cidh.org/
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Diante deste quadro empirico, aprofunda-se a corrente andlise realizando um corte
especifico acerca da atuacéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil:
Gréfico (10)

Processos em tramite na Corte Interamericana face ao Brasil®’
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Fonte: elaboracdo propria; dados primarios em: http://www.corteidh.org (acesso em 12 mai. 2010).

Neste ultimo infografico, pode-se perceber que apenas trés anos apds o
reconhecimento de sua competéncia, o Estado brasileiro passa a possuir processos em tramite
no Tribunal. Atualmente sdo sete processos atualmente em tramite®®, nimero considerével,
tendo em vista que no inicio da década ndo havia nenhum. Nesses termos, o Brasil encontra-
se hoje sub judice em trés casos contenciosos e quatro procedimentos provisionaism cujos

detalhes seréo analisados a seguir.

3.4.2 Casos Contenciosos

a) Ximenes Lopes
Este é o ponto de partida da presente pesquisa. Para maiores detalhes, remete-se o

leitor ao Capitulo 1 desta monografia.

%7 Elaboracéo propria a partir de informagdes disponibilizadas nos Informes Anuais da Corte Interamericana de
1999 a 20009.

%8 A titulo de conhecimento acrescentamos o caso Nogueira de Carvalho x Brasil em que a Corte ja se
pronunciou por seu ndo provimento.


http://www.corteidh.org/
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b) Nogueira de Carvalho

Descricao fatica: Esse litigio versa sobre o assassinato do Sr. Gilson Nogueira de
Carvalho, advogado militante na defesa dos direitos humanos no ano de 1996, no Rio
Grande do Norte. Os motivos da morte estariam relacionados as dendncias por parte
do de cujus sobre atividades de um grupo de exterminio atuante na regido chamado
“meninos de ouro”, formado por policiais militares.

Peticdo a CIDH: Dezembro de 1997.

Instauracdo da demanda: Janeiro de 2005.

Sentenca de mérito: Novembro de 2006.

Dispositivo: Apesar de parecer favordvel da Comissdo Interamericana, a Corte
arquivou o processo por insuficiéncia de provas.

Artigos violados da CADH: 8° (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial)

Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161_espl.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

c) Escher

Descrigdo fatica: Trata de denlncia de interceptacdo e monitoramento ilegal de linhas
telefénicas de integrantes de movimentos sociais ligados a reforma agréaria por parte
da Policia Militar do Parand, em 1999. Em que pese denuncia dos interessados as
autoridades estaduais competentes, ndo foram tomadas providéncias.

Peticdo a CIDH: Dezembro de 2000.

Instauracdo da demanda: Dezembro de 2007.

Sentenca de mérito: Novembro de 20009.

Dispositivo: O Brasil foi condenado a: a) indenizar cada uma das vitimas no valor de $
20.000,00 (vinte mil ddlares) por danos imateriais além de arcar com o valor de $
10.000,00 (dez mil dolares) por custas e gastos, ambas a serem cumpridas no prazo de
(h) um ano contato da data de notificagdo da sentenca; b) concluir o processo de
responsabilidade criminal acerca dos fatos em um prazo razoavel; c) garantir a mais
ampla divulgacdo da sentenca através da publicacdo da mesma na imprensa oficial,
bem como em jornal de grande circulagéo.

Artigos violados da CADH: 2° (Dever de adotar disposi¢des de direito interno), 11

(Protecdo da honra e dignidade) e 18 (Clausula federal®®).

Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_espl.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

% Esse dispositivo estabelece, em caso de Estados federados como o Brasil, a responsabilidade solidaria do
governo nacional, em face de les6es perpetradas por algum dos estados-membros integrante da Federacgéo.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161_esp1.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_200_esp1.pdf
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d) Garibaldi

e Descricdo fatica: Trata-se de demanda apresentada pelo ndo cumprimento por parte do
Estado brasileiro da obrigacéo de investigar e sancionar o homicidio do Senhor Sétimo
Garibaldi, assassinado durante uma operacgdo extrajudicial de desocupacao de familias
de trabalhadores rurais sem terra em 1998, no Estado do Parana.

e Peticdo a CIDH: Maio de 2003.

e Instauracdo da demanda: Dezembro de 2007.

e Sentenca de mérito: Setembro de 2009.

¢ Dispositivo: O Brasil foi condenado a: a) pagar indenizacdo no valor de $ 50.000,00
(cinquenta mil dolares) para a mulher do de cujus e $ 20.000,00 (vinte mil dolares)
para demais familiares, além de custas e gastos no montante de $ 8.000,00 (oito mil
ddlares), todas a serem cumpridas no prazo de (h) um ano contado da data de
notificacdo da sentenca; b) completar os processos de responsabilidade criminal acerca
dos fatos em um prazo razoavel; c) assegurar a mais ampla divulgacdo da sentenca
através da publicagdo da mesma em imprensa oficial, bem como jornal de grande
circulacéo.

e Artigos violados da CADH: 8° (Garantias judiciais) e 25 (Protec&o judicial).

Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_esp.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

3.4.3 Medidas Provisionais

a) Complexo Tatuapé de custodia de menores infratores

Demanda apresentada a Corte em outubro de 2005, referente a Fundacdo Estadual
do Bem Estar do Menor de Sao Paulo, mais precisamente a Unidade de Tatuapé, a maior do
estado, onde 1.600 (mil e seiscentos) menores encontravam-se em situacdo iminente de risco a
sua integridade fisica e psiquica, com fortes indicios de pratica de torturas, incitacdo a
violéncia e homicidios perpetrados por agentes do Poder Publico.
Fonte: http://www.cidh.oas.org (acesso em 25 mai. 2010).

b) Sistema prisional Urso Branco
Demanda apresentada a Corte em junho de 2006, refere-se as constantes
dendncias de ameacas e maus tratos aos presos no Complexo Penitenciario Urso Branco, em

Rond6nia que culminaram no assassinato de trinta e sete internos no primeiro semestre de


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/
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2002. Est4 € a maior chacina de detentos da histdria do Brasil, atrds apenas do massacre do

Carandiru.

Fonte: http://www.cidh.oas.org (acesso em 25 mai. 2010).

c) Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira

Demanda apresentada a Corte em julho de 2006 devido ao carater de urgéncia
referente a situacdo de grave risco a vida e integridade fisica dos internos e dos proprios
agentes carcerarios da penitenciaria de Araraquara, Sao Paulo.

d) Guerrilha do Araguaia (Caso Gomes Lund)

Apresentada a Corte em 2009, a lide em tela versa sobre duas questdes. De um
lado, questiona-se o dispositivo normativo introduzido por meio da Lei 11.111/2005 que
determina sigilo permanente de arquivos oficiais relativos a determinadas matérias (entre as
quais, a Guerrilha do Araguaia); de outro lado, questiona-se a Lei 6.683/79, aduzindo a
obrigatoriedade do Estado brasileiro em investigar, processar e sancionar graves violacdes dos
direitos humanos, mesmo as inclusas na Lei da Anistia. Guilherme Gomes Lund é o nome de

um dos 71 (setenta e um) desaparecidos politicos a que faz referéncia este processo.

Fonte: http://www.cidh.oas.org (acesso em 25 mai. 2010).



http://www.cidh.oas.org/
http://www.cidh.oas.org/

77

4. NOVOS ATORES, ACESSO A JUSTICA E EFICACIA SISTEMICA

Se é, contudo, utopico ignorar o elemento poder, € um tipo irreal de
realismo o que ignora o elemento moral em qualquer ordem mundial.
Edward H Carr, 1981.

4.1 CONCEITUANDO NOVOS ATORES INTERNACIONAIS

Conforme citado no Capitulo anterior, foi constatada uma regularidade significativa
no acesso a justica interamericana referente a ampla participacdo de novos atores
internacionais. Vale destacar que a concepcdo de “atores internacionais” adotada remete a
organizacOes da sociedade civil com autonomia deciséria em face do Estado e capazes de
produzir fatos sociais além fronteiras, seja de ordem material, como de definicdo de valores.
Também como ja citado, exclui-se desta analise: a) organizacdes financeiras (bancos,
multinacionais); b) organizacGes criminosas (mafias, grupos terroristas); e c) partidos
politicos. Antes de aprofundar a tematica, porém, o sentido de “novos” atores deve ser
devidamente aquilatado. A “inovagdo” destes sujeitos esta principalmente relacionada ao
crepusculo da concepc¢do analitica internacionalista que privilegia o solipsismo estatal;
entretanto, ndo € de hoje que existem atores nao-estatais atuando no cenario internacional,
inclusive no ambito jurisdicional. A guisa de exemplo, pode-se citar: a Internacional
Comunista, o sindicalismo operario, 0 movimento abolicionista, as mobilizagdes sufragistas
feministas, a propria Igreja Catolica, além das associagdes e advogados da Il Republica
Francesa. Nesse orbe, o diferencial correlaciona-se & maior envergadura de intervencao, aos
aspectos qualitativos e de especializacdo profissional nessa seara, além de sua dimenséo
transnacional ®. Essa participacdo encontra eco mesmo nos ambitos mais herméticos de
atividade do estatal como a diplomacia e o direito. Destarte, a relevancia desses novos atores
ndo pode ser subestimada. Nesse contexto, hodiernamente, ONGs atuam na elaboragdo de
diversos esbocos na definicdo de acordos internacionais (draft proposals), assim como

passam a constranger cada vez mais 0s entes estatais em seu plano interno, através da

"0 Sobre o conceito de transnacional utilizado, remetemos o leito & Introdug&o.
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contestacao politica, reivindicacéo de direitos e pleitos de acesso a justica’’. Essa é a égide do
Estado Heterogéneo (SANTOS, 2005), arena onde diferentes grupos e interesses confluem,
divergem e disputam espaco juridico e politico.

Para os fins propostos deste trabalho, interessardo os atores com participacdo no
campo latino-americano de direitos humanos. Ao estudar a evolucdo das redes de
associativismo na regido, SINKKINK (2006) identifica trés momentos de seu
desenvolvimento histérico. A primeira periodizacdo (1973-1981) corresponde a emergéncia
de redes contestatorias transnacionais em face da expansédo das ditaduras militares. Seu marco
de inicio seria a deposicdo de Allende e seu ponto culminante a intervencdo decisiva da
Anistia Internacional em 1976 no contexto de detencGes arbitrarias no Uruguai entre 1972 e
1974. Apenas em 1978, sob pressao publica, haveria manifestacdo expressa condenatéria da
OEA a esse respeito. O segundo momento (1981-1990) corresponde a consolidacdo dessas
redes de defesa de direitos humanos e o surgimento de seus principais atores com participacao
ativa no Sistema Interamericano. Por fim, sua terceira fase inicia-se a partir de 1991, com a
readaptacdo necessaria de seus papeis a um ambiente de paradoxo democréatico (o término das
ditaduras ndo implicou necessariamente em uma cultura de respeito aos direitos humanos
consagrados pela nova ordem constitucional). E justamente nesse contexto que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana, embora prevista desde 1969 e instalada em 1978,
passa a florescer. Destarte, a busca por justica across borders, protagonizada pelos familiares
de Damido Ximenes, beneficiou-se dessa tendéncia, ilustrada na grande contribuicdo da ONG
Justica Global e do Movimento de Luta Antimanicomial no correr do processo.

O que esta pesquisa pretende teorizar é que, longe de ser um fenémeno aleatdrio,
essa coincidéncia em verdade reflete regularidades sistémicas, correspondendo a préticas
concretas de organizagdes, ndo apenas operacionalizando o Sistema como construindo um
ideédrio de cidadania transfronteiras. No &mbito interamericano essa contribuicdo é notoria.
Um exemplo da articulagdo e participacdo ativa de atores sociais transfronteiras pode ser
facilmente visualizado na recente Carta Aberta da Sociedade Civil 2 Comisséo Interamericana
que congregou dezenas de organizagdes em todo continente propugnando por avangos no

acesso a justica transnacional 2. Apesar de n&o configurarem formalmente conditio sine qua

™ Existem mais de duas mil organizacdes ndo governamentais filiadas & ONU, participando extensivamente de
encontros internacionais. Uma delas, a Human Rights Watch, de grande participacdo no Sistema Interamericano
atua em 150 (cento e cinquenta paises). InformacGes disponiveis em (BADIE, 2009 p. 58).

2 Em Carta aberta da sociedade civil datada de 29/06/10 & CIDH atuaram em conjuminancia as seguintes
organizacOes e movimentos sociais transnacionais: AFAVIV- Associacdo de Familiares e Amigos de Vitimas da
Violéncia; Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA); Associacdo da Comunidade Remanescente
do Quilombo Pedra do Sal - ARQPEDRA,; Associacdo de Comunidades Remanescente de Quilombos do Estado
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non para 0 acesso ao Sistema, em absolutamente todos os processos da Corte Interamericana
averiguados para consecucdo desta monografia, sem excegdo, organizacbes néo-
governamentais e movimentos sociais estdo presentes’®. Nesse diapasio, avaliar-se-4 o modus
operandi e os efeitos da atuacéo dos atores internacionais delineados no topico antecedente, a

partir de trés campos de analise: Existéncia, Validade e Eficécia.

4.2 PLANO DE EXISTENCIA

Ao aprofundar um pouco mais a tematica, constata-se que a participacdo de
movimentos sociais ndo se limita apenas ao processo de jurisdicionalizacdo das demandas,
mas a propria génese normativa do Sistema juridico estudado. Nesses termos, € ampla a
atuacdo de movimentos sociais em grupos de trabalho para elaboragdo de reformas
regimentais, tanto da Corte como da Comissdo Interamericana, e na elaboracdo de protocolos
e tratados de direitos humanos no seio da OEA™*. Nesse topico, é importante salientar que, em
que pese a presenca da chancelaria brasileira, devido a extensdo das areas tematicas, a atuacao
diplomatica do Brasil ndo consegue abarcar todos os encontros simultaneamente; néo
obstante, a sociedade civil transnacional sim. Em que pese ndo serem as mesmas entidades
gue atuam ao mesmo tempo em todos 0s espacgos tematicos, € interessante notar, a titulo de

regularidade sistémica, a presenga do “social” nesse campo.

do Rio de Janeiro — ACQUILERJ; Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — ANCED; Central de Movimentos Populares — CMP; Centro Pela Justica e o Direito Internacional
— CRJIL; Circulo Palmarino/RJ; Comissdo de Jornalistas pela Igualdade Racial vinculada ao Sindicato dos
Jornalistas do Municipio do Rio de Janeiro —Comunidade Santa Luzia; Comunidade Vila Autddromo;
Comunidade Vila Harmonia; Comunidade Vila Recreio; Comunidade Vila Recreio Il; Comunidade Vista da
Pedra; Forum Permanente de Entidades de Direitos Humanos — FOPEDH/RJ; Grupo Tortura Nunca Mais/RJ;
GT de Combate ao Racismo Ambiental da Rede Brasileira de Justica Ambiental;, HUMANITAS — Direitos
Humanos e Cidadania; IDDH; Ipas Brasil; Justi¢a Global; Mé&es da Cinelandia; Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST/RJ; Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM; Nucleo de Defesa dos
Direitos Humanos e Coordenadoria e Regularizacdo Fundiéria e Seguranca da Posse da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro;; Themis Assessoria Juridica; Visdo da Favela Brasil. Texto completo disponivel em:
http://global.org.br/programas/carta-aberta-da-sociedade-civil-a-cidh (acesso em 03 jun. 2010).

® As informacdes apresentadas sdo extraidas dos diversos provimentos juridicos disponiveis nos sitio virtual
tanto da Corte como da Comissdo Interamericana. Apesar da intensa participacdo das ONGs nos tramites
judiciais ndo ha registro especifico dessas atuacGes, devendo a prospeccao de informagdo efetuar-se de maneira
ad hoc.

" Para visualizar uma quantidade expressiva das organizagdes que participam dos foros consultivos e grupos de
trabalho no seio da OEA, vide: http://www.o0as.org/consejo/CUMBRES/civilsociety.asp#2009 (acesso em 28
abr. 2010).



http://global.org.br/programas/carta-aberta-da-sociedade-civil-a-cidh
http://www.oas.org/consejo/CUMBRES/civilsociety.asp#2009
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Vale salientar que esta atuacdo ndo apenas é consentida, como incentivada pela
Organizagdo dos Estados Americanos. Nesses termos podemos citar as seguintes resolucées’:
a) AG/RES. 2407 (XXXVIII-0/08), “Fortalecimento dos Sitemas de Direitos Humanos em
conformidade com as Deliberagdes derivadas das Cupulas das Américas”, (Strengthening of
Human Rights Systems pursuant to the Mandates Arising from the Summits of the Americas);
b) AG/RES. 2408 (XXXVIII-0/08), “Observacdes e Recomendagdes sobre o Relatorio
Annual da Corte Interamericana de Direitos Humanos”, (Observations and Recommendations
on the Annual Report of the Inter-American Court of Human Rights); além de ¢) AG/RES.
2409 (XXXVIII-0/08), “Observagdes e Recomendacdes sobre o Relatério Annual da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos”, (Observations and Recommendations on the
Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights). Nessa mesma linha

figura diretriz expressa da OEA, in verbis:

Civil society groups are key participants in reaching our hemispheric goals of
democracy, multidimensional security, human rights and integral development. The
participation of civil society in the design of public policies reflects the new
dynamic of consensus in the Americas that, following the Inter-American
Democratic Charter, defines civil society organizations as agents of democracy.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.15)

4.3 PLANO DE VALIDADE

A participacdo dos novos atores internacionais no campo de validade do Sistema
Interamericano, ou seja, no plano da norma posta a ser aplicada, é a mais ampla possivel. O
centro das atencdes deste trabalho sera a atividade da Corte Interamericana. Para este fim,
podem-se estabelecer duas categorias de analise. A primeira, a partir da funcéo exercida pelo
Tribunal, subdivide-se em: a) contenciosa; b) provisional; c) consultiva e d) supervisional”’. O
desenvolvimento desta primeira classificacdo sera mais factual, de simples mapeamento das
regularidades encontradas. A segunda categoria de analise, por seu turno, trara maior carga

analitica, ao identificar as formas pelas quais esses atores atuam no plano de validade do

> Todos os materiais disponiveis em: http://www.oas.org/DIL (acesso em 28 abr. 2010).

’® “Grupos da sociedade civil sdo participantes-chave na consecugdo de nossos objetivos hemisféricos de
democracia, seguranca multidimensional, direitos humanos e desenvolvimento integral. A participacdo da
sociedade civil no esboco de politicas pUblicas reflete a nova dindmica de consenso nas Américas que, seguindo
a Carta Democratica Interamericana, define organizagdes da sociedade civil como agentes de democracia.”
Tradugdo propria.

" Vale dizer que esta ltima (d) ser4 tratada especificamente na proxima sec&o que versara sobre eficacia.
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acesso a justica interamericano, podendo ser subdividida em duas vertentes: a)

assessoramento e b) assisténcia’®.

4.3.1 Novos atores e funcdes jurisdicionais: mapeamentos’®

a) Funcédo contenciosa da Corte Interamericana

Tabela (08)
Participagéo social em casos contenciosos
PROCESSOS ATORES
Velasquez Rodriguez e Amnesty International
Honduras® e Association of the Bar of the City of New York
(1987) o Lawyers Committee for Human Rights
Aloeboetoe e outros e Comision Internacional de Juristas
Suriname®
(1991)
El Amparo e Programa Venezolano de Educacion en Derechos
Venezuela® e Centro para la Justicia y el Derecho Internacional
(1999) e Americas Watch

"8 O termo assisténcia é utilizado aqui em sentido particular, ndo se vinculando & modalidade de intervencéo de
terceiro regulada pelo CPC.

O presente registro foi levantado por amostragem. Os anos especificados abaixo do nome dos processos
remetem a data de instauragdo de demanda em face da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os nomes das
organizacOes foram mantidos no original em todo este Capitulo.

8 Demanda referente ao assassinato do estudante da Universidade Nacional de Honduras, Manfredo Velasquez,
preso sem ordem judicial, submetido a sessdes de interrogatério sob tortura pelo servico de inteligéncia das
Forcas Armadas desse pais no ano de 1981. Esse é um dos casos mais embleméticos da Corte, ndo apenas por
servir de precedente no qual foram assentadas as bases da doutrina interamericana como pelos embaracos na
execucdo da sentenca. Deveras, 0 governo de Honduras honrou o montante indenizatério devido, todavia o fez
com anos de atraso e sem 0s juros compensatérios de uma economia carcomida pela inflagcdo. Por fim, o Estado
hondurenho cedeu apds as pressdes da Corte em levar o caso para a Assembléia Geral da OEA.

81 Esse litigio deriva de fatos ocorridos ap6s um periodo de forte instabilidade politica no Estado do Suriname,
em 1988. Nessa época, esse pais acabara de sair de uma convulsao interna que opusera o Exército, que instalara
uma ditadura, e um movimento guerrilheiro. A dentncia foi protocolada pela Policia do proprio pais.

82 Demanda atinente &s mortes arbitrarias de 14 (quatorze) pescadores supostamente acusados de terrorismo em
que pese ndo disporem quaisquer armas que ndo os instrumentos de pesca durante uma operacdo militar
realizada pelo Exército de Venezuela.
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PROCESSOS ATORES
Olmedo Bustos e outros e Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
Chile.® e Asociacion de Abogados por las Libertades Pblicas
(2001)
Valle Jaramillo e outros e Comision Colombiana de Juristas
Colombia® e Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos
(2008)

Fonte: elaboracdo prépria. Dados priméarios disponiveis em: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm (acesso em 12
mai. 2010).

Tabela (09)
Participacdo social em casos contenciosos: Brasil
PROCESSOS ATORES
Ximenes Lopes e Justica Global
(2004) e Movimento de Luta Antimanicomial

e Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular

Nogueira de Carvalho e Holocaust Human Rights Project
(2005) e Group of International Human Rights Law Students
e Justica Global
Escher ¢ Rede Nacional de Advogados Populares,
(2007) o Cooperativa Agricola de Conciliagio Avante Ltda

e Associacdo Comunitéria de Trabalhadores Rurais

e Justica Global
Garibaldi e Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares

(2007) e Movimento dos Sem terra

Fonte: elaboracdo prépria. Dados primarios disponiveis em: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm (acesso em 12
mai. 2010).

8 Esse sem duvidas é um caso bastante curioso e fora do padréo jurisprudencial da Corte, tradicionalmente
voltada mais a tutela dos artigos 4°, 5°, 7° e 8° da Convencdo Americana, respectivamente referentes ao direito a
vida, a integridade fisica, a liberdade e a protecéo judicial. O litigio em exame recai sobre os art. 12 (liberdade de
pensamento e expressao) e art. 13 (liberdade de consciéncia e religido) tendo em vista a proibicdo em territério
chileno da exibigdo “A Ultima Tentagdo de Cristo”, dirigido por Martin Scorsese a partir de livro homénimo de
Nikos Kazantzakis. Em 1997 essa questdo chegou a Suprema Corte chilena, que confirmou a interdi¢do, o que
levou a interposicdo de acdo no Sistema Interamericano. Notavelmente, o Estado chileno adaptou-se a
determinagdo interamericana que autorizava a exibicdo do filme com base no art. 13 da CADH, refernte a
liberdade de pensamento e expresséo.

8 Essa demanda corresponde a fatos ocorridos no ano de 1998 em Medellin - Coldmbia. Nessa ocasido homens
armados tomaram como reféns e agrediram diversas pessoas ligadas a movimentos de defesa de direitos
humanos. Uma delas, o Sr. Jesis Maria Valle acabou sendo executando, supostamente em virtude de suas
dendncias sobre crimes perpetrados por tropas para-militares, com a conivéncia da Forga PUblica colombiana.
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b) Funcéo Provisional da Corte Interamericana
Tabela (10)

Participacdo social em medidas provisionais: Brasil

PROCESSOS ATORES

e Centro para la Justicia y el Derecho Internacional

e Comissdo Teotonio Vilela de Direitos Humanos

FEBEM — Tatuapée e Associacdo de Maes e Amigos de Criancas e Adolescentes
(2009) em Risco

e Fundacdo Interamericana de Direitos Humanos

e Conectas Direitos Humanos

e Fundacdo Projeto Travessia

Urso Branco e Justica Global
(2006) e Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho
e Fundacdo Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos
Penitenciaria e Justica Global
Sebastido Martins e Movimento Nacional de Direitos Humanos
(2006) e Pastoral Carceraria

e Acéo dos Cristdos para Abolicdo da Tortura - Brasil

e Grupo Tortura Nunca Mais

e Centro para la Justicia y el Derecho Internacional
Araguaia e Grupo Tortura Nunca Mais

(2009) e Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos

Fonte: elaboragdo prépria. Dados primarios disponiveis em: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm (acesso em 12
mai. 2010).

¢) Funcéo Consultiva da Corte Interamericana

De acordo com o disposto no art. 64, 1 do Pacto de S&o José, apenas Estados-
membros podem consultar a Corte Interamericana acerca de interpretacdo da Convencao ou
demais tratados de direitos humanos. Até o presente momento, o Brasil ndo apresentou
nenhum pedido a esse respeito. Entretanto, como a participacdo de atores transnacionais néo
se limita a fungcdo contenciosa e provisoria, espraiando sua atuacdo também pelas veredas
consultivas, passemos a estuda-la. A importancia dessa matéria, em que pese 0 governo
brasileiro nunca ter utilizado o instituto reside na eficacia erga omnes dos provimentos da

Corte Interamericana no exercicio desta funcéo.
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Em outras palavras, o entendimento esposado pela Corte em dada Opinido
Consultiva vincula o Brasil, mesmo se este ndo tenha participado do respectivo debate. Nesse
aspecto, mais uma vez aqui é realcada a relevancia e a contribuicdo de movimentos sociais na
construcdo da jurisprudéncia interamericana. A titulo de exemplo, podemos analisar a Opinido
Consultiva mais recente, opinido esta, solicitada pela Republica da Argentina em setembro de
2009. A OC n°05/09 trata do art. 55 da CADH, mais precisamente sobre se a instituicdo de
magistrados ad hoc na Corte ndo violaria o principio do juiz natural. Nesse procedimento, foi
aberto espaco para manifestacdes de diversas entidades da sociedade civil. Nesses termos, se
pronunciaram: o Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, a Comision Colombiana
de Juristas, a Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cuyo e a Seattle

University Law School.

4.3.2 Atores transnacionais e modos de intervencao

Analisando a atuagdo de movimentos sociais no plano de validade do Sistema
Interamericano, podem-se elencar dois vetores de atividade: Assessoramento e Assisténcia.
Abaixo, delinear-se-ao suas principais caracteristicas.

a) Assessoramento

Quando se fala em assessoramento, estd se fazendo referéncia a uma das
caracteristicas procedimentais mais marcantes da Corte Interamericana: a utilizacdo em larga
escala de amicus curiae®. A primeira tentativa de intervencdo da ONG Justica Global no
Processo Ximenes foi nessa linha. A figura processual do “amigo da Corte” nos ordenamentos
juridicos em geral reveste-se de um qué de excepcionalidade. Em regra, esse instituto
processual € utilizado apenas quando a complexidade da causa é tamanha que resta necessario
aos magistrados recorrerem a experts na matéria. Apesar da natureza subsidiaria desse
instituto, a jurisprudéncia do Tribunal revela sua reiterada utilizacdo junto a organizagdes de

defesa de direitos humanos.

8 Nesse sentido, “O termo ‘amicus curiae’ significa o terceiro alheio ao litigio e ao processo que apresenta a
Corte fundamentos acerca dos fatos contidos na demanda ou formula consideragdes juridicas sobre a matéria do
processo, por meio de um documento ou de uma alegagdo em audiéncia.” Art. 2.3 RICI.
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Nesse sentido, no caso Nogueira de Carvalho VS. Brasil®, por exemplo, denota-
se 0 alto grau de participacdo de entidades na tutela transnacional dos direitos humanos. Nesse
sentido, a sentenca do citado processo faz alusdo a uma quantidade extraordinariamente
grande de solicitagdes dessa natureza®’. Esse fato denota a relevancia daquelas organizagdes
na produgdo de um discurso juridico racional integrador da sociedade civil, fundamentado
argumentativamente e produtor de legitimidade simbdlica. A ampliacdo e participacdo do
maior campo de intérpretes possiveis no processo decisorio de um tribunal transfronteiras
como a Corte Interamericana proporciona um ndo negligencidvel tom cosmopolita ao
Sistema.

b) Assisténcia

Consiste no papel desempenhado pelos novos atores internacionais no auxilio
prestado diretamente as vitimas de viola¢@es de direitos humanos que, no mais das vezes, tém
tolhido seu acesso a justica material no plano interno. Nesse diapasdo, esses atores, em geral,
atuam denunciando violacbes de direitos humanos ou orientando juridicamente as vitimas
dessas infracBes. O ponto fulcral de nossa andlise encontra guarida nesse ponto. Nesses
termos, a participacdo social transfronteiras atinge diretamente a problematica de acesso a
justica individual ao Sistema Interamericano, tal qual foi delineada no Capitulo 1 desta
monografia. O que pretendemos avalizar aqui € em que medida a intervencdo desses novos
atores transnacionais conseguem superar 0s entraves anteriormente descritos.

e Problemas estruturais. Os peticionarios no Processo Ximenes, de familia pobre do
interior do estado do Ceard, sem condices de arcar com os custos de um advogado,
relegados a uma Defensoria Publica deficitaria, ndo teriam a condi¢cfes de suportar o
curso de um processo no exterior em face do Estado, com todas as prerrogativas
institucionais a ele inerentes. Essas sdo em linhas gerais algumas caracteristicas que

separam os litigantes eventuais (familiares de Dami&o) e habituais (Estado brasileiro).

8 para descricao do litigio remete-se  leitura da Segéo 3.4.

8 A saber, podemos elencar as seguintes organizacdes: Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL), Front line - The Internacional Foundation for the Protection of Human Rights Defenders,
Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, Movimiento Nacional de Derechos Humanos, Asociacién Fomento, Centro de Derechos Humanos
“Miguel Agustin Pro Judrez”, Una Ventana a la Libertad, Comité de Familiares de Detenidos - Desaparecidos,
Robert F. Kennedy Memorial Center for Human Rights, Centro de Derechos Econémicos y Sociales (CDES),
Centro de Documentacion en Derechos Humanos “Segundo Montes Mozo S.J.” (CSMM), Casa Alianza
Honduras, Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH), Programa Venezolano de Accion-
Educacién en Derechos Humanos (PROVEA), Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos de
Orellana, Grupo Interdisciplinario de Derechos Humanos de Medellin, Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Centro de Iniciativas Democraticas (CIDEM), Instituto de
Defensa Legal (IDL), dentre muitos outros. Informac6es disponiveis em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_161 espl.pdf (acesso em 12 mai. 2010).
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Nesse ponto, a intervencdo de movimentos sociais transfronteiras opera uma,
“transmutacdo ontoldgica” sobre o podlo ativo da demanda. O aporte de expertise
profissional e aparato institucional de uma organizacdo como a Justica Global
impingiu aos familiares de Damido uma capacidade juridica mediada que diminui as
assimetrias estruturais anteriormente mencionadas. Essa intervencdo resta decisiva
para aumentar as probabilidades de sucesso de uma demanda.

e Problemas sécio-culturais. A auséncia de consciéncia juridica acerca dos proprios
direitos resta elemento castrador do acesso a justica. Nesse ponto, a contribuicao
informativa oferecida pelos movimentos sociais ndo pode ser desconsiderada.
Elemento agregador e articulador de diversos segmentos da sociedade, organizacfes
ndo governamentais mobilizam capital simbdlico significativo, possibilitando a
disseminagdo de conhecimentos acerca da dimensdo e extensdo de direitos e
capacidade reivindicatoria. No caso Ximenes, por exemplo, é extremamente relevante
a atuacdo do Movimento de Luta Antimanicomial no sentido de dar suporte imediato a
familia de Damiao.

e Problemas econdmicos; Um dos fatores mais exangues do acesso a justica relaciona-se
a hipossuficiéncia. A situacdo de fragilidade que por muitas vezes reveste-se a
situacdo do individuo perante o Estado dificulta sua luta pelo direito, para usar a
expressao de IHERING (2002). O Processo Ximenes consiste em um exemplo assaz
ilustrativo a esse respeito. Ao mesmo tempo em que a prospeccao de um foro externo
surge como uma esperanca, paradoxalmente traz em seu bojo os desafios intrinsecos
de se manejar uma lide cujo juiz natural encontra-se em outro pais. A propria
Comissao Interamericana, por sua vez, tem sede em Washington DC. Em que pese as
facilidades proporcionadas pelas novas tecnologias de informagéo, os desafios de
manejar um processo nessas circunstancias continuam sendo consideraveis. Nesse
diapasdo, a intervencdo de movimentos sociais e organizacOes ndo governamentais
como no Processo Ximenes tém o conddo de obliterar esse obstaculo. Nesses termos,
essas organizagdes, movidas por logicas préprias em busca do patrocinio de causas e

visibilidade que Ihe garantam subvencées externas, assumem o 6nus da demanda®.

8 A familia Ximenes, nesse orbe, teve representacdo ativa, chegando, inclusive, a participar de audiéncias em
Sao José mediante suporte de ONGs, em especial a Justica Global.
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4.4 PLANO DE EFICACIA

A atuacdo de movimentos sociais no plano de eficacia do Sistema Interamericano é
questdo das mais delicadas, principalmente se levarmos em consideracdo o principio da
inderrogabilidade da jurisdicdo. Nesse contexto, diversos criticos apontam para o dito
insolivel problema de assente falta de coercitividade dos direitos humanos no orbe
internacional, o que macularia ab initio qualquer tipo de estudo de seu plano de eficacia
juridica. Veremos, todavia, que a questdo é mais complexa do que analises perfunctorias,
como esta citada, buscam transparecer. Inicialmente uma adverténcia ha de ser feita aqueles
gue comumente menosprezam o papel do direito internacional. A analogia corrente com o
“direito interno” que geralmente serve de guia a esse malfadado menoscabo € inconveniente.
A uma. Porque o dito “direito interno” encontra-se longe de ser um primor em termos de
garantir os fins a que se predispde. A duas. Esse posicionamento mascara veladamente toda
gama (ndo negligenciavel) de relagdes institucionais rotineiras que se desenvolvem no campo
internacional em consonancia com o horizonte normativo entdo em vigor (DEVIN, 2009). A
trés. Os direitos humanos no ambito internacional ndo constituem um plexo abstrato
intangivel, mas sim material em constante interacdo e comunicabilidade com os ordenamentos
juridicos internos de cada pais, produzindo inegaveis repercussdes juridicas como visto no
Processo Ximenes.

Nesse sentido, negar o estudo do plano de eficicia juridica no Sistema
Interamericano através da atuacao de redes de ativismo transnacional resta miopia intelectual
e positivismo exegeta que ndo encontra guarida em uma perspectiva emancipatoria do
universo juridico. Ao mesmo tempo, porém, o avango nesta area remansosa do Direito ndo
implica passar a margem de seus problemas centrais. Desse modo, tendo como base empirica
o Processo Ximenes, esta se¢do serd desdobrada em quatro momentos: (1) “Instrumentos”, em
que se trabalhara, em linhas gerais, com os principais mecanismos adotados por atores ndo
estatais para fazer valer seus direitos; (2) “Limites”, no qual as balizas de eficacia do Sistema
serdo analisadas; (3) “Eficacia dogmatica”, em que serdo tratados os mecanismos juridicos
que podem ser manejados por esses atores no ordenamento juridico patrio em caso de
recalcitrancia por parte do Estado no cumprimento de suas obrigacGes internacionais; e por
fim, (4) “Eficacia sist€émica”, no qual se convida o leitor a realizar uma leitura holistica,

cosmopolita e emancipatdria da construgdo de um campo juridico-politico interamericano.
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4.4.1 Instrumentos

Em linhas gerais, o dimensionamento de atuacdo dos atores transnacionais nesse
plano remete precipuamente & nogdo de accountability®®. Diversas modalidades de acéo dos
atores sociais possuem o fim de constranger o Estado a adotar determinada postura condizente
com suas proprias obrigacdes institucionais. Nesse sentido, podemos elencar:

a) Power of embarras — “Poder de embaraco”; capacidade de constranger o Estado
publicizando, a opinido publica, a contradicdo vexatoria entre o discurso politico e sua
praxis.

b) Shaming — Espécie de “mobilizagdo pela vergonha”; possui, em linhas gerais, a mesma
conotacao que o conceito anterior.

¢) Naming — “Nomeag¢ao”; apontar os responsaveis por determinados atos de modo a
direcionar a reprobabilidade publica.

d) Fact finding — “Descoberta de fatos”; consiste em trazer a publico, violagdes de
direitos humanos que, de outro modo, continuariam dissimuladas.

e) Monitoring- “Monitoramento”; fiscaliza¢do de atos publicos e politicas de governo
pelos movimentos sociais.

f) Rating- “Ranqueamento”; estipulagdo de categorias avaliatorias e criticas aos Estados.

Esses instrumentos podem ser melhor visualizados através da funcdo de supervisao
de cumprimento de sentencas na qual a Corte Interamericana aufere o (in) adimplemento de
suas decisdes. Nesses termos, dada a inexisténcia de um corpo de funcionarios extensivo,
avaliador in loco da implementacdo das obrigacGes exaradas, € através dos atores
transnacionais que se realiza o controle de seus provimentos. E importante destacar que as
observagbes tanto das vitimas, quanto da Justica Global como do Movimento de Luta
Antimanicomial servem de baliza para Corte Interamericana apurar a ado¢do de medidas
efetivas na area de politicas publicas psiquiatricas derivadas do Processo Ximenes. Vemos
aqui a importancia dos movimentos civis, novos atores internacionais, em uma atividade
caracteristica de monitoramento (monitoring). Além disso, a mobilizacdo social fiscalizatdria,
legitimada pelo matiz juridico, aufere uma visibilidade publica que, em um ambiente
democratico, consiste em énus politico ao governo inadimplente. Nesse ponto, é curioso notar

que, apesar de existirem mecanismos juridico-dogmaticos execut6rios para cumprimento de

% Termo de dificil tradugdo para o portugués. Refere-se & responsabilizacéo social por determinados atos; uma
obrigatoriedade em prestar contas.
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determinag6es da Corte no Brasil, os familiares de Dami&o, em conjunto com a ONG Justica
Global, optaram pela pressdo politica para fazer valer seus direitos amparados por sentenca.
Forcoso reconhecer que esta opcdo surtiu efeito de forma mais contundente do que qualquer
eventual processo executdrio sujeito a morosa concessdo de precatorios. Nesse prisma, ndo se
pode perder de vista que “esse ativismo internacional das sociedades, onde se misturam jogos
de opini&o, mobilizacdo transnacional e externalidades crescentes e intenc¢des individuais das
mais banais, determina um campo do possivel que o governante deve fatalmente considerar”

(BADIE, 2009, p.80).

4.4.2 Limites

Os lindes de eficécia do Sistema Interamericano sdo diversos. Este tarbalho analisa-
los-a em trés perspectivas: a) do Estado; b) dos atores transnacionais; e c) de sua propria
estrutura funcional. Entrementes, essa critica ndo deve ser interpretada como uma negacao a
perspectiva de um acesso a justica transnacional e cosmopolita. Resta necessario, porém,
compreender as limitacbes que padece o Sistema, de modo a auferir o aperfeicoamento de
Seus mecanismos emancipatorios.

a) Excecdo solipsista soberana

Um dos maiores entraves, sendo o maior deles, do direito internacional dos direitos
humanos e seu consectario l6gico de acesso a uma justica transfronteiras, reside na
possibilidade de excecdo soberana do Estado. Deveras, a tutela dos direitos humanos
imprescinde ainda de um intermédio estatal para perfectibilizar-se (BOBBIO, 2004). De fato,
inexiste, na atual ordem mundial, instrumento que garanta a tutela de direitos acima do dogma
da soberania. Os mecanismos das Nacbes Unidas atraves do Conselho de Seguranca ou
mesmo a possibilidade de existéncia de um “direito” a interven¢do humanitaria, envolvem
uma discussao muito proficua, poréem longe da algada de competéncia deste trabalho.

No campo interamericano (nosso corte) essa problematica de auséncia de
instrumento de realizacdo do direito € bastante marcante no caso Hillaire x Trinidad y
Tobago. Neste processo, a Corte Interamericana determinou a suspensdo imediata da
aplicacdo de pena de morte no pais. Ato continuo, o governo caribenho decidiu denunciar a
Convencdo Americana sob alegacdo que a mesma estava imiscuindo-se em sua soberania. A

decisdo do Tribunal, portanto, ndo foi cumprida. Em casos extremos como esse, a Unica
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san¢do ao Estado recalcitrante € o encaminhamento da matéria a Assembleia Geral da OEA,
para adogdo de medidas retaliatdria cabiveis, que pode levar, em ultima ratio, a excluséo de
participacdo do pais da organizacdo hemisférica. Entretanto, as deliberacdes da Assembleia
Geral, no mais das vezes, ndo trazem maiores consequéncias. Se no caso Velasquez X
Honduras surtiu algum efeito sua intervencao, esse procedimento face ao pais caribenho em
comento restou completamente indcua.

Decerto, embora ndo seja um obstaculo instransponivel®

, 0 solipsismo soberano
resta uma barreira assaz consideravel. Embora as decisbes condenatorias da Corte
Interamericana sejam importantes enquanto bandeira de luta a movimentos sociais contra a
pena de morte, esta atuacdo do Tribunal ndo pode ser considerada um fim em si mesmo.
Nesse ponto, este autor discorda veementemente de parte da doutrina como TRINDADE
(2003) que considera o Sistema Interamericano preservado pela mera prolacdo de novas
sentencas condenatdrias da Corte Interamericana contra Trinidad y Tobago. Dada méxima
vénia, esse pensamento € uma ilusdo. Esse tipo de pretensdo ao invés de contribuir, apenas
esvazia de sentido a norma, que cai no vacuo e no descrédito institucional devido ao seu nao
cumprimento sistemético (CABRERA, 2004). E preciso trazer a rés ao ch&o. Se de um lado o
acesso a justica interamericana continua existente e valido, ha de se reconhecer que no caso
especifico, incidenter tantum, resta ineficaz.
b) Logicas de poder e movimentos sociais

A grande importancia dos novos atores internacionais no acesso a justica
transnacional representado no estudo de caso Ximenes, todavia, ndo pode ser enxergado como
uma apologia acritica. E necessario ter o cuidado de nio romantizar o espago publico civil
transnacional. Como quaisquer instituicbes, movimentos sociais € ONGs estdo sujeitas a
ingeréncias politicas e possibilidade de sujeicdo a paradigmas que se predispde a criticar.
Nesse ponto, pressionadas por necessidade de recursos para executar suas atividades, essas
organizacOes, ao buscar financiamentos, podem sofrer as mais variadas pressées, minando a
autonomia de suas agendas™. Essas influéncias podem ser encontradas mesmo nas relagdes

entre ONGs do sul e suas homologas do norte. Nesse ponto, a horizontalidade reticular

% CABRERA (2004) destaca a importancia da mobilizacdo politica transnacional face & queda do Apartheid.
Segundo o autor, aspectos sociais e ndo juridicos tiveram o conddo de por fim ao regime de segregacéo racial
sul-africano.

%! Essa relagdo, porém, ndo é necessaria. Existe um espaco de manobra aos movimentos sociais para manterem
sua independéncia ndo se curvando a definicdo de pautas que ofendam seus idearios. Um exemplo emblematico
pode ser citado quando da recusa em 2005, por parte de ONGS de combate a Aids no Brasil, de financiamento
da USAID. Esses recursos eram condicionados a difusdo de praticas de abstinéncia sexual em detrimento do uso
de preservativos no combate a Aids, de acordo com postura politica adotada durante a Administragdo George W.
Bush.
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mascararia, em verdade, hierarquias multiplas travestidas, reproduzindo relagdes de
dominagdo sistémica centro-periferia, com as primeiras definindo as areas de agdo das
segundas. Outra possibilidade pode ser a intervencdo do préprio Estado com a formulacéo de
verdadeiras “organiza¢des nao governamentais de operagdo governamental”, (government-
operated non governmental organizations - GONGO), com as quais determinados governos
poderiam direcionar dissimuladamente a atencdo da sociedade civil.

Paralelo a essas questfes, outro aspecto a ser considerado diz respeito as proprias
diferenciacOes entre retorica e pratica no ambito das ONGs. No mais das vezes, o discurso de
cidadania e direitos humanos pode ser levado em consideracdo apenas em determinados foros
que alberguem maior visibilidade. A defesa de certos ideais pode ndo corresponder a praticas
respectivas quando o espaco politico em questdo carecer de capital social. Nesse sentido, a
orientacdo da acdo politica é voltada mais a ldgica liberal de formacdo de mercados, nichos
profissionais, fontes de financiamento e prestigio pessoal que a consecucdo de um ideério de
afetivo acesso a justica, por exemplo. O campo de atuacdo dos movimentos sociais acaba
gerando verdadeiros “empreendedores morais” (moral entrepeuners) disseminando versdes de
solidarismo prescritivo para angariar 0 maior numero possivel de patrocinadores, no
“mercado global da virtude” (COLONOMOS, 2001).

Um caso curioso teve registro durante a elaboragdo desta monografia. Nesses termos,
com o objetivo de levantar dados primarios para investigacdo cientifica, foram realizados
contatos em dois momentos distintos com membros da organizacdo Justica Global, atuante no
Processo Ximenes. Nessas oportunidades, constatou-se flagrante diferenciacdo no
comportamento da referida ONG. Na primeira ocasido, tomando conhecimento de tratar-se de
pesquisa vinculado a Universidade Federal da Bahia, houve o mais amplo e irrestrito acesso
aos materiais solicitados. Entretanto, quando ndo apresentadas supostas “credenciais”
académicas, a Justica Global negou peremptoriamente o acesso a tais documentos sob a
surpreendente alegacio de “sigilo®” (sic). A citada ONG, indagada posteriormente por este
pesquisador sobre o fundamento dessa afirmacéo, tendo em vista que 0s documentos em seu

dominio ndo se encaixam em nenhuma das hipoteses tipificadas na Lei 11.111/2005, nédo

%2 Como ja tivemos a oportunidade de pontuar, a sigilosidade dos documentos do Sistema Interamericano ocorre
apenas quando o protocolo de dentncia encontra-se sob os cuidados da CIDH. O motivo € de clareza meridiana:
preservar as supostas vitimas de retaliagbes que porventura possam sofrer. N&o obstante, a partir do
encaminhamento de demanda a Corte, tendo em vista que as eventuais vitimas ja possam estar sob a tutela de
medidas provisionais de protecdo, é aberta a mais ampla publicidade e transparéncia ao feito. Ja foi inclusive
citado anteriormente a importancia dada no Sistema a casos emblematicos que contribuam a construcéo de uma
discursividade que efetive os direitos humanos na regido. Nesses termos, ndo ha justificativa juridica no sentido
de negar o acesso a essas informagdes; entendimento este corroborado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, quando contatada a época por este pesquisador para esclarecer o imbraéglio.
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apresentou nenhuma base legal para a diferenca de comportamento. Contraditoriamente, uma
organizagdo que busca reconhecimento pela sua atuacdo em defesa do acesso a justica
interamericana, nega acesso a informacgdo a um cidaddo, franqueando apenas quando esta
pode converter-se em proveito particular.

c) LimitacOes estruturais

Para além das problematicas em torno dos atores, o proprio acesso a justica
transnacional no Sistema Interamericano deve ser visto com cautela. Deveras,

[...] assim, em meio a descentralizacdo e a crescente descrenca nas
instituicdes, a Justica passa a ser vista / convertida em instrumento de
emancipacao e, de certa forma, como Gltima instancia das expectativas
de uma coletividade decepcionada, sem projetos e em vias de
desintegracdo, mas que traz consigo a esperan¢a na mudanca e no
fortalecimento da democracia. (ROJO, 2000, p.98)

Desse modo, obstacularizado o acesso a jurisdigdo no plano interno (conforme
ilustrado no Capitulo 1), pode-se criar a ilusdo que 0 acesso a justica interamericana se torna
uma valvula “natural” de escape de “litigiosidade contida” (WATANABE, 2004). Nesses
termos é expressiva a manifestacdo de alguns peticionarios ao aduzir: “Recorremos a OEA
porque se esgotaram no Brasil, todas as esperancas de que esses casos tivessem seus
responsaveis punidos” (PIOVESAN, 2008, p.321). Essa no¢do do Sistema Interamericano
enguanto panacéia jurisdicional, todavia, € uma ilusdo. As capacidades materiais de atuacao
tanto da Comissdo quanto da Corte sdo ainda assaz limitadas. Se tomarmos como parametro o
montante populacional da América Latina, a quantidade de jurisdicionados total do Sistema
aproxima-se dos quinhentos e setenta milhdes de individuos®. Essa é uma quantidade
bastante expressiva, superando mesmo o &mbito de atuacdo da Corte Europeia, cujo montante
aproximado é quinhentos milhdes de jurisdicionados™.

Esse contexto gera um quadro de dificil operacionalizagdo do Sistema, devido aos
seus recursos limitados. Ora, se de um lado a busca de acesso a justi¢a interamericana cresce
vertiginosamente, (conforme visto no Capitulo 3, grafico (07)), os recursos destinados pela
OEA a manutencdo do mesmo eleva-se, quando muito, em ordem aritmética, conforme

podemos visualizar na imagem a seguir:

% Segundo dados do Anuario Estatistico de 2009 da CEPAL, disponiveis em:
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2009/esp/default.asp (acesso em 08 jun. 2010)

Para maiores dados acerca da demografia da Unido Europeia vide:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-09-031/EN/KS-QA-09-031-EN.PDF (acesso em
15 jun. 2010).



http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2009/esp/default.asp
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-031/EN/KS-QA-09-031-EN.PDF
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Gréfico (11)
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Fonte: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf (acesso em 12 mai. 2010)

Nesse contexto, podemos observar uma tensdo inerente entre demanda dos
jurisdicionados e capacidade real de atuacdo do Sistema. Se utilizarmos, por exemplo, o ano
de 2009, apenas 11 (onze) casos contenciosos foram admitidos, praticamente um por pais,
como podemos observar no grafico abaixo:

Gréfico (12)
Quantidade de processos admitidos por pais — 2009
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Fonte: http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.3b.09.sp.htm (acesso 25 mai. 2010).

Ora, se o leitor puder voltar a Secdo 3.3, quando se tratou da empiria do Sistema,
mais precisamente nos graficos (05) e (06), pode-se constatar que no mesmo ano de 2009,
1.431 (mil quatrocentos e trinta e uma) dendncias de violacdes de direitos humanos foram
encaminhadas a CIDH. De um universo tdo amplo, menos de 1% (um porcento) equivaleu a


http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
http://www.cidh.org/annualrep/2009sp/cap.3b.09.sp.htm
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entrada de demandas na Corte Interamericana no mesmo periodo; um contraste decerto
significativo.

Nesse contexto marcado pelo incremento exponencial da quantidade de denuncias,
um dos critérios utilizados na praxis do Sistema encontra-se em identificar demandas que
possuam capacidade efetiva de serem conhecidos em detalhe. Nesses termos, o que vem
ocorrendo é a selecdo de casos paradigmaticos, de amplo espectro e grande potencial
simbolico, verdadeiros standard cases. Desse modo, a decisdo de um caso isolado pode ter
ampla repercussdo. No Processo Ximenes, por exemplo, os efeitos da sentenca atingiram nao
apenas os familiares de Damido, mas portadores de distdrbios psiquiatricos e usuarios do
Sistema Publico de Salde brasileiro. Todavia, essa inser¢do configura-se problematica.
Forcosamente imprescinde de processos complexos de dessingularizacdo (BOLTANSKI apud
BORGES, 2009), pelos quais individuos abrem mao de sua individualidade para poderem
encaixar-se em propostas abertas de grupos coletivos. Esse acoplamento por vezes mascara a
instrumentalizacdo de causas alheias, criando outras esferas de excluséo para quem ndo se
encaixa a determinados padrBes de interesses pré-estabelecidos pelos movimentos sociais

“empreendedores morais”.

4.4.3 Eficacia Dogmética

Feitas essas observacdes no que tange aos limites e dificuldades de acesso a justica
no Sistema Interamericano, passa-se a analise do dos mecanismos juridico-dogmaticos que
podem ser manejados por cidadaos brasileiros com o fulcro de garantir o cumprimento de
uma sentenga internacional. Para este fim, nesta Sec¢do divide-se o estudo do plano de eficicia
de acordo com a natureza da obrigacdo juridica determinada; seja ela referente as
prerrogativas do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciério.

a) Eficacia face ao Poder Executivo
¢ Indenizagdes
No plano interno, o Poder Executivo brasileiro vem lidando com as obrigacGes

impostas pelo Sistema através da Assessoria de Assuntos Internacionais da SEDH®. Desse

% Vale dizer que, no plano externo, por seu turno, é através do MRE que o Brasil interage face ao Sistema
Interamericano. No Itamaraty a Divisdo de Direitos Humanos é o 6rgdo responsavel nessa tematica. Nesses
termos, em relagdo a CIDH, existe a atuacdo permanente de um diplomata sediado na Delegagdo Permanente do
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modo, a entidade consiste em espécie de longa manus da Unido no que se refere ao
cumprimento das determinacOes que sejam a ela acometidas, como 0 pagamento das
indenizacdes aos familiares de Damido (realizado pelo decreto presidencial n® 6185/2007).
Vale citar como elementos de eficacia do Sistema o adimplemento de determinacgdes
indenizatérias e mandamentais oriundas ndo apenas da Corte, mas também da propria
Comissdo Interamericana. Podem-se citar, como exemplo, os seguintes: a) Caso n® 11.291,
tratando sobre o famigerado massacre do Carandiru /SP que incluia, além da indenizacdo, a
obrigacdo de transferéncia de presos para outros sistemas carcerarios e a demolicdo do
presidio; b) Caso n° 11.287, versando sobre o assassinato de presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Rio Maria /PA; e ¢) Caso n° 11.516, referente a morte de indio
Macuxi por policiais militares /RO.

A problemética, porém, reside se o Estado brasileiro negar-se a pagar o quantum
devido. Nesses termos defende-se a tese que as partes interessadas poderiam ingressar com
acdo de execucdo contra a Fazenda Publica na Justica Federal, no local de domicilio das
vitimas (COELHO, 2007). A ratificacdo da CADH pelo Estado Brasileiro, bem como
reconhecimento da competéncia da Corte, internalizou a jurisdicdo interamericana no
ordenamento juridico patrio, ndo podendo se falar, por conseguinte, de natureza alienigena de
suas decisfes (RAMOS, 2002). Nesse orbe, a decisdo prolatada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos possui natureza juridica de titulo executivo judicial, ndo se sujeitando aos
procedimentos de internalizacdo de sentenca estrangeira, prescindindo por isso de exequatur
do STJ (art. 105, 1, “i”, CF). Importante destacar ainda que, para se evitar que 0 acesso a
justica seja mais uma vez vilipendiado pelos morosos tramites burocraticos do Judiciario
brasileiro, essas indenizagdes devem ser consideradas como créditos de natureza alimenticia
(nos termos da nova redacdo dada pela EC n° 62/2009 ao art. 100, §81°, CF). Por seu turno, a
margem da doutrina em geral, este autor esposa tese pela qual tanto as resolugdes quanto
solugdes amistosas derivadas de procedimentos da CIDH possuem natureza juridica de titulo
executivo extrajudicial material.

Para conclusdo, colacionam-se abaixo graficos referentes ao cumprimento de
indenizagdes e custas processuais determinadas pela Corte Interamericana, modalidades mais

comuns de condenacdo neste Sistema regional. Esses graficos permitem aduzir que, a despeito

Brasil na OEA em Washington. De igual modo, as notificacfes formais ada Corte ao Estado brasileiro séo
efetuadas mediante a Embaixada em S&o José na Costa Rica. No correr de um processo, um agente diplomatico
especifico é creditado, em regra o proprio embaixador em Sdo José. A representacdo diplomatica brasileira
conta, para este fim, com o auxilio da Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Unido.
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das criticas, a eficacia sisttmica de decisbes da Corte ndo € negligencidvel. Muito pelo

contrério, essa eficacia é bastante expressiva, conforme podemos observar infra:

Grafico (13)
Estado de cumplimiento de las Indemnizaclones ordenadas
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Fonte: dados disponibilizados em: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf (acesso em 12 mai. 2010).

Gréfico (14)
Estado de cumpllmlento de las costas Yy gastos ordenadas
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Fonte: dados disponibilizados em: http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf (acesso em 12 mai. 2010).



http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/informes/2009.pdf
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e Politicas Publicas

Questdo mais tormentosa refere-se a atuacdo do Executivo quanto a definicdo de
prioridades de agenda de governo, como as que determinadas pela Corte Interamericana no
Processo Ximenes, relacionadas a manutencdo e aperfeicoamento de politicas na area de
salde publica no Brasil. Observou-se, no Capitulo 1, que a propria Corte reconhece diversos
avangos nessa seara, apesar de ainda ndo os considerar satisfatérios. Vale dizer ser bastante
significativo, em termos de eficcia, o fato de o Estado brasileiro sentir-se constrangido a
prestar satisfacdo de suas politicas na area psiquiatrica ao Sistema Interamericano. Nesse
contexto, ja tivemos a oportunidade de destacar a relevancia do Processo Ximenes para a
realizacdo do Programa Nacional de Reforma Psiquidtrica no Brasil (Lei 10.216/01).
Igualmente vale citar, por exemplo, a contribuicdo processo Nogueira de Carvalho para a
elaboracdo do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. A
questdo que urge, todavia, é qual alternativa teria o jurisdicionado diante de uma postura
estatal ndo colaboracionista, mas recalcitrante. A definicdo de prioridades de governo
aproxima-se a margem da discricionariedade administrativa e a prdpria reserva do possivel.
Nesse orbe, acredita-se que eventual decisium interamericano ndo teria o condao de per se,
obrigar o Executivo. A opcdo seria esta decisdo servir de lastro a institutos processuais
adequados como vg, a Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85).
b) Eficécia face ao Poder Legislativo

As consideracbes de uma sentenca interamericana favoraveis a adocdo de
“legislagdes possibilitadoras” (enabling legislations), a principio possuem apenas o cond&o de
exortar o Estado. Ndo obstante, defende-se aqui ser possivel utiliza-la, mais uma vez, como
causa de pedir, em remédio constitucional adequado como o mandado de injuncdo (art. 5°,
LXXI, CF), ou Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (art. 103, § 2°, CF). Ha
quem defenda ainda, 0 manejo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(art. 102, 81°, CF), por violagdo reflexa a Constituicdo de algum dispositivo da Convencgéo
Americana (RAMOS, 2002). Nesse sentido, resta de inestimavel ajuda o aporte da sociedade
civil de modo a instrumentalizar o contetido da sentenca, integrando-o em um campo mais
amplo de luta por reivindicacgdes de direitos.
c) Eficécia face ao Poder Judiciario

Como visto no Capitulo 1, o Brasil ainda ndo cumpriu com a obrigacdo de concluir
com 0s processos internos que apuram a responsabilidade civil e criminal sobre a morte de
Damido Ximenes. Porém, esse inadimplemento deu-se mais em decorréncia de problematicas

internas derivadas da prépria triparticdo de Poderes do que de uma auséncia de esforco por
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parte do Estado, representado pela Unido. Nesse sentido, diversas reunides, interinstitucionais
ja foram realizadas no sentido de sensibilizar o TJ-CE, inclusive com a participa¢do do CNJ,
porém sem surtir efeito. Uma opcdo dogmatica seria efetuar representacdo ao Ministério
Publico Fedral, na figura do Procurador Geral da Republica, solicitando o imediato
desaforamento do feito, com base no art. 93, 11, “¢”, CF. Poder-se-ia ainda elencar o manejo
de Mandado de Seguranca, nos termos da Lei 12.016/2009. Externamente, por seu turno, a
alternativa seria realizacdo de pedido de indenizacdo por nova violacdo do dispositivo da
Convencdo Americana. Uma dificuldade a ser superada nesse cotejo € a auséncia de previsao
de multa cominat6ria no caso de ndo cumprimento de Sentenca da Corte, muito menos de
Resolucdo da Comisséo Interamericana. Igualmente, por seu turno, ndo existe a possibilidade
expressa de conversdo de alguma obrigacao de fazer para dever de indenizar no Pacto de Sao
José, como had na Convencdo Europeia. O que se advoga aqui € um mecanismo pelo qual
essas dificuldades possam ser contornadas. Ora, este autor esposa tese de que 0 néo
cumprimento de determinacdo do Sistema engendra novo fato gerador lesivo ao patriménio
juridico da vitima, pelo qual caberia determinacdo de novo valor indenizatério. Entrementes,
inclusive, ao contrario da Convencdo Europeia, a natureza desta nova obrigacdo ndo seria
substitutiva, pois seu pagamento ndo eximiria o Estado de realizar a prestagéo jurisdicional
devida. Desse modo, esposa-se ser possivel justificar uma reacdo sancionatéria ao Estado
inadimplente, superando o obstaculo, comumente advertido pela doutrina, de auséncia de

previsdo de astreinte no Pacto de Sao José.

4.4 .4 Efic4cia Sistémica

A importéncia da sistematica interamericana no ordenamento juridico interno ainda
estd para ser devidamente descortinada em um espectro mais amplo de interagdes juridico-
normativas. Nao obstante, podem-se citar episodios de interagdo e confluéncia dialética entre
plano juridico interno e externo (In/Out) que resultaram em grandes avan¢os na matéria de
direitos humanos neste inicio de século. Neste topico, esse aspecto sera trabalhado tendo

como base em especial o Brasil, mas também Peru, Uruguai, Argentina e Chile®®.

% Devemos salientar, mais uma vez, a participacéo efetiva de entidades ndo governamentais em todos os casos
estudados, com especial destaque para o Centro por la Justicia y el Derecho Internacional e American Watch;
no Brasil destaca-se a atuacdo da ONG Justica Global.
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Desse modo, especificamente no que tange ao Estado brasileiro, um exemplo
bastante ilustrativo de interacdo entre o Sistema Interamericano e o Poder Legislativo refere-
se ao Caso n° 10.301 que tramitou na CIDH. Este caso denunciava a morte por asfixia de
dezoito detentos em cadeia publica em Sao Lucas — SP. Durante as apuracfes, constataram-se
as dificuldades da Justica Militar em levar a cabo punicGes contra os responsaveis. Nesses
termos, os procedimentos da Comissdo foram decisivos para a edigdo da Lei 9.299/96 que
transfere a Justica Comum a competéncia para julgar crimes dolosos contra a vida, cometidos
por policiais militares. Mais uma vez, o papel de movimentos sociais transfronteiras foi
imprescindivel nesse aspecto.

Em outro diapasdo, cumpre destacar que o diploma legal n® 11.340/03, também
conhecido como Lei Maria da Penha, tdo em voga ultimamente no combate a violéncia
doméstica, derivou de caso protocolado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sob 0 n° 12.051. Nesses termos, a Comissdo recomendou em seu relatorio n® 54/01 sobre o
caso, in verbis: “Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e
o tratamento discriminatério com respeito & violéncia doméstica contra mulheres no Brasil *'.
Ora, resta inegavel que milhares de mulheres ja foram beneficiadas a partir do advento desse
novel diploma normativo; diploma este, oriundo de um procedimento interamericano. N&o se
esta advogando aqui que foi exclusivamente a determinacdo da CIDH que levou a criacdo da
referida lei; porém, é forgoso reconhecer a inegavel contribui¢do do Sistema Interamericano
nesse aspecto, enquanto simbolo de luta e reivindicacdo juridico-politica carreado por
movimentos da sociedade civil dentro e fora das fronteiras do Estado, nesta virada de século.

Outros casos interessantes podem aqui ser citados envolvendo interacfes entre o
Sistema Interamericano e o Poder Judiciario brasileiro. Nesses termos, o Caso n° 12.378, que
também tramitou na CIDH, emitiu interessante resolucdo contrariando posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), no que tange a concessdo de licenga-maternidade as mées
adotivas. Mais uma vez, per se, esse posicionamento quedaria inocuo devido ao
pronunciamento da maior instancia judiciaria brasileira®®. N&o obstante, mais uma vez,
através da decisiva intervencdo da sociedade civil, o Congresso nacional promulgou
dispositivo legal regulando a matéria (Lei 11.340/2006). Ao estender o beneficio as maes

adotivas, assegurou-se a constitucionalidade da matéria.

s Trecho extraido de Relatdrio Anual da CIDH, 2001. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo3c.htm (acesso em 25 mai. 2010).

% Nao se coaduna, neste trabalho, com qualquer entendimento favoravel a ascendéncia hierarquica da Corte
Interamericana sobre o Supremo Tribunal Federal. Ndo é outro motivo pelo qual evita-se utilizar o termo
“supranacional” nesta monografia. O Sistema ndo “supre” a jurisdigdo brasileira, ela a “transpassa”.



http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo3c.htm
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Podemos ainda a citar que a atuagdo do Sistema Interamericano serviu de lastro para
fundamentacdo do Recurso Extraordinério (RE) 511961/06-SP, que aduzia inconstitucional a
exigéncia do diploma de jornalismo e registro profissional no Ministério do Trabalho como
condicdo para o exercicio da profissio de jornalista®™. Nesses termos, o STF acolheu tese
propugnada pelo Ministério Publico Federal, originaria de Acdo Civil Publica (ACP) que
fazia mencéo expressa a Opinido Consultiva (OC) n° 05/1985 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos'®.

Outro fato assaz interessante diz respeito ao processo Gomes Lund, que versa
principalmente sobre os efeitos da Lei de Anistia (Lei 6.683/79). Tendo em vista o
pronunciamento do Supremo Tribunal federal na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 153, esta matéria ja se encontra juridicamente esgotada, salvo
posterior mudanca de posicionamento do proprio Petdrio Excelso. Nessa seara, 0 Supremo
Tribunal reputou constitucional o referido diploma legal em sua integralidade, seguindo linha
esposada pela Procuradoria Geral da Republica e acompanhada pela Advocacia Geral da
Unido, a despeito de posicdo contraria da Ordem de Advogados do Brasil. Nesses termos, se 0
posicionamento da Corte Interamericana (cuja jurisprudéncia considera nulos dispositivos
dessa natureza) for expressamente contrario a decisdo do STF, quedara valida, porém ineficaz.

Todavia, quando se analisa esse prisma em termos sistémicos, essa ineficacia ndo ha
de ser considerada ad eternum. E nesse ponto que se tenta chamar a atengéo do leitor para a
dindmica egoldgica de criacdo do discurso juridico, com participacdo ampla da sociedade
civil, na construcdo de idearios politico-normativos cosmopolitas em um ambiente
democrético interamericano. Vale destacar, de acordo com nosso corte tematico, a
participacdo em julgados brasileiros, como na propria ADPF n° 153, enquanto amicus curiae
(nos termos do art. 7°, § 2° da Lei 8.868/99), de diversas organizagdes da sociedade civil;
organizagoes estas, frise-se, que participam igualmente como “amigo da corte” de discussdes
no seio do Sistema Interamericano. Esses atores estabelecem uma proficua comunicabilidade

entre os sistemas juridicos internos e externos, amalgamando a discursividade sobre acesso a

% 0 entendimento do Recurso Extraoridinario em questdo foi de que o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei
972/1969, baixado durante o regime militar, ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de imprensa e contrariam, vg o direito a livre manifestacéo
do pensamento inscrita no artigo 13 da Convengdo Americana. Este foi justamente o entendimento da Opinido
Consultiva exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, utilizado como um dos fundamentos da
ACP proposta em 2001, pelo entdo procurador geral de direitos do cidaddo do estado de Sdo Paulo, André de
Carvalho Ramos.

100 A citada orientagdo normativa tratava justamente dos limites de atuagdo jornalistica face ao principio de
liberdade de informacéo no seio do Sistema Interamericano. O posicionamento do STF foi justamente no sentido
adotado pela Corte e trazido a tona pelo Parquet federal.
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justica e direitos humanos em um verniz transnacional. Sua participacdo contribui de
sobremaneira a génese de um Estado democratico cooperativo (HABERLE apud GOMES) e
sua democratizacdo hermenéutica, através da conformacédo de consensos juridicos e politicos
transfronteiras.

Ainda nessa seara, em um estudo comparado, podemos tomar como exemplo
emblematico o standard case Barrios Altos, no qual 15 (quinze) pessoas, entre homens,

mulheres e criangas, foram executadas extrajudicialmente em 1991 no Peru%*

. As execuc0es
ocorreram sobre o regime do entdo presidente Alberto Fujimori, sendo objeto de duas leis de
anistia referendas a época pelo Congresso e reconhecidas como validas pelas instancias
jurisdicionais peruanas. Diante desse quadro de violagdo patente aos direitos humanos e
obstrucdo do acesso a justica no orbe local, foi protocolada denuncia, por organizacdes da
sociedade civil, em 1996, & CIDH'®. A Comissdo decidiu apresentar demanda & Corte em
maio de 2000, que, por sua vez, julgou as leis de auto-anistia invalidas, condenando o Estado
peruano ndo apenas a indenizar as vitimas, como a processar € julgar os responsaveis. A partir
desse posicionamento, apesar das resisténcias iniciais por parte do Poder Judiciario local, em
abril de 2009, o ex-presidente Alberto Fujimori foi condenado a vinte e cinco anos de prisdo
por responsabilizacdo pelos assassinatos, a partir do precedente de Barrios Altos. Percebe-se
aqui claramente os avancos engendrados pelo Sistema Interamericano na hermenéutica
jurisprudencial interna, diluindo e amalgamando seus contornos.

Mais ainda, o entendimento esposado no caso Barrios Altos espraiou-se para além
das plagas judiciais de Lima. Esse processo influenciou, igualmente, posicionamento da
Suprema Corte uruguaia que, no ano de 2009, em decisdo histérica, decidiu pela
inconstitucionalidade incidenter tantum da Lei de Anistia daquele pais (Lei de Caducidade n°
15.848/86), no processo Nibia Sabalsagaray, referente a morte de uma jovem ativista
comunista que foi torturada e assassinada por militares uruguaios em 1974. Nesses mesmos
termos, a Suprema Corte Argentina, sobre similar influéncia, em 2005, declarou nulas as leis
de anistia do pais: Lei do Ponto Final (n°® 23.492/86) e Lei da Obediéncia Devida (n°
23.521/87). Ainda nessa senda comparativa, pode-se citar a importante atuacdo da
Associacion Madres de Plaza de Mayo, cujo ativismo juridico interno e transfronteiras tém

contribuido sobremaneira para consolidacdo dos direitos humanos, em especial o direito a

191 Mais informacdes em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_esp.pdf (acesso em 12 mai.
2010).

192 Tendo como co-peticionérios as seguintes entidades: Asociacién Pro-Derechos Humanos (APRODEH),
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Fundacion Ecuménica para el Desarrollo y la Paz (FEDEPAZ),
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) e Instituto de Defensa Legal (IDL).
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memoéria na Argentina'®. Outro exemplo de eficacia sistémica interamericana ocorreu no
processo Olmedo Busto x Chile, no qual houve uma interessante mudanca de posicionamento
do Tribunal Constitucional chileno, apds proferimento de sentenca da Corte Interamericana

contraria a entendimento anteriormente sufragado pelo Pretorio Excelso daquele pais.

103 para maiores detalhes acerca das interagBes entre o ordenamento juridico argentino e interamericano,
consultar TOJO (2007).
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5. CONSTRUCAO DO ACESSO A JUSTICA E ACAO COLETIVA
TRANSNACIONAL

“O direito ndo ¢ pura teoria, mas uma forga viva [...] Se a paz é o fim
que o direito tem em vista, a luta € o meio de que se serve para
consegui-lo”.

Rudolf Von Ihering, 2002.

5.1 MOVIMENTOS SOCIAIS, MUDANCAS POLITICAS E CONSECUCAO DE
DIREITOS

O objetivo deste trabalho ndo remete apenas a constatagdo empirica de uma atuagédo
efetiva de atores transnacionais no Sistema Interamericano, mas também situar essa dindmica
em um quadro de mudanca paradigmatica mais ampla. Nesse sentido, depreende-se que a
extensdo e profundidade de direitos titularizados pela pessoa humana refletem ndo apenas
grandes temas de filosofia pratica, como também expressam aspectos centrais de lutas
politicas passadas e presentes. A incorporacdo e transicdo intergeracional de direitos carrega
insito o gérmen da mobilizacdo social, mas a semente necessita um solo fértil, em termos de
cultura politica, capacidade de mobilizacdo social e abertura institucional dos Estados. Ora,
resta cedico que convulsdes sociais simbolizadas pela Revolucdo Francesa determinaram os
moldes hodiernos das liberdades civis e direitos politicos. Apenas em um segundo momento,
houve a inclusdo da garantia dos direitos sociais, econémicos e culturais, igualmente
tributario de um continuum de luta e reivindica¢des da sociedade civil.

Por seu turno, a transicdo do Estado de assisténcia ao Estado providéncia foi
carreado por novas irrupgdes sociais no pos-guerra, cujo ponto culminante e consagrador
foram os eventos de Maio de 1968, que repercutiram, apesar das diferencas, vg no Brasil e no
México. Nessa ocasido, a expansao de direitos e a integracdo de camadas sociais até entdo
excluidas da dindmica capitalista implicou na maior quantidade de conflitos juridicos, ou seja,
uma explosdo da litigiosidade. Embora nunca tenha sido instaurado no Brasil o modelo de
Estado de bem estar social, 0 espetacular crescimento econdmico protagonizado pelo pais
entre as décadas de 1960 e 1970 produziu do mesmo modo efeitos de incremento do acesso a

justica. Uma quantidade extremamente significativa da populacdo passou a integrar o
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consumo de bens, a estabelecer relagGes juridicas que, em algum momento, gerariam litigios;
litigios estes a serem dirimidas por uma jurisdi¢cdo que ndo acompanhava a demanda.
Entrementes, em paralelo ao fim da “era de ouro” do capitalismo e a subsequente
retracdo econdmica, em espacial na América Latina, com o advento da década perdida, o
Estado paulatinamente foi afastando-se do até entdo em voga apanagio provedor. De solugdo
para os efeitos colaterais do Estado providéncia, o exercicio da jurisdi¢do tornou-se um fardo
a ser evitado. Nesses termos, repercutia na arena juridica de acesso a justica, o espectro do
Estado minimo, consagrado através dos postulados do Consenso de Washington. Nesse
contexto, esta monografia defende que, nesse exato momento, uma nova transicao
paradigmatica esta acontecendo nos subterraneos das comunidades politicas modernas. Mais
ainda, que essas mudancas estdo sendo levadas a cabo por mobilizacdes sociais e articulacdes
transnacionais que promovem idearios cosmopolitas em multiplas escalas. Para esse fim,
esses movimentos sociais transnacionais incrementam seu campo de agdo politica, trazendo a
reivindicagdo de direitos a foros juridicos transfronteiras. Os dados colacionados no Capitulo
4 ndo deixam duvidas acerca da dimensdo desse fenémeno. Dentro dessa perspectiva que se
insere o desenvolvimento do acesso a justica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

e 0 Processo Ximenes.

5.2 DELIMITACOES ACERCA DO CAMPO JURIDICO-POLITICO DE ACESSO A
JUSTICA

A construcdo social do universo simbdlico de um acesso & justica transnacional
reflete lutas internas dentro de um jogo politico, cujas forcas encontram-se relacionadas a
segmentacdo social do conhecimento e a producdo de ideologias (sociologia do
conhecimento). Nesses termos, pode ser delineado um campo de poder em constante interagdo
dialética, produtor de sentidos e l6gicas de dominagdo (BOURDIEU, 1999). Essa construcéao
social atua a0 mesmo tempo em dois aspectos, de um lado enquanto veiculo de integracéo
axiologica e outro de diviséo politica. A construcdo logico-sistémica desse universo simbdlico
estabelece o que é dizivel ou indizivel objetivamente e, subjetivamente, limita a capacidade de
acdo politica. Essas limitagdes sdo ilustradas, por exemplo, através das assimetrias estruturais
e (des) apossamento econémico e cultural que refletem as dificuldades de acesso a justica

vistas no Capitulo 1. Esse sistema simbolico vai mais alem, ao limitar estratégias de acdo no



105

acesso a justica transnacional em prol de uma pretensa soberania estatal. Nesse diapasdo, 0
direito configura-se locus privilegiado da agdo politica manejado na arena das relacGes
sociais, atuando, devido a sua natureza dual, a0 mesmo tempo enguanto mecanismo de
dominacéo e instrumento de transformacdo. Nesses termos, segundo ISRAEL (2009), em
geral, a primeira vista, o Direito é entendido como engenho de repressdo da contestacéo
politica, limitando seus usos, enquadrando a propria expressdo democratica (tradicéo
marxiana). Por outro prisma, o direito € concebido como mecanismo de protecdo das
liberdades individuais face ao poder soberano do Estado (tradicdo liberal). Ndo obstante ser
um recurso “sob pressdo” (Sous constraint), em certas circunstancias o juridico, vetor de acdo
privilegiado do Estado, pode ser utilizado contra este (possible retournement). Nesses termos,
o direito pode ser utilizado de maneira proativa, seja como espada (épée) para fazer valer
direitos, seja como escudo (bouclier) de resisténcia a repressio (ABEL apud ISRAEL, 2009).
O presente estudo do acesso a justica no Processo Ximenes privilegia este segundo aspecto.
N&o se pode perder de vista, todavia, que a maior capacidade de acdo em um campo
de poder, em regra, enseja que interesses particulares sejam apresentados como naturais,
como comuns ao conjunto do grupo, incutindo uma falsa consciéncia no ser alienado. Nesse
cotejo, as construcdes simbdlicas sdo instrumentalizadas para garantir uma integracao ficticia
da sociedade, precipuamente intentando a desmobilizacdo dos sujeitos dominados, com o
estabelecimento de hierarquias e legitimaces. Nesses termos é forgoso reconhecer que, toda
teoria é feita por alguém em beneficio de algo (COX apud NOGUEIRA, 2005). Pode-se
inferir, portanto, que o0s grupos dominantes sdo mais capazes de produzir suas opinides
politicas ou (delega-las com ressalvas), ao passo que as camadas dominadas sofrem o
constrangimento de uma aceitacdo, no mais das vezes, incondicional (BERGER, 2007). Nesse
cotejo, as organizagbes politicas atuam enquanto significantes cujos significados
correspondem a grupos politicos especificos atuando no campo de poder. Nesse campo que
ocorre 0 entrechoque entre interesses de “velhos” e “novos” atores internacionais
confrontando o fetiche da soberania contra o plexo axioldgico cosmopolita dos direitos
humanos. A outorga de validade cognoscitiva desenvolve-se primitivamente em aspectos
tedricos rudimentares (adagios) ou expressdes reducionistas como as que definem a
comunidade politica internacional como um “modelo de bolas de bilhar” (billiard ball model)
ou uma “impressionante mesmice” (striking sameness), para usar expressdes tao largamente
utilizadas por autores realistas. Seguindo para uma forma mais sofisticada de produgéo de
conhecimentos, sdo concebidos corpos de especialistas em concorréncia pelo monopélio da

producdo cultural legitima em espacos que, embora “cufemizados”, sdo reflexos dessa
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dominag&o, como o proprio locus universitério e, principalmente, os tribunais. Desse modo, a

(re) construcdo de consciéncia e agdo social da-se

[...] mediante um emaranhado de discursos formadores de opinido e preparadores de
decisdo, na qual estd embutido o poder democratico exercitado conforme o direito
[...] nessa perspectiva, as formas de comunicacdo da formagdo politica da vontade
no Estado de Direito, da legislacdo e da jurisprudéncia, aparecem como partes de um
processo mais amplo de racionalizagdo dos mundos da vida de sociedades modernas
pressionadas por imperativos sistémicos. (HABERMAS, 2003, p. 21-22)

Esses mecanismos encontram-se em permanente ebulicdo, dentro do quadro de
pluralismo da sociedade moderna, que permite a co-existéncia de diversos subuniversos
simbdlicos em constante atrito. Essa monografia tangencia o tema ao demonstrar
empiricamente zonas tensas de contato entre esses sistemas na producao de valores juridicos
em escala transnacional. Essa tensdo é bastante visivel nos regimes juridicos internacionais de
direitos humanos. Em geral, o discurso hegeménico de matiz neoliberal imp&e uma analise do
direito através de uma perspectiva hierarquica “descendente” (top-down), seja dos paises
centrais frente aos periféricos, seja dos grupos politicos dominantes sobre os marginalizados
(SANTOS, 2005). Uma alternativa epistemoldgica em relacdo a isso a ampliacdo dos
horizontes cientificos sobre o espectro de atuacdo de movimentos sociais contra-hegeménicos
(sociologia das emergéncias). Esse panorama promove 0 que Boaventura denomina de
legalidade subalterna cosmopolita (subaltern cosmopolitan legality) que define como “[...] a
mode of sociolegal theory and practice suitable to comprehend and further the mode of
political thought and action embodied by counter-hegemonic globalization'®”. (SANTOS,

2005, p. 5). Seguindo essa linha, 0 objeto desta monografia insere-se na perspectiva em que:

Social movements [..] mobilize national courts and transnational advocacy
networks to assert their rigjhts [...] have shown not only that “another world is

possible”, but have spurred an unprecedent effervecence of debate and

experimentation in bottom up legal reforms and new international regimes'®.

(SANTOS, 2005, p. 15)

Resta manifesto, a partir dos dados empiricos cotejados nos capitulos anteriores, a
relevancia do elemento social na praxis juridico-politica estatal. O Processo Ximenes, assim
como a atual jurisprudéncia interamericana, reflete de maneira basilar a “invasdo” das
sociedades na arena internacional (BADIE, 2009). Esse fendmeno redimensiona e relativiza o
territorio nacional enquanto apanégio da soberania e da jurisdigdo. A permeabilidade entre 0s

ambitos domésticos e externos incrementada tanto do ponto de vista qualitativo quanto

104 «[.] um modo de teoria sécio-legal e prética apropriada para compreender e aprofundar o modo de

pensamento politico e agdo incorporada pela globalizagdo contra-hegemonica.” Tradugdo propria.

105 «“Movimentos sociais [...] mobilizam cortes nacionais e redes de ativismo juridico transnacional para
reivindicar seus direitos [...] tendo demonstrado ndo apenas que ‘outro mundo ¢é possivel’, mas incitando uma
efervescéncia sem precedentes de debate e experimentacdo em reformas legais ascendentes e novos regimes
internacionais”. Tradugdo propria.
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quantitativo, transpassada, por exemplo, com a transnacionalizacdo do acesso a justica no
ambito regional latino-americano, impde gradativamente a superacdo de um conservadorismo
epistemoldgico que preceitua 0 monopdlio da acdo politica ao Estado. Tal qual a construgéo
do espaco democratico forjou no seculo XVIII a configuracdo de uma opinido publica
nacional que retirou do arbitrio do principe o exercicio da poténcia’®®, no século XXI este
fendmeno passa a apropriar-se do locus internacional. Essa ‘“‘contaminagdo” impde a
renovacdo da gramatica politica para além de ideais puramente weberianos e a adesdo do
paradigma durkheimiano, pelo qual politico e social ndo encontram cingidos com este Gltimo
em posicdo subalterna ao primeiro. Essa renovagdo, que busca inserir processos de
jurisdicionalizacdo de demandas para além do marco intra-estatal deve, todavia, ser realizada
com cautela. Deveras, é cedico que a discursividade cientifica, enquanto campo politico,
encontra-se atravessado por condicionantes que delimitam matizes de (in) visibilidade em

suas relacOes de poder. Nesses termos,

[...] em toda sociedade a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém
por funcdo conjurar seus efeitos e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade. (FOUCAULT, 1996, p. 9)

Nesse sentido, a Academia ainda privilegia predominantemente aspectos
“descendentes” da mundializacdo. A literatura na area invisibiliza questionamentos contra-
hegeménicos, tachando-os de contraprodutivos ou irrelevantes em especial frente ao
dogmatismo dominante na arena juridica. Este € um risco conscientemente assumido por esse
pesquisador, que se lanca ao desafio de estudar os efeitos dos novos atores transnacionais na
praxis do acesso a justica interamericana. Busca-se aqui oferecer compreender a conformacéo
de um acesso a justica transnacional e cosmopolita, para além do fetiche das fronteiras do
Estado. Para tanto, é necessario proceder a uma analise critica a razdo indolente, que subjaz a
todas as formas de conhecimento hegemdnico (SANTOS, 1994). A indoléncia, segundo o
autor portugués, implicaria em um descaso para com a multiplicidade de experiéncias de
diversos outros sujeitos e interacfes simbdlicas; em suma, a negacdo de outros padrdes de
racionalidade que ndo as derivadas dos centros dominantes. Para lidar com isso, propugna-se
a pratica de uma “hermencéutica de suspei¢do” em face de diversos pretensos universalismos
arraigados em um positivismo degenerado td0 comum na arena juridica brasileira. E sob este

prisma que se esta estudando o Processo Ximenes no campo juridico-politico interamericano.

108 A arbitrariedade do soberano foi consagrada na célebre férmula de infalibilidade real “o rei nio pode fazer
nada errado” (The king can do no wrong) com seu equivalente em francés (Le roi ne peut mal faire) que
consagrava a irresponsabilide de seus atos.
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5.3 CRISE DA MODERNIDADE E TRANSICOES PARADIMATICAS: ORIENTACOES

O plexo empirico e teorico tecido nessas linhas deve ser situado no contexto
epistemoldgico atual. Nesses termos, a ordem mundial contemporanea perpassa por uma crise
sisttmica que vem reverberando por todas suas vertentes estruturais, inclusive sua base
gnosiologica. Pode-se dizer que o projeto emancipatério da modernidade entrou em colapso.
A certeza do conhecimento objetivo da realidade mediante o escrutinio da razdo, a
inevitabilidade do progresso da ciéncia enquanto veiculo de libertagdo do ser humano, o
dominio da racionalidade cognitivo-instrumental esgotaram-se. Em seu lugar surge um espaco
de fluidez (BAUMAN, 2000) e incertezas (BECK, 1995). O discurso da totalidade cientifica e
as metanarrativas deram lugar a micro-discursos fragmentados e a proliferacédo de identidades
coletivas parciais e truncadas (DUPAS, 2005). Esse contexto trouxe a tona as consequéncias
nefastas e insuficiéncias tedricas de um solipsismo estatal eminentemente positivista,
insensivel as contingéncias sociais e castrador de um ideario de acesso a justica across

borders. Deveras, o déficit de referéncia consubstanciado naqueles paradigmas:

[..] revela completa opacidade & domindncia da organizagdo (das grandes
organizagfes!) nacional, internacional, supranacional e dos atores coletivos
normativos. Por outro lado, 0s esquemas comunicativos desses grupos, organizages
e atores coletivos tendem a formar unidades autbnomas nas quais a tradicional
semantica do poder surge com proposta ordenadora e integrativa manifestamente
desajustada. (CANOTILHO, 2008, p. 121)

Nesses termos, o sistema politico descortina-se como “um sistema de interagdes
maltiplas, situado e aberto, pois se inscreve em um mundo contingente,
estruturante/estruturado, constituido por varios outros sistemas (sistema internacional, sistema
econdmico, sistema ecologico, sistema geografico)” (CANOTILHO, 1993, p.46). Ambos os
campos de estudo tangenciados nesta monografia devem ser matizados a partir dessa transicdo
paradigmatica engendrada por uma “modernidade reflexiva” (BECK, 1995).

No Direito, a dogmatica hermética ndo atende as especificidades das demandas
originadas em uma sociedade de massas, complexa e conflituosa. Resta, portanto, necessario
adequar 0s parametros hermenéuticos a corpos sociais pluralistas e em constante
transformacéo, verdadeiros “policontextos sociais” que tencionam 0 acesso a justica de
maneira transescalar. Nesse quadro de amplas perturbacBes epistemoldgicas, de
multiplicidade fragmentaria inerente a (pds) modernidade a razdo préatica, erodida pela

filosofia do sujeito cede espaco a uma razdo comunicativa voltada ao entendimento
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(HABERMAS, 2003), ultima racionalidade moderna ainda compativel com pretensdes
universalistas (CANOTILHO, 1993). Nesses termos:

[...] a razdo comunicativa, ndo estd adstrita a nenhum ator singular nem a um
macrossujeito sociopolitico. O que torna a razdo comunicativa possivel é o médium
linguistico, através do qual as interacBes se interligam e as formas da vida se
estruturam. (HABERMAS, 2003, p. 20)

O ponto de partida dessa racionalidade é a forca social integradora de processos de
entendimento, através de relagbes comunicativas intersubjetivas mediadas pela interacéo
linguistica. Trata-se, pois de uma razdo dialdgica e processual, validada em um processo
argumentativo com vista a persuasao dos interlocutores envolvidos. Esta-se diante de uma
legitimidade procedimental inerente a democracia. O agir voltado ao entendimento é,
portanto, construido argumentativamente. Nesse contexto, em uma ordem democratica e a luz
de um cosmopolitismo critico, o objetivo da agdo politica deve ser remover o0s obstaculos
possiveis de modo a garantir um agir comunicativo plural, uma “ética do didlogo”
(LINKLATER, 2001). Este procedimento, por sinal, € utilizado em larga medida pelo Sistema
Interamericano dada a extensdo de participacdo da sociedade civil, através dos novos atores
internacionais como tivemos oportunidade de estudar no Capitulo 4. Reitera-se que esse
dialogo amplo é imperativo de uma ordem democratica, em especial quando da atuacdo de
movimentos sociais na arena juridica. Ora, a interpretacdo juridica de um texto normativo nao
enseja um Unico resultado dedutivel. Embora haja um espacgo do discursivamente impossivel e
do discursivamente necessario, h4 margem para o discursivamente crivel (ALEXY, 2008). A
norma juridica deve ser integrada a realidade politica diatopica e diacronicamente.

Nesses termos, as noc¢des de dignidade, liberdade, acesso a justica, conceitos-chaves
do direito racional moderno, possuem um contetdo a ser necessariamente preenchido a
posteriori. A interpretacdo € um ato artesanal, um desnudamento do involucro textual, um
exercicio constitutivo, produtor de normas juridicas atraves da concretizacdo
(interpretacdo/aplicacdo) do texto normativo a luz de um caso determinado (GRAU, 2002).
Tomando emprestados conceitos de HABERLE (2002), podemos dizer que esse ato
interpretativo, contudo, ndo é privilégio do Estado-juiz, devendo integrar a ‘“‘sociedade
aberta”, o corpo social em conjunto. Nesse sentido, é necessério libertar da soliddo algum tipo
de juiz Hércules (HABERMAS, 2003). Deveras, ao intérprete auténtico ainda ha de ser
vinculado o aspecto central de decidibilidade concreta dos conflitos juridicos. Entretanto,
deve ser levado em consideracdo, precipuamente, o aprendizado dos tribunais em face ao
corpo social e ndo o contrario, posto que a democracia ndo se limita & delegacdo de

representatividade, mas consiste em um processo publico continuo de interacdo dialética. O
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Direito, portanto, deve ser “ductil”, isto é, um direito maleavel, com espago para se oxigenar
em constante interagcdo com as demandas sociais. (ZAGREBELSKY, 2003).

Por seu turno, hd uma implosao do campo teorico das Relacdes Internacionais devido
as profundas transformacgdes na ordem mundial nas Ultimas décadas. Nesse ponto, ha de ser
considerado o aspecto transcendente da globalizacéo, o qual enceta a diluicdo ontoldgica da
propria categoria binaria unidade-sistema no sistema-mundo reproblematizando-a a partir de
uma circularidade irredutivel a seus elementos constitutivos (BARTELSON, 2000). Nesse
sentido, emergem diversas teorias criticas até entdo parcialmente sufocadas pelos discursos
hegemdnicos no campo. Essas teorias exorcizam o mito da neutralidade axiologica, superam a
miragem da imutabilidade estrutural e compreendem as dinamicas de exclusdo em um
contexto de participacdo social e ndo mais apenas pela l6gica de classes como a critica
marxiana. A esse Ultimo aspecto serd dada maior atencdo nesta pesquisa. Segundo FRASER
(2000), o processo de inclusdo e acesso a justica em uma perspectiva critica envolve
necessariamente uma dinamica de reconhecimento, ndo sendo limitado a uma perspectiva
exclusivamente distributiva (“deslocada” - displacement), ou identitaria (reificada -
“reification”). Nesse orbe, a inclusdo do outro envolve, nesse prisma, uma insercdo do sujeito
enquanto “parceiro integral” (full partner) nos processos de interacdo social, através de uma
reconfiguragdo de “padrdes institucionalizados de valor cultural” (institutionalized patterns of
cultural value).

Nesse contexto, a dimensdo da morte de Damido, o vilipéndio a que foi submetido
guando buscava apenas tratamento de saude, as préprias dificuldades encontradas por seus
familiares na busca de um acesso a justica efetivo, podem ser trabalhadas em uma perspectiva
de invisibilidade derivada de seu status de subordinacédo social. A estigmatizagédo da patologia
psiquiatrica, a pouca instrucdo de seus familiares, a baixa renda, dentre diversos outros
fatores, contribuiram de sobremaneira para que Damido Ximenes e sua familia ndo fossem
enxergados como sujeitos de direitos em sua concepg¢do integral, 0 que oportunizou o
tratamento cruel e degradante a que foi submetido, resultando em sua morte. A mesma légica
aplica-se a luta travada por seus familiares em busca de justica. A desimportancia com que 0
assunto foi tratado pelo Judiciario brasileiro, (cearense em particular), reflete bem um padréo
institucionalizado de menoscabo na administracdo da justica que mais se assemelha aos
sufocantes labirintos cartorarios kafkianos.

A relevancia dessa aproximagao reside no mecanismo proposto de alteracdo desse
quadro. Na analise de FRASER (2000), a melhor solugdo para essa problemaética de acesso a

justica e direitos vivenciados no Processo Ximenes ndo se rende a pura ldgica de classes
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(baixo proletariado cearense) ou se limita a meras vinculagBes identitarias (doentes
psiquiatricos). O objetivo maior, cerne do problema, consiste na re-engenharia social e
estabelecimento de novos padrdes de valores. Aqui reside a importancia de atuacdo dos
movimentos transfronteiras. Esses movimentos ndo restringem suas praticas a mera
transferéncia de renda; igualmente, sua constelacao € tdo plural que, em regra, ndo é propicia
a uma reificacdo identitaria. Os movimentos sociais transnacionais consubstanciam, através
de sua praxis, idearios. Ao reivindicar direitos transfronteiras, perfazem conscientizacdes
juridicas, sedimentando um acesso a justica emancipatério. De invisibilizado, Damido
Ximenes tornou-se um icone de luta. Seu processo tornou-se um case, com ampla repercussao
ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises que integram o Sistema Interamericano. Seu
precedente deitou raizes.

Destaca-se que isso sO € possivel em um ambiente institucional complexo e
interdependente capaz de engendrar dinamicas de acdo politica coletiva cosmopolita de
reivindicagdo de direitos violados. Nesse aspecto, através de multiplos canais de comunicagdo
e negociagdo, informais, multifatoriais e multilaterais, instituices reduzem o risco de
transacdes, geram expectativas, acenando com a possibilidade de ganhos mutuos crescentes.
O conflito é fator contingente, ndo inerente a (des) ordem internacional; a anarquia € o que 0s
estados fazem dela (WENDT apud NOGUEIRA 2005). O entrelagamento desses interesses
impinge relacbes de jogos pautados em motivacbes mistas (KEOHANE, 2000), néo
exclusivamente na esfera de segurancaou de “soma zero” (zero-sum games). A agenda setting
global ndo resta monopdlio das poténcias, mas deriva de um quadro complexo de interac6es
sociais dialéticas. Diante desse quadro, a institucionalizacdo de padres de transparéncia,
discursividade, gestdo democratica podem engendrar uma maior seguranga e previsibilidade
na seara dos direitos humanos e acesso a justica. O dilema do prisioneiro, alegoria classica das
relacbes internacionais, é paulatinamente superado atraveés de dindmicas de interagdo
cooperativa de jogos repetitivos, carreados por atores sociais e cristalizados pelo direito.

Essas articulacbes sdo capazes de coordenar acGes de maneira independente do
Estado e do mercado, englobando movimentos transnacionais, organizagdes internacionais
com énfase nos direitos humanos e na justica social. Redes de advocacia transfronteiras como
as que militaram no Processo Ximenes trazem ao topo da agenda politica mundial essas
tematicas com influéncia significativa no plano legal e sobre os tomadores de decisdo. Pode-
se dizer que esse seria um espago favoravel a construcdo de um regime de direitos humanos
na regido. Mais ainda. Este € um espaco propicio a formacdo de um direito democratico

cosmopolita, consagrado dentro e através das fronteiras. Nesse sentido, “el/ derecho
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cosmopolita, asi entendido, trasciende las pretensiones de las naciones y los estados y se
estiende a todos los miembros de la ‘comunidad universal’” (HELD, 1997, p. 272). Para ser

efetiva a democracia deve internacionalizar-se.

54 ACAO COLETIVA, CONTESTAGAO JURIDICA TRANSNACIONAL, ESPAGOS
POLITICOS DE INTERACAO E CONFLITO

Do estudo de Antigona, a sociologia juridica debruga-se acerca das nuances entre
legalidade e legitimidade, direito positivo e direito natural que ensejam os fundamentos da
autoridade e o substrato da desobediéncia civil. A importancia do direito enquanto arma de
contestacdo politica adquire ainda mais gravidade quando se considera legalidade como
sindbnima de legitimidade nas sociedades industriais avancadas de acordo com andlise
weberiana. Nesses tipos de sociedade, sdo afastadas fundamentacgdes transcendentes a propria
ordem juridica, baseadas em canones morais ou divinos. Nesse contexto, legitimidade
(enxergada como o espaco de validade acordado ao direito e a justica no contexto politico) e
legalidade confundem-se. As institui¢fes juridicas participam da definicdo legal do politico,
situando-se, por conseguinte, no centro das disputas de definicdo do exercicio do poder
legitimo. Nas sociedades democraticas, esse aspecto autofundante do direito torna-se ainda
mais manifesto tendo em vista o idedrio que a legislacdo emanada de um parlamento
democraticamente eleito encarna uma volonté génerale do corpo social.

Mudangas paradigmaéticas nesse orbe envolvem uma mobilizacdo politico-juridica
contestatoria face aos tradicionais canones normativos. Com este fim, redes transnacionais
atuam nas mais diversas arenas, desde pleitos para alocacdo de recursos publicos nos
chamados orcamentos participativos, exigéncias de responsabilidade corporativa, critica aos
direitos de propriedade intelectual, mobilizagdes contra degradacdo ambiental e,
principalmente para o corte deste estudo, na constru¢do do regime internacional de direitos.
Essa atuacdo envolve comunidades marginalizadas no status quo mundial, do “terceiro mundo
encoberto” (inner third world), (SANTOS, 2005), variadas ONGs, movimentos sociais,
migrantes, trabalhadores informais, individuos diversos, ligados através de lacos de
pertencimento plurais; em suma, multiplos atores. Esses sujeitos concebem coletivamente
identidades cosmopolitas em oposicdo a ideologias de exclusdo, mobilizando

estrategicamente cortes nacionais e redes de “ativismo juridico transnacional” (transnational
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advocacy networks) para reivindicar seus direitos. Essa mobilizacdo engendra debates
efervescentes e experimentagdes normativas “ascendentes” (bottom up) de reforma legal.

Esse modelo de legalidade vale-se de acgdes politicas de viés transescalar,
mobilizando ordens estatais e ndo estatais incrementando um cenario juridico plural. Essa
concepgdo legal “subalterna cosmopolita” explicita melhor a interagdo entre ordem brasileira
e interamericana em processo sincrético de conformacdo reciproca, na qual o protagonismo
dos atores ndo estatais deve ser levado em consideracdo. Nesse sentido, esta monografia
advoga que esses atores figuram como protagonistas de mudancas dogmaticas significativas,
no qual o direito configura verdadeiro mapa de “tresleitura normativa” (SANTOS, 1994). A
litigdncia carreada por atores transnacionais nesse ponto passa a ter relevancia singular.
Utilizando-se da linguagem estatal moderna por exceléncia, o direito, movimentos sociais
transfronteiras, utilizam o féorum enquanto arena politica, (des) construindo paradigmas,
constrangendo o Estado a reposicionar suas condutas. Nesse orbe, a sociedade civil exerce um
verdadeiro contrapoder no metajogo global através de redes de acdo politica transnacional
(DUPAS, 2005). Nesse sentido, ¢ cedico que “NGO actors in global civil society set
standards of international behavior that increasingly constrain the actions of individual

States'®’”

(BIERKESTER, 2001, p. 170). Essa proposicdo tedrica encontra-se sobejamente
corraborada no quadro empirico apresentado neste trabalho, em especial em sua secéo 4.4,
quando se analisa a eficacia sistémica do campo juridico-politico interamericano.

A dimensdo de intervencdo do social no locus politico juridico pode ser ilustrado se
tomarmos por empréstimo a metafora do jogo de xadrez tridimensional (NYE apud DUPAS,
2005). Nesse aspecto, em um tabuleiro (arena politica) as pecas (atores, instituicbes) possuem
importancia variada, com movimentos préprios, mas que na articulagdo do conjunto podem
definir uma partida. Nesse campo de agdo politica, o primeiro tabuleiro seria ocupado pela
tradicional geopolitica militar; o segundo, pelo poderio econdmico; e o terceiro, pelos
multiplos atores sociais em nivel local e internacional. A conjuntura do sistema permite a
intercomunicabilidade entre esses cenarios. As tecnologias de informacdo, derivadas das
dindmicas dos dois primeiros tabuleiros, sdo agora em larga escala utilizados pelo terceiro,
redimensionando seu campo de acdo. Nesse ponto, impossibilitado o acesso & justica local,
movimentos sociais transfronteiras movem suas pecas em a¢des que transcendem as fronteiras

nacionais contribuindo significativamente a reformulacdo de posturas estatais. Nesse orbe,

107 «Atores ndo governamentais na sociedade civil global estabelecem padrdes de comportamento internacional
gue progressivamente constrangem as a¢des de Estados individuais”. Traduggo propria.
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restam significativos os esforcos do governo brasileiro, devidamente constrangido pelas
demandas de accountability dos movimentos sociais, no sentindo de cumprir as
determinac6es da Corte Interamericana no Processo Ximenes.

Ainda no campo da metafora politica, outra alegoria diz respeito as regras de
utilizacdo do jogo de Go (DUPAS, 2005). A extrema mobilidade de suas pegas, destituida da
restricdo a um Unico tipo de movimentacdo, com a¢do ampla ao sabor da situacdo,
corresponderia mais a realidade internacional que a semiologia enxadrecista do espaco
ordenado. O campo de acdo politico de atores multiplos como movimentos sociais que
buscam o0 acesso a justica transfronteiras estaria mais afeito a utilizacdo de padrdes
estratégicos criativos, desestabilizadores e desestruturadores de ordens pré-estabelecidas.
Esses atores constituiriam poténcias ndmades, ndo limitadas a amarras univocas como o
nacionalismo, abracando um ideario cosmopolita maximizador de suas possibilidades de acao.
Nesses termos, através de aliancas de geometria variavel, ONGs de diversos paises articulam-
se em prol de determinadas causas como a protecdo de direitos humanos no Brasil. Existe, por
conseguinte, uma reterritorializacdo do espaco politico do local (urbi) para o mundial (orbi),
assim como da lesdo individual (morte de Damido Ximenes) para construcdo de causas
coletivas (defesa dos direitos humanos de portadores de deficiéncia ou dos usuérios do
sistema publico de saude no Brasil).

Desse modo, destaca-se a importancia de redes de colaboracdo com especial atencdo
as ja citadas “redes de ativismo juridico transnacional”. Nesses termos, a pratica juridica
transfronteiras latino-americana aproxima-se as nogdes de “advocacia de causas” (cause
lawyering). Como ja visto no Capitulo 4, em meio a um intenso afluxo de pleitos no sistema,
os esforcos concentram-se na selecdo de demandas imbuidas com maior potencial de
repercussao simbolica. O ativismo juridico transnacional tem como objetivo principal ndo a
defesa do interesse imediato concreto do sujeito, mas um espectro social mais amplo (causas),
uma carga axioldgica que intercala uso politico do direito e teorias de acgéo coletiva. Nesse
diapasdo, os dados prospectados nesta pesquisa, em consonancia com a literatura percrustada
indicam o fortalecimento de vinculos de solidariedade social. Esses lagcos formam-se para
além da filiacdo nacional, em torno de idearios como direitos humanos e acesso a justica,
desenvolvendo embrionarias “comunidades de responsabilidade” (BADIE, 2009). A partir da
observagdo da praxis jurisprudencial interamericana, apreendem-se 0s mecanismos de
estruturacdo social do conhecimento juridico. Nesta anélise, percebe-se a continua interagdo e

comunicagéo entre sujeitos na constru¢do de um ethos normativo transnacional.
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5.5 ACESSO A JUSTICA E ORDEM CONSTITUCIONAL INTERAMERICANA

Uma questdo que este trabalho ndo pode se furtar a trabalhar diz respeito ao estudo
dos direitos humanos e acesso a justica no ambito interamericano e sua comunicabilidade com
o direito constitucional, tendo em vista a importancia deste ultimo na conformacdo do Estado
democratico. Do ponto de vista metodologico, uma consideracdo preliminar deve ser
estabelecida entre os direitos humanos e os direitos fundamentais. Nesse sentido, para os fins
desta monografia, direitos fundamentais remetem a positivacdo de matriz constitucional da
plataforma ético-juridica dos direitos humanos. Nesse contexto, resta notério o inegavel
avanco gue a topografa constitucional contemporanea consagra ao afastar a lente ex parte
principis em homenagem ao prisma ex parte populi (LAFER, 2002). Desse modo, o centro de
gravidade da ordem juridica desloca-se na contemporaneidade para o respeito dos direitos
fundamentais. Nesses termos, a juridicidade, a constitucionalidade e direitos fundamentais
constituem as trés dimensdes essenciais do principio do Estado democratico de direito
(CANOTILHO, 1993). No orbe constitucional brasileiro a matéria é bastante rica. Dada a
grande relevancia que a Carta Constitucional de 1988 aufere a matéria, € compreensivel que a
area de abrangéncia entre direitos humanos e direitos fundamentais por vezes se

identifique®

. O diélogo entre o Sistema Interamericano e a ordem constitucional brasileira é
bastante ilustrativo. Nesses termos, encontra-se uma regularidade interessante acerca de
debates engendrados no seio do Sistema Interamericano e as seguintes alteracdes levadas a

cabo pela EC 45/04:

Tabela (11)
AlteragcOes Constitucionais
ARTIGO CF MATERIA
e Art.5°LXXVIIl | Razoével duracio do processo™®
o Art.5°8§3° Hierarquia constitucional de tratados de direitos humanos*'°

198 Essa importancia é ilustrada com a extensa redacdo do art. 5°, CF, que estipula 78 (setenta e 0ito) incisos
sobre direitos e deveres individuais e coletivos. Vale salientar, também nesse aspecto, que os direitos e garantias
individuais do cidaddo foram algados a categoria de clausula pétrea, inderrogavel mesmo pelo Poder Constituinte
derivado (Art. 60 § 4° CF).

1991 verbis: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

19 1n verbis: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”
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ARTIGO CF MATERIA
e Art. 93,11, “¢” Celeridade processual***
e Art. 109, V,“a” | Incidente de deslocamento'*?

Fonte: Elaboragéo propria.

[P

Dos dispositivos citados, tanto o art. 5° LXXVIIL, como o art. 93, II, alinea “e”,
ambos da Constituicdo de 1988, guardam uma significativa proximidade face as
problematicas de morosidade da prestacdo jurisdicional, tdo patentes no Processo Ximenes.
Vale a pena lembrar que, apds dez anos, 0s processos internos ndo transitaram e julgaram na
Justica cearense. O art. 5°, 8 3° CF, por sua vez, segue reiterada jurisprudéncia da Corte
Interamericana no sentido de exigir dos Estados que adotem disposi¢des de direito interno que
garantam o exercicio dos direitos e liberdades contidos na Convencdo Americana. (art. 2°,
CADH). O art. 109, V, alinea “a”, por seu turno, em que pese essa hipdtese normativa ainda
ndo ter sido usada, atende a demanda de longa data para federalizacdo de julgamento de
crimes de direitos humanos™>.

Ainda discutindo os dispositivos constitucionais brasileiros, vale dizer que muito se
debateu acerca do status hierarquico dos tratados de direitos humanos no ordenamento
juridico péatrio de modo que seria despiciendo aqui entrar nas mindcias sobre este tema.
Todavia, resta importante salientar que o entendimento majoritario de longa data do STF
privilegiava o aspecto formal (quérum de votacdo) em detrimento do aspecto material
(direitos humanos) na determinagdo da hierarquia de convencdes internacionais™*. Nesse
diapasdo, vale criticar a resisténcia enviesadamente positivista arraigada na cultura juridica
nacional sobre esse tema. Deveras, apenas um anacronismo anti-sisttmico pode justificar a
sagracdo do principio da protecdo no direito do trabalho, em especial seu consectario l6gico
de aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador e, a0 mesmo tempo, negar vigéncia ao

critério hermenéutico pro hominen dos tratados internacionais de direitos humanos. O

Y1 In verbis: “Néo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisio.”

Y2 In verbis: “Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacGes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal™.

113 |justrando a importancia dada a matéria, vale salientar que a Lei 10.446/02, dispositivo de menor repercussio
na doutrina, mas de relevancia pratica inconteste, estipula em seu art. 1°, 111 que, entre as atribui¢des da Policia
Federal, encontra-se a de investigar infragfes penais relativas a violagao a direitos humanos que o Brasil tenha se
comprometido a reprimir, em decorréncia de tratados internacionais.

14 A origen desse posicionamento advém do RE 80.004/77-SE no qual o STF analisou convenco internacional
que versava sobre letra de cambio concluindo por sua legalidade ordinaria. Esse entendimento foi mantido
mesmo apos a égide da Carta de 1988 a despeito do quanto dispunha o art. 5°, § 2°, CF.
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objetivo estrutural do principio trabalhista alude a protecdo do hipossuficiente nas relaces
laborais, cuja situacdo de fragilidade enseja a efetivacdo da méaxima protecdo pelo direito.
Ora, resta no minimo de pouca harmonia que essa interpretacao seja aplicada para a defesa de
direito social e passe a margem do ndcleo duro de direitos fundamentais como a liberdade, a
dignidade da pessoa humana e mesmo a vida, algados, como ja visto, a categoria de clausula
pétrea na ordem constitucional brasileira. Nesses termos, propugna-se aqui a égide de um
“dialogo de transigéncia” (MAZZUOLI apud GOMES, 2010), pelo qual a CF transige diante
de uma norma internacional mais favoravel. No entendimento desta monografia, este
“didlogo” acerca da compatibilidade normativa material vertical resta um imperativo
categodrico de ldgica sistémica. Ndo obstante 0s entraves dogmaéticos, uma compreensdo
ampliada de protecdo dos direitos humanos atualmente esta sendo consolidada haja vista
recente reposicionamento do Supremo na matéria, ao alcar os tratados de direitos humanos
ratificados anteriormente & EC 45 a categoria de supralegalidade’®. Nesse sentido, pode-se
afirmar, sem medo de errar, que hoje, a sistemética interamericana de acesso a justica e
direitos humanos no Brasil, possui um lugar privilegiado na ordem constitucional brasileira.
Em um estudo comparado, por seu turno, podemos constatar que esse local
privilegiado ndo configura mera idiossincrasia brasileira, sendo um padrdo normativo em
larga escala disseminado no Sistema Interamericano. Para visualizar essa tendéncia sistémica
foi elaborado por amostragem, sobre o recorte geografico sul-americano, um estudo acerca
das Cartas Constitucionais da regido. Nesses termos, foram transcritos dispositivos em que 0s
tratados em matéria de direitos humanos tem status constitucional. Os anos em paréntese
remetem a data de promulgacéo das referidas Cartas Politicas, estando em ordem cronolégica.
Tabela (12)

Estudo constitucional comparado

CONSTITUICAO DISPOSITIVO

Art. 93 “Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los
Colémbia (1991) derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden

interno.”

15 Ex vi voto de Gilmar Mendes, RE 466.343/08-SP. Em que pese 0 avanco inegavel, esposa-se aqui tese pela
possibilidade de recepcdo, em status constitucional, dos tratados de direitos humanos. Este raciocinio seguiria a
mesma ldgica, ja consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, auferida na recepgdo do Cddigo Tributario
Nacional; tendo este sido originariamente promulgado como legislagdo ordinaria e recebido enquanto lei
complementar pela Constituigdo de 1988 (PIOVESAN, 2008).



CONSTITUICAO

DISPOSITIVO

Paraguai (1992)

Art.142 “Los tratados internacionales relativos a
los derechos humanos no podran ser denunciados
sino por los procedimientos que rigen para la

enmienda de esta Constitucion.”

Peru (1993)

Art. 57 “[...] Cuando el tratado afecte disposiciones
constitucionales debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma de Ia
Constitucion, antes de ser ratificado por el

Presidente de la Republica.”

Argentina (1994)

Art 75, 22 “[...] Los tratados y concordatos tienen

jerarquia superior a las leyes.[...]”

Venezuela (1999)

Art. 23 “Los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, suscritos Yy
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en
la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mas favorables a las establecidas por esta

Constitucién y la ley de la Republica.”

Equador (2008)

Art. 424 “La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o

acto del poder publico.”

Bolivia (2009)

Art 256, | “Los tratados y instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se
hubiera adherido el Estado, que declaren derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion,

se aplicaran de manera preferente sobre ésta.”
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Elaboracdo prdpria. Fonte: http://www.ll.georgetown.edu/quides/ComparativeConstitutionalLaw.cfm. (acesso

em 28 mai. 2010).
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De todas as cartas politicas estudadas, apenas em dois paises ha referéncia direta a
uma posicéo infraconstitucional acometida aos tratados em geral: o Suriname (Constituicdo de
1987, art. 72, “a”) e o Chile (Constitui¢do de 1980, art. 54, I). Outro fator a ser levado em
consideracdo € o significativo contraste entre as Magnas Cartas elaboradas em um regime
democrético e as que, apesar de reformas posteriores, mantém o texto produzido durante
vigéncia ditatorial como no caso uruguaio e chileno. A titulo de exemplo, ao passo que
Constituices mais recentes como a venezuelana, a equatoriana e a propria constitui¢ao
brasileira separam capitulos inteiros referentes aos direitos humanos e fundamentais, a
constituic&o chilena quase n&o traz sequer essas expressdes®.,

Nesse contexto, o panorama juridico-constitucional acima delineado consubstancia
terreno fértil para aperfeicoamento de uma cultura juridica de acesso a justica transfronteiras,
tal qual vem ocorrendo no Sistema Interamericano e onde se insere 0 Processo Ximenes. Esse
substrato normativo, aliado a préaxis juridica catalisada por movimentos sociais, vai
paulatinamente dando tom a transnacionalizacdo do Estado. Ao contrério do que expde
FERRAJOLLI, ndo ha antinomia irredutivel entre soberania e direito; em realidade “[...] la
presencia del Estado em el sistema [interamericano] no ocurre a despecho de su soberania,
sino en el ejercicio de ésta” (RAMIREZ, 2007, p. 45). A figura antropomorfica do princeps,
legibus solutus, cede espaco em prol de uma integracdo axioldégica da comunidade
internacional enquanto totus orbis.

Essa perspectiva constitucionalista comparada resta interessante para avaliar, por
exemplo, a condicdo de possibilidade para um direito interamericano cosmopolita nos moldes
kantianos. Observam-se aqui algumas aproximagdes as condi¢des estabelecidas em “A Paz
Perpétua” de Kant. Ao artigo primeiro, a exigéncia de uma ordem internacional com
constituicBes republicanas; além de cumprido, pode-se ainda acrescentar-lhe o epiteto
democratico. O segundo artigo, por seu turno, trata do estabelecimento de uma um direito a
partir de um federalismo de Estados livres. Decerto, esse parametro “federativo” resta ainda
um objetivo audacioso. Todavia, talvez se pudesse avancar ao substituir esta nocdo pela
perspectiva integracionista que grassa a regido. A federacdo kantiana tem como escopo a

geragdo de um grau de transparéncia e previsibilidade institucional com reducdo das areas de

118 Deveras, resta bastante interessante um estudo comparativo a partir da Constituicdo chilena. Nesse sentido, a
expressdo “direitos fundamentais” € utilizada apena uma vez, en passant, quando da descri¢do das atividades da
Suprema Corte (art. 93, § 16°), porém, sem elucidar quais seriam esses direitos. Por seu turno, o art. 22 faz
mengdo expressa aos “deveres fundamentais” do cidaddo chileno, in verbis: “Los chilenos tienen el deber
fundamental de honrar a patria, de defender su soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y
los valores esenciales de la tradicion chilena”. Por sua vez, a expressao “direitos humanos” ¢ utilizada também
apenas uma vez, no art. 9°, cuja redacéo reflete bem o contexto repressivo no qual foi elaborado: “E! terrorismo,
en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos.”
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incertezas juridicas de modo a engendrar confianca reciproca. Ora, com a consolidacdo de um
regime juridico de acesso a justica e defesa de direitos humanos na América Latina,

juntamente com diversas iniciativas de integracdo regional'’

, podemos dizer que, de certo
modo, essa segunda condi¢do também é cumprida. Por fim, o terceiro artigo sobre os limites
do direito cosmopolita adstritos & hospitalidade universal, a partir da perspectiva
constitucional comparada ora estudada, sendo encontra-se instalada, ao menos resta forgoso
reconhecer que existe um horizonte promissor para seu adimplemento.

Nesse campo de estudo, advoga-se que o conceito de sociedade aberta dos intérpretes
da constituicio de HABERLE (2002) deve ser enxergado sobre diferentes nuances derivadas
do prisma da transnacionalizagdo. Deveras, existe uma comunicabilidade plena entre direitos
humanos convencionados no Sistema Interamericano e Direitos Fundamentais
constitucionais. O ambito normativo de abrangéncia e “pré-interpretagdo” nesse ponto, por
conseguinte, deve forgcosamente levar em consideragdo um imperativo de ordem cosmopolita,
sob pena de macular sua legitimidade. A natureza dos direitos humanos diz respeito a toda a
coletividade, de onde deriva a importancia de ampliacdo do circulo de intérpretes e sua ndo
sujeicdo a concepcdo de uma sociedade fechada aos juristas e magistrados ou a propria
vinculacdo nacional. Nesses termos, todo aquele que vive os direitos humanos é seu legitimo
intérprete como os cidadaos, organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais atuantes
no Sistema Interamericano in totum. O acesso a justica, portanto, ndo deve ser limitado a
esfera nacional, mas re-dimensionado em escala global. O Processo Ximenes ndo é um fato

juridico brasileiro, mas um standard interamericano.

117 podemos citar, a titulo de exemplo, duas que o Brasil participa: 0 MERCOSUL e a UNASUL. Em ambas,
saliente-se, existe uma agenda politico-juridica no minimo ambiciosa. No MERCOSUL, através do Protocolo de
Montevidéu, firmado em dezembro de 2005, ha previsao de elei¢cdes mediante sufragio direto, universal e secreto
para composi¢do de um parlamento supranacional da entidade até o ano de 2014. Igualmente, resta fulcral
destacar a recente criacdo da UNASUL, em maio de 2008, cujo artigo 17 de seu tratado constitutivo prevé
igualmente a criagdo de um parlamento sul-americano.Vale acrescentar ainda, a vocacdo integracionista da
Constituicdo brasileira que apregoa em seu art. 4°, § Unico, in verbis: “A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes”.
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CONCLUSAO

O Processo Ximenes, assim como 0s demais casos em tramite no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, ndo configura mero incidente ad hoc, porém indica uma
tendéncia de jurisdicionalizacdo do acesso a justica em uma perspectiva transnacional multi-
escalar. A partir dos estudos realizados, podemos observar que esse fenémeno encontra-se
situado no espago politico latino-americano e inserido em um processo amplo de
redemocratizacdo do continente. Essa tendéncia deriva de uma reconfiguracdo estratégica e
gradual da soberania estatal em prol de valores universalizantes imbuidos de um ideario
juridico cosmopolita. Este ideario € carreado por atores da sociedade civil, novos atores
internacionais, 0s quais, mediante um agir comunicativo, forjam consensos plurais no campo
de uma “sociedade mundial”. A construgdo desse plexo axioldgico articula-se com 0 corpo
social global através de organizacdes reticulares além-fronteiras que buscam tutelar direitos e
valores quando da inépcia do Estado em assegura-los.

A partir do conjunto empirico estudado, podemos denotar claramente a irrupcao do
social ante ao politico, o ingresso do cidaddo na arena dos gladiadores estatais, na “omerta
intergovernamental” (BADIE, 2009). Munidos de uma crescente expertise, esses movimentos
passam a engendrar uma nova discursividade no plano mundial e paulatinamente fazem-se
ouvir, ainda que nos tradicionalmente mais refratarios e conservadores locus sociais como o
direito. Nesse sentido, a compreensdo de um acesso a justica transnacional deve levar em
consideracdo elementos de alteridade e temporalidade, as contradi¢cbes e sublevacGes
aportadas pela multiplicidade de arenas politicas do social.

Nesses termos, na ordem mundial contemporanea, as dindmicas politicas e culturais,
sob égide da globalizacdo e crise da modernidade, engendram uma série de novas
possibilidades e revisdes tedricas, em especial no que tange a constru¢cdo de um ideario
transfronteiras de direitos humanos e acesso a justica. Em que pese as dificuldades inerentes
as mudancas paradigmaticas, o horizonte normativo encontra-se em um ambito politico
privilegiado no campo latino-americano, conforme podemos aduzir do cotejo comparativo de
Cartas Constitucionais na regido. O Processo Ximenes, portanto, situa-se em um contexto
juridico e politico de desenvolvimento de uma juridicidade interamericana peculiar. Esse
contexto estabelece pontes e dialogos multiplos, complexos e dialéticos com as ordens

juridicas internas dos paises do continente, engendrando modificacfes concretas em sendas
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que vao da adocdo de politicas publicas, mudangas jurisprudenciais e até mesmo inovacoes
legislativas. Nessa seara, a presente investigacdo cientifica tem como desiderato cingir uma
concepcao de eficacia sistémica holistica. Esta eficacia, contudo, s6 pode ser observada em
uma logica diferida, de médio ou longo prazo. A préaxis jurisprudencial interamericana, de
viés aberto, mais participativo e integrador do social, densifica uma consciéncia juridica
democrética e deixa na ordem do dia um horizonte cosmopolita na regiéo.

Todavia, o caminho ndo é facil. A distancia entre o discurso e a pratica ainda € muito
distante e esta sujeita a toda a variedade de intervengdes no campo politico. As assimetrias
nas relagdes de poder entre os distintos atores, a geopolitica dos Estados e a permanéncia de
fronteiras (politicas, mas também econdmicas e culturais) entre as sociedades sdo fatores que
obstaculizam esse caminho. Nesse referencial, se por um lado o futuro dos direitos humanos
ndo configura uma realidade inexoravel, por outro, 0s mecanismos de dominagdo no seio da
politica mundial contemporanea tampouco restam imutaveis, abrindo espaco para praticas
reivindicatorias de direitos a no¢do de que “outro mundo é possivel”. (KINGSNORTH,
2006). Se, segundo BOBBIO (2004), enquanto o “homem de Razdo” tem o dever de ser
pessimista, o “homem de Ag¢do” tem a obrigacdo de ser otimista. Em um campo de poder
juridico-politico internacional, imerso nas transi¢es paradigmaticas da contemporaneidade,
parafraseando Gramsci, o desafio é viver sem iluses sem tornar-se desiludido. Nesse ponto,
ndo se pode negligenciar a importancia de um saber “clinico”, de carater prescritivo, voltado a
intervencao na realidade, em detrimento de uma perspectiva “cinica”, em que o conhecimento
é instrumentalizado pelo sujeito apenas para angariar 0 maximo de vantagens para si mesmo
(BOURDIEU apud BAUMAN, 2000). Nesses termos, pode-se dizer que:

[...] all have a duty to promote just democratically accountable
economic and political integration among States, in the interest of
ensuring that all persons will have access to resources and
opportunities sufficient to form and pursue a robust life plan [...] a
cosmopolitan imperative™®” (CABRERA 2001, p. 89).
Embora a tentativa de construcdo de um novo sistema envolva uma miriade de
circunstancias, devemos desenvolver uma atividade intelectual engajada com uma mudanga
positiva. A construcdo tedrica de um novo modelo juridico-politico verdadeiramente universal

e emancipatério, deveras, seria “o maior empreendimento moral da humanidade”

(WALLESTEIN, 2007). Os direitos humanos e 0 acesso a justica transnacional, por sua

118 A . . ~ [ A . ,
“[...] todos tém um direito de promover apenasintegragdo politica ¢ econdmica democraticamente responsavel

entre Estados, no interesse de assegurar que todas as pessoas terdo acesso a recursos e oportunidades suficientes
para formar e aspirar a um pujante projeto de vida [...] um imperativo cosmopolita”. Tradugdo propria.
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propria dimensdo juridico-normativa, possuem uma “irrenunciavel dimensdo utopica”
(PEREZ-LUNO apud SARLET, 2006). Propugna-se entdo por um modelo de “anarquia
kantiana” (WENDT apud HERZ, 2004), em que para além do jus civitas (direito interno) e do
jus gentium (relacionado ao direito internacional, em sua acepcdo limitada, eminentemente
interestatal, o aspecto transnacional), haja espaco para o jus cosmopoliticum, fundamentado
no direito a hospitalidade, interdependéncia de relagGes entre seres humanos através dos
Estados (KANT, 2008). As atuais dinamicas transnacionais de acesso a justica ilustrados

neste trabalho podem apenas indicar, ndo perenizar, uma “Era dos Direitos”, mas decerto:

[...] contém em germe a sintese de um movimento dialético, que comega pela
universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na particularidade
concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais abstrata, mas
também ela concreta dos direitos positivos universais. (BOBBIO, 2004, p. 30).

Nesse sentido, o presente estudante apos todos os estudos realizados na corrente
monografia considera que ndo seria exagero afirmar que: “Even if we still have a long way to
go before fully achieving it, the cosmopolitan condition is no longer merely a mirage. State
citzenship and world citizenship form a continuum, whose contours, at least, are already
becoming visible™®” (HABERMAS apud LINKLATER, 2001, p. 628). Este é 0 coup d’oeil

vislumbrado no Processo Ximenes e trazido a lume na presente monografia.

19 “Mesmo se nos ainda tivermos um longo caminho para seguir antes de conquista-la completamente, a
condigdo cosmopolita ndo é mais meramente uma miragem. Cidadania do Estado e cidadania mundial formam
um continuum, cujos contornos, ao menos, estdo ja se tornando visiveis”. Tradugéo propria.
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ANEXO A
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
PARTE Il - MEIOS DE PROTECAO

Capitulo VI
ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33°

Sd0 competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao;

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Capitulo VI
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 — ORGANIZACAO

Artigo 34°
A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros, que deverdo

ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

Artigo 35°

A Comissao representa todos os Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 36

1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da
Organizacdo, de uma lista de candidatos propostos pelos governos dos Estados membros.
2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que
o0s propuser ou de qualquer outro Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos.
Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de
Estado diferente do proponente.

Artigo 37°
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1. Os membros da Comisséo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderdo ser reeleitos uma vez,
porém o mandato de trés dos membros designados na primeira eleicdo expirara ao cabo de
dois anos. Logo depois da referida eleicdo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia
Geral, 0s nomes desses trés membros.

2. N&o pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um mesmo Estado.

Artigo 38°

As vagas que ocorrerem na Comissdo, que nao se devam a expiracdo normal do mandato,
serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacgéo, de acordo com o que dispuser 0
Estatuto da Comisséo.

Artigo 39°
A Comissdo elaborara seu Estatuto e submeté-lo-4 a aprovacdo da Assembléia Geral e
expedira seu proprio Regulamento.

Artigo 40°

Os servicos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional
especializada que faz parte da Secretaria-Geral da Organizacdo, e deve dispor dos recursos
necessarios para cumprir as tarefas que Ihe forem confiadas pela Comissao.

Secdo 2 — FUNCOES

Artigo 41°

A Comissdo tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes funcdes e atribuigdes:
a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposicdes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar os estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o desempenho de suas
funcoes;
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d) solicitar aos governos dos Estados membros que Ihe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, Ihe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lnes o assessoramento que eles lhe
solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de sua autoridade, de
conformidade com o disposto nos artigos 44° a 51° desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 42°

Os Estados Partes devem remeter a Comissdao copia dos relatorios e estudos que, em seus
respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes Executivas do Conselho
Interamericano Econdmico e Social e do Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e
Cultura, a fim de que aquela zele por que se promovam os direitos decorrentes das normas
econbmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao

dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43°
Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comissdo as informacgdes que esta Ihes
solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicacdo efetiva de

quaisquer disposicdes desta Convengéo.
Secdo 3— COMPETENCIA
Artigo 44°
Qualqguer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida

em um ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar & Comisséo peticdes que

contenham denuncias ou queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado Parte.

Artigo 45°
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1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convencéo ou de adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da Comissao para receber e examinar as comunicacGes em que um Estado Parte
alegue haver outro Estado Parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos
nesta Convencdo. 2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e
examinadas se forem apresentadas por um Estado Parte que haja feito uma declaracdo pela
qual reconheca a referida competéncia da Comissdo. A Comissdo ndo admitird nenhuma
comunicacgdo contra um Estado Parte que ndo haja feito tal declaragéo.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore
por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.
4. As declaracGes serdo depositadas na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, a qual encaminhara cépia das mesmas aos Estados membros da referida

Organizacéo.

Artigo 46°

1. Para que uma peticdo ou comunicacao apresentada de acordo com os artigos 44° ou 45° seja
admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigéo interna, de acordo com 0s
principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido
prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;

C) que a matéria da peticdo ou comunicacdo nao esteja pendente de outro processo de solucdo
internacional; e

d) que, no caso do artigo 44°, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a peticao.

2. As disposicdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:
a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b) ndo se houver permitido
ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou
houver sido ele impedido de esgota-los; e, ¢) houver demora injustificada na decisdo sobre 0s

mencionados recursos.

Artigo 47°
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A Comisséo declararé inadmissivel toda peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com
0s artigos 44° e 45° quando:

a) nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46°;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta Convengéao;

c) pela exposicdo do proprio peticiondrio ou do Estado, for manifestamente infundada a
peticdo ou comunicdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela

Comissao ou por outro organismo internacional.

Secdo 4 - PROCESSO

Artigo 48°

1. A Comisséo, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue violacdo de
qualquer dos direitos consagrados nesta Convencdo, procedera da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacdo, solicitara informacgdes ao
Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel pela violagéo
alegada e transcreverd as partes pertinentes da peticdo ou comunicacdo. As referidas
informacgdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao
considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas,
verificara se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso de ndo
existirem ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente; c) poderd também declarar a
inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou comunicacdo, com base na informagéo ou
prova supervenientes;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissao
procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou
comunicacgdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao procedera a uma investigacdo para
cuja eficaz realizacdo solicitara, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as
facilidades necessérias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacao pertinente e recebera, se isso
Ihe for solicitado, as exposicdes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) pbr-se-& a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do
assunto, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convengéo. 2.

Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacdo, mediante prévio
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consentimento do Estado em cujo territorio se alegue houver sido cometida a violacdo, tdo-
somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicagao que reuna todos o0s requisitos

formais de admissibilidade.

Artigo 49°

Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as disposigdes do inciso 1, f, do
artigo 48° a Comissao redigird um relatorio que sera encaminhado ao peticionario e aos
Estados Partes nesta Convencdo e, posteriormente, transmitido, para sua publicacdo, ao
Secretéario-Geral das Organizacdo dos Estados Americanos. O referido relatério conterd uma
breve exposicéo dos fatos e da solucéo alcangcada. Se qualquer das Partes no caso o solicitar,

ser-lhe-a proporcionada a mais ampla informacéo possivel.

Artigo 50°

1. Se ndo se chegar a uma solucdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissao, esta redigira um relatorio no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatério
ndo representar, no todo ou em parte, 0 acordo unanime dos membros da Comissao, qualquer
deles podera agregar ao referido relatorio seu voto em separado. Também se agregardo ao
relatério as exposi¢cdes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtude do inciso 1, e, do artigo48°.

2. O relatdrio sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado
publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissao pode formular as proposic6es e recomendacgdes que

julgar adequadas.

Artigo 51°

1. Se, no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio da
Comissdo, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela
Comissao ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao podera emitir,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo
submetida a sua consideracao.

2. A Comisséo fara as recomendaces pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado
deve tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situacdo examinada. 3.

Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus
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membros, se o Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatorio.

Capitulo VIII
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 — ORGANIZACAO

Artigo 52°

1. A Corte compor-se-& de sete juizes, nacionais dos Estados membros da Organizacao,
eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, que reinam as condi¢des requeridas para o
exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam
nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. N&o deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53°

1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos
Estados Partes na Convencdo, na Assembléia Geral da Organizacdo, de uma lista de
candidatos propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados Partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os
propuser ou de qualquer outro Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos.
Quando se propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de
Estado diferente do proponente.

Artigo 54°

1. Os juizes da Corte seréo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderao ser reeleitos uma
vez. O mandato de trés anos dos juizes designados na primeira eleicdo expirara ao cabo de
trés anos. Imediatamente depois da referida eleicdo, determinar-se-d40 por sorteio, na
Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado completara o periodo
deste.

3. Os juizes permanecerdo em funcbes até o término dos seus mandatos. Entretanto,

continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se
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encontrarem em fase de sentenca e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes

eleitos.

Artigo 55°

1. O juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no caso submetido a Corte conservara
0 seu direito de conhecer do mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados
Partes, outro Estado Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para fazer parte
da Corte na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos
Estados Partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52°.

5. Se vérios Estados Partes na Convencdo tiverem 0 mesmo interesse no caso, Serdo
considerados como uma s6 parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de divida,

a Corte decidira.

Artigo 56°
O quorum para as deliberagdes da Corte é constituido por cinco juizes.

Artigo 57°

A Comissao comparecera em todos 0s casos perante a Corte.

Artigo 58°

1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado na Assembléia Geral da Organizacéo,
pelos Estados Partes na Convencdo, mas podera realizar reunides no territorio de qualquer
Estado membro da Organizagdo dos Estados Americanos em que o considerar conveniente a
maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados
Partes na Convencdo podem, na Assembléia Geral, por dois tercos dos seus votos, mudar a
sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residird na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar fora da

mesma.

Artigo 59°
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A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a dire¢do do Secretario da
Corte, de acordo com as normas administrativas da Secretaria-Geral da Organiza¢do em tudo
0 que nao for incompativel com a independéncia da Corte. Seus funcionarios serdo nomeados

pelo Secretario-Geral da Organizacdo, em consulta com o Secretario da Corte.

Artigo 60°
A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da Assembléia Geral e expedira

seu Regimento.

Secdo 2 - COMPETENCIA e FUNCOES

Artigo 61°
1. Somente os Estados Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a decisdo da Corte.
2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam esgotados 0s

processos previstos nos artigos 48° a 50°.

Artigo 62°

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
como obrigatdria, de pleno direito e sem convencdo especial, a competéncia da Corte em

todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencéo.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por
prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da
Organizacéo, que encaminhara copias da mesma aos outros Estados membros da Organizagéo
e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo & interpretacdo e
aplicacdo das disposicoes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados
Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegcam a referida competéncia, seja por

declaracdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores, seja por convencao especial.

Artigo 63°
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1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao,
a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade
violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o
pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda néo

estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissdo.

Artigo 64°

1. Os Estados membros da Organizacao poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consulta-la, no que Ihe compete, os 6rgaos enumerados no
Capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacgdo, podera emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e o0s mencionados instrumentos

internacionais.

Artigo 65°

A Corte submetera a consideracdo da Assembléia Geral da Organizacdo, em cada periodo
ordinério de sessbes, um relatorio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial,
e com as recomendacOes pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo tenha dado

cumprimento as suas sentencas.

Segédo 3 - PROCESSO

Artigo 66°
1. A sentenca da Corte deve ser fundamentada.
2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinidao unénime dos juizes, qualquer

deles terd direito a que se agregue a sentenca 0 seu voto dissidente ou individual.
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Artigo 67°
A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou
alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-4, a pedido de qualquer das partes, desde que o

pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificacdo da sentenca.

Artigo 68°

1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo
caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no

pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de sentencas contra o Estado.

Artigo 69°
A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos Estados Partes na
Convencéo.
Capitulo 1X
DISPOSICOES COMUNS
Artigo 70°

1. Os juizes da Corte e 0s membros da Comissdo gozam, desde 0 momento de sua eleicdo e
enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplométicos pelo
Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios
diplomaticos necessarios para o desempenho de suas funcdes.

2. Ndo se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte nem dos

membros da Comissdo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas funcgdes.

Artigo 71°
Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sdo incompativeis com outras
atividades que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o que for

determinado nos respectivos Estatutos.

Artigo 72°
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Os juizes da Corte e os membros da Comissao perceberdo honoréarios e despesas de viagem na
forma e nas condic¢des que determinarem os seus Estatutos, levando em conta a importancia e
independéncia de suas funcbes. Tais honorarios e despesas de viagem serdo fixados no
orcamento-programa da Organizacdo dos Estados Americanos, no qual devem ser incluidas,
além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte elaborara seu
proprio projeto de orcamento e submeté-lo-& a aprovacdo da Assembléia Geral, por

intermédio da Secretaria-Geral. Esta Gltima ndo podera nele introduzir modificacdes.

Artigo 73°

Somente por solicitacdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe a Assembléia Geral
da Organizacdo resolver sobre as sancdes aplicaveis aos membros da Comissdo ou aos juizes
da Corte que incorrerem nos casos previstos nos respectivos Estatutos. Para expedir uma
resolugdo, serd necessaria maioria de dois ter¢os dos votos dos Estados membros da
Organizagdo, no caso dos membros da Comisséo; e, além disso, de dois tercos dos votos dos

Estados Partes na Convencao, se se tratar dos juizes da Corte.
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ANEXO B
ATUAL FORMULARIO DE PETICAO PARA ACIONAMENTO DO SISTEMA
INTERAMERICANO

Organizacao dos Estados Americanos

% Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Formulario de denuncia

Secéo 1 ‘Segﬁo 2 Secédo 3 Secédo 4 Secdo 5 Secédo 6 Finalizar

SECAO 1: DADOS DO PETICIONARIO / PRESUMIDA VITIMA

1. Dados da pessoa ou pessoas afetadas pelas violagdes de direitos humanos (em tratando-se de mais

de uma pessoa, incluir no campo ‘informacéo adicional’)

Mais de uma vitima?->

Nome da presumida vitima:

| )
Obrigatorio

Sexo da presumida vitima:

| E

Ocupagcéo da presumida vitima:
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Pais/Nacionalidade:

Endereco da presumida vitima:
Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

&

< | 2o

Telefone da presumida vitima:

Fax da presumida vitima:

E-mail da presumida vitima:

Informac&o Adicional (a respeito dos dados da presumida vitima):

Cligue duas vezes para expandir a caixa de texto

&

| 2

2. Grupo de pessoas ou organizagdes que apresentam a peticdo (no caso de se tratar de uma entidade
ndo-governamental, incluir o nome de seu representante ou representantes legais. Em se tratando de

mais de uma organizacao ou pessoa, incluir no campo ‘informacao adicional’).
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Nome da Organizacao:

Sigla da Organizacéo:

Nome do Peticionario ou representante da Organizacao:

| )

Ocupacdao do Peticionario:

Pais /Nacionalidade:

Endereco do Peticionario (NOTA: A Comissdo ndo poderd tramitar sua dendncia se néo
contiver endereco postal)

Cligue duas vezes para expandir a caixa de texto

N o

Telefone do Peticionario:
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Fax do Peticionario:

E-mail do Peticionario:

Informacéo Adicional (a respeito dos dados do Peticionério):

Cligue duas vezes para expandir a caixa de texto

| | Jj

Deseja que a CIDH mantenha a sua identidade em sigilo durante a tramitacdo do processo?

-

3. Caso a presumida vitima tenha falecido, identifique também seus familiares proximos (se for
possivel, fornecer o endereco). Se houver mais de um familiar, incluir no campo 'informacéo

adicional'.

Nome do familiar e relacdo de parentesco com a presumida vitima:

Sexo do Familiar:

-l

Ocupacéo do Familiar:



Pais/Nacionalidade:

Endereco do familiar:

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

&

| 2

Telefone do Familiar:

Fax do Familiar:

E-mail do Familiar:

Informacédo Adicional (a respeito dos dados dos familiares):

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

&

| 2

148
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SECAO 2 - FATOS OU SITUACOES DENUNCIADAS

Estado membro da OEA contra o qual se apresenta a dendncia:
| o

Obrigatorio

Identifique, se possivel, as pessoas e/ou autoridades responsaveis pelos fatos denunciados:

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

=]
2
| 2

Data dos Fatos (més/dia/ano):

Relate os fatos de maneira completa e detalhada, incluindo as circunstancias e o contexto em
gue ocorreram, o lugar e data onde se cometeu a violacdo denunciada, e a situacdo atual da
presumida vitima.

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

< | ﬁ{}

Obligatorio

Direitos humanos violados (Se possivel, especifique as normas da Conveng¢do Americana ou as
de outros instrumentos aplicaveis que, no seu entendimento, foram violadas em virtude dos
fatos expostos acima) Consulte 0s instrumentos interamericanos de direitos humanos em nossa

pagina web.
Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

| ﬁ



http://www.cidh.org/base.htm
http://www.cidh.org/base.htm
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SECAO 3 - PROVAS DISPONIVEIS

Assinale os documentos comprobatdrios das violagées denunciadas que possam ser enviados a
Comissdo, como, por exemplo, decisdes ou outras pegas de processos judiciais, relatorios
forenses, fotografias, filmes, etc. Se possivel, anexe uma copia eletronica a este formulario ou
envie uma copia por via postal. NAO ENVIE ORIGINAIS N&o é necessario que as copias
sejam autenticadas.

Lista de anexos Incluir um anexo

Cite testemunhas das violacGes denunciadas. Caso elas tenham prestado testemunho as
autoridades judiciais juntar, se possivel, copia do respectivo depoimento ou indicar a
possibilidade de envia-la futuramente. Indique se é necessario que a identidade das
testemunhas seja mantida em sigilo.

Cligue duas vezes para expandir a caixa de texto

=]
2
| 2

SECAO 4 - PROCEDIMENTOS JUDICIAIS REALIZADOS

Descreva as medidas empreendidas pela presumida vitima ou pelo peticionario junto aos
juizes, tribunais ou autoridades administrativas do pais responsavel pelos fatos denunciados, a
fim de denunciar e reparar as consequéncias dos fatos denunciados. Envie, se possivel, as
resolucdes judiciais. Se houve impedimento para iniciar ou esgotar estas medidas, indique se
isto se deu em virtude de (1) néo existir na legislacdo interna do Estado o devido processo legal
para a protecdo do direito violado; (2) a vitima ndo foi permitido o acesso aos recursos da
jurisdicdo interna, ou a vitima foi impedida de esgota-los; (3) haver ocorrido atraso
injustificado na decisé@o sobre os mencionados recursos. Explique as razoes.

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto
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&

| 2

Indique se houve investigacdo judicial. Indique quando comecou e os dados do processo
judicial (nome, namero, julgados intervinientes, etc). Se foi concluida, indique quando e seu
resultado. Se néo houver sido finalizada, indique as causas, caso as conheca.

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

| ﬁ

Caso os tramites judiciais tenham sido finalizados, indique a data na qual a presumida vitima

foi notificada da decisao final.

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

&

| 2

SECAO 5 - SITUACAO DE RISCO
Indique si hay algun peligro para la vida, la integridad o la salud de la presunta victima, sus

familiares, testigos o denunciante.

ol

Indique se o auxilio das autoridades foi requisitado e qual foi a resposta.

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

&

| 2
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SECAO 6 - OUTRAS DENUNCIAS

Indique se a denuincia contida nesta peticéo foi apresentada perante outro 6rgao internacional.

-l

Caso a pergunta anterior tenha resporta afirmativa, indique qual 6rgéo internacional:

2 CAT - Comité contra a Tortura

" CEDAW - Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Contra a Mulher
' CERD - Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial

" HRC - Comité de Direitos Humanos

" OTRO-Outro

Indique qual:

Informacdo Adicional (utilize este espaco para acrescentar qualquer informacéo adicional que
considere necessaria):

Clique duas vezes para expandir a caixa de texto

| ﬂ
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ANEXO C
SEGUNDA SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA DO PROCESSO
XIMENES

RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 17 DE MAYO DE 2010
CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL
SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTO:

1. La Sentencia de fondo, reparaciones y costas de 4 de julio de 2006 (en adelante “la
Sentencia”), emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte

Interamericana”, “la Corte”, o ““el Tribunal”).
9 b

2. Las Resoluciones de supervisién de cumplimiento de la Sentencia de 2 de mayo de
2008 y de 21 de septiembre de 2009. En esta Ultima, la Corte Interamericana declaré que
mantendria abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento respecto de los puntos

resolutivos que establecen la obligacién del Estado de:

a) garantizar, en un plazo razonable, que el proceso interno tendiente a investigar
y en su caso sancionar a los responsables de los hechos de este caso surta sus debidos

efectos (punto resolutivo sexto de la Sentencia), y

b) continuar desarrollando un programa de formacion y capacitacion para el
personal médico, psiquiatrico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y para todas
aquellas personas vinculadas con la atencion de la salud mental, en particular, sobre
los principios que deben regir el trato de las personas que padecen discapacidades
mentales, conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos

establecidos en la Sentencia (punto resolutivo octavo de la Sentencia).
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3. El escrito de 29 de enero de 2010 y sus anexos, mediante los cuales la Republica
Federativa de Brasil (en adelante “el Estado” o “Brasil”) informd sobre las medidas de

reparacion que se encuentran pendientes de cumplimiento.

4. Los escritos de 22 de septiembre de 2009 y de 1° de abril de 2010, y sus respectivos
anexos, mediante los cuales los representantes de la victima y sus familiares (en adelante “los
representantes”) presentaron informacion adicional sobre el caso y remitieron sus

observaciones al informe presentado por el Estado, respectivamente.

5. El escrito de 11 de mayo de 2010, mediante el cual la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la Comision”) presentd sus

observaciones al informe del Estado y al escrito de observaciones de los representantes.

CONSIDERANDO QUE:

1. Es una facultad inherente a las funciones jurisdiccionales de la Corte la supervision

del cumplimiento de sus decisiones.

2. Brasil es Estado Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencion Americana” o “la Convencion™) desde el 25 de septiembre de 1992
y, de acuerdo con el articulo 62 de la misma, reconoci6é la competencia contenciosa de la
Corte el 10 de diciembre de 1998.

El articulo 68.1 de la Convencion Americana establece que “[lJos Estados Partes en la
Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean
partes”. Para ello, los Estados deben asegurar la implementacion a nivel interno de lo

dispuesto por el Tribunal en sus decisions®.
3. En virtud del carécter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte, segun lo
establecido en el articulo 67 de la Convencion Americana, éstas deben ser prontamente

cumplidas por el Estado en forma integra.

4. La obligacion de cumplir lo dispuesto en las decisiones del Tribunal corresponde a un
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principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
jurisprudencia internacional, segin el cual los Estados deben acatar sus obligaciones
convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta
Corte y lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, aquellos no pueden, por razones de orden interno, dejar de asumir la responsabilidad
internacional ya establecida’. Las obligaciones convencionales de los Estados Partes vinculan

a todos los poderes y 6rganos del Estado®.

5. Los Estados Partes en la Convencidon deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos
derechos internos. Este principio se aplica no s6lo en relacion con las normas sustantivas de
los tratados de derechos humanos (es decir, las que contienen disposiciones sobre los
derechos protegidos), sino también en relacion con las normas procesales, como las que se
refieren al cumplimiento de las decisiones del Tribunal. Estas obligaciones deben ser
interpretadas y aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y

eficaz, teniendo presente la naturaleza especial de los tratados de derechos humanos®.

6. Los Estados Partes en la Convencion que han reconocido la jurisdiccion contenciosa
de la Corte tienen el deber de acatar las obligaciones establecidas por el Tribunal. Esta
obligacion incluye el deber del Estado de informar a la Corte sobre las medidas adoptadas
para el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal en dichas decisiones. La oportuna
observancia de la obligacién estatal de indicar al Tribunal como estad cumpliendo cada uno de
los puntos ordenados por éste es fundamental para evaluar el estado del cumplimiento de la

Sentencia en su conjunto®.

7. En relacion con la obligacion de garantizar que el proceso interno tendiente a
investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos de este caso surta sus
debidos efectos (punto resolutivo sexto de la Sentencia), el Estado inform6 que el 7 de
octubre de 2009 miembros de la Abogacia General de la Union (AGU), del Ministerio de

Relaciones Exteriores (MRE), del Ministerio de Salud y de la Secretaria Especial de Derechos
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Humanos de la Presidencia de la Republica (SEDH) llevaron a cabo reuniones con los
representantes para tratar del cumplimiento de la Sentencia. El 7 de diciembre de 2009 los
representantes de la AGU y del MRE se reunieron con las autoridades del Poder Judicial y del
Ministerio Publico del estado de Ceara a cargo de los procedimientos judiciales relacionados
con el presente caso, con el fin de dialogar sobre la necesidad de cumplimiento de la
Sentencia. Por otra parte, Brasil recordd que el 29 de junio de 2009 el Tercer Juzgado de la
Comarca de Sobral, Ceara, emitio una sentencia condenatoria en el marco de la Accion Penal
No. 2000.0172.9186-1, relativa a los hechos de este caso. Posteriormente, fueron interpuestos
recursos en sentido estricto y de apelacion, razon por la cual la accion penal se encuentra
actualmente bajo analisis del Tribunal de Justicia del estado de Ceara (TJ-CE). Afadio que la
deliberacion del recurso en sentido estricto fue incluida en la agenda de decisiones del TJ-CE
y que, en cuanto se resuelva dicho recurso, la apelacion interpuesta también serd incluida en el

programa de dicho tribunal.

8. Los representantes confirmaron la informacién suministrada por el Estado respecto de
la reunidn llevada a cabo el 7 de octubre de 2009. Asimismo, recordaron que, pasados casi 11
afios desde la muerte de la victima, no existe una decision definitiva en las acciones judiciales
relacionadas con los hechos del presente caso. Aungue reconocieron el esfuerzo actual del
Estado en discutir con ellos el cumplimiento integral de este punto resolutivo, asi como en dar
seguimiento a las gestiones junto a las autoridades competentes del estado de Ceard, los

representantes enfatizaron que dicha obligacion se encuentra parcialmente cumplida.

9. La Comision observéd que hubo “avance en el proceso penal y la emision de sentencia
de primera instancia”, pero todavia “queda a la espera de informacion actualizada respecto de
la resolucion de los recursos pendientes, la culminacion de ambos procesos y la ejecucion de

las sentencias”.

10. La Corte Interamericana valora la realizacion por parte del Estado de diversas
gestiones con el fin de impulsar el avance del proceso penal de la muerte de Dami&o Ximenes
Lopes, de manera que sea resuelto con mayor celeridad. Del mismo modo, estima positiva la
reunion celebrada el 7 de octubre de 2009 (supra Considerandos 8 y 9), entre autoridades del
Estado y los representantes, con el propdsito de dialogar, entre otros aspectos, sobre el avance
del proceso interno para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos.
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11.  Asimismo, el Tribunal observa que a pesar de la emision de la sentencia penal
mencionada, dicho fallo no tiene caracter definitivo. De acuerdo con la informacion
suministrada por el Estado y confirmada por los representantes, los recursos interpuestos se
encuentran pendientes de juzgamiento por el Tribunal de Justicia del estado de Ceara. Al
respecto, Brasil informo que uno de ellos, el recurso en sentido estricto, ya habia sido incluido
en la agenda de deliberacion del referido tribunal y seria decidido a inicios del presente afo.
Con base en lo anterior, en su proximo informe Brasil debera presentar informacion detallada
y actualizada sobre el estado de dicha accion penal, en particular, sobre el avance en la

resolucion de los recursos mencionados.

12.  En relacion con la obligacion de continuar desarrollando un programa de formacion y
capacitacion para todas aquellas personas vinculadas con la atencién de la salud mental, en
particular, sobre los principios que deben regir el trato de las personas que padecen
discapacidades mentales conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos
establecidos en la Sentencia (punto resolutivo octavo de la Sentencia), el Estado reiterd
informacion presentada en escritos anteriores y elabord un relato cronolégico sobre las
acciones que ha desarrollado desde el afio 2002 para la capacitacion de los profesionales del
campo de la salud mental. En ese sentido, entre otras medidas, se refirio nuevamente a la
Politica Nacional de Educacién Permanente en Salud (PNEPS), a la Universidad Abierta del
Sistema Unico de Salud y al Plan de Emergencia de Ampliacion del Acceso a la Atencion y la
Prevencién contra el Alcohol y otras Drogas. Afadié que a través de normas y recursos
financieros, el Ministerio de Salud busca incentivar las acciones que considera prioritarias y
trabaja para ampliar las ofertas de capacitacion en salud mental en el marco de la politica de
educacion permanente de dicho Ministerio. En consecuencia, el Estado elaboro un listado de
las universidades que ofrecen cursos en el area de salud mental y que podrian ofrecer cursos a
distancia; definio el contenido necesario para la formacion de profesionales que trabajan en el
area de salud publica; suministré apoyo técnico e incentivo a la priorizacion, por parte de los
gestores de los estados federados y municipios, de la capacitacion en salud mental en sus
respectivos planes de educacion permanente, y procedié a un analisis sobre la oferta y la
necesidad de expansion de residencias médicas, seleccionando la psiquiatria como area

prioritaria. Asimismo, manifestd que en el afio 2009 desarrollo el programa Pro Residencia y
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lanz6 una convocatoria de apoyo a los programas de residencia médica, con énfasis en las
regiones Norte, Nordeste y Centro Oeste del pais, definid y entregd a los estados federados los
recursos financieros para la PNEPS, reglament6 y apoyd otros cursos de Residencia
Multiprofesional en el area de Salud (RMS), y creo6 el Programa Nacional de Becas para las

RMS, entre otras acciones.

13.  Respecto de “la duracion, la periodicidad y el nimero de participantes de dichas
actividades”, el Estado sefialo que, de forma general, “los cursos y actividades de formacion
son anuales y tienen duracion minima de acuerdo con su modalidad”. Los cursos de
especializacion tienen una carga horaria de 360 horas, los cursos de perfeccionamiento 120
horas y los de actualizacion 40 horas. Ademas, informé que “fueron realizados 20 cursos de
especializacion en salud mental, beneficiando 838 profesionales, lo cual corresponde a una
inversion de R$ 15.320.379,47 (quince millones trescientos veinte mil trescientos setenta y
nueve reales y cuarenta y siete centavos)”. Igualmente, senalé que el Programa de Formacion
Permanente para la Reforma Psiquiatrica capacitd, entre 2002 y 2008, a 9.112 profesionales
de los diversos estados brasilefios. En cuanto a la obligatoriedad de la capacitacién, resalto
que uno de los principios rectores del Sistema Unico de Salud (SUS) es la descentralizacion,
con base en el cual los estados y municipios tienen autonomia para definir, de acuerdo con sus
necesidades y especificidades, las acciones relativas a la salud, incluso la realizacion de
cursos de capacitacion de los profesionales de la red de atencion psicosocial. Con base en lo
anterior, el Estado solicitd a la Corte que declare formalmente cumplida la obligacion de
continuar desarrollando programas de formacién y capacitacion de los profesionales

vinculados con la atencidn de la salud mental.

14. Los representantes valoraron las politicas de capacitacion en salud mental, integradas
en las acciones del programa de reforma psiquiatrica. Sin embargo, afirmaron que dichas
acciones no son suficientes y no impiden la repeticion de las violaciones de derechos
humanos en instituciones de atencion a las personas con trastornos mentales, particularmente
en las instituciones privadas vinculadas al SUS. Por otra parte, manifestaron que el Estado: i)
reiteré informacion anterior a la Sentencia, que no es objeto de la obligacion establecida en el
punto resolutivo octavo, y ii) no suministrd informacion detallada sobre los cursos de
capacitacion que versen sobre el objeto de dicho punto resolutivo. Al respecto, expresaron que
era relevante conocer la profesion, el lugar de trabajo y la funcion ejercida por las personas

que han recibido la capacitacion. lgualmente, alegaron que gran parte de la capacitacion
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mencionada por el Estado se refiere a los trabajadores que actdan en la red extra hospitalaria,
de los Centros de Atencién Psicosocial (CAPS) y otros servicios disponibles en el pais. No
obstante, alegaron que, de acuerdo con datos del Ministerio de Salud todavia existen 35.426

plazas en hospitales psiquiatricos vinculados al SUS.

15.  La Comision Interamericana observo que a pesar de “su reconocimiento respecto de la
politica estatal sobre politicas publicas y programas necesarios para asegurar el respeto de los
derechos humanos de las personas con discapacidad mental”, ain no se cuenta con la
informacion requerida al Estado en el Considerando 20 de la Resolucion del Tribunal de 21 de
septiembre de 2009. Especificamente, la Comision reiter6 que “considera necesario contar
con elementos de informacién suficientes sobre los programas de formacion y capacitacion
para el personal médico, psiquiatrico, psicoldgico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y
para todas aquellas personas vinculadas con la atencion de salud mental, el avance en su

implementacion y su relacion con las reparaciones ordenadas en la Sentencia”.

16. La Corte estima conveniente recordar que la presente etapa de supervision de
cumplimiento se refiere a la obligacion del Estado de continuar desarrollando, a partir de la
notificacion de la Sentencia, un programa de formacion y capacitacion para todas aquellas
personas vinculadas con la atencion de la salud mental, en particular, sobre los principios que
deben regir el trato de las personas que padecen discapacidades mentales, conforme a los

estandares internacionales en la materia y aquellos establecidos en la Sentencia®.

17.  El Tribunal, en sus Resoluciones de supervision de cumplimiento de 2 de mayo de
2008 y de 21 de septiembre de 2009, solicitd al Estado que de todas las acciones de
capacitacion existentes en materia de salud mental, se circunscribiera a informar, de manera
especifica, aquellas iniciativas de capacitacion cuyo contenido verse sobre la materia
determinada en la Sentencia, y sobre el alcance de dichas iniciativas en términos del personal
beneficiado (7). Asimismo, la Corte también solicitdé que la informacion se refiriera, en
particular, a la capacitacién del personal vinculado a la atencion de la salud mental en
instituciones de la misma naturaleza de aquella en la cual ocurri6 la violacion en este caso, es

decir, en los hospitales psiquiétricos®.

18. La Corte Interamericana toma nota de las diversas iniciativas de caracter general

relacionadas con la atencién de la salud mental llevadas a cabo por el Estado, asi como de la
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informacion méas especifica mencionada por éste en su Ultimo informe. Sin embargo, el
Estado no ha remitido la informacion solicitada que permita al Tribunal evaluar de qué forma
“los principios que deben regir el trato de las personas que padecen discapacidades mentales,
conforme a los estandares internacionales en la materia y aquellos establecidos en la [...]
Sentencia”, han sido incluidos en el programa de los cursos y otras actividades de
capacitacion en salud mental implementados. Asimismo, pese a que Brasil menciond de
manera general la realizacion de diversos cursos de especializacion en salud mental, que
habrian beneficiado a méas de 800 profesionales, el Estado no especifico el contenido ni el
periodo en el cual dichos cursos fueron llevados a cabo, no preciso la cantidad de cursos de
perfeccionamiento y actualizacion realizados con posterioridad de la Sentencia, el contenido
ni el nimero de profesionales beneficiados con los mismos, tampoco especificd cuantos de
éstos trabajan en instituciones psiquiatricas con caracteristicas similares a las de la Casa de

Reposo Guararapes.

19.  Por ello, a efectos de evaluar la adecuacion de esas u otras actividades a la medida de
reparacion ordenada en la Sentencia, la Corte reitera que resulta necesario que el Estado en su
préximo informe se refiera Unica y concretamente a: i) las actividades de capacitacion, en sus
diversas modalidades, desarrolladas con posterioridad al Fallo, dirigidas al personal vinculado
a la atencion de la salud mental en instituciones de la misma naturaleza de la Casa de Reposo
Guararapes (supra Considerando 18), y cuyo contenido verse sobre “los principios que deben
regir el trato de las personas que padecen discapacidades mentales, conforme a los estandares
internacionales en la materia y aquellos establecidos en la [...] Sentencia™®, y ii) el nimero de

participantes de dichas actividades.

POR TANTO,
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones, de
conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, 65 y 68.1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, 25.1 y 30 del Estatuto, y 69 de su Reglamento™,
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DECLARA QUE:

1. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos 12 y 20 de la presente
Resolucidn, el Tribunal mantendra abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento

de los puntos que establecen el deber del Estado de:

a) garantizar, en un plazo razonable, que el proceso interno tendiente a investigar
y en su caso sancionar a los responsables de los hechos de este caso surta sus debidos

efectos (punto resolutivo sexto de la Sentencia), y

b) continuar desarrollando un programa de formacion y capacitacién para el
personal médico, psiquiatrico, psicologico, de enfermeria, auxiliares de enfermeria y
para todas aquellas personas vinculadas con la atencion de la salud mental, en
particular, sobre los principios que deben regir el trato de las personas que padecen
discapacidades mentales, conforme a los estandares internacionales en la materia y

aquellos establecidos en la Sentencia (punto resolutivo octavo de la Sentencia).

Y RESUELVE:

1. Requerir al Estado que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar efectivo
y pronto cumplimiento a las reparaciones ordenadas en la Sentencia de fondo, reparaciones y
costas de 4 de julio de 2006 que se encuentran pendientes de cumplimiento, de conformidad

con los Considerandos 12 y 20, y el punto declarativo de la presente Resolucion.

2. Solicitar al Estado que presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
mas tardar el 6 de agosto de 2010, un informe en el cual indique las medidas adoptadas para
cumplir las reparaciones ordenadas por esta Corte que se encuentran pendientes de

cumplimiento, en los términos de los Considerandos 12 y 20 de la presente Resolucion.

3. Solicitar a los representantes de la victima y de sus familiares y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que presenten las observaciones que estimen
pertinentes al informe del Estado mencionado en el punto resolutivo anterior, en el plazo de

dos y cuatro semanas, respectivamente, contados a partir de la recepcion del informe estatal.
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4, Continuar supervisando los puntos pendientes de cumplimiento de la Sentencia de

fondo, reparaciones y costas de 4 de julio de 2006.
5. Requerir a la Secretaria que notifique la presente Resolucion al Estado, a los
representantes de la victima y sus familiares, y a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

Diego Garcia-Sayan
Presidente

Comuniquese y ejecutese.

! Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Serie C

No. 104, parr. 131; Caso Cesti Hurtado Vs. Peru. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de febrero de 2010, Considerando tercero, y Caso El Amparo
Vs. Venezuela. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 4 de febrero de 2010, Considerando tercero.

2 Cfr. Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la Convencién (arts.
1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC- 14/94 de 9 de diciembre
de 1994. Serie A No. 14, parr. 35; Caso Cesti Hurtado Vs. Per(, supra nota 1, Considerando quinto, y Caso El
Amparo Vs. Venezuela, supra nota 1, Considerando quinto.

% Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 de noviembre de 1999. Serie C No. 59, Considerando tercero;
Caso ElI Amparo Vs. Venezuela, supra nota 1, Considerando quinto, y Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El
Salvador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 3 de febrero de 2010, Considerando quinto.

*  Cfr. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 54,
parr. 37; Caso Cesti Hurtado Vs. Per, supra nota 1, Considerando sexto, y Caso EI Amparo Vs. Venezuela,
supra nota 1, Considerando sexto.

> Cfr. Caso "Cinco Pensionistas”" Vs. Perd. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17 noviembre de 2004, Considerando quinto; Caso Garcia
Prieto y otros Vs. El Salvador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 3 de febrero de 2010, Considerando quinto, y Caso lvcher Bronstein
Vs. Perd. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 24 de noviembre de 2009, Considerando séptimo.

®  Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 21 de septiembre de 2009, Considerando décimo octavo.

7 Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 2 de mayo de 2008, Considerando vigésimo, y Caso Ximenes Lopes
Vs. Brasil, supra nota 6, Considerando vigésimo.

8 Cfr. Caso Ximenes Lopes, supra nota 7, Considerando décimo noveno, y Caso Ximenes Lopes, supra nota 6,
Considerando vigésimo.

% Cfr. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie
C No. 149, Punto Resolutivo octavo.

0 Reglamento de la Corte aprobado en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 16 al 28 de
noviembre de 2009.



163

ANEXO D
QUESTIONARIO ABERTO REALIZADO COM A SENHORA IRENE XIMENES

APRESENTACAO:

Meu nome é Gustavo e sou estudante de direito da UFBA. Faco parte de um grupo de
pesquisas na universidade chamado Labmundo (www.labmundo.org). Estou em vias de
conclusdo de curso e pretendo escrever sobre a analise do acesso a justica no sistema
interamericano. Nesse sentido o ponto de partida de meus estudos € justamente o Processo
Ximenes. Seria muito importante, portanto, as informacgdes que pudesse passar, para
esclarecer algumas duvidas sobre os acontecimentos. Se a senhora pudesse disponibilizar
qualquer material que achar importante por e-mail agradeceria ainda mais. Seu contato foi
disponibilizado pela ONG Justica Global. O objetivo para além da redacdo de monografia
seria a publicacao de trabalho cientifico sobre o tema o qual terei o maior prazer encaminha-
la.

Segue entdo o questionario conforme combinamos por telefone.

PERGUNTAS:

» Muitos estudantes de direito ainda hoje desconhecem os instrumentos de acesso ao sistema
interamericano, como se deu o acesso a informacdes sobre ele?

Eu estava pesquisando na internet 6rgdos, entidades, movimentos de direitos humanos
para denunciar a tortura e morte de meu irmao, numa destas pesquisas vi que a OEA tinha
uma comissao de direito Humanos, entdo passei a dendncia por e-mail. Recomendo a quem
interessar conhecer 0 mecanismo de acesso ao sistema interamericano, adquirir o livro
DAMIAO XIMENES Primeira condenacdo do Brasil na corte Interamericana da escritora
Nadine Borges, que sera publicado dia 13 de agosto na biblioteca do Museu da Republica-

Catete Rio de Janeiro.

* A demanda foi submetida originariamente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
ja em novembro de 1999, o que levou a essa rapida tomada de decisao?

Apos o sepultamento de meu irmé&o, eu ndo fiz outra coisa na vida além de denunciar
0 crime em todos 0s 6rgdos competentes da area de saude, justica e direitos humanos, em
nivel de municipio, estado e unido, e senti que a morte de um deficiente mental ndo tinha
relevancia alguma para eles, pior do que isso, eu estaria correndo riscos ao denunciar um

sistema criminoso (0s manicémios), eu ja tinha em maos a historia de Austregésilo Carrano,
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vitima que denuncio o sistema e de vitima passou a réu. Para ndo correr esse risco eu tinha
que buscar amparo nas forcas internacionais, € ndo confiar jamais na justica de meu pais, e
tinha que agir rapido, antes que eles me “pegassem”, como fizeram com o saudoso Carrano.

Um dos motivos do caso ter tido sucesso, foi exatamente a minha rapidez.

» Como se estabeleceu o contato com a ONG Justiga Global que a partir de um dado momento
passou a atuar no processo?

Ja havia quase trés anos, em que eu estava lutando sozinha sem assessoria juridica,
nesta época ja tinha sido lancado o livro Instituicdo Sinistra - Mortes violentas em hospitais
psiquiatricos, um dos Capitulos deste livro narra a histéria de Damido, foi quando uma
advogada da Justica Global que mora nos Estados Unidos leu esse livro e fez contato
comigo, ela sugeriu adicionar uma pec¢a ao processo que corria na CIDH, eu ndo s aceiteli
como também pedi o contato da Justica Global, e imediatamente solicitei que a JG me
representasse junto a CIDJ. Quando a justica Global comecou atuar no caso a CIDH ja
havia aprovado em sessdo ordinaria o relatorio de admissibilidade do caso. Mas para o
andamento do processo chegar até onde chegou foi muito importante o trabalho da Justica
Global.

» Além da Justiga Global houve contribuigdo relevante de quais entidades ndo governamentais
e movimentos sociais durante o processo?

Sozinho ndo se consegue nada. Eu contei com o apoio dos foéruns da luta
antimanicomial, especialmente com o apoio da Dra. Lidia Dias Costa psiquiatra e defensora
dos direitos humanos, e de Jodo Alfredo ex-deputado federal, na época Jodo Alfredo era

presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia legislativa do Ceara.

* A atuagdo da ONG Justica Global e/ou outras organizacdes da sociedade civil foram
determinantes para 0 acesso a justica e sucesso No processo?

Somente a justica Global atua em esfera internacional, mas indiretamente o
movimento da luta Antimanicombial contribuiu bastante, porque eles produziram documentos

que enviei para ser adicionados ao processo.

* Em maio de 2008 a Corte Interamericana Supervisdo de Cumprimento de Sentenca que

destaca o cumprimento parcial das obrigagcdes do Estado brasileiro que naquela ocasido ainda
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ndo concluira os processos internos. Hoje, em julho de 2009, tanto o processo civil quanto
penal continua inconcluso na Justica?

O processo civil, em junho do ano passado a juiza deu sentenca favoravel a nos,
porém o0s réus apresentaram embargos de declaracdes que até hoje ndo foram respondidos
pela juiza. O Processo penal, més passado sai a sentenga condenando os seis acusados a 6
anos de recluséo em regime semi aberto inicialmente, o que me deixou indignada, primeiro
porque foi somente para cumprir o protocolo, pois o Gltimo prazo que a Corte deu ao Brasil
para resolver a questdo dos processos internos se vencia dia 30/06/9, dia 29/06/09 o juiz

assinou a sentenca tao esperada. A suavidade da pena me fez recorrer da sentenca.

* Houve algum orgao/entidade do Estado brasileiro como a Defensoria Publica, Ministério
Publico, Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia atuou em seu favor durante
0 processo na Corte Interamericana?

Que pergunta em? Como eles agiriam em meu favor se estavam la como réus.?

! Como visto no Capitulo 1, Irene Ximenes ingressou com demanda no Sistema Interamericano apenas trinta

dias ap6s a morte de Damido, ainda e m novembro de 1999.

2 A demanda em tramite no Sistema Interamericano estava voltada contra o Brasil enquanto Estado-parte da
OEA, representado pela Unido. Tendo em vista a reparticdo de poderes, é em tese possivel que drgdos de Estado
de competéncia constitucional prdpria, com personalidade juridica independente da Unido pudessem atuar.



