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RESUMO

Essa tese visa a realizagdo de um estudo de caso sobre os contextos e os
processos de definicho e implementacdo das estratégias institucionais de
internacionalizagdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Para sua
estruturagdo, elaboraram-se trés objetivos especificos, sendo o primeiro a
construgcdo de um quadro conceitual dos processos de internacionalizacédo da
educacao e sua capilarizagao nas instituicdes de ensino superior, principalmente do
Brasil; o segundo a analise das politicas e planos estratégicos institucionais visando
ao processo de internacionalizacdo da UFSC, e o terceiro o estudo do processo
interno de construcédo e condugéo dessas politicas na gestdo 2008/2011, verificando
a influéncia nele exercida pelos professores, pesquisadores e grupo de pesquisa,
bem como a existéncia de estruturas de gestdo da cooperagdo académica
internacional e sua posi¢céo no organograma institucional. Em resposta aos objetivos,
disponibilizou-se uma revisdo da literatura nacional e internacional sobre
globalizacdo, internacionalizacdo da educagao superior e internacionalizacéo de
universidades, com a analise sobre de que forma e sob quais contextos esses
processos se constituiram e de que maneira afetaram o desenvolvimento e a
estruturagdo das politicas académicas nacionais e institucionais no Brasil.
Apresentou-se ainda uma sintese das concepgdes de alguns dos principais autores
sobre as questdes tedricas atinentes ao processo de internacionalizacédo da
educacao superior e como ela se da nos niveis nacional e institucional, apontando
suas razbes e motivacdes fundamentais, que podem ser econdmicas, politicas,
académicas, culturais e sociais e os valores nelas implicitos. Assim, o estudo
procura enfatizar o tema internacionalizagdo da educacgao superior, buscando
contextualizad-lo nos amplos processos de globalizacdo que envolvem o mundo
contemporaneo e compreender algumas das suas principais variaveis. Dentre essas,
o papel exercido pelas organizagdes internacionais na formulacdo das agendas e
das politicas nacionais para o campo, a mobilidade académica internacional, o
advento dos rankings académicos internacionais, que pautados pela realidade dos
paises do Norte e por uma produgao académica basicamente publicada em lingua
inglesa, tentam homogeneizar aquilo que ndo é homogéneo, ou seja, os distintos
sistemas nacionais de educagéo superior e ainda a fuga de cérebros, fenbmeno
controverso, tradicionalmente apontado como sua externalidade perversa, pela
discussdo que provoca frente as reais possibilidades de perda de capital humano
qualificado com a circulagédo académica internacional, um dos frutos do processo
estudado. Ao referir-se a cooperagdo internacional, utilizou-se o conceito de
cooperacao académica internacional, ou seja, aquela realizada no ambito e para
finalidades académicas, diferentemente da tradicional Cooperagéao Internacional para
o Desenvolvimento, cuja acado nao se restringe ao ambito académico. Concluiu-se o
estudo com uma sintese das razbes e motivagdes da UFSC para sua
internacionalizacdo académica e das suas principais politicas, estratégias e
programas desenvolvidos com este fim.

Palavras chave: Internacionalizacdo da educagdo superior. Cooperagao
internacional. Universidades brasileiras. Universidade Federal de Santa Catarina.
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ABSTRACT

This thesis proposes to do a case study of the contexts and processes of defining
and implementing institutional strategies for internationalization of the Federal
University of Santa Catarina. For its structure we prepared three specific objectives,
the first being the construction of a conceptual framework of the processes of
internationalization of higher education and its capillarization in higher education
institutions, mainly in Brazil, the second, the analysis of institutional policies and
strategic plans aimed at the internationalization process of UFSC, and the third, to
study the internal process of building and driving these policies in the management of
2008/2011, checking the influence exerted on it by teachers, researchers and
research groups, as well as the existence of international academic cooperation
management structures and its position in the institutional hierarchy. The response to
the objectives was provided by a review of national and international literature on
globalization, internationalization of higher education and internationalization of
universities, with the analysis of how and under what contexts these processes are
formed and how they affected the development and structuring of national academic
and institutional policies in Brazil. It also presented an overview of the conceptions of
some major authors on theoretical questions concerning the process of
internationalization of higher education and on how it is achieved at the national and
institutional levels, pointing to its basic reasons and motivations, which can be
economic, political, academic, cultural and also the social values implicit in them. The
study seeks to emphasize the theme of internationalization of higher education,
seeking to contextualize it within the broader processes of globalization involving the
contemporary world and understand some of their key variables. Among these, the
role played by international organizations in the formulation of international policies
and agendas for the field, the international academic mobility, the rise of international
rankings, which are guided by the reality of the North and for an academic production
basically published in English, trying to standardize what is not homogeneous, ie, the
different national systems of higher education and lastly the brain drain, traditionally
appointed as his perverse externality, which causes the discussion forward the real
possibility of loss of skilled human capital with international academic circulation, one
of the results of the process studied. Referring to international cooperation, research
utilizes the concept of international academic cooperation, ie, that held within and for
academic purposes, different from the traditional International Cooperation for
Development, whose action is not restricted to academia. The study concluded with a
summary of the reasons and motivations of UFSC for its academic
internationalization and of its main policies, strategies and programs developed for
this purpose. At its end, the study suggests a Capes proposition to the countries of
similar status, a joint development of internationalization indicators most appropriate
to the countries of South.

Key Words: Internationalization of higher education. International cooperation.
Brazilian universities. Federal University of Santa Catarina
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Nossa motivacéo para essa pesquisa partiu de uma praxis, ou seja, de
nossa experiéncia profissional na gestdo da cooperagdo académica
internacional, que desde os anos 1990 nos levou a estudar profundamente a
tematica, na busca de um melhor entendimento sobre a internacionalizac&o da
educacgao superior e seus mecanismos, agentes e principalmente sobre quais
as principais correntes que a estudavam. Nesse processo, nos aproximamos
das associagbes internacionais de gestores da cooperagdo académica
internacional como a European Association of International Education (EAIE), a
Associacao Norte-Americana de Educadores Internacionais (NAFSA), a
Asociacion Mexicana para la Educacion Internaional (Ampei), entre outras, do
Forum das Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos
Internacionais ( Faubai), o qual presidimos por dois periodos, bem como das
principais associag¢des internacionais de universidades, como a International
Association of Universities (AlU) e a Organizacao Universitaria Inter-Americana,
(OUIl), todas engajadas na discussédo da tematica e na produgéo de
conhecimento que a fundamentasse, subsidiando os tomadores de decisao
institucionais. Como consequéncia dessa interacdao, fomos instigados a
produzir algum conhecimento com base na experiéncia brasileira no campo,
atuamos como consultor ad hoc para o MEC, para a Comissao Europeia e para
a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEIl) e como observadores
internacionais para a elaboragdo e avaliacdo de programas de mobilidade
académica. Engajamo-nos em redes internacionais que estudavam o tema
internacionalizacdo da educagao superior e conhecemos alguns dos autores
que se destacam no cenario académico internacional por sua produgdo na
area, com o0s quais participamos de redes apoiadas por organismos
internacionais como a Comissao Europeia, a Aecid e o Banco Mundial sobre a

tematica internacionalizagcdo da educacgéo superior e participamos de projetos



23

que resultaram em publicagdes, entre os quais destacamos aquele sobre a
Internacionalizagdo da Educacdo Superior na América Latina (DE WIT et. al.,
2005), financiado pelo Banco Mundial e publicado em 2004, do qual somos
coautora do capitulo referente ao Brasil.

Com base nessa trajetéria, optamos por um tema cuja relevancia para a
acao local das instituicdes justificaria, em nosso entendimento, sua pesquisa
em profundidade, ja que o emprego de seus resultados poderia ser utilizado
para propiciar discussdes que ajudem a melhor fundamentar os formuladores
das politicas institucionais.

Sistematicamente estudada desde finais dos anos 1980 e cada vez mais
entendida como parte integrante do cenario académico com uma crescente
presenca nos planejamentos estratégicos institucionais, nas politicas nacionais
para a area, em declaragcdes de entidades internacionais € nos inumeros
artigos e eventos cientificos publicados e realizados nas mais diversas regides
do planeta, a centralidade da internacionalizacédo da educacao superior como
tema nesse inicio de milénio € uma realidade inequivoca. Tal posigcao, por outro
lado, tem levado o termo a sofrer inumeras interpretagdes, sendo utilizado com
os mais diferentes propdsitos, significando qualquer coisa que esteja
remotamente ligada a dimensdo global, intercultural ou internacional da
educacao superior.

Em um mundo aonde cada vez mais a educagao superior vem sendo
entendida como uma commodity, mesmo por paises com tradicionais sistemas
de ensino, mas assolados pelos crescentes cortes em seus orgamentos, fruto
da crise vivida pelo sistema capitalista e que véem na expansao de seus campi
para o exterior ou na agressiva politica de recrutamento de estudantes
estrangeiros uma forma de obtencao de recursos para a manutengao de suas
estruturas organizacionais, reveste-se de fundamental importadncia uma
compreensao mais acurada do que seja a internacionalizacdo da educagao
superior, suas razées e motivagdes, seus processos € mecanismos seja no
sentido /ato, da educagé&o superior como um sistema, seja nos niveis nacional e
institucional, onde ela se apresenta firmemente inserida nas politicas nacionais
e nas missoes, visdes, valores e estratégias institucionais.

Historicamente a internacionalizagdo da educacgdo superior vem sendo

guiada por principios que a ligam umbilicalmente ao contexto e os propdsitos
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nacionais, regionais e locais, o que significa que nao existe uma maneira certa
ou Unica para internacionalizar, ja que ela se apresenta como um meio para a
melhoria ampla do ensino superior entendido como gerador de conhecimento
novo, ciéncia, tecnologia e inovagédo, mas principalmente de valores e de
cidadania e ndo como um fim em si mesmo. Compreender esse conceito, em
um momento onde a mobilidade de estudantes internacionais passou, em
muitos paises, a ser vista como um negocio de Estado e gerida como um ativo
econdmico poderia fundamentar-nos para a construgdo de modelos de
internacionalizacdo que realmente sejam do interesse do pais, na busca de um
didlogo proficuo entre culturas e sistemas de produgcdo de saber académico
que se complementem, numa interagcdo que produza o avango da ciéncia para
a humanidade, mas também para os legitimos interesses de desenvolvimento
de cada pais. Tal compreensdao contemplaria ainda uma percepg¢ao critica
sobre os rankings académicos que, pautados pela realidade dos paises do
Norte, por uma producado académica basicamente publicada em lingua inglesa,
tentam homogeneizar aquilo que ndo é homogéneo, ou seja, os distintos
sistemas nacionais de educacgéao superior.

Dados da Unesco (2009) apontam que o crescimento do numero de
estudantes de nivel superior da-se numa propor¢do onde, para cada 100
desses estudantes no ano de 2000, havia 150 em 2007, sendo que, desse
contingente, 2,8 milhdes optaram por estudar no exterior, representando um
aumento de 53% desde 1999, com uma estimativa de que se chegue a uma
cifra de oito milhdes em 2050. Dados de 2010 apontam que mais de trés
milhdes de estudantes estudam fora de seus paises natais (REDDEN, 2010;
IEE, 2010).

Com base nessa mobilidade, dados de 2008 da OCDE ja apontavam o
crescimento de um mercado internacional para os servicos de educacao
superior e pesquisa académica, facilitados pelos baixos custos dos transportes
e comunicagdo, pela crescente migragcdao de pessoas e pelo aumento do
financiamento e oferta privada de educagdo superior. Nesse contexto a
educacao trans-fronteirica passou a ser uma aposta econdbmica, na qual
apenas a mobilidade de estudantes gira algo em torno de 40 bilhdes de dolares
(OECD, 2008), o que também corrobora o interesse em sua regulacao

internacional ou abertura para a exploragao mercantil.
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Frente a esses dados, a apropriagdo de conhecimentos que subsidiem a
construgdo de politicas nacionais e institucionais claras para a
internacionalizacdo da educac&o superior e das suas instituicbes de ensino
podera nos livrar da esquizofrenia que se abate sobre as IES do planeta, entre
as quais se incluem lagumas das brasileiras, pela busca do tdo almejado
padrao de uma universidade de classe internacional, difundido como panacéia
seja para instituicbes em busca de alunos estrangeiros pagantes seja para
aquelas, como as brasileiras, em busca de prestigio académico internacional
que se reverta em aumento de parcerias e recursos para suas pesquisas.

Nesse sentido, propusemo-nos a fazer um estudo de caso sobre os
contextos e os processos de definicdo e implementacdo das estratégias
institucionais de internacionalizagdo de uma IES publica, a Universidade
Federal de Santa Catarina, enfatizando o tema internacionalizacdo da
educacado superior e buscando contextualiza-lo nos amplos processos de
globalizagdo que envolvem o mundo contemporaneo, procurando compreender
algumas das suas principais variaveis, com énfase no papel exercido pelas
organizagbes internacionais na formulagdo das agendas e das politicas
nacionais para o campo, na mobilidade académica internacional, no advento
dos rankings académicos, pelas questdes ja citadas e da fuga de cérebros,
fendbmeno controverso, tradicionalmente apontado como sua externalidade
perversa, pela discussao que provoca frente as reais possibilidades de perda
de capital humano qualificado com a circulagdo académica internacional, um
dos frutos do processo em estudo.

Enfatizamos que, ao nos referirmos a cooperagéo internacional, nos
utilizamos do conceito de cooperagao académica internacional, ou seja, aquela
realizada no ambito e para finalidades académicas, diferente da tradicional
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, analisada no proximo
capitulo e que se desenvolve sob a forma da chamada “Diplomacia Solidaria”,
cuja acao se da pela oferta de conhecimentos e solugdes técnicas acumulados,

definida por Milani (2008, p.1) como:

um regime integrado por atores governamentais e ndo estatais,
fundamentado em normas e instituicbes, mas que também incentiva
acgdes coletivas em prol do desenvolvimento internacional [...] através
de atividades que incluem a educagdo e a formacao técnica, saude,
crescimento econdmico, cooperagdo cientifica, comunicagcdo e
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protecdo do patrimdnio cultural e, mais recentemente, a reforma do
Estado e os programas de governanga publica (1980/1990).

No que se refere as normas técnicas utilizadas para a elaboragao dessa
tese, elas obedecem a sistematizacdo dos requisitos da Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), elaboradas por Lubisco, Vieira e Santana (2008)
e recomendadas pelo NPGA da UFBA.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS DO ESTUDO

Nossa questéo de partida para essa pesquisa foi:

Como vem se dando, desde o ano 2008, o processo de defini¢ao e
implementacao de estratégias institucionais de internacionalizagao da
UFSC?

Tal pergunta, aliada ao objetivo geral do estudo, que foi o de analisar os
contextos e o0s processos de definicdo e implementacdo das estratégias
politicas e institucionais de internacionalizacdo da UFSC, pautou o
direcionamento de nossa pesquisa. Para sua estruturacdo, apoiamo-nos em
trés objetivos especificos, que foram sequencialmente alcan¢ados nas distintas
etapas do estudo. Tais objetivos especificos foram: (i) construir um quadro
conceitual dos processos de internacionalizagdo da educagdo e sua
capilarizagdo nas instituicbes de ensino superior, principalmente do Brasil, (ii)
analisar as politicas e planos estratégicos institucionais visando ao processo de
internacionalizagdo da UFSC, (iii) estudar o processo interno de construgéo e
conducao dessas politicas na gestao 2008/2011, verificando a influéncia nele
exercida pelos professores, pesquisadores e grupo de pesquisa, bem como a
existéncia de estruturas de gestdo da cooperagao académica internacional e

sua posi¢aéo no organograma institucional.
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1.3. PREMISSAS E PRESSUPOSTOS

Para responder ao problema de pesquisa e ao objeto de estudo,
estabelecemos trés pressupostos ou hipdteses, dos quais comprovamos o0s
dois primeiros tendo sido o ultimo parcialmente comprovado por nossas
pesquisas: (i) Organizac¢des internacionais, dentre estas a OCDE, o Banco
Mundial, a OMC, o FMI, a ONU e a Unesco, influenciam (por meio, por
exemplo, de suas politicas institucionais, indicadores e relatorios especificos)
as agendas e as politicas nacionais no campo da educacao superior; (ii) As
politicas e planos estratégicos de internacionalizacao da IES estudada ocorrem
influenciados e em atendimento as politicas nacionais de pés-graduacéo e a
diversidade de seus programas institucionais que estimulam maiores ou
menores graus de internacionalizagdo neles mensuraveis; (i) Na IES
analisada, a definicao de politicas de internacionalizacdo obedece a uma logica
mais “instrumental” do que substantiva, haja vista que centros, cursos e
programas se internacionalizam em decorréncia de agbes definidas ad hoc e de
modo individualizado e ndo com base em um planejamento estratégico por

diretores, professores, pesquisadores e responsaveis instrumentais.

1.4. METODOLOGIA ADOTADA

Esta tese é fruto da consulta e leitura meticulosa de iniUmeros livros,
artigos, relatorios de agéncias nacionais e internacionais, bem como
documentos institucionais de diferentes organizagbes, académicas ou nao.
Além disso, para a realizagao dos estudos de campo necessarios a elaboragéo
de nossa tese, utilizamos o método do estudo de caso, conforme descrito por
Yin (2005), obedecendo a todas as suas etapas. A escolha do método esteve
ainda ancorada na afirmacao de Knight (2005), de que é no nivel institucional
que efetivamente o processo de internacionalizagdo se materializa, o que nos
motivou a buscar em um estudo de caso a aplicagdo da teoria sobre

internacionalizagéo da educagéo superior. Para efetivar o estudo, elaboramos,
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com base no referencial tedrico utilizado, uma definicdo de trabalho que
norteasse nossa analise, qual seja: a internacionalizacdo de uma universidade
corresponde ao processo de didlogo (trabalhos conjuntos, cooperacgao,
intercambio, adequacgédo das estruturas institucionais, conflitos e problemas
surgidos) com outras universidades ou organizagbes variadas (empresas,
governos, agéncias internacionais, ONGs) do mundo exterior a fronteira
nacional na concepcgéo, desenvolvimento ou implementacéo de suas fungdes
de ensino, pesquisa e extensdo. Adotamos ainda o termo processo (grifo
nosso) em nossa definicdo de trabalho com base na afirmacdo de Knight
(2005) de que este inclui a nocao de um esforco em marcha e sempre
continuo, dando ao conceito uma natureza dinamica ou de mudancga perene, o
que em muito se assemelha ao que constatamos na IES estudada.

A apresentacdo e descricdo detalhadas da metodologia adotada para
essa pesquisa de campo e os critérios para a selegcdo da Universidade

escolhida aparecem no quarto capitulo.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A elaboracdo da tese deu-se obedecendo a cinco etapas: (i) a
construgdo do quadro conceitual, com base em uma revisédo da literatura
nacional e internacional sobre globalizacdo, internacionalizacédo da educagéao
superior e internacionalizagao de universidades, (ii) a reconstituicao histérica do
processo de internacionalizagdo ocorrido nas universidades brasileiras e seus
reflexos na UFSC, (iii) levantamento dos indicadores nacionais e internacionais
sobre a internacionalizagédo de uma universidade; (iv) aplicagcédo e identificacao
dos indicadores citados ao caso da UFSC; (v) identificacdo das estratégias
politicas construidas desde os anos 1960 e sistematizadas em finais dos anos
2000 na perspectiva de internacionalizagdo da IES estudada, bem como a
elaboracao de sugestdes de possiveis cenarios futuros.

Iniciamos as primeiras duas etapas previstas para a constru¢cdo dos
capitulos dois e trés, onde buscamos, no balizar e entender o contexto
internacional pautado pelos processos de globalizagdo e seus reflexos na

educacado superior, descrevendo-os e analisando-os, bem como as
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transformacdes que induzem no campo da educacao superior. A seguir
tratamos especificamente de apresentar uma retrospectiva histérica da
internacionalizacdo da educacéao superior no Brasil e de abordar seus conceitos
estruturantes, estudando ai o papel dos organismos internacionais como
influenciadores das agendas e das politicas nacionais no campo da educagéo
superior. Finalizamos o capitulo com uma apresentacéo da internacionalizagao
da educacao superior como objeto de estudo, abordando algumas de suas
principais correntes e propondo um enquadramento teodrico para o estudo. No
capitulo trés, descrevemos e analisamos a educagao superior no Brasil,
apontando sua dimensao internacional, os novos enfoques regionais na politica
nacional e seus reflexos na educacédo superior, as novas tendéncias,
representadas pelos novos provedores da educacgdo superior, a acdo e a
reacao das IES a internacionalizagé&o e deixamos algumas questdes em aberto
sobre o tema.

A implementacao da terceira, quarta e parte da quinta e ultima etapa
previstas, pautou a construgdo do capitulo quatro, aquele que trata do estudo
empirico e que seguiu o proposto nos dois ultimos objetivos especificos do
projeto. Seguindo o ordenamento das etapas previstas, apresentamos e
descrevemos em profundidade a metodologia utilizada para a elaboragcdo do
estudo empirico, apontando a estratégia de pesquisa, os critérios para a
selecdo do estudo de caso como método para essa pesquisa de campo e sua
estruturacdo ordenada. Ali relatamos nosso objeto de estudo e o problema de
pesquisa, seguido dos seus pressupostos, da sua matriz de analise, onde
explicitamos o conceito de internacionalizagdo de uma universidade, construido
com base no referencial tedrico utilizado para balizar-nos na busca de
indicadores, fontes, instrumentos e técnicas de tratamento de dados para a
pesquisa. Na sequéncia, apontamos as cinco etapas programadas para seu
desenvolvimento, seguido do protocolo de estudo de caso, calcado nos
referenciais teodricos sobre globalizagéo, seus reflexos na educagao superior e
especificamente sobre o processo de internacionalizacdo da IES estudada,
seguido da caracterizacdo do modelo de analise de dados com a especificacao
das dimensdes institucionais a serem analisadas e dos indicadores utilizados
para tal. A partir do item 4.4 apresentamos uma fundamentagao tedrica sobre

como se constrdi um processo de internacionalizagdo, buscando estabelecer
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um dialogo entre a teoria e a realidade empirica estudada, apoiando nossos
argumentos nas entrevistas e na base de dados compilados e organizados. A
partir dai o capitulo passa a apresentar a UFSC em perspectiva, tracando um
histérico desde sua fundacéo e sua posi¢céo no sistema de ensino superior de
Santa Catarina. Foram apresentadas suas politicas, estratégias e estrutura
institucional para a internacionalizagéo e um breve historico desse, com énfase
nos acordos MEC/Usaid, nos programas de pés-graduacéo e nos impactos da
producdo académica em seu processo de internacionalizagdo medido pelos
rankings académicos e pela avaliagao trienal da Capes. Na concluséao, cuja
elaboracdo deu-se com o desmembramento da ultima etapa prevista para o
estudo, ja que essa foi dividida, para levarmos a sugestdo de cenarios futuros
para o capitulo conclusivo, tratamos de sintetizar as contribuicdes da tese e
suas lacunas bem como apontar os cenarios e perspectivas para o futuro, onde
propomos a elaboracdo de indicadores de internacionalizagdo com base na
realidade latino-americana ou dos paises do Sul que possam nortear as

decisdes institucionais em seus processos de internacionalizagao.

2 PROCESSOS DE GLOBALIZAGAO E TRANSFORMAGOES NO CAMPO
DA EDUCACAO SUPERIOR

2.1 A INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR E OS
PROCESSOS DE GLOBALIZAGAO

2.1.1 A Universidade nasce internacional?

Entendendo-se a produgédo de conhecimento como um produto histérico
da humanidade, ocorrido em seus primérdios, sem as limitagbes de fronteiras
impostas pelo mundo moderno (administrativas', de nacionalidades, de

recursos financeiros, entre outros) e sempre em meio a relagdes de poder,

A institucionalizagcdo do passaporte deu-se no final do século XIX.
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sabe-se que as universidades, desde seus primordios na ldade Média - as
primeiras universidades foram criadas nos séculos Xl, Xl e Xl -, tém
estimulado a mobilidade de seus professores e estudantes. Nesse momento,
quando os Estados-nacéo, como os conhecemos, nao existiam e a lingua culta
e franca era o latim, utilizado como meio de comunicagédo entre as elites
letradas pertencentes a igreja catolica e parte da nobreza e sé substituida pelos
idiomas nacionais europeus no final do século XVIIl, essa mobilidade e
construcao “internacional” ja se dava no meio académico.

Entre os séculos Xl e Xlll esboga-se o que ficou conhecido como a
Universitas na alta Idade Média. Naquele momento histérico, o termo
designava corporagdes tanto de professores como de estudantes, embora
também fosse aplicado a outras corporagdes. O termo studium generale era o
que se aplicava ao local “onde estudantes de todas as partes eram recebidos”
(JANOTTI, 1992, p. 23).

A partir do século XV desaparece a distingdo entre os dois termos,
cristalizando-se a designacéo universitas, como l6cus de congregacao de
mestres e estudantes de todo o mundo cristdo. Seu ideario, coerente com o
momento histérico do Renascimento, era o saber universal e necessario. Nelas
os nobres nunca foram muito numerosos em comparagdo com a nascente
burguesia. Os nobres chegavam a representar “no maximo 10 a 15% do total
de estudantes, em casos excepcionais”, ja que, segundo Charle e Verger
(1996, p. 28), os estudos ali realizados ndo conduziam “nem ao tipo de cultura
nem ao tipo de carreira a que esse grupo social se dedicava
preferencialmente”. A duracdo e os custos dos estudos faziam com que o
maior numero de estudantes e dos graduados viesse das “classes médias,
sobretudo urbanas (notarios, comerciantes, artesdos abastados, etc.)".

O que queremos salientar € que o que entendemos como trocas
cientificas e culturais nao é um fenbmeno da contemporaneidade, encontrando
suas raizes nas origens do projeto da Universitas medieval, no momento em
que a burguesia emergente luta pela conquista do direito de governar também
por meio da sua qualificacéo educacional.

Avangando um pouco mais no tempo, Garcia (2009) cita as pesquisas de
Karady (2002) que, ao analisar a formag¢ao das elites quando da construgéo

dos Estados - nacionais da Europa Central, sob os escombros dos antigos



32

impérios, em fins do século XIX e inicio o XX, assinala o peso diferencial e a
atracdo exercida pelas instituicbes de ensino aleméas, francesas, inglesas e
italianas sobre os jovens da regido, interessados em conhecimentos e diplomas
que lhes abrissem as portas de acesso aos circulos dirigentes. Ressalve-se
ainda que os estudos ai seguidos se realizavam na lingua do pais receptor, os
quais trataram de criar e fortalecer suas proprias instituicbes educativas e
cientificas pesquisando e publicando em seus idiomas nacionais ( BEN-DAVID,
1977, apud SCHWARTZMAN, 2009)

E evidente que o desenvolvimento dos Estados nacionais, a definigao de
suas fronteiras e a demarcagcdo de seus territdérios fixos sdo fatores que
contribuiram para, pelo menos em parte, “cercar” o campo da educacao
superior, que se tornou parte integrante dos projetos politicos de construcéo da
identidade nacional. Porém, o que nos interessa ressaltar € que os
mencionados intercambios transfronteirigos e transnacionais estdo na origem
da prépria universidade e avangam com ela em seu processo de consolidacéo.

Lembremos que, ja no século XVI, foram fundadas as universidades na
América espanhola e inglesa, com forte presenga de professores europeus.
Nelas circularam as elites da regido, uma vez que seu objetivo era proporcionar
as classes dominantes uma educacao tanto religiosa como humanistica. Na
América espanhola, as mais antigas universidades surgem em Santo Domingo,
Peru, Coldbmbia e Meéxico, entre 1538 e 1551. Em 1613 foi criada a
Universidade Nacional de Cérdoba, na Argentina, em 1624, foram criadas a
Universidad Mayor Real e a Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, na Bolivia. Essa ultima firmou-se como um dos centros mais
ativos de cultura e ensino hispano-americano no Vice-Reinado do Prata, onde,
em 1776, estabeleceu-se a Academia Carolina, que teve forte influéncia na
difusdo do pensamento revolucionario da independéncia americana em paises
como a Argentina, o Peru e a prépria Bolivia (BUSTAMANTE, 1997).

Esse modelo colonial de universidade, criado e organizado com base na
tradicdo escolastica, segue aquele das duas universidades espanholas da
época, as de Salamanca e de Alcala de Henares, representantes das ideias
renascentistas no mundo medieval.

Nessa época, as elites da antiga colénia portuguesa e também do Brasil

independente estudavam principalmente na Europa (na Universidade de
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Coimbra, nos seminarios e colégios jesuitas, na Inglaterra ou também em
Montpellier, na Franga, para onde iam os estudantes de medicina). Esses lagos
com a metropole ou com a Europa, entendidos como um valor na sociedade do
Brasil motiva no pais, com a chegada da familia real no inicio do século XIX,
uma concepg¢ao de ensino superior apoiada nos “estrangeirados” portugueses
que tinham vivido no exterior, sobretudo na Franga e Inglaterra, onde haviam
incorporado as novas idéias iluministas (CUNHA, 1980).

No Brasil, como trataremos no préximo capitulo, o ensino superior
estava limitado as Faculdades de Medicina de Salvador, na Bahia e do Rio de
Janeiro e as faculdades de Direito de Olinda e Sdo Paulo. As primeiras
universidades datam do século XX, surgidas no bojo das transformacdes
culturais que tiveram seu apice na “Semana de Arte Moderna” de 1922, que na
busca de novos temas e novas linguagens artisticas traduziam a necessidade
de engajar o pais nas mudancgas necessarias para chegar aos avancos ja
experimentados pela Europa e Estados Unidos.

Ja na América inglesa, a vida académica inicia-se formalmente em 1636,
com a fundacéo do Harvard College, embrido da Harvard University, instituicao
privada, dirigida a formacéao das elites da nova Inglaterra (RUDOLF, 1991 apud
MARMOLEJO, 1997, p. 99).

2.1.2 O conceito de desenvolvimento no periodo pdés-segunda guerra e
sua agao sobre o Sistema de Educagao Superior, Ciéncia e Tecnologia

Para que se entenda de que forma se encaminhou o processo de
internacionalizacdo da producédo de ciéncia e tecnologia no Brasil e a
consequente internacionalizagdo da educacgéo superior, ha que se ter clareza
sobre as opg¢des por modelos de desenvolvimento adotadas pelo pais ao longo
desse processo e de que formas elas refletem as politicas para a area. Assim,
antes de tudo ha que se definir o que seja desenvolvimento.

Para Furtado (2003), esse caracteriza-se por ser um fendbmeno de
aumento de produtividade do fator trabalho e também um processo de

adaptacdo das estruturas sociais a um horizonte em expanséo de
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possibilidades abertas ao homem, cujas duas dimensdes - a econémica e a
cultural - ndo podem ser captadas sendo em conjunto. A pergunta base para
seu entendimento seria aquela sobre em beneficio de quem ele se da, ja que
deve constitui-se em um conjunto de respostas a um projeto de
autotransformacgéo de uma coletividade humana. Para o citado autor, a primeira
questao seria definir o campo de opgdes que se abrem para esse projeto e em
seguida identificar, entre aquelas, as que se apresentem como possibilidades
politicas, ou seja, que correspondam as suas aspiracdes e possam ser postas
em pratica pelas forgas politicas capazes de exercer um papel hegemonico no
sistema de poder.

Nesse sentido, um pais caracterizado por uma economia agraria
exportadora até meados do século XX, ao deparar-se com as mudang¢as no
cenario internacional do pos-guerra e com todas as transformacgdes por ele
impostas, teve, no quadro internacional que se configurava e na posi¢gao que
estava inserido naquele momento histérico, que fazer sua opg¢ao pelo modelo
de desenvolvimento que o integraria as mudangas em curso.

Ja na segunda metade do século XX, com o final da segunda-guerra
mundial e a nova composicao das for¢as politicas no mundo global, passou a
delinear-se nos Estados Unidos da América, que haviam desempenhado papel
preponderante na construgdo da paz, a estruturagdo de novos conceitos que
passassem a traduzir seu modelo de desenvolvimento de forma a que pudesse
ser aplicado as novas nag¢des emergentes do processo de descolonizagéo da
Africa, aquelas renascidas com o processo de independéncia dos paises latino-
americanos bem como aquelas de uma Europa e Asia enfraquecidas como
consequéncia, a primeira, da perda de suas areas coloniais e ambas da guerra.
Sd0 os primérdios das chamadas teorias do desenvolvimento ou da
modernizagdo, amplamente debatidas pelo stablishement norte-americano e
pelas think tanks por ele financiadas para estudos comparados de paises e que
povoaram o que ja se chamou de complexo militar-industrial-académico norte-
americano. Com uma postura teérica de aproximag¢ao da economia a politica e
a sociologia para compor o quadro explicativo do atraso ou
subdesenvolvimento — termos equivalentemente utilizados pelos autores a
época-, seu objetivo era o de levar seu destino manifesto, do inglés manifest

destiny, qual seja o de difundir um conceito exemplar de nacao, intervindo
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decididamente para garantir que esse exemplo fosse de fato seguido, pelo
assim recentemente nomeado por seus pensadores, Terceiro Mundo®.
Construidas com base numa nova concepg¢éo de poder descrito por Nye (2002,
2004, 2008) como poder brando, do inglés soft power, ou a habilidade de
seduzir os outros para obter os resultados que se quer através da atragdo mais
do que da coergdo ou pagamento3, 0 que estava na pauta eram a politica
externa norte-americana e a conjuntura internacional do poés-guerra, num
cenario propicio a criagdo de um novo dispositivo ideoldégico - o
desenvolvimentismo- “uma espécie equivalente funcional do keynesianismo e
da economia mista que se haviam tornado, nos paises centrais do sistema,
'‘achados' do capitalismo do pés-guerra” (MORAES, 2006, p.39). Sua acéo
internacional dava-se por meio das politicas de ajuda ao desenvolvimento, que
mais tarde se cristalizaram nos paises do Norte sob o rotulo de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento, com a exportagdo de técnica e capital aos paises
subdesenvolvidos, embebida de toda uma teoria de mudancga social implicada
na modernizacéo, que ia desde mudangas nos modos de vida, de estruturagao
politica a escolhas civilizacionais impostas aos paises ajudados. Tal ajuda € a
manifestagéo da tentativa norte-americana de manter os novos Estados, nesse
seu periodo de transicdo e de construgcdo nacional, do inglés nation building, de
modo seguro e estavel, em sua area de influéncia - e de impedi-los de cair na
Orbita soviética, o que resultou em um carater visivelmente militar as medidas
de assisténcia técnica - ja que a ajuda econbmica era tradicionalmente
considerada como complemento a ajuda militar, pelos circulos governamentais
de Washington - nessa competicao pela influéncia entre os paises comunistas
e o Ocidente.

Sob esse aspecto, podemos considerar que o paradoxo

dessas politicas, balizadas a partir do Programas Ponto IV, de Truman®, do

2 Os paises do Terceiro Mundo seriam aqueles “ndo suficientemente providos de riquezas e
poder politico para figurar no “Primeiro Mundo” capitalista [...] mas também n&o pertencentes
ao “Segundo Mundo”, o das economias planificadas que naquele momento [...] seguiam o
roteiro de reequipagem politica da Unidao Soviética”. (MORAES, 2006, p 36-40).

® O conceito de soft power refere-se ao poder de atracdo e seducdo exercido por ativos
intangiveis tais como uma personalidade atrativa, cultura, valores politicos e instituicdes e
politicas vistos como legitimas e com autoridade moral, utilizados no mundo politico para a
obtencéao dos resultados pretendidos. (NYE, 2008, p. 94-95).

* “A mensagem do presidente norte-americano ao Congresso, em 1949, sublinhava como
motivagéo explicita do plano de ajuda aos paises pobres a meta de evitar que o estado de
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final dos anos 1940 e que véo até a “Aliangca para o Progresso”, do governo
Kennedy, na década de 1960, era o de as nagdes chamadas desenvolvidas
perceberem como sua missao aquela de reconstruir o mundo que havia sido
destruido por guerras por elas encetadas, néo levando em conta a formacéao de
outro modelo de civilizagdo mais solidario. Sua agao passou a ser a de
transformar os conhecimentos cientificos e tecnolégicos em armas comerciais
ao mesmo tempo em que passaram a impor aos paises subdesenvolvidos, por
seu poder econdmico, um modelo de desenvolvimento ocidental com énfase na
economia. Essa passa a ser determinante e a moldar uma cultura do
liberalismo econémico, onde seres humanos e o meio ambiente /atu sensu sao
vistos como fatores de producao.

Toda uma acao liderada pelos EUA, de ajuda a reconstrucédo das
economias no pés-guerra, diante das tensdes politicas que se criaram com a
Guerra Fria, passa a ser englobada no Plano Marshall, instituido em 1947. Foi
no bojo desse Plano que se desvalorizaram significativamente frente ao délar
as moedas européias e a japonesa e que os EUA abriram seu mercado as
exportacdes daqueles paises, estimulando a retomada do crescimento e o
ajuste de suas balangas comerciais, da mesma forma que o fazem aos paises
subdesenvolvidos. Para tal reconstrugdo passou a ser necessaria a existéncia
de instituicdes, unidades produtivas, recursos produtivos, capacidade
empresarial, trabalho, tecnologia (maquinas e equipamentos) e capital, sendo
esses dois Uultimos, naquele momento de desorganizacdo das economias
européias, existentes principalmente nos EUA.

O processo de expansao do capitalismo entao liderado pelas empresas
norte-americanas, principais agentes da “ajuda” oferecida a América Latina,
beneficia o Brasil, produtor de commodities e insumos ao processo produtivo
daquele pais, mas, “essa posicdo subordinada pautara seu processo de
desenvolvimento” (FURTADO, 2003, p. 40). Tal posicdo submete ainda o
Estado-nacional as decisdes basicas quanto a orientagcdo dos investimentos,
localizagdo das atividades econbmicas, orientagcdo da tecnologia,

financiamento da pesquisa, (grifo nosso) e grau de integracdo a economia

desespero deles derivasse para a adocdo de comportamentos politicos inconvenientes,
perigosos, isto €, para a adog¢do de regimes comunistas e criptocomunistas”. (MORAES, 2006,
p. 38)
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regional, todos em méaos daquelas empresas. A politica adotada pelo pais no
periodo entre 1950 e 1965, caracterizada pela substituigdo de importagdes, ou
seja, pelo esforco em superar a insuficiéncia estrutural da capacidade de
importacado e pela “suposicédo de que qualquer industria instalada no territério
nacional coopera igualmente para a prosperidade do pais”, (FURTADO, 2003,
p.77) abre as portas para a implantacao de filiais de empresas, principalmente
norte-americanas, “independente das dimensdes do mercado, do grau de
desenvolvimento ja alcangado, ou da intensidade do crescimento econémico na
fase em que ocorria a penetragédo” (FURTADO, 2003, p.77).

Nesse periodo, os paises da América Latina com maior aumento de
investimentos fixos norte-americanos foram o México (752 milhdes de ddlares),
o Brasil (722 milhdes) e a Argentina (617 milhdes) embora se constate que,
permanecendo como provedores de insumos para as matrizes de suas
industrias, esses nao alteraram a composicao de suas exportacdes, ancoradas
na tradicional estrutura exportadora de matérias-primas e, portanto, o patamar
de seu desenvolvimento. Tal processo retarda a criagdo de um empresariado
nacional bem como permite a presencga de grupos tradicionais no controle do
poder, “esvaziando os Estados-nacionais como centros de decisdo e
instrumentos de mobilizagdo das coletividades para as tarefas do
desenvolvimento” (FURTADO, 2003, p. 82).

No que se refere ao mundo académico ou aquele da producédo das
bases para o desenvolvimento nacional observa-se que ja no inicio do século
XX as universidades estavam envolvidas em programas internacionais de
desenvolvimento que posteriormente evoluiram para projetos de pesquisa
conjunta e de fortalecimento institucional. Estes representavam uma
conjugacao de interesses, sempre implicita nas relagdes internacionais: do lado
nacional, a necessidade de criar as bases e fortalecer uma instituicdo
formadora das elites que vao impulsionar o desenvolvimento do pais e do lado
dos parceiros internacionais, uma “politica sistematica [...] visando a
cooperacao em um formato que Ihes permitisse estabelecer e consolidar sua
influéncia politica e cultural sobre as elites dos paises receptores” (LESSA,
2002, p.105).

Num movimento moldado pelas ofertas externas, pelos impulsos das

organizagbes internacionais, atuando como agentes do soft power dos paises
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do Norte (NYE, 2002, 2004, 2008), mas também por fatores internos, como a
demanda por desenvolvimento tecnoldgico, intercambios e pela circulagédo do
saber académico, por natureza transnacional, esse modelo tradicional de
cooperacgao esta nos primérdios daquilo que veio a constituir-se no processo de
internacionalizagdo das universidades brasileiras e da produgéo de ciéncia e
tecnologia no pais. Muitas vezes nédo simétrico, sem margens para qualquer
possibilidade de colaboracéo institucional madura, apresentou-se como um dos
primeiros instrumentos formais de internacionaliza¢cdo da educagéo superior no
Brasil, permanecendo entre os anos 1930 e grande parte da década dos anos
1960, quando os experts resultantes deste processo irdo desempenhar um
papel fundamental na formacao do pensamento e no desenvolvimento cientifico
no Brasil, principalmente nas areas das ciéncias humanas e sociais, como
analisaremos posteriormente.

Ainda nesta fase, especificamente no periodo posterior ao final da 22
guerra mundial, comega no Brasil o processo de oficializacdo dos acordos com
0Ss paises estrangeiros, os quais, somente nos anos 1960 evoluiram em dire¢cao
aos acordos de Cooperacéo Cientifica e Tecnologica de carater bilateral, como
os assinados com a Republica Federal da Alemanha em 30/11/1963, entrando
em vigor a partir de 25/05/1964, com a Dinamarca, em 1966, com a Franga, em
16/01/1967 e vigorando a partir de 10/10/1968, com a Suica em 1969, com o
Japdo em 1971, e com Paises Baixos e Portugal em 1976 (LESSA, 2002, p.
107).

Ressalte-se que a década de 1960 foi caracterizada pela tomada do
poder pelos militares no ano de 1964, apoiados no plano internacional
principalmente pelos EUA. Propiciada por esse contexto, a década foi marcada
pelo acordo MEC/Usaid, um conjunto de documentos assinados pelo governo
do Brasil com a Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional, do
inglés United States Agency for International Development (USAID), entre os
anos de 1964 e 1968, sendo alguns com vigéncia até o ano de 1971, pelos
quais o pais recebeu, com base na filosofia do Programa Ponto IV, apoio
técnico e financeiro para a elaboracéo das reformas em setores considerados
pouco estruturados para apoiar seu processo de desenvolvimento. No periodo
foi assinado um total de 12 acordos entre o governo brasileiro e aquela

agéncia, sem contar aqueles assinados com os governos estaduais. Entre os
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assinados com o Ministério da Educacgéo e Cultura, o de 30 de junho de 1966
referia-se a educagéo superior: o Acordo MEC/Usaid de Assessoria para a
Modernizacdo da Administracdo Universitaria. Frente a reacéo geral do meio
académico diante da ingeréncia norte-americana em assuntos de interesse
nacional o documento foi revisado 10 meses depois e substituido por outro
objetivando a Assessoria do Planejamento do Ensino Superior, vigente até 30
de junho de 1969 (ROMANELLI, 1998). No ambito desse documento, o Brasil
receberia apoio técnico e financeiro para a implantacdo das reformas
entendidas como necessarias para um pais que desde os ciclos econémicos do
periodo colonial vinha se integrando ao capitalismo internacional, mesmo que
de forma subordinada, mas que paulatinamente se desvinculava das
oligarquias tradicionais inserindo-se no universo desenvolvimentista, no qual os
Estados Unidos da América apresentava-se como modelo acabado a ser
difundido principalmente para o mundo chamado “subdesenvolvido”. Nesse
sentido, a consequente énfase na profissionalizacéo presente na legislagdo que
norteou a educacao nacional a partir dessa época refletiria a necessidade de
preparacao de quadros considerados aptos para atuarem junto ao crescente
empresariado que vinha assumindo o controle econémico do pais e dando
suporte ao governo militar instalado em 1964. Nesse contexto, foi entdo
sugerida ao pais, pelos documentos elaborados pelos especialistas
contratados, uma reforma universitaria. Entre os citados especialistas
destacava-se Rudolph Atcon, membro da Usaid, com estudos anteriores sobre
universidades da América Latina e que durante a assinatura dos primeiros
acordos com o MEC orientou os programas e apresentou sua proposta, na
publicacdo intitulada “Rumos a Reformulacdo Estrutural da Universidade
Brasileira”, também conhecido como Relatério Atcon. Promovida pelo MEC
com as conclusdes do estudo contratado que obviamente tinha em mente o
modelo universitario norte-americano, as conclusdes alicergcavam-se “em
principios de economia e produtividade bem proprios da mentalidade
empresarial” (ROMANELLI, 1998, p. 127), propondo a reducdo de custos, a
otimizacado de recursos humanos e materiais bem como de espacos fisicos.
Suas diretrizes foram regulamentadas pelos Decretos Lei n.° 53, de novembro
de 1966 e n° 252 de fevereiro de 1967, que, entre outras mudancas

determinam a extincdo das catedras e das faculdades e a criagédo do Sistema
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de Créditos, do ciclo basico e dos centros, por areas de conhecimento,
divididos em departamentos nas universidades brasileiras. Ressalte-se que as
reformas, que culminaram na Reforma Universitaria de 1968, que analisaremos
no préximo capitulo, quando trataremos especificamente da educagéo superior
no Brasil, refleiam a fina sintonia entre a educacdo e a ideologia de
desenvolvimento com seguranca defendida pela coligacdo dos varios grupos
que davam sustentacdo politica ao poder naquele momento: de um lado, os
conservadores, representados pelas classes dominantes (banqueiros,
comerciantes, industriais e também os latifundiarios), segmentos da igreja
catélica e representantes da nova classe media que aspirava conquistas
sociais. Do outro, respaldando-lhes, os grupos internacionais que atuavam na
politica e na economia do pais.

E nesse contexto que se insere uma discussdo sobre que modelo de
desenvolvimento se estava implementando com tais politicas e sobre toda uma
evolucdo que iria ocorrer na negociacdo dos acordos de cooperagao
académica e técnico-cientifica estabelecida pelo pais.

Para analisa-lo, deve-se levar em conta ndo apenas a diversidade do
Sistema de Ensino Superior e sua hierarquizacdo em termos de atencdo das
demandas sociais, mas também partir do fato que sua construgédo vem tendo
por base as politicas, programas e estratégias utilizadas nos niveis nacional,
setorial e institucional, que por sua vez vém sendo pautadas por aquelas
estabelecidas paulatinamente pelas organizagdes internacionais, dentre as
quais, a USAID, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagédo Mundial
do Comércio (OMC), a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), a Organizagéo
para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco Mundial
e a Unesco. Essas influenciam - através, por exemplo, de suas politicas
institucionais, indicadores e relatérios especificos - as agendas e as politicas
nacionais no campo da educagé&o superior.

Ja na era pé6s-Guerra Fria, o fenbmeno da globalizagdo, com a
internacionalizacdo de amplos setores que iam das finangas, mercados,
migracdes humanas a cultura, com a criacédo e sobreposicao de identidades
étnicas, culturais e religiosas, passa a ser o motor determinante dos processos
de desenvolvimento e € nesse quadro que aos poucos foram se inserindo as

acdes governamentais do Brasil na elaboracdo de um novo formato de
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cooperagcdo académica que refletisse sua busca por um modelo de
desenvolvimento que |he pudesse abrir caminho de acesso aos frutos da
revolucao tecnolégica em curso no mundo contemporaneo.

Voltando a construgcdo de um quadro conceitual que balize nossa
analise, nos ateremos ao conceito de globalizac&o para entendermos como ela
atua no processo em tela. Entendendo que as mudangas ocorridas no
chamado mundo global, requerem novos conceitos para a interpretacdo da
realidade social, nos baseamos nas teorias de Thernborn (2001), Bartelson
(2000), Weiss (1997) e de Hirst e Thompson (1999) para analisar a nossa
realidade pesquisada.

O primeiro, ao se ater ao dilema conceitual do fenbmeno, pondera que
um conceito € uma ferramenta e ndo uma esséncia e que o0 uso de novos
conceitos deveria ser motivado por sua contribuicdo a novos conhecimentos,
situando-os em discursos reais atuais e, a partir dai, talvez continuar a
especificar as definicdes individuais.

Ja Bartelson (2000), ao analisar o termo globalizagdo, reitera que
compreender a ambiguidade do conceito (grifo nosso), é crucial para entender
a emergéncia daquele processo como um fato, embora, para tanto tenhamos
de afastar-nos das praticas tradicionais de definicdo adotadas pelas ciéncias
sociais, que se propdem a purgar a ambiguidade do discurso cientifico,
estipulando conotagdes por meio de defini¢des que, em ultima instancia, dardo
a base para futuras pesquisas empiricas do fendmeno concebido pelo conceito.
O autor apoia-se na histdria conceitual, que tem por objetivo abrir o conceito as
pesquisas e se ocupa tanto com o que ele significa dentro de um dado contexto
como com o que faz com um dado contexto, perguntando como e por que um
dado conceito conseguiu acumular significados diferentes e muitas vezes
incomensuraveis através dos tempos e como aquelas distintas conotacgdes
condicionaram a possibilidade de pensamento e acéo. Entendendo que
conceitos socio - politicos sdo como esponjas, ja que capazes de serem
embebidos e conter uma variedade de significados pelo fato de serem usados
em diferentes contextos para diferentes propdésitos, conclui que essa condigao
os faz crescentemente ambiguos e que tal ambiguidade aparece em alguns

discursos que deles se apropriam.
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Por outro lado, atendo-se ao fato que o processo de globalizagdo néo se
limita ao aspecto puramente econdémico, mas sim que se apresenta sob a
forma multidimensional, abrangendo aspectos relacionados a economia,
financas, ciéncia, tecnologia, comunica¢des, educacdo, cultura e politica,
Therborn (2001, p. 126), nos fala de “globalizag¢des”.

Para o autor, como variavel, ela pode “cobrir um numero infinito de
aspectos da vida social, isto é, pode variar em amplitude, de apenas
multicontinental até rigorosamente planetaria, e pode ser movida por dinédmicas
diferentes”. Para ele, por referir-se a uma pluralidade de processos sociais,
aquele seria o termo mais adequado para caracteriza-la.

Acreditando que a pratica de definicbes e seu uso ndo sao inocentes, ja
que refletem invariavelmente pressuposi¢cées sobre 0 mundo sociopolitico e as
condigbes para seu entendimento, o autor se propds a trabalhar o conceito
dentro de um quadro ontolégico que definisse a identidade daquele mundo e
suas partes constitutivas como forma de traduzi-las tanto retérica como
analiticamente. A sua proposta é a de uma analise dialética entre o conceito e o
mundo, ambos influenciando e sendo influenciado um pelo outro. Também
Milani (2006, p. 380), citando Villa, refere-se aos “processos de globalizacao do
capitalismo” e o intenso movimento de atores nao estatais nas ultimas décadas
como motivadores dos conceitos de “sociedade internacional” ou “sociedade
mundial”’, concebidos respectivamente por Raymond Aron e Bertrand Badie
para designar o conjunto representado pelo sistema interestatal, o econémico e
as instituicdes internacionais.

Por tratar-se de um conceito polémico, Bartelson (2000, p. 180) nos diz
que, enquanto nao existe um acordo a respeito do que é globalizac&o, todo o
discurso sobre ela estd fundamentado, num sélido acordo sobre sua existéncia.
Para o autor, ao lado dos debates que analisam suas causas e consequéncias,
pode-se ver sua ampla e tacita aceitacdo como um fato, como um processo de
mudancga que esta ocorrendo, o que em si se constitui em um fato social que
deve ser investigado como parte integrante do que é a globalizacdo ja que,
‘nada muda mais o mundo do que a percepc¢ao coletiva de que ele esta
mudando, mesmo que raramente na dire¢do esperada” (BARTELSON, 2000,
p.181). Entende que o conceito de globalizagdo, semelhante ao que se deu

com aqueles defendidos e disseminados pela Revolugdo Francesa, ndo tem
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referéncias estaveis, mas essas funcionam como veiculos da mudanga social,
‘em sua mais pura, necessaria e irredutivel forma: como condi¢cdo de objetos e
identidades possiveis em um futuro possivel” (BARTELSON, 2000, p. 193). Sua
conducéo e direcionamento contra-hegemonico sao papel de alguns dos atores
sociais nele atuantes, sobretudo os relacionados aos idearios da contestacao
politica (redes antiglobalizagdo e movimentos sociais de protesto, por

exemplo).

2.1.3 O contexto mundial e os processos de globalizagao

Conceito polémico e aplicado as mais diversas areas, a globalizagcéo
caracteriza-se, como ja vimos, pela interdependéncia crescente entre as varias
regides do mundo resultante do rapido aumento do fluxo de bens, servicos,
capital, pessoas e informacdo. Na busca de sua origem histérica, alguns
autores balizam-se na expansao maritima e comercial liderada por Portugal no
século XVI, na expansao colonialista europeia do final do século XIX, no
advento da Guerra Fria e todo o controle bipolar planetario dela decorrente,
dentre outros fatores, todos ocorridos no bojo da expansao do capitalismo. Este
permeia todo o processo, ‘como um poderoso sistema, como um processo
civilizatorio, impondo-se a todas as outras formas sociais de vida e trabalho”
(IANNI, 1992, p. 20), “chegando mesmo aos espacos até entédo protegidos pela
economia centralmente planificada”, apdés a queda do mundo socialista em
1989, quando a intensidade e a extensdo desses fluxos de mudanca se

tornaram mais visiveis. Fazendo uma retrospectiva, o autor citado coloca que,

o0 alcance mundial do capitalismo [...] desenvolve-se de maneira
particularmente aberta no século XX [..] adquirindo novas
caracteristicas [...] com o término da segunda Guerra Mundial,

quando a emergéncia de estruturas mundiais de poder, decisdo e
influéncia anunciam a redefinicdo e o declinio do Estado-nacgéo.
(IANNI, 1992, p.23)

O autor cita Cox (1990 apud IANNI, 1992, p. 24), o qual lista algumas
das caracteristicas da marcha da globalizagdo: a internacionalizacédo da

produgéo, a globalizacdo das finangas e seguros comerciais, a mudanga da
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divisdo internacional do trabalho, o vasto movimento migratério do Sul para o
Norte e a competicdo ambiental que acelera esses processos, além de
mudancas na natureza dos Estados, que estdo sendo internacionalizados em
suas estruturas internas e fungbes, priorizando a adaptacdo das economias
nacionais as exigéncias da economia mundial em detrimento do bem-estar
nacional. Nesse sentido, se aplicaria a visao segundo a qual

desde a constituicdo do capitalismo como um sistema econdmico

global e nacional, a um s6 tempo, e durante toda a sua expanséo, nos

Ultimos cinco séculos, a partir do norte da Europa, os Estados

territoriais e os capitais demonstraram a mesma vocagdo compulsiva
e competitiva ao império e a globalidade. (FIORI, 2007, p. 53).

Numa concepcao determinista, que vé o processo como aquele onde
tudo tende a desenraizar-se e envolver-se no “novo e surpreendente processo
de desterritorializacao”, muitos autores estabeleceram as medidas das
transformacdes dessa sociedade global, onde

formam-se estruturas de poder econdmico, politico, social e cultural,
internacionais, mundiais ou globais descentradas, sem qualquer
localizagdo nitida neste ou naquele lugar, regido ou nacdo [...]
parecendo flutuar sobre Estados e fronteiras, moedas e linguas,

grupos, classes, movimentos sociais e partidos politicos. (IANNI,
1992, p. 93).

Para esse autor, tal processo atinge ndo apenas as corporagdes
transnacionais e mercados monetarios, mas também grupos étnicos, lealdades
ideoldgicas e movimentos politicos, sociais e culturais, facilitado e impulsionado
pelo amplo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico onde pontifica a telematica
como motora das comunicagdes globais instantaneas.

Vale ressaltar que a visao de lanni, representativa de toda uma corrente
de pensamento aceita no Brasil nos anos 1990, tem seu contraponto naqueles
autores que se opdem ao determinismo nas regras desse jogo. Segundo
Batista Jr. (1998, p. 25), a atitude da América Latina como um todo e,
particularmente do Brasil, face a “globalizacao”, termo por ele usado sempre
entre aspas, para marcar “distanciamento e ironia”, “oscila entre 0 medo e o
fascinio, o panico e o encantamento”, frente a um processo tido como
irreversivel que domina a economia mundial e tende a destruir as fronteiras

nacionais, levando consigo os Estados Nacionais. Em sua analise, sem negar
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as caracteristicas e internacionalizagdo da economia global e seus reflexos no
Brasil, aponta as distor¢bes desta visdo, que chama de mitolégica, daquilo que
entende como “fendmeno ideolbgico”, que serve a distintos propésitos, que vao
desde a venda de jornais, revistas e livros superficiais até aqueles de ordem
politica e econdmica, com o objetivo de enredar “paises ingénuos e
despreparados na malha dos interesses internacionais dominantes” (ibid.,
p.125). Refere-se, especialmente, aquelas que estabelecem uma vinculagao
mecanica entre avancgo tecnoldgico em areas como informag¢édo, computacao e
financas e a suposta tendéncia geral a supressdo das fronteiras e a
desintegracdo dos Estados nacionais que, em ultima analise, beneficiam as
elites “modernas” e “competitivas”, em detrimento muitas vezes da maior parte
da populacdo (ROGALSKI apud BATISTA JR., 1998, p. 27).

Por outro lado, a construgcéo da inevitabilidade da globalizagao neoliberal
como uma poderosa ideologia e seus efeitos politicos, econdmicos e culturais
nao lineares e contraditorios pode ser passivel de envolver mesmo aquelas
consciéncias mais criticas. Assim como Batista Jr., outros autores
compartilham dessa percepcao:

Se a visdo neoliberal possui esta espécie de banalidade, é porque ha
um trabalho de inculcagdo simbdlica no qual participam,
passivamente, os jornalistas ou os simples cidadaos e, sobretudo,
ativamente, certo numero de intelectuais. Contra tal imposigao
permanente, insidiosa, que produz, por impregnagédo, uma verdadeira
crenca, parece-me que o0s investigadores tém um papel a

desempenhar. Em primeiro lugar, podem analisar a producédo e a
circulagéo desse discurso [...]. (BOURDIEU, 1998. p.37)

2.1.4 O Estado - nagao no novo contexto mundial

Invencédo europeia do século XVII, o Estado - nacgao territorial € uma
adequacao de um territério finito, unificado e dotado de fronteiras legitimas, de
governo responsavel pelo exercicio da autoridade publica e de uma populacao
que lhe presta obediéncia.

No mundo contemporaneo, embora seja recorrente a referéncia, por
muitos autores adeptos do globalismo, ao enfraquecimento do Estado-nagéo no

sistema global, essa visao € contestada por aqueles que, como Weiss (1997),
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defendem que o que vem ocorrendo € uma redefinicdo de seu papel, num
mundo muito mais internacionalizado que globalizado e que, portanto, requer
novas ferramentas para sua adaptagdo a um sistema econémico dinamico e
inter-estatal. Hirst e Thompson (apud WEISS, 1997, p. 16-17) insistem na
importancia duradoura do Estado nacional, ndo nos termos tradicionais (poder
soberano e administrador da economia), mas como a principal fonte de
legitimidade e delegador da autoridade para os poderes acima e abaixo no
nivel nacional. Esse poder lhe € dado pela centralidade territorial e pela
legitimidade constitucional e € cada vez mais visivel na sua capacidade de
coordenacao adquirida nas duas ultimas décadas no que respeita a inovagéo
tecnoldgica e no investimento industrial.

Nesse sentido, a adaptacdo é vista como a esséncia do estado
moderno, em virtude dele estar incorporado num sistema econdmico dindmico
do ponto de vista do capital e, ao mesmo tempo, marcado por relagdes
interestatais. Assim, as estratégias domésticas de ajustamento e externas de
adaptacado, variam de um Estado para outro, com base em suas diferencas
politicas e institucionais e sdo fruto da forte internacionalizagcdo do ambiente,
onde passam a agir menos como vitimas do processo e mais como facilitador
da interacao regional e internacional.

As referidas mudangas sdo vistas por essa corrente como
reconstitutoras do poder estatal, por meio da consolidagcdo dos lagos
domésticos e internacionais, com o Estado agindo como facilitador das
estratégias de internacionalizagcdo das atividades corporativas no comércio,
investimento e produgéo, promovendo incentivos de financiamento de
investimentos estrangeiros, aliangas tecnologicas entre firmas nacionais e
estrangeiras e encorajando a realocagdo regional de redes de producao
(WEISS, 1997, p. 20-21). Trata-se de uma acgao descrita por Lind (1992) como
Estado Catalitico que é aquele que consegue seus resultados menos por seus
recursos proprios, mas por assumir um papel dominante nas coalizbes de
estados, de instituicbes transnacionais e de grupos do setor privado. Sua
estratégia é a de manter-se independente dos outros elementos da coalizdo,
sejam eles outros governos, firmas, ou populagbes domésticas ou estrangeiras
e seu objetivo € 0 de aumentar seu poder de controle sobre sua economia e

também sobre sua seguranca a exemplo do que se observa nas coalizbes
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regionais como a Asia Pacific Economic Cooperation ( Apec), o Mercado

Comum do Sul (Mercosul) e outras.

2.1.5 O papel das organizagdes internacionais na formulagao das politicas
de educagao superior

Atendo-nos ao mundo contemporaneo, o que se constata é que o
crescimento das atividades de pesquisa nos paises industrializados no poés-
guerra e a consequente montagem de estruturas nacionais de fomento podem
ser apontados como dinamizadores do intercambio entre instituicbes e
pesquisadores desses paises ocidentais e do incremento dos convénios
interinstitucionais e encontros cientificos. Segundo Schwartzman (2009, p. 64)
nesse periodo se consolida a ideia de que as universidades ocidentais,
principalmente as dos Estados Unidos da América “deveriam ser o modelo
institucional, intelectual e profissional para todos os paises que quisessem se
modernizar’. Essa orientacdo pro-ocidental, onde se pode incluir a manutencao
da lingua inglesa em muitas das ex-colbnias, passou a ser alimentada pelas
agéncias de cooperacao internacional e por fundag¢des privadas, principalmente
as norte-americanas, mas também de outros paises desenvolvidos para atrair
estudantes principalmente do mundo em desenvolvimento, que, por sua vez
“sustentavam nas universidades que os recebiam um clima cosmopolita e
proporcionava a seus professores e estudantes uma perspectiva global da qual
normalmente teriam carecido” (SCHWARTZMAN, 2009, p. 65).

O processo iniciado naquele momento histérico intensifica-se no final do
século XX, principalmente ap6s a queda do muro de Berlim, embora também
motivado pelos processos de integracéo regional (Unido Europeia, Mercosul),
pelo crescimento da concorréncia entre paises, seus centros de pesquisa e
universidades, principalmente dos Estados Unidos da América e dos paises
europeus ou, mais recentemente seu conjunto, representado pela Unido
Europeia, para atrair cientistas e a competicdo entre centros de pesquisa e

universidades de cada pais. No mundo contemporaneo,
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a circulagdo internacional passa a ser um trunfo decisivo na
competicdo entre as elites nacionais e internacionais, onde as
competéncias e as titulagdes obtidas no exterior vém-se mostrando
recursos cabais nos debates sobre a reforma do Estado, nas
transformagdes do campo cientifico e na atribuicdo de poderes a
instituicdes supranacionais. (ALMEIDA et al., 2004, p. 9).

E nesse contexto, também marcado por interacdes globais, onde as
causas e os efeitos das crises requerem naturalmente uma resposta conjunta,
principalmente se tivermos em conta o peso crescente dos paises em
desenvolvimento nas discussdes internacionais e a sua reivindicagao de maior
partilha de poder no processo de tomada de decisées em busca de uma nova
forma de globalizagdo mais justa, solidaria e inclusiva, que as posicbes e
recomendac¢des da Unesco, da OMC, da OCDE, do Banco Mundial e de outros
organismos internacionais assumem um carater muitas vezes mais decisivo no
desenvolvimento dos sistemas educacionais dos distintos paises. Tais
organismos chegam a atuar segundo Afonso (2003, p. 41) “na disseminacao de
orientagdes e categorias organizacionais e curriculares, mais do que os fatores
internos em cada um dos Estados-nacdo”. Referenciado nos adeptos do
Institucionalismo do Sistema Mundial (World Institutionalists), o citado autor
argumenta que as instituicdes nacionais, incluindo o préprio Estado, n&o se
desenvolvem autonomamente, mas sdo modelados no contexto supranacional
“pelo efeito de uma ideologia mundial (ocidental) dominante”.

Poderiam as citadas posi¢coes e recomendagdes ser vistas como frutos
de um olhar mais técnico e macro politico sobre aquilo que vem sendo feito,
empiricamente, em IES de varias partes do mundo, em decorréncia da
dindmica relacdo que se estabelecesse entre todos os atores sociais
envolvidos nas mudangas geopoliticas e nos avangos alavancados pelos
processos de globalizagdo? Ambos os fatores sédo constitutivos de novas
realidades advindas com a mundializagdo dos mercados, a intervencgao
crescente de organismos intergovernamentais na politica, na economia e nas
culturas locais e também da circulagao internacional de bens simbdlicos.

Foi no bojo dessa nova realidade, no alvorecer do século XXI, com o
acirramento das crises estruturais que acentuam a fome, a pobreza, o
desemprego e a instabilidade socioeconémica dos paises pobres e daqueles

em desenvolvimento, que vimos nascerem propostas multilaterais de busca de
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resolucao de tais problemas. Dentre outras, surgiram a definicdo, no ano de
2000, dos Objetivos do Milénio®, na Assembléia Geral ONU, as negociacdes da
Rodada de Doha, pela OMC, em 2001 e o Consenso de Monterrey de 2002.
Ocorre que tais medidas, ndo acompanhadas por mudancas estruturais e
opg¢des originais pelos paises afetados, n&o tém sido exitosas na erradicacao
daqueles males que seguem sendo uma ameaga ao cumprimento do que foi
acordado, principalmente o primeiro dos Objetivos do Milénio, que prevé a
reducao para metade da pobreza extrema e da fome até 2015.

Observe-se que, no plano politico, até meados da primeira década do
século XXI, o mecanismo decisério nos organismos multilaterais estava em
maos do G-8, constituido pelos EUA, Alemanha, Japdo, Gran Bretanha,
Franca, Italia, Canada e Russia, incorporada a partir dos anos 1990. A intencéo
de amplia-lo, langada por sua reuniao de cupula realizada em Heiligendam (6 a
8 de junho de 2007), pelo menos no que se refere ao dialogo politico, a um
novo conjunto de parceiros com peso relativo numa economia mundial mais
diversificada, com novos polos de poder regional, reflete essa mudanca. Dessa
forma, a incorporacéo dos chamados “Outreach 5”: China, india, México, Africa
do Sul e Brasil, representa o reconhecimento embrionario de que o equilibrio
global ja ndo pode ser mantido sem levar em conta esses novos atores, recém
integrados, por processos distintos, a economia global. Suas caracteristicas
comuns sao as de serem relevantes atores regionais, - embora a China e india,
por sua capacidade nuclear, tenham impacto estratégico mundial - e de
desempenharem um papel cada vez mais importante no sistema global da
interdependéncia econbmica capitalista (ALMEIDA, 2008, p. 100-102). Nesse
sentido, a atuacao do Brasil, principalmente a partir do governo Lula da Silva
(2002-2010), tem sido a busca de algum protagonismo na defesa dos
interesses das economias emergentes e dos paises do mundo em
desenvolvimento, nesse ambiente internacional onde o processo decisério nos
organismos multilaterais tem sido claramente dominado pelos paises que tém

maior peso no objeto especifico do acordo em questéo.

® Trata-se de um conjunto de oito grupos de objetivos que devem ser alcangados até 2015, no
sentido da redugdo da pobreza, das desigualdades sociais e de género, de acesso aos meios
basicos de vida, de saude e de educagéo.
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Ja no plano econdmico e incorporando partes das visbes ja
apresentadas e que compdem o espectro do que se entende por globalizagao,
a veremos como consequUéncia da liberalizagdo comercial, ou seja, da
concepgao que o crescimento econdmico se realiza pela livre operagcdo dos
mercados e da reducao das barreiras com o objetivo de intensificar as trocas
entre paises, sendo tais barreiras reais ou apenas um instrumento para uso
externo do grande capital internacional que se refugia na protecédo de seus
Estados nacionais de origem quando necessita. O que parece consenso é que
esta visdo teve como articuladores alguns organismos internacionais e o
conjunto de medidas implementadas na década de 1990 e conhecidas como
Consenso de Washington.

Nos paises em desenvolvimento, tais medidas foram conduzidas pelo
Banco Mundial e pelo FMI que, através dos programas de ajustamento
estrutural criados para responder a crise da divida dos anos 1980, impuseram
reformas macroeconémicas que condicionaram a organizacdo dos paises
beneficiarios de seus empréstimos.

Ja quanto aos demais organismos internacionais, destacamos o papel
da OMC, que, a partir de 1995 deu maior institucionalidade as negociagdes
comerciais multilaterais, integrando em seu bojo inclusive o Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) e o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (cuja sigla em inglés é GATS). Este ultimo tinha por objetivo a
liberalizacdo do comércio de todos os tipos de servigos, com excec¢ao daqueles
prestados no exercicio da autoridade governamental. Entre os servicos
regulados pelo GATS foi incluido o de educagao (1999), numa légica que
previa a possibilidade de sua exploragcdo mercantii em escala mundial,
possibilitando sua abertura a participacao estrangeira.

Pelo Acordo, a educacédo superior, vista como um produto estaria
passivel de ser comercializada sob a forma de servigos educativos com o
fortalecimento das novas formas de sua provisao introduzidas principalmente
pelas novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, mas também pela
ampliagdo e barateamento dos transportes, como ja citado. Assim, além da
mobilidade dos alunos e dos professores como consumidores e fornecedores, o
Acordo previa a mobilidade e oferta no exterior de programas e de

estabelecimentos de ensino, em quatro modalidades. Essas seriam: o
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fornecimento de educagdo superior trans-fronteirica (onde o fornecedor e o
consumidor permanecem cada um em seus paises e somente o servico &
oferecido no exterior, como por exemplo, os servicos on line e a Educagao a
Distancia); o fornecimento para consumo no exterior (onde o consumidor
recebe o servico no pais do provedor, por exemplo, mobilidade internacional de
estudantes); presenca comercial (fornecimento do servico de educacado pela
presenga comercial no exterior, como por exemplo, os campi satélites, centros
de formacao empresariais privados) e presenca de pessoas fisicas (mobilidade
internacional de professores).

Tais medidas vém, ao longo dos ultimos anos gerando inumeras
discussodes e protestos, principalmente nos paises do Sul, sob o argumento de
que a educacgdo nao poderia estar regida por regulamentos previstos para o
comércio e pela légica de mercado, sob o risco de, em se tornando um bem
global, se descontextualizasse dos interesses dos Estados nacionais,
ampliando a exclusdo social, fomentando a desigualdade e consolidando o
subdesenvolvimento.

Como ja abordamos as organizagdes internacionais, tais como a
Unesco, o FMI, a OMC, a ONU, a OEA, o Banco Mundial e a OCDE, entre
outros, bem como os organismos bilaterais, utilizam-se de suas diretrizes
politicas para influenciar também as agendas e as politicas nacionais no campo
da educagao superior nos paises em desenvolvimento. Tendo por base
realidades exdgenas, dos paises avancados, associam-se aos governos
nacionais para a implantacéo de politicas e estratégias para a area. Para tal
fim, essas organizagdes, por meio de suas politicas institucionais, utilizam-se
de mecanismos de entrelagamentos e relacionamentos em rede em nivel
global, descritos por Therborn (2001) como o estabelecimento de agendas
nacionais em nivel global, a construcao de instituicdes (elaboracao e prescrigao
de tipos especificos de instituicdes nacionais) e prescricédo de politicas. Esses
mecanismos, por néo levarem em conta as diferengas, as especificidades do
potencial e das caréncias também especificas de cada pais e suas historias,
culturas e politicas, sao alvos de questionamento, principalmente pela
comunidade académica, conforme apontado por Bianchetti (2001). Eles podem
ser ilustrados pela difusdo de conceitos, como o da chamada Sociedade do

Conhecimento e pela producdo de documentos especificos como os da
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Unesco, principalmente o gerado pela Conferencia Mundial de Educagao
Superior de 1998 (UNESCO, 1998), que advoga o refor¢co do papel do Estado
no processo de transformar a educacédo superior em estratégia fundamental
para o desenvolvimento e a modernizagédo da sociedade bem como reafirma a
importdncia da aplicagdo de normas regionais e internacionais para o
reconhecimento de estudos e diplomas. Nesse sentido, Maciel (2005, p. 39)
alerta que a “ideologia do 'conhecimento’ homogeneamente distribuido e
acessivel tende a escamotear a questdo central de estruturas e relagbes de
poder em que a desigualdade tende a se exacerbar”. Nossa hipotese € a de
que a acao destas organizagbes nao é neutra e € com esta perspectiva que

analisamos sua trajetoria no pais.

2.1.6 A dinamica académica no mundo global

No ano de 2007, em consequéncia principalmente das mudancgas
recentes na Asia, mas também pelo aumento do nimero de estudantes de
nivel superior em paises nao centrais, o0 numero total desses estudantes
alcangou 152,5 milhées, num aumento vigoroso desde o ano de 2000, quando
havia 100,8 milhdes. Diante desses numeros pode-se perceber claramente o
interesse dos organismos internacionais na regulagdo internacional da
educacao, principalmente da educacao superior. Somente na América Latina,
existiam em 2007 mais de 23 milhdes de estudantes nesse nivel de ensino,

sendo que a metade deles em paises como o Brasil, a Argentina e o México.



53

Tabela 1 — Crescimento do numero de estudantes de ensino superior no

mundo
Ano Totais (em milhées de estudantes)
1975 40
1995 80
2000 100,8
2007 152,5

Fonte: Unesco (2009)

Esse crescimento, segundo a Unesco (2009), da-se numa proporgéao
onde, para cada 100 estudantes de nivel superior no ano de 2000, havia 150
em 2007, sendo que, desse contingente, 2,8 milhdes optaram por estudar no
exterior, representando um aumento de 53% desde 1999, com uma estimativa
de que se chegue a uma cifra de oito milhdes em 2050. Dados de 2010
apontam que mais de trés milhdes de estudantes hoje estudam fora de seu
paises natais (REDDEN, 2010; IEE, 2010), com a peculiaridade que, aqueles
que se dirigem aos EUA (que representam 21,3% do total de estudantes
internacionais), o fazem para estudar Negécios e Administracédo (Open Doors,
2009) sendo o0 mesmo campo o0 segundo mais popular entre os estudantes
norte-americanos que se dirigem ao exterior (/nstitute of International
Education, 2009).

Tabela 2 - Numero de estudantes internacionais® no mundo de 1980 a 2010

Ano 1980 1990 1995 | 2000 | 2004 | 2009 | 2010
Totais — em
milhoes de 0! 993 1!2 1!5 1’6 2!7 2!8 3!0
estudantes

Taxa de

] 20,8% | 25% | 6.7% | 68% | 3,7% | 7,1%
crescimento

Fonte: Unesco (2009, p.36)

® A Unesco entende como estudante internacional aquele matriculado em um programa de
educacéo de um pais sem ter a condigéo de residente permanente.
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Do total de 2,8 milhdes de alunos que estudavam no exterior em 2007,
421.100 eram da China, seguida numericamente pela india, Republica da
Coréia, Alemanha, Japao, Franca, Estados Unidos da América, Malasia,
Canada e a Federacado Russa, como os dez maiores emissores de estudantes

para o exterior, com um total de 35% dos estudantes internacionais no mundo.

Tabela 3 - Principais paises emissores de estudantes para o exterior em 2007

Pais Totais em milhdes de estudantes
China 421.100
india 153.300
Republica da Coréia 105.300
Alemanha 77.500
Japao 54.500
Franca 54.000
EUA 50.300
Malasia 46.500
Canada 43.900
Federacdo Russa 42.900

Total de estudantes no exterior 2,8 milhdes

Fonte: (Unesco, 2009).

Tais numeros refletem o significativo desenvolvimento alcangado por
paises como China, india, Coréia do Sul e Malasia e seu crescente
investimento na formacado de profissionais em centros académicos mais
avancados para dar suporte ao seu processo de crescimento e insercao
internacional.

Ja como paises de acolhida de estudantes estrangeiros, a novidade
apontada pelo estudo do Instituto de estatisticas da Unesco (2009) é que,
embora os EUA continuem a ser o maior pais receptor, seguido do Reino
Unido, Franga, Australia e Alemanha, também o Japéo, a Africa do Sul, a
Federagdo Russa e a ltalia permanecem entre os dez maiores receptores, com
crescimento numérico de suas taxas de estudantes estrangeiros. Esses dez
paises recebem conjuntamente 71% dos estudantes internacionais do mundo

sendo que 62% se concentram nos seis primeiros.
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Tabela 4 - Principais paises receptores de estudantes internacionais em 2007

Pais Numero de estudantes
internacionais

EUA 595.000
Reino Unido 351.500
Franca 246.600
Australia 211.500
Alemanha 206.900
Japao 125.900
Canada 68.500
Africa do Sul 60.600
Federacédo Russa 60.300
Italia 57.300

Fonte: Unesco, 2009

As mudangas globais e uma tendéncia identificada nos levantamentos
realizados pelo citado estudo da Unesco (2009), mostram que os estudantes
internacionais estao tendendo, desde finais dos anos 1990, a permanecerem
em suas regides de origem, por questdes principalmente linguisticas e de
custos, trouxeram novos integrantes ao grupo dos paises receptores. China,
Republica da Coréia e Nova Zelandia, passaram a figurar como grandes
receptores de estudantes em sua regido geografica, fato também observado na
Africa do Sul e Federagéo Russa, o que corrobora a visdo de Weiss (1997) e
Lind (1992), sobre o papel dos chamados "estados cataliticos” no crescimento
dos polos econdmicos regionais.

Nesse contexto, e ndo atrelando os totais apenas ao numero de
estudantes bolsistas da Capes e do CNPq, vale identificar onde se encontram
0s maiores contingentes de estudantes brasileiros em programas de graduacgéo
e pos-graduagdo no exterior, com base nos dados compilados pela OCDE

frente ao numero total de estudantes matriculados por pais no ano de 2007.
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Tabela 5 - Estudantes brasileiros em cursos de graduacgao e pos-graduag¢ao no

exterior no ano de 2007

Pais Numero de estudantes brasileiros
EUA 7586
Franga 2941
Portugal 2912
Espanha 2440
Alemanha 2193
Gra Bretanha 1269
Italia 1050
Canada 881
Australia 627
Japao 472
Suica 365
Chile 226
Nova Zelandia 166
Bélgica 164
Holanda 163
Suécia 124
Austria 118
Dinamarca 90
Noruega 90
Finlandia 65
Polbnia 40
Coréia do Sul 24
Irlanda 18
Rep. Checa 15
Grécia 10
Hungria 06
Luxemburgo 05
Islandia 03
Eslovaquia 02
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Turquia 01

México n/d*

Fonte: OECD, Education at a Glance, 2010: OECD indicators
Nota: *néo disponivel

Com base nessa mobilidade, dados de 2008 da OCDE, ja apontavam o
crescimento de um mercado internacional para os servicos de educagao
superior e pesquisa académica, facilitados pela massificacao dos transportes e
comunicacéo, pela crescente migracdo de pessoas e pelo aumento do
financiamento e oferta privada de educagdo superior. Nesse contexto a
educacao trans-fronteirica passa a ser uma aposta econdémica, na qual apenas
a mobilidade de estudantes gira algo em torno de 40 bilhdes de dolares
(OECD, 2008), o que também corrobora o ja citado interesse em sua regulacao

internacional ou abertura para a exploragdo mercantil.

Tabela 6 - Volume do Comércio Internacional de ensino superior de 2005 a

2007
Ano Valor em bilhoes de USD medido
pelo fluxo de estudantes
2005 30 bilhdes
2007 40 bilhdes

Fonte: OECD, 2008.

Existem muitos fatores que explicam porque os estudantes decidem
estudar no exterior, dentre eles a oportunidade de ampliar seus horizontes
culturais e intelectuais, a fuga das universidades de seus paises natais com
recursos insuficientes e que, portanto, os impedem de desenvolver um bom
programa académico e/ou um campo especifico de estudos. Por outro lado,
existem os fatores que atraem o estudante e incidem em sua escolha sobre o
pais de destino, tais como o prestigio das instituicdes académicas, as
estratégias de paises com o objetivo de captar e reter imigrantes altamente
qualificados, ao lado de outras que os assustam, como a cobranga de taxas

muito altas aos estudantes estrangeiros.
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2.1.7 A educacgao superior como um ativo econémico

Tendo-se que a mobilidade de estudantes vem sendo apontada como o
fator mais importante no processo de internacionalizacdo da educacao
superior, inspiradora das politicas e praticas, tanto no nivel nacional como no
institucional, no que se refere a certificacdo de qualidade, credenciamento bem
como aos aspectos académicos, curriculares e culturais (DE WIT, 2008 p. 1),
apontamos alguns indicadores internacionais que nos dao a real dimensao
desse tema e as diversas distor¢cdes que vém provocando na aplicagao do
conceito de internacionalizacdo da educagéao superior.

Um deles é a mudanga estabelecida a partir de 1° de Julho de 2010,
pelo governo da Australia, que transferiu a promog¢do da educagao
internacional daquele pais para a Comissdao de Comércio Australiana
(Austrade), que é a agéncia governamental responsavel pelo desenvolvimento
de comeércio e investimentos, pertencente ao Departamento de Relagdes
Exteriores e Comércio’. Na sua pagina web, a educacdo superior aparece no
setor de Promoc&o e Marketing Internacional da Educacgado Internacional
Australiana, do inglés International promotion and marketing of Australian
International Education, (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2010) (tradugéo
nossa). Outro indicador € o recente relatério encomendado pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e do Comércio Internacional do Canada a empresa Roslyn
Kunin & Associates intitulado “Impacto Econémico da Educacgéo Internacional
no Canada”, do inglés Economic Impact of International Education in Canada
(RKA, 2009) (tradugao nossa). Pioneiro na atribuicdo de um valor monetario ao
impacto representado pelos estudantes internacionais no pais, o estudo aponta
que o numero daqueles mais do que duplicou naquele pais desde 1998,

chegando a 178.000 em 2009 e que sua presenga gerou empregos para mais

" Até aquela data, a promog¢éo da educagéo internacional da Australia era de responsabilidade
da Australian Education International (AEl), que era a divisdo internacional do Ministério de
Educacéo, Emprego e Relagdes do Trabalho.
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de 83.000 canadenses em 2008. Segundo o ministro canadense da Passagem
Asia Pacifico “os estudantes internacionais representam um impulso
significativo na economia canadense,” e “sua presenca ajuda a criar milhares
de empregos e gera bilhdes em receita” (LECLERC, 2009).

Os estudantes internacionais contribuiram com mais de 6.5 bilhdes de
dolares canadenses para a economia do pais em 2008, ou seja, 14,97 % de
seu PIB de $43.420 bilhdes para o mesmo ano e tais nUmeros impulsionam o
engajamento do governo canadense com a educacdo internacional em sua
estratégia comercial. Essa, além de atrair estudantes, vem I|hes facilitando a
emissdo de vistos em mercados estratégicos como a China e a india, além do
estabelecimento de politicas e programas de estagios remunerados “que
ajudam a preencher as necessidades de qualificacdo e de trabalho de
empregadores canadenses.” (LECLERC, 2009, p.1) Também a Nova Zelandia
langcou em setembro de 2011 a sua Declaragéo de Lideranga para a Educagéao
Internacional, do inglés Leadership Statement for International Education (New
Zeeland,2011), onde declara sua intencéo de incorpora-la como um importante
facilitador para fortalecer seus lagos econémicos, culturais e sociais com o
mundo. Num projeto ambicioso que se propde a criar uma Agéncia
Governamental para a Educacdo Internacional, a Crown Agency for
International Education ou Education New Zealand atrelada a New Zealand Inc,
o objetivo é fortalecer o sistema nacional de educagéo, a pesquisa, a inovagao,
mas também o comércio e o turismo, pela atragdo de imigrantes qualificados e
fortalecimento dos lacos com seus maiores parceiros comerciais da Asia,
Europa, Pacifico e também com regides como o Oriente Médio e a América
Latina. Entendendo a educacado internacional como “um setor de grande
potencial para o crescimento das receitas de exportagdes e para contribuir com
a expansao do comércio”, o pais pretende engajar-se de forma agressiva na
ampla competicdo pelos estudantes internacionais desencadeada
principalmente pelos paises de lingua inglesa, mas também segundo o
documento, pela Holanda, Singapura e Malasia. Referindo-se claramente a sua
industria de exportacdo de educacdo, o documento coloca que a dimensao
global dessas atividades tera que se transformar na parte central do
planejamento e oferta da educagado superior, principalmente pela perspectiva

de que as matriculas domésticas venham a diminuir até 2025, tornando as
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oportunidades internacionais estratégicas para as IES ampliarem seus ganhos
e fortalecerem suas capacidades.

Nesse sentido, observa-se que a busca de um valor de mercado passa a
vigorar, mesmo no ambito dos sistemas de educacgéo superior reconhecidos na
escala de valores simbdlicos da opinido académica internacional. Um claro
exemplo é dado pelo fato que, desde os anos 1990 as IES britanicas, em meio
a crise provocada pela restricdo de recursos publicos e em obediéncia a logica
do mercado, vém aumentando os pregcos de seus cursos® e buscando nos
estudantes estrangeiros o0 suporte para garantir a rentabilidade de sua
reputacédo. Esses, quase sempre oriundos de familias abastadas dos paises
emergentes, escolhem as universidades dos paises angléfonos, principalmente
Estados Unidos, Reino Unido e Australia, pelas relagbes custo-beneficio
estabelecidas pelos rankings académicos e com o0 pagamento das taxas
cobradas pelas instituicbes e despesas decorrentes de sua permanéncia,
geram empregos e impulsionam a economia dos paises. Trata-se da logica do
mercado amplamente disseminada nos sistemas de ensino superior e
cristalizada pela ado¢ao dos rankings sobre os quais trataremos adiante.

Ocorre que, como ja argumentamos, tais processos sao dinamicos e, ao
mesmo tempo em que a mobilidade académica internacional passou a ser
entendida como um ativo econbmico, ela também atua como fator de
desestabilizacdo do equilibrio econdbmico dos paises ou regides envolvidas.
Com o agravamento da crise econémica iniciada nos EUA em 2008 e que
atingiu a Europa drasticamente em 2009/2010, aumentando o desemprego, os
governos dos distintos paises daquele continente bem como a Unido Europeia,
endureceram as politicas de imigragcdo. Estudo recente realizado pelo atual
governo conservador britanico, eleito com base em uma campanha de limitagao
da entrada de estrangeiros, aponta que 20% dos 180 mil estudantes
estrangeiros que receberam vistos para o Reino Unido em 2004, nao
retornaram aos paises de origem. Frente a crise econdbmica e a constatagéo

que entre 2009 e 2010 o Reino Unido concedeu 307 mil vistos para estudantes,

80 jornal inglés Daily Telegraph, de 26 de Julho de 2007, aponta que aproximadamente
metade da quantidade de pais que puderam enviar seus filhos para a universidade em 2002
ndo pode mais fazé-lo, ja que desde aquele ano as taxas de matriculas aumentaram em média
41%. (apud CHARLE, 2007)
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instrumento também entendido pelo governo como o meio mais usado por
estrangeiros para entrar em seu mercado de trabalho, o governo britanico
anunciou o estabelecimento de novas quotas para profissionais estrangeiros e
novos critérios para a concessao de vistos a estudantes ndo europeus
(CHADE, 2010).

A analise dessas variaveis pode ser explicada no contexto de uma
economia politica da educacéo superior. Voltando a tese de Batista Jr. (1998),
nao existe uma relagdo automatica entre crescimento e desenvolvimento e,
como tal, o aumento da riqueza nao conduz diretamente a redug&o da pobreza.
A chamada globalizagédo gera oportunidades econdmicas, mas a reparticdo dos
seus beneficios ndo tem sido igualitaria e seus efeitos se refletem também no
ambito global. Tal constatacdo observa-se pela exclusdo de muitos paises
e/ou segmentos de suas populacdes do atual crescimento econdmico, bem
como pelas suas consequéncias desastrosas, exemplificados pelos surtos de
fome na Africa, pelos efeitos devastadores de fendmenos naturais causados
pelo desequilibrio ambiental em areas pobres do planeta e pela consequente
migragcado crescente em diregdo as regides onde estdo localizadas as
economias mais ricas e dindmicas. A essas, num primeiro momento
privilegiadas pelo processo, resta o 6nus de fecharem-se ou de engajarem-se
em politicas que contribuam para a inclusédo do conjunto dos paises e regides
do planeta em uma globalizagdo mais justa e inclusiva.

Tais assimetrias s&o claramente refletidas no campo da educacao
superior, como demonstram os dados ja brevemente apresentados, no que diz
respeito a acesso, qualidade e escopo. Observa-se, ainda que alguns paises, e
alguns segmentos da populagdo, estdo excluidos do atual crescimento
econdbmico sendo, portanto, negativamente afetadas pelas suas
consequéncias. Esses, por outro lado, pressionam os mais desenvolvidos por
meio de uma enorme onda migratéria em dire¢do aos paises do Norte, que se
fecham em leis duras para a manutengédo do seu status quo. Trata-se de um
processo dialético, gerado no bojo do mundo global, para o qual ainda nao
existem politicas que déem conta de sua resolucdo. As varias manifestagdes
antiglobalizacdo que se iniciaram em Seattle, em dezembro de 1999, contra as
reunides da OMC, e que se estenderam a outras sessdes do Banco Mundial,

do FMI, do Férum Econébmico Mundial e do Férum Social Mundial, vém
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representando o claro descontentamento de quem se sente excluido pelo
processo, seja ele real ou um mito criado pelo capital internacional.

Nesse sentido enquadra-se a afirmacéo de Bartelson (2000, p. 193), de
que o conceito de globalizacdo, semelhante ao que se deu com aqueles
defendidos e disseminados pela Revolugédo Francesa, n&o tém referéncias
estaveis, mas funcionam como veiculos da mudancga social, “em sua mais pura,
necessaria e irredutivel forma: como condigdo de objetos e identidades
possiveis em um futuro possivel”. Sua conducédo e direcionamento contra-

hegemo&nico é papel dos atores sociais nele atuantes.

22.A INTERNACIONALIZAQAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL:
RETROSPECTIVA HISTORICA E SEUS CONCEITOS ESTRUTURANTES

Para que se possa entender o processo que leva a internacionalizagao
da educacéo superior e como esse se reflete no Brasil, faz-se necessario o
delineamento do quadro nacional e internacional no qual ele se configura, de
alguns processos que o influenciam e dos conceitos que o estruturam, tais
como os de desenvolvimento, globalizagdo e Estado-nacéo.

Entendendo o conceito como representacdo de um objeto pelo
pensamento, por meio de suas caracteristicas gerais, buscamos estabelecer
um nexo entre o objeto de analise e seus conceitos estruturantes.

Apoiados nesses conceitos e buscando a resposta para as perguntas:
internacionalizar para qué? Internacionalizar para quem?, em um mundo onde
o conhecimento passou a ser estratégico e a constituir-se em “trabalho
imaterial”, propusemo-nos a analisar o modelo de desenvolvimento nacional
buscado, dentro do amplo espectro dos processos de globalizagdo em curso e
da insercéo da educacdo superior como um de seus agentes e produtos. E
nosso entendimento que se faz necessario a compreensdo da génese do
processo no Brasil para que se possa estabelecer um diadlogo deste com as

mudancgas no cenario internacional principalmente aquelas encetadas pelo final
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da segunda-guerra mundial e a nova composi¢cdo das forgas politicas no
mundo global.

E no macro contexto de redefinicdo do papel do Estado-nacdo no
cenario internacional e a partir de uma posi¢cao néo central no sistema politico e
econdmico internacional que o Brasil se insere nos chamados processos de

globalizacéo, fendbmeno que reflete no pais,

uma adogdo - em geral sem a necessaria preparagdo -—
principalmente a partir do governo Collor, de um conjunto de politicas
nos campos cambial, financeiro e comercial, que submeteram a
economia nacional de forma repentina a competi¢do internacional...
(BATISTA Jr., 2007, p. 128)

Tais politicas contribuiram para ampliar os problemas estruturais
internos, os quais sao visiveis na escalada da baixa qualidade de vida de uma
forca de trabalho desqualificada para os empregos urbanos, que embora
escassos, ndo as absorve e pelos problemas estruturais da producédo no
campo, aumentando a exclusdo social e o cenario de miséria, pobreza e
violéncia em niveis alarmantes em ambas as areas. Na visdo do economista
Luiz Gonzaga Belluzzo, “a ideia de que a globalizagdo poderia ser boa para
todos € ingénua, mas foi incorporada ao receituario brasileiro do inicio dos anos
1990” (UNIVERSIA, 2007, p. 2). Para ele, os erros cometidos naquela década
(e que aceleram os problemas atuais) decorreram de uma perda de capacidade
critica da sociedade e dos economistas, que “se tivessem olhado para tras,
veriam que o crescimento, por si sO, ndo €& capaz de resolver problemas
sociais”. Defende como solugcdo para a crise socioeconbémica, a volta da
presenca de um “estado com capacidade de investimento, ja que aquele do
setor publico foi achatado no Brasil sob o pretexto errbneo de que o mercado
seria autossuficiente”.

Olhado sem a devida atencdo, este cenario parece estar em total
descompasso com o auge do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais,
onde o Sistema de Ensino Superior € o maior da América Latina: 2252
instituicdes (89% privadas), 4.453.156 alunos de graduacgao presencial e 3.632
programas de pdés-graduacao, dos quais 2.393 sdo mestrados e 1.239 sao
doutorados, com um ingresso de 50 mil novos alunos por ano (INEP, 2009). O
Brasil € hoje o0 13° pais com maior numero de artigos publicados em peridédicos

cientificos no exterior e titulou 10.705 mil doutores em 2008, numero que
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cresceu em 278% entre 1996 e 2008, o que corresponde uma taxa média de
11,9% de crescimento ao ano. Cerca de 87 mil pessoas obtiveram titulos de
doutorado no pais nesse periodo, sendo que o crescimento dos programas se
deu em uma base de 170% nas IES publicas estaduais, 396% nas IES privadas
e 416% nas I|ES federais (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS, 2010, p. 30). Seu ponto fragil esta na distribuicdo geografica
visto que 72% dos mestrados e 78,7% dos doutorados estdo nas regides sul e
sudeste.

No que se refere especificamente a formagdo de doutores, as
instituigbes localizadas na regido sudeste titularam, no periodo entre 1996 e
2008, 77,7% dos doutores no pais, enquanto a regido sul titulou seis vezes
menos, e as regides Nordeste, Centro- Oeste e Norte respectivamente cerca de
12,32% ou 106 vezes menos que a Sudeste. Diante desses numeros, que
denotam um elevado grau de concentragdo regional no processo de formacgao
de doutores, estudos recentes mostram uma gradativa desconcentragao
regional na oferta e na formacgao dessa categoria no pais no periodo (CENTRO
DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2010, p. 32-350). Os avangos
significativos na oferta, como resultado de uma politica indutora adotada pelo
governo, sdo na ordem de 438% titulados na regiao norte, 682% na regiao sul,
840% na regido Centro-Oeste e excepcionais 2.487% na regido Nordeste,
antecipando uma tendéncia de aceleragdo da formacéo de doutores nessas

regioes.
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Grafico 1 - Distribuicdo percentual dos programas de doutorado por regides,
Brasil, 1996 e 2008
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Fante: Colera Capes (Capes, MEC) (Apud grafos 22,12 do apinlo 2.)

Nao obstante os numeros acima apontados que comprovam esse
avanco, dados do IBGE (2010) mostram que em 1999, 24,8% dos jovens entre
18 e 24 anos ainda estavam no ensino fundamental, contra 22,1% no ensino
superior, embora em 2009, esses percentuais tenham ido para 8,3% e 48,1%,
respectivamente. Partindo da premissa que maiores niveis de escolaridade
garantem melhores oportunidades de insergdo qualificada no mercado de

trabalho, temos atualmente no Brasil a seguinte tabela:

Tabela 7 - Distribuigcao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade segundo o
nivel de ensino frequentado. Brasil - 1999/2009

Ano Fundamental Médio Superior Outros
1999 24,8% 41,0% 22,1% 12,1%
2004 15,7% 38,9% 32,9% 12,5%
2009 8,3% 33,8% 48,1% 8,8%

Fonte: IBGE, Pesquisa nacional por Amostras de Domicilios 1999/2009
Nota: (1) exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa
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Os mesmos dados do IBGE de 2010 apontam que a escolaridade média
da populacéo brasileira com idade até 25 anos é de apenas 5,8 anos - contra
12 anos na Coréia do Sul, 13,3 anos em Taiwan e 13,4 nos EUA.

Ja numa comparagéo aproximada com os paises do Mercosul, dados do
Inep de 2007 sobre a escolarizacdo de jovens entre 18 e 24 anos’, sem
definicdo do nivel de escolaridade em que se encontram, apontam a seguinte

tabela:

Tabela 8 - Taxas de escolaridade de jovens entre 18 e 24 anos nos paises do

Mercosul

Pais Percentual
Chile 37,6%
Argentina 36,7%
Uruguai 33,3%
Brasil 29,9%
Paraguai 23, 7%
Venezuela 2,4%

Fonte: INEP. Indicadores Educacionais dos paises membros do Mercosul e associados.

No que se refere aos numeros relativos a escolarizagdo no nivel
superior, sem referéncia a faixa etaria, os dados para o Mercosul, referentes a
2007 séo:

9Disponivel em:
http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=21&l
temid=39. Acesso em 22 set. 2010
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Tabela 9 - Taxa de escolarizagéo de nivel superior nos paises do Mercosul-

2007

Pais Percentual
Chile 27,2%
Argentina 26,4%
Uruguai 19,9%
Paraguai 14,2%
Brasil 13,2%
Venezuela 8,4%

Fonte: Indicadores Educacionais dos paises membros do Mercosul e associados.

Os dados citados refletem, no que se refere ao Brasil, a exclusao social
que ainda persiste no pais, em que pese o0 avancgo significativo na producéo de
ciéncia e tecnologia, frutos de uma politica de Estado desenvolvida nos ultimos
40 anos.

Numa retrospectiva historica, constatamos que até a metade da década
de 1970, a cooperacéo internacional desempenhou um papel fundamental para
o desenvolvimento dos programas de pds-graduacado brasileiros, tanto na
formacdo dos Recursos Humanos como no intercambio de conhecimentos e
informacgdes técnicas entre pesquisadores individuais e grupos de pesquisa.

Ja a partir dos anos 1980, a propria evolugdo que vinha se dando em
parte das Instituicdbes de Ensino Superior criou as condi¢gdes para que aquelas
atividades deixassem de ser desenvolvidas sob uma perspectiva mais
receptora e passiva, evoluindo até um novo modelo baseado em uma
experiéncia mais igualitaria desenvolvida por grupos interinstitucionais. Esta
tendéncia passou a ser observada nos programas e acordos firmados pelas
principais Agéncias Estatais de Fomento, como a Capes e o CNPq e pela
Agéncia Brasileira de Cooperacgéo (ABC), do Ministério de Relagbdes Exteriores.
Através do apoio aos projetos inseridos dentro de um programa e a uma
demanda mais induzida, sempre em harmonia com as grandes prioridades
nacionais, estas agéncias buscaram promover a integracdo dos grupos de
pesquisa e a paridade cientifica entre os cooperadores brasileiros e

estrangeiros. Na area da pesquisa, por exemplo, a mudanca de enfoque
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mencionada foi essencial para que as instituicbes passassem a colher os frutos
mais duradouros das relagdes académicas internacionais (LAUS; MOROSINI,
2005).

Neste contexto, percebe-se que, em termos gerais, o0 tema
internacionalizacdo da educacg&o superior surge no Brasil no final dos anos
1990 quando se explicita por parte da Capes a necessidade do
estabelecimento de padrdes internacionais para a avaliacdo das atividades de
pos-graduacdo e das pesquisas dela decorrentes desenvolvidas pelas
Instituigdes Publicas. Tais requerimentos, n&o obstante a ebuligdo causada no
meio académico, que se mobiliza na discussao e proposi¢cao de acdes de
aperfeicoamento do modelo, de maneira a n&o deixar que uma
homogeneizacdo de critérios viesse a prejudicar algumas areas com
caracteristicas especificas de explicitacdo de sua produgdo e qualidade
cientifica “de carater internacional”, vao ser os balizadores das mudangas no
sentido da corrida para a internacionalizacdo no meio académico brasileiro,
principalmente dentro das universidades publicas. Essas, na busca de
qualificagdo de seus programas de pos-graduacao, que as habilite ndo apenas
a uma boa posi¢cdo no cenario nacional, mas, principalmente, as disputas dos
recursos publicos, tanto nacionais como internacionais vao engajar-se na busca
da qualificagdo de seu corpo docente e discente, por meio da sua insergéo
internacional.

Tal processo dar-se-a principalmente nas universidades publicas
federais, principais beneficiarias das politicas publicas de incentivo a pds-
graduacéo e, portanto, pioneiras neste processo, mas também nas estaduais e
nas confessionais, grupo onde se destacam as Pontificias Universidades
Catdlicas (PUCs). Em decorréncia, a nao concomitancia da adequagao
institucional a estas mudangas e seu engajamento planejado no amplo leque
de ofertas de cooperacgao internacional marcara as diferencas e os desniveis
em seus processos de internacionalizagcado. Reforga-se aqui a hipétese de que,
‘em um sistema fortemente regulamentado e centralizado, o processo de
internacionalizagdo se inicia de maneira induzida e em atenc¢ao as prioridades
do Estado e se concretiza com uma ag&o concertada entre o governo e as

instituicoes em busca da criagdo de massa critica para impulsionar o
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desenvolvimento nacional” (LAUS; MOROSINI, 2005, p. 122), e sua insergao
competitiva no mercado global.

O referido processo ganha dimensdes mais significativas quando, como
fruto de um conjunto de a¢cdes complementares e paralelas, crescem as ofertas
de programas de qualificagdo no exterior oferecidos pelas agéncias
governamentais e ndo governamentais estrangeiras com atuacao no pais. Tais
ofertas, por meio de programas conjuntos com as agéncias brasileiras ou de
forma direta dentro dos projetos de cooperacgao bilateral, se constituem desde
bolsas para a formagao pos-graduada no exterior até ao apoio aos projetos em
parceria com pesquisadores ou grupos de pesquisa estrangeiros.

Em paralelo, ampliam-se os programas nacionais de apoio as mesmas
atividades, com o objetivo de fortalecimento dos cursos de po6s-graduacao,
gerando crescentes possibilidades de intercambio de especialistas e
informacgdes.

E bem verdade que a acdo das agéncias bilaterais e organizacdes
multilaterais e das entidades nao governamentais filantrépicas internacionais ja
existia no Brasil desde os anos 1950/1960 (sobre o tema ver CANEDO, 2007).
Nesta época, principalmente a Fundacgéo Ford (nas areas de ciéncias humanas
e sociais) e a Fundagdo Kellog (area de ciéncias agrarias e medicina),
ofereciam bolsas de qualificagdo pos-graduada, diretamente as instituicbes de
ensino superior. Tais bolsas eram oferecidas a cursos especificos (Direito,
Administracdo, Ciéncia Politica), dentro de uma é&tica da Cooperagéo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), principalmente nos Estados
Unidos da América, mas também na Europa.

Embora algumas dessas organizagbes, como por exemplo, a Fundacao
Rockfeller, ja existisse antes de 1945, Milani (2008, p. 3) lembra que suas
acbes como agentes da Cooperagdo para o Desenvolvimento sdo definidas
como parte das prioridades do momento pos-segunda guerra. Essas, como ja
vimos, eram a reconstru¢cao da Europa com o Plano Marshall, o processo de
descolonizacdo da Africa, Asia, Caribe e Pacifico e o consequente periodo de
“nation Building” e, mais especificamente, nesse caso, na confrontacao bipolar
entre Estados Unidos da América e Unido Soviética, representada pela Guerra
Fria e pelas tentativas de construgdo de Estados-nacionais desenvolvimentistas

na América Latina.
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Nos anos 1980/1990 acentuam-se as presengcas das agéncias
internacionais norte-americanas, canadenses, japonesas, mas, principalmente
as européias, na oferta de suporte aos programas citados.

Milani (2008, p. 1) define a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) como um “um regime integrado por atores
governamentais e nao governamentais, fundamentado em normas e
instituicbes, mas que também incentiva acbes coletivas em favor do
desenvolvimento internacional”’. Acrescenta que suas areas de atuacao vao da
educacéao e a formacgao técnica (capacity building), ao crescimento econdémico,
saude, cooperagao cientifica e tecnoldgica, comunicacdo e protegcdo do
patriménio cultural, formulando estratégais e configurando o ideario de
desenvolvimento, na implementagédo de infraestruturas e projetos operacionais
como também na promocdo de discursos relativos a cooperagdo e a
solidariedade internacional. A partir dos anos 1980/1990, a ac&o da CID passou
a incorporar também a reforma do Estado e a governanca publica.

A cooperagao internacional € o ambito no qual dao-se a concepcao,
analise e difusdao de parte significativa das suas politicas e modelos de
desenvolvimento, impregnados pelos pilares do multilateralismo liberal e
traduzidos na defesa dos direitos humanos, nog¢ao de progresso, da cultura do
pacifismo e da negociagdo, além do ideal do intercambio na construgdo de
consensos plurais, o que Ihe confere grande capital simbdlico.

Da CID participam atores e organismos multilarais - como as agéncias
do sistema onusiano, os bancos de desenvolvimento -, organiza¢cdes de carater
nao universal - como a Unidao Européia e a OCDE -, agéncias nao
governamentais - como a Oxfam, Care, Misereor, Novib, Peuples Solidaires,
Fundacdo Ford, Fundagdo Kellog. Estas ultimas, podem atuar em relagéo
direta com governos e agéncias, mas podem também buscar uma atuacao
administrativa, politica e financeira mais autbnoma, a partir do estabelecimento
de vinculagdes entre as organizagdes sem a mediagdo das agéncias estatais.

Elas podem trabalhar com subvencdes para a execucgao de projetos - as
agéncias do sistema onusiano e as organizagdes nao governamentais de
desenvolvimento -, mas também podem conceder empréstimos, alguns com
juros subsidiados - como o Banco Mundial e o Bird, os quais também podem

excepcionalmente conceder subvengdes.
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Como observamos, as agéncias internacionais, tém logicas e objetivos
estratégicos especificos, os quais ha que se levar em conta ao analisar sua
presenca e sua agao no processo de internacionalizagdo da educacgéo superior
e consequentemente da ciéncia e tecnologia brasileiros e, como afirma Canedo
(2007, p. 9) “uma fundagédo filantropica ndo distribui seu dinheiro
indiscriminadamente”, mas sim tem como propdsito a busca de beneficiarios
que tenham interesses e atividades coincidentes com os seus.

Nessa linha de analise, vale ressaltar o processo de internacionalizagao
das ciéncias sociais, ocorrido ndo somente pela influéncia das chamadas
‘missbes estrangeiras” na fase de constituicdo da Escola de Sociologia e
Politica e da USP™®, mas também pela circulagdo académica entre paises da
América Latina. Em relacdo as primeiras, Trindade (2004, p. 151) aponta que
nas décadas de 1950/1960 sdo constituidos quatro redes de pesquisa e ensino
envolvendo pesquisadores brasileiros da Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo com parceiros norte-americanos e franceses. Com foco
principalmente em estudos sobre os negros e indigenas no Brasil,
pesquisadores como Anisio Teixeira (1900-1971), Luiz de Aguiar da Costa
Pinto (1920-2002), Florestan Fernandes (1920-1995), Oracy Nogueira (1917-
1996), Darcy Ribeiro (1922-1997) e Roberto Cardoso de Oliveira (1928-2006)
tiveram participagcdo ativa nesses processos, juntamente com pesquisadores
estrangeiros como o norte-americano Charles Wegley (1913-1991) e o francés
Roger Bastide (1898-1974), os quais resultam na vinda de doutorandos
estrangeiros para pesquisar no Brasil e em publicagbes pela Unesco. Ja com
relacdo a internacionalizagdo produzida pelo intercambio entre os paises da
América Latina, entre as décadas de 1950 e 1970, o mesmo autor pde em
relevo o papel das universidades, organizac¢des internacionais e transnacionais,
das revistas especializadas e das editoras da regido. Enfatiza o papel da Cepal,
da Flacso, da Unesco e do Centro Latino Americano de Pesquisas Sociais
(CLAPCS), fundado no Rio de Janeiro em 1957, a ela ligado e responsavel pela
publicagdo da “revista Ameérica Latina, primeiro peridédico na area de ciéncias
sociais publicado no Brasii e com vocagcdo latino-americana”

(TRINDADE,2004,p.159). Reiterando que o conteudo das ciéncias sociais

'% Ocorridas em 1933 e 1934, respectivamente e representadas pelas missdes francesa, alema
e norte Americana.
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parece ter fortes vinculos com as vicissitudes politicas dos Estados nacionais e
da cena internacional latino-americana, destaca a convergéncia nos padroes de
profissionalizacédo e de interesses cientificos nos diferentes paises da América
Latina. Dai a atracao para exilados da regiao representada pela conjuntura
intelectualmente estimulante de transformacgdes politicas e sociais em
desenvolvimento no Chile dos governos Frei (1964-1970) e Salvador Allende
(1971-1973), aliada a presenca das institui¢des internacionais em seu territério.
Tais fatores podem ser apontados como responsaveis pela presenca
expressiva de cientistas sociais brasileiros em Santiago, na Cepal, no llpes
(Instituto Latino-Americano y del Caribe de Planificacion Econdmica), na
Flacso, entre outras instituicbes, e como elemento importante para a insergéo
latino-americana do campo (TRINDADE,2004, p. 160).

Ha que se observar que as agbes de cooperagao internacional
desenvolvidas nessa primeira fase, ou seja, até meados de 1980, mostram que
0 governo e as universidades vinham buscando integrarem-se como
protagonistas, definindo os interesses estratégicos do pais nos acordos de
cooperacao e criando estruturas de gestdo e negociacgao interna, em ambos os
niveis, para estas atividades (LAUS; MOROSINI, 2005). Tais estruturas vém se
aperfeicoando nos ultimos decénios, quando o processo de internacionalizagao
passou a impor-se em todo o meio académico nacional que comecgou a reagir e
a criar seus mecanismos de adequagao. Assim, programas de ensino de lingua
estrangeira, de cursos em outros idiomas, pesquisas conjuntas, criacdo de
programas de mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores,
programas de duplo diploma, ampla utilizagdo das tecnologias de informacéo e
comunicacao para conferéncias e programas de educacgéo a distancia, passam
a ser modalidades de oferta presentes na maioria dos campi, seja de
instituicbes publicas ou privadas (LAUS; MOROSINI, 2005). Ainda que com um
crescimento visivel, este processo se caracteriza por muitas variaveis, que vao
desde uma politica concertada entre instituicbes e governo visando o
desenvolvimento do pais até a busca de prestigio puro e simples por parte de
instituicbes interessadas em agregar valor a seu nome e a sua posi¢ao no
contexto nacional e internacional. Estas ultimas, mesmo compreendidas como
acbes legitimas, resultaram algumas vezes em equivocos na escolha de

parceiros e modalidades de acdo internacional conjunta, por pura falta de
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informacdo e/ou convencimento das instancias decisérias sobre o que seria e
qual o objetivo do chamado processo de internacionalizagdo, ao qual as IES se
lancaram (LAUS; MOROSINI, 2005). Essa auséncia de compreensao
institucional do processo gerou, em muitos casos, o que poderiamos chamar de
uma reagdo instrumental de centros, cursos e programas que se
internacionalizam em decorréncia de agdes individuais de professores e
pesquisadores com lagos académicos internacionais.

Em tais praticas, um dos fatores a serem observados, seria a falta de
estruturas administrativas adequadas e articuladas, com capacidade de
assessorar aos tomadores de decisado institucionais.

Na busca da estruturacdo de um suporte as suas politicas ou estratégias
de internacionalizacédo algumas IES vém buscando mudancgas qualitativas na
gestdo e na intensificagdo das atividades indutoras da internacionalizagao da
educacao superior, a partir dos anos 1990. Data daquela década a criagao das
estruturas para a gestdo da cooperacgdo internacional, com a fungcdo de
institucionalizar a aproximagdo com as agéncias nacionais e internacionais de
fomento, embaixadas, consulados e organizagdes internacionais com agao no
Brasil. Nas duas ultimas décadas, essas Diretorias, Assessorias,
Coordenacdes, Secretarias, foram se estruturando embora ainda estejam longe
de constituirem elementos de relevo nas estruturas decisorias das politicas
institucionais de internacionalizagéo. Essa fragilidade estrutural agrava-se pela
nao permanéncia do pessoal que lhes da suporte, ao contrario, por exemplo,
das pro-reitorias, que possuem uma estrutura fixa de suporte aos proé-reitores
indicados a cada quatro anos.

Por tratar-se de fungdes politicas, ou seja, definidas dentro do quadro
dos membros que dardo o suporte a gestdo do reitor eleito a cada
quatro anos, ndo ha tempo para a formacéo de pessoal que conhega
suficientemente os mecanismos da area, 0s organismos
internacionais que as definem através de suas politicas especificas,
enfim com mais do que habilidade técnica, conhecimentos profundos

de seus mecanismos, potencialidades e implicagdes. (LAUS;
MOROSINI, 2005, p. 128-129).

O que se constata, no conjunto das IES brasileiras € uma auséncia de
politicas ou estratégias duradouras de carater institucional, o que, em ultima

instancia, manifesta seu descompasso com os discursos das Associagbes de
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reitores, dos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia bem como das
agéncias de fomento que pregam a internacionalizagao da educacéo superior.

Para entender-se esta constatacdo ha que se ter em conta dois
aspectos: o primeiro € o de que um fendmeno que ganha corpo e dimensao
dentro do processo de globalizagdo, produto do desenvolvimento capitalista,
nao ha que ser visto como neutro. Certamente que a internacionalizacado da
educacao superior traz em seu bojo toda uma carga ideologica e um projeto de
dominacdo do chamado mundo desenvolvido. Por outro lado, o mundo
académico, queira ou ndo, vem sofrendo suas pressdes sejam as de carater
externo a ele ou aquelas vindas de seu publico interno, e vem tendo que se
adequar a tais requerimentos. O que nos propusemos a discutir ao longo de
nossa analise € como se da este entendimento ou ndo, da légica do processo e
todas as suas nuances e de que maneira as IES estudadas reagem a ele,
construindo suas estratégias institucionais de internacionalizagdo. De uma
maneira meramente instrumental, para atender aos requisitos impostos pelas
agéncias nacionais ou, em alguns casos, para seguir a um “modismo”? O que
as IES entendem por internacionalizar-se? Como este processo se reflete em
suas mudancas institucionais?

Interessa-nos, principalmente, entender como vem se dando o processo
de definicdo destas estratégias frente ao discurso favoravel a
internacionalizagédo, vigente nas politicas nacionais de educagédo, efetivadas
pelas agéncias de fomento como a Capes, o CNPq, a Financiadora de Estudos
e projetos (Finep) e por algumas Fundagbes estaduais de amparo a pesquisa
(FAPs) e corroboradas pelas associagdes de dirigentes universitarios,
principalmente a Associagcdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais
de Educacgao Superior (Andifes) e a Associagao Brasileira de Universidades

Estaduais e Municipais (Abruem).
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2.3. A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR COMO
OBJETO DE ESTUDO: PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO TEORICO

Desde meados dos anos 1980, a dimens&o internacional vem tornando-
se central na agenda dos governos, das IES e de seus corpos representativos,
das organizagdes estudantis e das agéncias de certificacdo académica.

Ja no inicio dos anos 1990, o Instituto de Gestdo para a Educacao
Superior da OCDE, conhecido por sua denominagcdo em inglés, Institute of
Management of Higher Education, (IMHE), vem incentivando projetos de
pesquisa sobre os esquemas organizativos utilizados pelas IES na gestao de
suas atividades internacionais. Como resultado dessa iniciativa, varios estudos
foram publicados sobre as politicas e estratégias de internacionalizagéo, dando
origem a uma nova area de pesquisa em educagao superior, a0 mesmo tempo
em que a aplicacdo de tais estudos alcangou cada vez maior importancia nas
IES dos paises do Norte (EUA, Canada e paises da Europa Ocidental). Tal fato
estad também atrelado a difus&o das diretrizes contidas no ja citado documento
sobre politicas de educacéo superior da Unesco, resultante de sua Conferéncia
Mundial sobre Educagé&o Superior, realizada em outubro de 1998, em Paris.
Com um valor mais simbdlico que econémico-material na mudanca de
paradigma mundial para as IES, o documento pbée énfase na cooperagéo
académica internacional como um instrumento para a paz e harmonia entre os
povos; enfatiza que as instituicbes de educacao superior devem concebé-la
como parte integral de suas missdes, devendo criar uma estrutura ou um
mecanismo apropriado para promové-la e organiza-la (UNESCO, 1998). Dessa
forma, a Unesco participa como também o fazem outras organizagbes
internacionais (OCDE, Banco Mundial, entre outras), do processo de
construgcédo social da realidade do campo da educagado superior, que se da
também no plano da subjetividade, dos valores e das normas. Como afirmam
Berger e Luckmann (2009, p. 202), “a cristalizagdo que ocorre subjetivamente
como resultado de varias definicbes da realidade determinara, por conseguinte,
[...] o peso que é dado a definicdo da realidade pelo individuo”, pelas
organizagdes e pela sociedade.

Atendo-nos as diversas concepgdes teoricas sobre o processo de

internacionalizacdo da educacao superior, veremos que De Wit et. al. (2005)
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defendiam que a internacionalizagdo deveria ser incorporada como uma
resposta do meio académico as tendéncias homogeinizadoras e
desnacionalizadoras do processo de globalizacdo. Para os autores, tal
incorporacao deveria reconhecer o respeito as diferencas entre as nacdes e a
identidade cultural de cada uma, favorecendo as representagdes culturais
multiplas tanto no conhecimento gerado como nas praticas organizacionais das
instituicbes educativas. Enquanto Knight (2004, p. 9) afirma que a
internacionalizacao “é¢ o processo de integrar uma dimenséao internacional e
intercultural nas fungbes de ensino, pesquisa e extensdo de uma instituicao”,
Gacel-Avila (1999, p. 38), que desde os anos 1990 inspira-se na fonte
conceitual de Knight, ja havia afirmado que o “processo de internacionalizagao
deve ser visto como uma abertura institucional para o exterior”. Para ela,
tal processo deve ser parte integral dos planos de desenvolvimento,
planejamento estratégico e politicas gerais das instituigbes de
educacéo superior. Deve ser uma estratégia de mudanga institucional
que origine o desenvolvimento de uma nova cultura onde se valorem
os enfoques internacionais, interculturais e interdisciplinares,
permitindo assim a promog&o e o apoio de iniciativas para a

interagdo, a cooperagcdo e o intercambio internacionais (GACEL-
AVILA, 1999, p. 38).

Concordando com Knight e De Wit, acrescentou mais tarde (GACEL-
AVILA 2003, p. 317), que “cabe & autoridade educativa exercer a condugéo e a
lideranga do processo de mudancga institucional, assessorado por comités
especializados internos e externos”. Enfatiza que “tal liderangca ndo deve ser
do reitor, mas de toda uma equipe de colaboradores e dos quadros superiores
que deverdo estar informados, convencidos e articulados para a sua
implementagcédo”. Para ela, “ha que ser buscada uma mudancga paradigmatica
no conceito de gestdo académica, incorporando a visdao estratégica da
adequacao das estruturas decisorias frente aos novos desafios postos pelo
processo de globalizag&o”.

Também adepto das politicas conduzidas pela Unesco ap6s 1998, Gilles
Breton (2003) questiona se as politicas de internacionalizagédo das
universidades deixam de lado os desafios dos quais a globalizacdo do ensino
superior seria portadora, ou seja, da redefinicdo pelos atores de seus espagos
de acgdo. Para ele, o imaginario académico é representado pelos sistemas

universitarios nacionais, onde as universidades sao os espacos territoriais e 0
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‘campus contém a vida académica ja que o professor € o principal agente de

formacao e a sala de aula o principal local de difusdo do saber”. Breton, (2003,

p.26), afirma que:
com a globalizagéo e os novos modos de comunicagao nao verbais, o
saber passou a ser despersonalizado, desterritorializado e
globalizado, com o espaco do pesquisador se abrindo a um espago
virtual, havendo, portanto, que se debater se tais mudancas tratam da
negacao da idéia de universidade ou de um novo nivel de realidade
com o qual teremos que viver.

Refletindo sobre tais mudancas e suas manifestagbes especificas nos
diferentes contextos nacionais e institucionais, Luitjen-Lub (2007) aponta para o
cuidado em néo cairmos na armadilha das generalizagdes ja que as IES sao
um campo unico de pesquisa, com sistemas diferentes nos distintos paises. De
Wit (2010) afirma que existem diferentes sotaques e abordagens, ja que a
internacionalizacao é filtrada e contextualizada pelo contexto interno especifico
de uma universidade, a categoria a qual pertence e como ela esta inserida
nacionalmente. Dessas afirmacdes infere-se que a chave da questdo esta em
buscar uma analise que seja atinente a logica pela qual o processo se delineia
nas IES brasileiras, possivelmente exemplificadas na IES catarinense
estudada, que certamente apresenta contexto e dinamica especificos. Para
Luitjen-Lub (2007, p. 60) “tais diferencas demandam cuidado na adogédo do
quadro tedrico e na importancia de que se tenham claros os pilares regulatorios
tanto institucionais como nacionais ha montagem da analise”.

Sebastian (2004) mostra-se cético frente as pesquisas produzidas na
América e na Europa do norte e enfatiza que ha que se distinguir entre os
conceitos de internacionalizagdo da educacéo superior e internacionalizag&o de
uma universidade. Em sua pesquisa, busca colocar os dois processos em seus
devidos lugares, discordando da afirmativa que a internacionalizacédo das
universidades seja uma resposta a globalizagéo, ja que entende ser seu papel
regional. Mesmo ndo se aprofundando numa analise que ndo desvincula a
acao regional de um contexto global que venha sim a influencia-la, pauta seu
argumento no fato de que a cooperagédo académica internacional seja um fator
de melhoria da qualidade académica, mais do que uma “resposta” as pressoes

da globalizagdo. Para ele, “a internacionalizacdo da universidade é um

instrumento da melhoria de sua qualidade e tem um carater dual, j& que



78

transforma a estrutura interna, mas também a projecéo externa da instituicdo”
(SEBASTIAN, 2004, p.15). Incorporando esta dualidade, o autor a entende
como “‘um processo de introducdo da dimensédo internacional na cultura e
estratégia institucional, em suas fungdes de formacao, pesquisa e extensao e
também na projecdo de sua oferta e capacidade instalada” (SEBASTIAN, 2004,
p. 16). Assim, no ambito interno, a internacionalizagdo de uma universidade
propbe-se a melhoria da qualidade, da pertinéncia e eficacia e no ambito
externo, a promover seu potencial de ensino e pesquisa, que em Uultima
instancia é um fator fundamental para a instituicdo ser admitida nas redes
internacionais formais e/ou informais de educacgao superior.

O autor afirma, que diferentemente da realidade norte-americana e
canadense, onde o tema é fortemente estudado e para a qual a
internacionalizacdo académica € mais vista como um processo para fora, de
captacao de estudantes estrangeiros, de mobilidade dos nacionais para fora, a
realidade latino-americana tem que ser vista sob outro enfoque. Seu
entendimento € que ndo chegaremos a um processo “para fora” sem a
efetivagcdo do processo interno de mudanga e adequacao de procedimentos a
essas mudangas.

Embora coincidindo com as visdes dos autores citados anteriormente de
que ha que se incorporarem padrdes internacionais na misséo e visdao da
Universidade, ele aponta que o estabelecimento desses padrbées na sua
organizagcao e processos pode ser feito através de benchmarking. Para isto,
sugere a comparagdo nao apenas com aquelas onde as expressdes de
internacionalizagdo e resultados concretos sdo mensuraveis, mas também com
aquelas onde estes sejam fisicamente visiveis (um escritério de cooperacao
internacional bem estruturado, com interlocugcéo direta com o reitor e/ou pro-
reitorias, com poder de decisao etc.). Este ultimo dado contribuira, segundo ele,
com a configuragdo da relevancia que o processo possui na estrutura
organizacional. Nesse sentido, ressaltamos que € fundamental que se observe
a forma pela qual tais padrbes serdo incorporados para que ndo se perca o
foco na especificidade do entorno regional e local e nos interesses neles
contidos, de forma a evitar o risco de uma postura “colonizada” e imitativa de
padrées exdgenos mais que da desejada agdo em busca das melhorias

institucionais.
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Trazendo uma visdo do conjunto e reafirmando o ja apontado por
diversos autores citados, Morosini (2006) reitera que o conceito de
internacionalizacédo da educacdo superior, o qual também aponta como
consolidado apds a guerra fria, com caracteristicas de um processo estratégico
ligado a globalizagdo e a regionalizacdo das sociedades e seu impacto na
educacao superior, € complexo e se apresenta com uma diversidade de termos
relacionados (globalizacao, transnacionalizacao, interculturalidade etc.).

Em uma analise publicada no ano de 2010 e levando em conta todas as
transformagdes ocorridas no processo de internacionalizagdo académica desde
que ele entra na pauta nos anos 1980, De Wit (2010, p.1) constata que nos
ultimos 25 anos a internacionalizagcéo passou de um processo reativo para uma
questao de estratégia pro-ativa, ou seja, do valor agregado para integral, tendo
seu foco, escopo e conteudo evoluido substancialmente.

Em suma, o que se infere da literatura produzida é que os conceitos de
internacionalizacdo da educacéo superior, bem como o de internacionalizagao
de uma instituicdo de ensino superior apresentam alguns pontos que podem
levar a uma falsa convergéncia. Ou seja, ndo existe um consenso entre os
pesquisadores sobre os sentidos, as razdes e os rumos da internacionalizagéo
da educacgéo superior. Da mesma forma, os termos a ela relacionados, tais
como a cooperagdo académica internacional, atividades internacionais,
politicas de internacionalizagdo, globalizagdo da educagdo superior,
internacionalizacdo académica e internacionalizagcado da pesquisa, entre outros
incorporados ao vocabulario neoliberal e também amplamente pelos
documentos dos organismos internacionais (OMC, BM, Unesco, entre outros),
numa reafirmacgéo da ja citada ideologia ocidental dominante, sdo muitas vezes
apresentados como sinbnimos e contribuindo para a inconsisténcia dos
conceitos.

E nosso entendimento que o campo conceitual precisa ser aprofundado,
na busca da compreensdo das especificidades desse processo de
internacionalizacdo, que se apresenta, antes de tudo, como reflexo do carater
global do conhecimento, da aprendizagem e da pesquisa.

O que se observa na pratica e na literatura internacional € que o conceito
de internacionalizagdo de uma universidade ja n&o se refere apenas a

organizacédo de atividades internacionais (programas de intercambio de
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professores, pesquisadores ou estudantes ou a recepgdo das mesmas
categorias de estrangeiros), como vem sendo correntemente entendido nas IES
brasileiras. Deixou de ser uma pratica cujos beneficios eram
predominantemente individuais para concentrar-se no interesse da melhoria da
qualidade institucional como um todo, em uma oportunidade para a inser¢cao
institucional no amplo universo onde os saberes s&o produzidos e as culturas
interatuam e devem se complementar. No nosso entendimento, o amplo
processo de internacionalizagdo da educagdo superior, do qual a
internacionalizagé&o das universidades decorre, poderia ser entendido como um
dos mecanismos da chamada globalizagdo, na medida em que € seu agente e
produto.

Tais questdes levaram-nos mais uma vez a buscar apoio em duas
abordagens teodricas complementares, ja por nés utilizadas, para analisarmos
/construirmos os conceitos atinentes a essa pesquisa.

A primeira vem de Therborn (2001, p. 124), sobre o dilema conceitual,
onde afirma que “um conceito € uma ferramenta e ndo uma esséncia” e que “o
uso de novos conceitos deveria ser motivado por sua contribuigdo a novos
conhecimentos”. A segunda vem de Bartelson (2000), que, ao estudar os
conceitos de globalizacdo, afirma que entender a ambiguidade do conceito &
crucial, embora, para tanto tenhamos de nos afastar das praticas tradicionais
de definicdo adotadas pelas ciéncias sociais, que se propdéem a purgar a
ambiguidade do discurso cientifico, estipulando conotagbes por meio de
definicbes que, em dultima instancia dardo a base para futuras pesquisas
empiricas do fenbmeno concebido pelo conceito. O autor apoia-se na histoéria
conceitual, que tem por objetivo abrir o conceito as pesquisas, perguntando
como e por que um dado conceito conseguiu acumular significados diferentes e
muitas vezes incomensuraveis através dos tempos e como aquelas diferentes
conotagbes condicionaram a possibilidade de pensamento e acdo. Tal
metodologia ocupa-se tanto com o que o conceito significa dentro de um dado
contexto como com o que ele faz com um dado contexto. Entendendo que
conceitos sécio-politicos sdo como esponjas, ja que capazes de serem
embebidos e conter uma variedade de significados pelo fato de serem usados

em diferentes contextos para diferentes propoésitos, conclui que essa condigcao
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os faz crescentemente ambiguos e que tal ambiguidade aparece em alguns
discursos que deles se apropriam.

Acreditando que a construgdo de definicbes e o seu uso refletem
invariavelmente pressuposi¢cées sobre o0 mundo socio-politico e as condigbes
para seu entendimento, ele propds que se trabalhe o conceito dentro de um
quadro ontoldégico que defina a sua identidade e suas partes constitutivas,
como forma de traduzi-las tanto retérica como analiticamente, ou seja, uma
analise dialética entre o conceito e o0 mundo, ambos influenciando e sendo
influenciado um pelo outro.

Apoiados nesses argumentos nos propusemos a analisar 0s processos
de globalizagcdo em curso e a inser¢céo da educacéo superior como um de seus
atores e produtos, para a construcdo do conceito com o qual balizamos a
observacédo da realidade pesquisada. Como nosso objeto de estudo séo as
estratégias politicas de internacionalizacdo adotadas por uma universidade
publica, buscamos também suporte nas definicbes de Knight (2003b, 2004) e
Gacel-Avila (2003) para construir o conceito de internacionalizacdo de uma
universidade que norteia essa pesquisa: a internacionalizagdo de uma
universidade corresponde ao processo de dialogo (trabalhos conjuntos,
cooperagao, intercambio, confltos e problemas surgidos) com outras
universidades ou organizagbes variadas (empresas, governos, agéncias
internacionais, ONGs) do mundo exterior a fronteira nacional na concepcgéo,
desenvolvimento ou implementagdo de suas fungdes de ensino, pesquisa e

extensao.

2.3.1 A génese do conceito de internacionalizagao da educagao superior e
suas repercussoées no Brasil

Como ressaltamos, ja durante os anos 1990, o entendimento de que se
fazia necessario um exercicio de planejamento que orientasse a direcéo e a
intencéo das atividades internacionais desenvolvidas pelas IES, comecga a ser
explicitado. Alguns autores como Barak e Sweeney (1995), Mckellin (1996),

entre outros, apontavam para o fato que a busca de uma politica de
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internacionalizagédo deveria incorporar a experiéncia internacional dos
professores, pesquisadores e funcionarios ao conteudo curricular e as praticas
académicas, de forma a agregar elementos de internacionalizagdo ao perfil de
um maior numero de egressos. Estes foram posteriormente ampliados,
principalmente no sentido de caracterizar e definir o fendmeno da
internacionalizacdo da educagao superior e suas repercussdes nas IES, por
autores como De Wit (2000b, 2005, 2010) e Knight (2004), que discutem os
distintos modelos e indicadores de internacionalizac&o. Para os autores, esses
podem e devem levar em conta a internacionalizagdo do curriculo, o processo
de ensino e aprendizagem e também os estudantes, professores,
pesquisadores e membros do corpo administrativo que nédo se movem para o
exterior, num processo chamado de internacionalizacdo em casa, do inglés
internationalization at home''. Para os autores esses fatores tornaram-se tao
relevantes como a mobilidade daquelas categorias, ja que a internacionalizagao
se tornou um indicador de qualidade da educacao superior a ser avaliado de
maneira integral.

Tal tendéncia reflete-se nas publicagbes organizadas por ambos com
pesquisadores associados, que ampliaram suas analises, incorporando
experiéncias norte-americanas, europeias, asiaticas e latino-americanas, em
trabalhos sucessivos (DE WIT, 1995, 2000a, 2005, 2010) .

Laus e Morosini (2005), numa publicacdo sobre o processo de
internacionalizagdo da educacao superior na América Latina, fazem um estudo
sobre o processo no Brasil, apontando sua logica, agentes e mecanismos de
insercdo nas IES publicas e privadas. Mesmo sem aprofundar-se numa
conceituacdo sobre a manifestagcdo do fenbmeno no contexto da educagéo
superior nacional e a forma com que as IES foram adequando-se as suas
demandas e, portanto, se internacionalizando, o texto ja& apontava para a
existéncia de uma adequagado das estruturas académicas ao discurso e as

politicas do Governo, principalmente com referéncia a pds-graduacéo.

A expressédo desenvolveu-se em atencao aos aspectos da internacionalizacado levados a
efeito no préprio campus e que incluem a dimensao intercultural e internacional na pesquisa e
no processo de ensino aprendizagem, nas atividades extracurriculares, relagdes com grupos
culturais e étnicos locais além da integracao de estudantes e profissionais estrangeiros na vida
do campus e suas atividades. (DE WIT, 2005)
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Essas foram sendo delineadas principalmente a partir dos anos 1970,
quando se deu a arrancada do sistema de pds-graduacéo no pais, seguida pela
criacdo pelo Estado de um vasto programa de bolsas no exterior, que se
intensifica nos anos 1980, distribuidas por agéncias de financiamento a
pesquisa federais, como a Capes e o CNPq e estaduais, como as FAPs. Tais
acbes atingiram seu apice no final dos anos 1990, quando se explicita, por
parte da Capes, a necessidade do estabelecimento de padrbes internacionais
para a avaliacao das atividades de poOs-graduacao e pesquisa desenvolvidas
pelas Instituicdes Publicas.

Num processo fortemente regulado pelo Estado e tendo por base as
necessidades de criacdo de massa critica para o desenvolvimento econémico e
integracdo do pais no cenario internacional, o Sistema Nacional de Pds-
Graduacgao € uma construcdo iniciada na segunda metade do século XX, tendo
em conta os dispositivos da Constituicado Federal e aqueles da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, “associando o Estado, o progresso da ciéncia
e a busca de referéncias internacionais de conhecimento” (CURY, 2004, p.
121). Nesta acao politica, “o envio de professores para o exterior constitui um
patamar basico para a disseminagdo enddgena de programas de mestrado e
de doutorado no pais e para sua consolidagdo qualificada” (CURY, 2004, p.
135).

Tais medidas nos remetem a ja citada analise de Hirst e Thompson
(1999) apud WEISS, 1997, p.16-17) sobre a manutencdo do poder do Estado
na sociedade global, “emanado da sua centralidade territorial e legitimidade
constitucional” e que é cada vez mais visivel na “capacidade de coordenacao
adquirida nas duas ultimas décadas no que respeita a inovacgé&o tecnolodgica e
no investimento industrial”. Também Roger Dale (1998 apud AFONSO, 2003,
p. 42) concorda que, “com sua prioridade direcionada para o processo de
acumulagao, designado por alguns autores como o Estado-competidor, sua
atuagao pode passar, no que tange a agédo da educagao como seu agente, pela
forte intervencdo na promocéo da pesquisa e da inovagao”. Essa se daria para
atender as necessidades do tecido produtivo; pela adogdo de ldgicas e
mecanismos de mercado na educacao; ou ainda pela contribuigdo do mercado

para a reproduc¢ao de mé&o de obra especializada.
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No ano de 1974 foi criado o Conselho Nacional de P6s-Graduacéo para
coordenar suas atividades e desenvolver para ela um plano nacional. O
primeiro Plano Nacional de Pés-Graduagéo, desenvolvido em consonancia com
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), com o Plano Setorial de
Educacgéo e Cultura (PSED) e o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), vigorou de 1975 a 1979, afirmando em sua introdugéo:

A capacitacdo dos docentes das instituicbes brasileiras deve ser
programada em fung&o das capacidades de atendimento dos cursos
aqui localizados; nos casos especificos de impossibilidade de
atendimento em ambito nacional, devem ser programados convénios
e intercdmbios com instituicbes estrangeiras. (Primeiro Plano
Nacional de P6s-Graduagédo, 1974 apud. CURY, 2004, p. 127).

Todos os Planos subsequentes, a excegdo do segundo (biénio 1982-
1985, ja que nao houve um plano entre 1980 e 1981), levaram em conta
principalmente a formacgéo qualificada no exterior como mecanismos de avanco
da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento nacional bem como o
fortalecimento da po6s-graduagcédo nacional. Por outro lado, a necessidade de
regular e acompanhar suas atividades e expansao bem como a de identificar
aqueles com qualidade, da origem ao sistema de avaliagdo dos cursos,
baseado em indicadores que refletissem a politica nacional para a area que
seguia o modelo norte americano da segmentagcdo em cursos de mestrado e
doutorado.

No biénio 1996-1997, a Capes introduziu novo modelo de avaliagdo da
pos-graduagdo no pais, o qual se consolidou nos triénios posteriores,
aprofundando mudancas na concepgao e direcionamento das politicas
nacionais para esse nivel de ensino. Tal modelo, centrado na concepc¢ao do
programa e nado mais dos cursos de mestrado e doutorado, como unidade
basica da poés-graduacdo na IES, pbe em destaque os programas de
exceléncia, sendo esta compreendida como sua insergao internacional.

Entre os indicadores desta insercéo internacional estdo incluidos,
convénios, convites para cursos e palestras no exterior, participacdo em corpo
editorial de peridédicos e/ou comissdes cientificas de congressos, recepgao de
estudantes estrangeiros, trabalhos publicados para circulagéo internacional. Os
demais indicadores utilizados naquele momento foram: a organicidade entre

linhas de pesquisa, projetos, estrutura curricular, publicagbes, teses e
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dissertagdes, os quais, segundo Horta e Moraes (2005, p. 95) “ndo deixam
duvida quanto a finalidade esperada da pés-graduagdo: a de ser,
prioritariamente, lécus da producdo do conhecimento e da formacdo de
pesquisadores”.

A énfase nos padrdes internacionais se acentua e passa a ser o
balizador nos processos de avaliagcao da Capes, quando, no triénio 1998-2000,
chegaram ao topo da classificacdo, que vai de 1 a 7, aqueles Programas de
P6s-Graduagao avaliados com base nos parametros de producéo cientifica
internacional, principalmente aquela publicada em periddicos estrangeiros.
Para Kuenzer e Moraes (2005), citados por Horta e Moraes (2005, p.95), “essa
énfase avaliativa sobre os resultados basicamente da produgao bibliografica,
traduzem a expectativa, por parte daquela agéncia governamental, de
divulgacao dos resultados de pesquisa instalada”.

O que se percebe € que, a exemplo do que vem ocorrendo no mundo
ocidental e, principalmente na Europa, a regulacédo do Estado vem evoluindo, a
partir dos anos 1980, de um modelo do controle para aquele da supervisdo
estatal, a que Guy Naeve batizou como a emergéncia do Estado avaliador
(NAEVE, 1998 apud AFONSO, 2003, p. 44-45). Nao sendo objeto de nossa
analise, dele vale dizer ser uma das formas pelas quais se manifesta a
redefinicdo do papel do Estado e que tem como elemento contraditério sua
énfase na desregulacdo e na autonomia institucional e, por outro lado, no
desenvolvimento de um corpo regulatério condicionado a agéo institucional
(SEIXAS, 2001 apud AFONSO, 2003, p.43).

2.4 OS RANKINGS ACADEMICOS INTERNACIONAIS: GENESE E
RELEVANCIA

Um fator ainda pouco estudado no pais, mas em grande evidéncia no
cenario académico internacional, é aquele dos sistemas de classificagdo das

universidades. Os rankings académicos internacionais tém aparecido, desde o



86

inicio dos anos 2000%, como um instrumento cada vez mais valorado no
processo de internacionalizagc&o das instituicdes de educagao superior.

E verdade que exceléncia, reputacdo, reconhecimento, fama, marca e
imagem sao conceitos que tém um valor mais simbodlico que material,
principalmente quando aplicados a educacdo superior e as fungdes que ela
desempenha, mas ha ampla evidencia que essas caracteristicas tém sido
levadas em consideragdo no caso de decisdes tanto individuais - dos alunos e
suas familias, quanto de grupos- agéncias financiadoras nacionais e
internacionais, no momento de optar por uma IES.

Sendo o ranking “uma abordagem estabelecida, com metodologia e
procedimentos correspondentes, para exibir a posicdo comparativa do total das
instituicbes ou certas facetas de seu desempenho” (SADLAK, 2006, p. 2), ele
tem sido usado também como benchmarking, tal qual referido por Sebastian
(2004), ao analisar os possiveis instrumentos para a internacionalizagdo das
IES. Nesse sentido, é utilizado como uma ferramenta para o auto-
desenvolvimento da instituicdo, combinando a possibilidade de desenvolver as
respectivas provisdes para a certificacédo de qualidade, principalmente a base
da auto-avaliacdo, comparacéo, troca de boas praticas, no “espirito de
colaboracgéao” contido nos documentos da Unesco (1998).

Por outro lado, os rankings das melhores universidades mundiais s&o
instrumentos que conferem visibilidade internacional as instituicbes e vém
encorajando a competicdo entre as IES no nivel nacional e internacional em
sua busca de um padrao identificado com o que se convencionou chamar de
“universidades padrao mundial”, do inglés world class universities.

Promovidos por diversas entidades (midia, agéncias governamentais,
organismos de credenciamento, etc.) os mais respeitados internacionalmente
sdo o Ranking Académico das Universidades Mundiais (tradu¢cdo nossa), do
inglés Academic Ranking of World Universities, cuja sigla € ARWU, promovido
pela Shanghai Jiao Tong University, também conhecido como Shanghai

ranking (www.arwu.org), publicado desde 2003 e seu similar europeu,

promovido pelo suplemento do Jornal The Times, intitulado Times Higher

Education Supplement, cuja sigla e THES (

' Embora seja considerado uma inveng&o norte-americana e exista desde o inicio do século
XX, segundo Sadlak (2006, p. 1).
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http://www.timeshighereducation.co.uk/) e cuja publicagdo anual iniciou em

2004. Ambos avaliam as IES com base em sua pesquisa, tendo como critérios
produtividade, impacto e exceléncia na pesquisa cientifica. O primeiro é forte
na identificacdo daquelas de alto desempenho, tanto na América do Norte
quanto na Europa e estd baseado na premissa de que a pesquisa,
principalmente aquela em ciéncias exatas, é determinante para a universidade.
Sua origem remonta ao momento em que a China decidiu criar universidades
de nivel internacional e necessitou definir os critérios de exceléncia'. Entre
seus principais indicadores estdo o numero de prémios Nobel existente na IES,
de medalhas Fields (Nobel na area da matematica) e de artigos publicados em
revistas como "Nature" e "Science". O ranking é muito criticado na Europa,
especialmente na Franga, que denuncia uma avaliacdo voltada para a
pesquisa, em detrimento da formac&o e a ndo valorizagdo de publicacdes em
outras revistas cientificas.

Ja o segundo, segue um conjunto diferente de indicadores, incluindo
algumas medidas da qualidade da educacao, alguns dos quais baseados na
opinido de especialistas, embora se caracterize como mais espelhado nas IES
britAnicas, modelo quase nunca exequivel aquelas de fora da Europa,
principalmente as de paises periféricos (SAISANA; D'HOMBRES, 2008, p. 3).

Também na Espanha, o Laboratério de Cibermetria do Conselho
Superior de Investigagbes Cientificas (CSIC), que € uma agéncia estatal ligada
ao Ministério de Ciéncia e Inovacdo daquele pais, produz um importante
instrumento de avaliagdo internacional das IES, com base no estudo
quantitativo do processo de comunicagdo académica através da internet, o
Webometrics, que €é o Ranking Mundial de Universidades na Web
(www.webometrics.info ). Trata-se de uma pesquisa realizada desde 2004 e
publicada duas vezes por ano, em janeiro e julho, usando indicadores
cientométricos (numero de trabalhos publicados e citagdes, relatorios e outros
documentos com extensao pdf, ps, doc, ppt, nos ultimos 10 anos) e baseado
em diferentes aspectos da presenca das instituicdes na web, tais como

visibilidade, tamanho, produtividade e impacto. Entre seus critérios estéo

'> Embora também afirme-se que um de seus objetivos fundadores tenha sido o de estabelecer
um referencial internacional como balizador para o envio de estudantes chineses para
qualificarem-se no exterior.
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incluidos indicadores de pesquisa e de qualidade de estudantes e docentes,
além da visibilidade e o desempenho global da instituicdo medido pelos
acessos, via internet, aos artigos por elas produzidos, o que acaba por
penalizar a visibilidade internacional daquelas que ndo possuem sites em
lingua inglesa, lingua franca da web. Seus organizadores consideram a
presenca de uma instituicdo de ensino e pesquisa na web um indicativo de sua
exceléncia e de seu comprometimento com a disseminacdo do saber. Esse
ranking classificava as seis mil melhores instituicbes no plano mundial até
2009, sendo que em janeiro de 2010 aumentou esse numero para oito mil, em
julho do mesmo ano para 12 mil e em 2011 para 20mil.

Além dos classicos ja citados, outros rankings também existem com a
funcdo de oferecer informacdes sintéticas para pais e estudantes. Entre eles
esta o QS World University Ranking (QS, 2011), publicado desde 2004 pela
Quacquarelli Symonds Limited, que apresenta classificagbes de IES por areas
de conhecimento, o do Center of Excellence for Women in Science (CEWES),
da Alemanha, aqueles para tipos especificos de cursos de graduagado e pos-
graduacdo em areas especificas e o que mede a atratividade das pesquisas
alemas financiadas pela Fundacdo Humbold (SADLAK, 2006). Existe ainda o
Ranking of World Repositories Top 300 Institutions, que atribui notas as
instituicbes por meio das bibliotecas digitais de dissertacbes e teses e o
Performance Ranking of Scientific Paper for World Universities, do Higher
Education Evaluation & Accreditation Council of Taiwan.

Sabe-se que no nivel internacional se tem questionado a objetividade
dos sistemas atuais de categorizagdo, ndo obstante estes terem se convertido
em um fendbmeno global e sejam utilizados para inumeros propdésitos, desde a
escolha de uma instituicdo pelos estudantes, a possibilidade de estabelecer
acdes de cooperacédo, obter recursos publicos e privados para seus propdésitos
ou estimular a concorréncia e até para a consecugao de credenciamentos
nacionais e internacionais. Por outro lado Sadlak (2006) reporta o uso de
rankings internacionais focados em desempenho de pesquisa e prestigio
académico pela Comissao Europeia para seus financiamentos, bem como por
paises que percebem o desempenho de suas universidades como
insatisfatérias ao que almejam chegar. Para o autor (SADLAK, 2006, p.3),

mesmo que pouco seja conhecido sobre como estes estdo influenciando o
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processo de tomada de decisdo dentro das IES, ndo é incomum perceber-se
atualmente que conseguir uma posi¢cao de lideranca entre as instituicbes
académicas inclui (além dos requisitos usuais como visao, liderancga, interesse
em empreendedorismo) qualidades derivadas dos objetivos dos rankings como
aquele de “favorecer/criar a exceléncia internacional”.

Ha que se ter em conta que a adogao dos rankings e a ampla discusséo
por eles causada, principalmente no meio académico europeu, também
refletem o avanco do Processo de Bolonha no ambito daquele continente, o
qual apresenta sua dimenséo externa e todo o impacto que a classificagao de
suas universidades pode causar na politica tracada pelo Conselho Europeu no
ambito da estratégia de Lisboa'. Tal processo15, resultante da Declaracéo de
Bolonha'®, adotada em junho de 1999 por 29 paises e hoje por mais de 30 (a
maior parte dos atuais membros da Unido Europeia, os estados balticos e a
Suicga), € o principal instrumento para a criagdo e consolidagcdo do Espaco
Europeu de Educacéo Superior (EEES). Nesse, a mobilidade de estudantes e
jovens pesquisadores, tanto continentais como estrangeiros sera facilitada,
evitando o que se convencionou chamar de fuga de cérebros, principalmente
para os Estados Unidos e tornando as universidades europeias mais atrativas e
competitivas.

Entre os objetivos do Processo de Bolonha estdo: (i) alcancar uma
convergéncia nos programas de graduagdo e pds-graduagdo na Europa, (ii)
facilitar a mobilidade de estudantes e docentes, (iii) adotar o sistema de
transferéncia de créditos europeus,(iv) estimular a criacdo de processos para
assegurar a qualidade das universidades, (v) Promover a aprendizagem ao
longo da vida, (vi) promover mundialmente o sistema europeu de

universidades.

' Foi adotada pelo Conselho Europeu na Cimeira de Lisboa de marco de 2000, durante a
presidéncia portuguesa da Unido Européia, visando transformar aquele bloco “na economia
baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um
crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coesao
social”. (PORTUGAL, 2010)

0 que se convencionou chamar de Processo de Bolonha é um conjunto de conferéncias
realizadas a cada dois anos, em que os Ministros da Educagdo dos paises envolvidos se
reinem com representantes das IES e alguns alunos, numa ampla conferéncia para emitirem
um relatério especificando os préximos passos do processo.

Sobre a declaragdo e o Processo de Bolonha consultar: WWW.eua.be e
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bolognal.
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As inteng¢des para a criagdo do EEES foram reiteradas pela Estratégia
de Lisboa, langada em reunido do Conselho Europeu naquela cidade, em
mar¢co de 2000, dando a Unido Europeia um novo marco juridico e
proporcionando uma série de ferramentas com o objetivo de alcancar uma
Europa mais democratica, transparente e eficaz. O referido documento definiu,
entre os objetivos da Unido Europeia, alcancar, até o ano de 2010 a economia
de conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo"’.

Frente a essa nova politica e em meio as especificidades avaliadas
pelos principais rankings, 0s europeus viram suas universidades avaliadas em
posicdo de desvantagem frente as norte americanas, o que pés em xeque O
seu sistema de ensino superior. Tal constatacdo desencadeou uma reagéo aos
indicadores utilizados, levando as IES europeias a buscar uma definicdo de
qual tipo de universidade se configuraria como melhor para seus paises.

Por outro lado, a constatacdo do crescimento de sua importancia no
cenario académico internacional e as inumeras polémicas que os rankings vém
desencadeando, levaram o Centro Europeu para a Educagdo Superior da
Unesco (Unesco-Cepes) e o Instituto para a Politica em Educacao Superior de
Washington a criarem o International Ranking Expert Group (Ireg),’® no ano de
2004.

Em sua segunda reunido, realizada em Berlim, de 18 a 20 de maio de
2006, o Grupo acordou em considerar um conjunto de 16 principios para a
analise dos seguintes itens pelos rankings: a) os propésitos e objetivos dos
sistemas de classificacéo, b) metodologia: o desenho e peso dos indicadores,
c) a coleta e processamento dos dados e d) a apresentacao dos resultados.

Tais principios deveriam reger a qualidade e boas praticas na
classificacdo das instituicbes de Educacédo Superior, desde o ponto de vista
nacional, regional ou mundial e ficaram conhecidos como Principios de Berlin

sobre Rankings de Instituicdes de Educacao Superior.

7 Ao nio serem alcangados os objetivos previstos para 2010, dilatou-se o prazo para alcangar tal intento
até 2020

18IREG.DisponiveI em:
http://www.ireg-observatory.org/index.php?option=com_content&task=view&id=65&Itemid=112
Consulta em: 30 out.2009.
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Quadro 1 - Os Principios de Berlin

a) Propésitos e Objetivos

- Rankings ndo devem ser a Unica maneira pela qual as instituicdes de ensino superior séo avaliadas, mas devem
complementar o trabalho do governo e outros érgéos supervisionando o ensino superior.

- Compiladores devem ter seu grupo-alvo e a finalidade da tabela classificatéria em mente e desenvolver seu sistema
de classificagdo de acordo - ndo ha um tamanho Unico. Nesta perspectiva, os compiladores devem reconhecer a
diversidade, tendo as diferentes missdes e objetivos das instituicbes de ensino superior em conta e consultar
frequentemente especialistas e as proprias instituicoes.

- Compiladores devem indicar quais as fontes de dados s&o usados no ranking e serem claros sobre a mensagem
que cada fonte transmite. E considerado como uma boa pratica combinar as diferentes perspectivas fornecidas por
varias fontes, a fim de obter uma visdo mais completa de cada instituigéo.

- Rankings internacionais, em particular, devem levar em conta as caracteristicas especificas de diferentes sistemas
de ensino superior, acordando com o fato de que as nog¢des de qualidade ndo sdo necessariamente compartilhadas
por diferentes paises ou sistemas.

b) Metodologias (design e ponderagéo dos indicadores):

- Compiladores precisam ser transparentes sobre suas metodologias e escolha dos indicadores de acordo com sua
relevancia e a validade (ou seja, em vez de contar o que € medido, medir o que conta).

- Compiladores precisam medir, sempre que possivel, os resultados, em vez de insumos, especificar os pesos
atribuidos aos indicadores diferentes (se usado) e limitar quaisquer alteragbes destes.

c) Coleta e Tratamento de Dados

- E recomendavel o uso de dados auditados e verificaveis, sempre que possivel, incluindo os que s&o coletados de
acordo com procedimentos reconhecidos de coleta de dados cientificos (para evitar erros), a aplicagdo de medidas
de garantia de qualidade para a classificagdo prépria e medidas organizacionais que reforcem a credibilidade de
classificagao, tais como conselhos consultivos.

d) Apresentagao dos Resultados do Ranking

- Compiladores sdo recomendados a fornecer aos usuarios uma compreensdo clara de todos os fatores utilizados
para desenvolver uma tabela classificatéria e permitir aos usuarios escolher a forma como o ranking é exibido (e,
idealmente, como as variaveis devem ser ponderadas).

- Rankings devem ser compilados em uma forma que elimine ou reduza os erros nos dados originais e ser
organizados ou publicados em um formato que permita que os compiladores fagam as corregdes, caso necessarias e

para que os usuarios possam ficar cientes delas.

Fonte: (SAISANA; D'HOMBRES, 2008, p. 93) tradugéo nossa.

Os principios de Berlin passaram a ser adotados, nos ultimos anos, num
modelo chamado de classificagdo multidimensional, pelos principais
organismos que, ano a ano, publicam as classificacdes em nivel nacional,
regional ou mundial. Ndo em todos os casos, centram sua atenc&o nos padrdes
académicos ou nos papeis que as IES desempenham na sociedade e nos
sistemas educativos em que estéo inseridas, ja que os parametros para medir a
qualidade das IES e, por fim, sua “Classe ou Qualidade Mundial’, ndo podem

ser aplicados uniformemente.
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O que se infere dessas classificagdes € que elas requerem das IES
recursos substanciais, tanto publicos como privados, parecendo seus
parametros terem sido pensados por e para as universidades dos paises de
lingua inglesa. Tais requisitos dificimente podem ser alcangados por
universidades que, mesmo com qualidade em suas fung¢des precipuas (de
ensino, pesquisa e extensao), além de bons programas de cooperagao
internacional, ndo estdo localizadas em paises centrais, de lingua inglesa (que
tem sido considerada a lingua franca do meio académico no mundo global e,
portanto facilitadora da mobilidade académica) e sem recursos suficientes para
concorrer com aquelas de reputacao ja consolidada como “de classe mundial”.
Por outro lado, principalmente no caso do ARWU, a assuncdo de que a
pesquisa e principalmente aquela em ciéncias exatas € um mandato
determinante, deixa de lado a diversidade existente no universo da educacao
superior, onde, em atencao as especificidades regionais/ institucionais muitas

tém exceléncia apenas no ensino.

E como se inserem as |IES brasileiras nos rankings internacionais?

Nas edicdes do ARWU de 2010 e 2009, estdo listadas seis IES
brasileiras entre as 500 melhores do mundo (USP, Unicamp, UFMG, UFRJ,
Unesp e UFRGS). Ja entre as Top 200 do THES, aparece apenas a USP, em
175 ° lugar em 2007 e em 196° em 2008, e nenhuma universidade brasileira em
2009 e em 2010. Por outro lado, dados de Julho de 2010 do Webometrics
apontam entre as 12 mil melhores universidades do mundo, a USP em 122 2@
colocagéo, a Unicamp, na 2392, a UFSC na 3772 Na verdade, o que se
percebe é que tais classificagbes passaram a provocar uma corrida entre
aquelas classificadas, na busca de padrées que as mantenham ou incluam
nessas listas.

Tendo em vista ser o Webometrics o ranking académico pelo qual se
pode ter uma melhor visdo do posicionamento das IES brasileiras frente as
suas congéneres internacionais, optamos por utiliza-lo em nossa analise
empirica descrita no capitulo qautro. Ali, com base nos seus resultados,

agregados a outros indicadores, tracamos uma trajetéria da UFSC nos ultimos
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anos e sua posigcao no contexto mundial, mas principalmente latino-americano
e nacional.

Ainda no que se refere aos rankings, existem também aqueles que
avaliam outros indicadores académicos, como por exemplo, a producao
cientifica. Dentre esses, destacamos o Scimago Institutions Ranking, cuja sigla
é SIR, que avalia o numero de publicagbes, documentos citaveis e citagcdes. No
SIR 2010, o Brasil ocupa a 142 posigao entre os paises de maior produtividade
cientifica, ja que registrou 34.145 publicacdes, teve 32.829 documentos citaveis
e 38.237 citagbes em 2008 no Scopus, que é a maior base de dados cientificos
do mundo. Tal posigao o coloca atras de paises desenvolvidos como os EUA
(1°), Inglaterra (3°), Alemanha (4°) e Japao (5°), mas também de alguns em
desenvolvimento, ja que, s6 com referéncia aos Bric, a China aparece em 2°
lugar - com um amplo crescimento de sua producado cientifica, com 230.000
publicagées em 2008- e a india em 10° embora a Russia esteja em 15°. Estes
mesmos numeros podem nos dar outra dimensdo desse quadro, ou seja,
mesmo com apenas cerca de 650 pesquisadores por milhdo de habitantes o
numero de artigos cientificos publicados por brasileiros representa 54% do total
publicado na América Latina e 2,63% daqueels publicados no mundo.

Repetindo o que fazem o ARWU, o THES e o Webometrics, também o
SIR elabora os seus rankings regionais. Dentre esses, o Ranking |bero-
Americano de Producéo Cientifica e Internacional € uma ferramenta de analise
e avaliacao da atividade de pesquisa das IES na regiédo e foi elaborado sob a
forma de um conjunto de rankings que apresenta, de forma ordenada, as
atividades de pesquisa realizadas em um periodo. Seus indicadores foram
selecionados para oferecer informacéo relevante aos responsaveis pelas
politicas cientificas e aos gestores de recursos para pesquisa com a finalidade
de realgar algumas das dimensdes mais importantes que caracterizam a
atividade e o grau de internacionalizagcao das IES, tais como: a producgdo
cientifica, medida em numero de publicagbes, a colaboragéo internacional,
medida pelas publicagbes conjuntas com outros paises, a média da qualidade
cientifica, medida pelo impacto cientifico de uma instituicdo, sem levar em
conta seu tamanho e seu perfil e a porcentagem de publicagbes em revistas
mais influentes do mundo, medida pela quantidade e a procedéncia das

citacbes que recebe. Seu objetivo é servir como ferramenta de analise e
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avaliacdo em uma dupla vertente: oferecer uma visdao geral ajudando os
responsaveis politicos a vislumbrar como se adéquam os resultados de
pesquisa obtidos no nivel institucional aos objetivos expostos nos planos,
programas e politicas cientificas tanto no nivel institucional e nacional, como,
fundamentalmente dentro do contexto ibero-americano, bem como oferecer aos
responsaveis institucionais um instrumento de benchmarking para avaliar a
adequacao dos resultados obtidos na pesquisa frente aos recursos investidos,
as prioridades e os desafios estabelecidos. Sua elaboragdo baseia-se também
na analise das publicagdes cientificas incluidas na base de dados do Scopus,
que possui mais de 20.000 publicagdes, incluindo 17.000 revistas com revisao
por pares, livros e atas de congressos, produzidas pela editora cientifica
Elsevier.

Os dados desse ranking apresentam a Espanha e o Brasil em posigao
de destaque na producao de ciéncia na ibero América, por possuirem o grupo
de universidades mais produtivas nas quais se destacam as brasileiras USP e
Unicamp. As universidades desses paises aparecem entre as 10 mais
produtivas, sendo cinco espanholas, quatro brasileiras e uma mexicana. No
que se refere a colaboragao internacional, que aumenta a visibilidade e o
impacto cientifico das instituicbes, e, portanto, sua internacionalizacéo, as
universidades espanholas e portuguesas se destacam, e, no caso do Brasil, a
UFRJ se apresenta como mais internacionalizada que as trés primeiras
colocadas brasileiras no computo geral do ranking. Nos indices de Média de
Qualidade Cientifica e Percentagem de Publicacdes em Revistas
Reconhecidas, prevalecem as IES espanholas e portuguesas, sendo que o
Brasil, embora se destaque entre as demais nagbes da América Latina, onde
89% das instituicbes apresentam valores de citacao inferiores a média mundial,
aparece com apenas cinco de suas 109 instituicbes com uma média de
qualidade cientifica acima da média mundial.

Em que pesem os dados aqui expostos, € nosso entendimento que IES
de padrao mundial ou internacional s&do aquelas capazes de fazer diferenca
para o mundo em termos de inovagéao e formagao de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial, mas também por seu
comprometimento com as dimensdes social, cultural, de valores e politica, que

formem profissionais comprometidos com a sociedade. Dessa forma, a
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existéncia de algumas instituigbes com esse perfil no pais torna-se benéfica
para todo o sistema de ensino superior ja que estabelecem marcos
académicos, interagem com instituicdes locais e contribuem para a formacao
de pessoal altamente qualificado. O que se tem observado é que, mesmo
envolvidos em polémicas e passiveis de serem vistos com cuidado ou por
outra, apenas como indicadores para o0 mundo académico, os rankings vém
sendo assimilados como importantes mecanismos de Vvisibilidade das
universidades. Nesse sentido, a divulgacéo de uma boa posicéo obtida por uma
IES tem servido como um incentivo aos docentes e pesquisadores, resultando
na atracéo de bons estudantes e de importantes parcerias internacionais, o que
pode se refletir num circulo virtuoso.

No que se refere ao Brasil, cujas IES ainda vém ocupando posi¢cdes
bastante modestas nos rankings internacionais e onde a comunidade
académica aparentemente ndo os valoriza, € observavel um crescente
entusiasmo daquelas melhor avaliadas em dar publicidade aos resultados. Por
outro lado, tal corrida e suas consequéncias podem ser vistas como benéficas
para as IES envolvidas, ja que poderdo resultar no fortalecimento do ensino
superior do pais e da regidao, como no caso da criagado, em 2009, na USP, da
Rede Ibero-Americana de Universidades de Pesquisa (Ridup), que congrega 75
universidades de 12 paises da América Latina e da Peninsula Ibérica, listadas
como mais produtivas, com base em indicadores internacionais e cujo principal
objetivo é promover a integragao institucional, proporcionando parcerias nas
atividades de pesquisa que potencializardo ainda mais a consistente
produtividade dessas instituicdes (FAPESP, 2009).

Elemento polémico no movedico meio académico cada vez mais
provocado pelos processos de globalizag&o, os rankings devem ser vistos, no
que se refere as IES dos paises néo centrais, dentre as quais se inserem as
publicas brasileiras, com a especificidade da qual sdo portadoras. Apartadas
da légica de mercado que rege a visibilidade perseguida por suas homélogas
do hemisfério norte em busca de estudantes/clientes, que pagam anuidades e
Ihes ajudam a cobrir os recursos restringidos pelos cortes nos repasses
governamentais, nossas IES buscam prestigio, nacional e internacional que se

reverta em ampliagdo de parcerias nacionais e internacionais e, mais que isso,
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recursos para suas pesquisas em prol do avango académico-cientifico para o
desenvolvimento do pais.

Por outro lado, ha que se discutir se essa busca por modelos exdgenos
€ pertinente ou se as questdes mais urgentes do avanco na producgdo de
ciéncia e tecnologia para a superagao das assimetrias regionais no pais nos
permitem investir recursos escassos e preciosos na busca de padrdes de

exceléncia impostos pelo mercado.

3 AEDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 BREVE HISTORICO E CARACTERISTICAS DA EDUCAGCAO SUPERIOR
NO BRASIL

Por contingéncias historicas o Brasil foi um dos ultimos paises da
América Latina a criar suas universidades. Com suas classes dirigentes
formadas na Europa durante o periodo colonial e sendo esses lagos com a
metropole entendidos como um valor na sociedade do Brasil, as primeiras
faculdades surgem no pais no comec¢o do século XIX com base no modelo
napolednico de formacgéo de profissionais. Criadas inicialmente nas cidades de
Salvador (Bahia) e Rio de Janeiro, pelo principe regente D. Jodo VI, logo apés
sua chegada ao Brasil em 1808, a primeira com o nome de Faculdade de
Cirurgia de Salvador e a segunda com o nome de Academia de Medicina e
Cirurgia. Anos depois, em 1827 foram criadas as faculdades de direito de
Olinda (Pernambuco) e a de S&o Paulo, também por decisdo do mesmo
principe regente.

A primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro19, foi
criada no ano de 1920, resultante da fusdo administrativa das faculdades
profissionais ja existentes. Esse modelo, também implantado em outras regides

do pais, foi caracterizado por seguir dando maior énfase ao ensino que a

% A Universidade do Rio de Janeiro foi rebatizada de Universidade do Brasil — UB, em 1937, e,
desde 1965 tem seu nome atual, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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pesquisa, por ser elitista, manter a orientacao profissional de seus cursos e a
autonomia das faculdades (OLIVEN, 2002).

Nos anos 1930, marcados pela politizacdo da idéia de mudancga, com
uma rebelido civico- militar que propde a reconstrucao das instituicdes politicas
nacionais, o recém criado Ministério da Educagdo e da Saude estabelece o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Nesta época, iniciou-se no pais a
criacédo de universidades publicas com um modelo de ensino diversificado,
como foi o caso da Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, com um forte
aporte cientifico de professores e pesquisadores europeus.

No periodo entre 1930 e 1964 - ano em que os militares tomaram o
poder — marcado pela consolidacdo da sociedade urbano-industrial e a
crescente abertura do mercado de trabalho nos setores publico e privado,
foram criadas 22 universidades no Brasil. Localizadas nas capitais de cada um
dos Estados da federacdo e atuando como polos destinados a formacao das
elites, passaram a compor o Sistema de Universidades Publicas Federais que
teve uma grande expansdo a partir dos anos 1960. Em paralelo a esse
processo deu-se o crescimento das instituicbes isoladas de ensino superior, ou
seja, nao publicas. Das 293 existentes em 1945, havia 564 em 1964, com
destaque para as Universidades particulares confessionais ligadas
principalmente a igreja catdlica, ja que em 1891, a primeira Constituicao
nacional do regime republicano, havia quebrado a exclusividade do poder
central de criar e manter as escolas superiores, introduzindo a possibilidade de
criacdo de escolas superiores privadas e aquelas frutos de iniciativas dos

governos estaduais.

3.1.1 A estrutura e a composig¢ao da educagao superior no Brasil

Considerado o maior da América Latina, em que pese sua insuficiente
cobertura das necessidades do pais, as limitagdes impostas pela diversidade
de seus cursos, o suporte financeiro aos estudantes, a localizagdo e o
financiamento global das instituicdes, o Sistema de ensino Superior do Brasil

baseia-se em cursos e programas de Graduacéo e de Pds-Graduagao, bem
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como nos cursos Tecnologicos, de Extensdo e Sequenciais?®®. Composto por
2.252 instituigdes publicas e privadas, essas sao classificadas quanto a sua
organizagcado académica em Universidades, Centros Universitarios, Faculdades
e Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifet) .

Fortemente regulamentado pelo governo federal, para cada uma das
modalidades de oferta de ensino superior, incluindo cursos fora da sede e a
Educacao a Distancia, correspondem normas de regulamentacgéo estabelecidas
pela legislacao especifica (Decreto n. 3860/2001), que sao as normas para
credenciamento e re-credenciamento das universidades publicas e privadas e
aquelas para a autorizacdo de funcionamento e reconhecimento dos cursos
superiores nao universitarios.

Nesse Sistema, os cursos de Graduagdo sdo 0s responsaveis pela
habilitacdo profissional inicial, oferecendo as titulagcbes de Bacharel, nos
diversos ramos das ciéncias, artes e humanidades e Licenciado,
correspondente a formacéao e certificagdo para o ensino na Educacao Basica e
na Profissional ou titulos de formacao e certificacdo profissional, como os de
Advogado, Médico, Engenheiro, Economista, bem como outras novas
profissdes.

Ja os de Po6s-Graduagédo podem ser no nivel lato sensu, para 0s
certificados de Aperfeicoamento ou Especializagdo e no nivel stricto sensu,
para os titulos de Mestre e Doutor nas distintas areas, bem como o Mestrado
Profissionalizante, oferecido em algumas areas profissionais, mas sem a
habilitacdo para o exercicio profissional, restrito aos titulados na etapa de
graduagao (LUCE; MOROSINI, 2003).

Dados da Capes do ano de 2010 apontavam a existéncia de 2.914
Programas de Po6s-Graduacgao stricto sensu por ela reconhecidos no Sistema
em 2009, com um total de 161.068 alunos, dos quais 93.016 estavam
matriculados nos Mestrados, 10.135 nos Mestrados Profissionalizantes e
57.017 nos Doutorados. Desse total, 35.686 alunos ou 38,36% se titularam no
Mestrado, 3.102 ou 30,60% no Mestrado Profissionalizante e 11.368 ou 19,93%

no Doutorado, perfazendo um total, 31,14 % dos matriculados.

% Uma novidade induzida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB - de
1996, com a intencdo de utilizar a oferta curricular de graduagdo para a mobilidade da
qualificagdo mais rapida, econdmica e consequentemente, limitada (LUCE; MOROSINI, 2003).
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Tabela 10 - Pos-graduacéo: total de alunos matriculados e titulados no Brasil
entre 1990 e 2009

Ano Mestrado Mestrado Doutorado Total
profissional.
1990 37.789 11.210 48.999
1995 46.152 20.095 66.247
1999 54.792 589 29.895 85.276
2000 60.425 1.131 32.900 94.456
Matriculados 2002 63.990 4.350 37.728 106.068
2004 69.190 5.809 41.261 116.260
2006 79.050 6.798 46.572 132.420
2008 88.295 9.073 52.750 150.118
2009 93 016 10.135 57.017 161.068
1990 5.737 1.302 7.039
1995 9.265 2.528 11.793
1999 14.938 43 4.831 19.812
2000 17.611 210 5.318 23.139
Titulados 2002 23.457 987 6.894 31.338
2004 24.755 1.903 8.093 34.751
2006 29.742 2.519 9.366 41.627
2008 33.360 2.654 10.711 46.725
2009 35.686 3.102 11.368 50.156

Fonte: elaboracdo da autora com dados da Capes e da Associagcdo Nacional de Pés- Graduagdo e Pesquisa em
Educacgao (Anped).
Nota: Dados anteriores a 1999 em: http://www.anped.org.br/forpred_doc/PNPG 2005 2010.pdf

Nesse contexto, ha que se analisar a expansao das IES privadas no pais
e para compreendé-la ha que se retomar a analise das politicas educacionais
dos anos 1960, principalmente aquelas que pautaram a Reforma Universitaria
de 1968, implantada pela Lei 5540/68, ainda amparada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira (LDB) 4024/61. Fruto, no plano filosofico, da
busca por uma concepc¢édo de universidade que representasse as mudancas
que vinham ocorrendo no seio da sociedade desde os anos 1950 do século XX,
concretizada numa década em que o pais assiste a um significativo
crescimento do numero de estudantes de nivel superior, principalmente pelo
crescimento dos centros urbanos e do numero de instituicdes e professores, ela
se efetivou em fina consonéncia com os principios ideoldgicos e de defesa do
mercado dos organismos internacionais que passam a se fazer presentes em
toda a América Latina, principalmente no periodo pds-guerra. A citada Reforma

Universitaria, realizada no periodo mais duro do governo militar (governo Costa
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e Silva- 1967-1969), na vigéncia do Al-5%' atende ao emergente empresariado
e a sociedade civil em sua demanda por educagao, ao mesmo tempo em que
respalda a hegemonia daquele governo. Baseado no modelo de administragao
empresarial e privatista, onde as fundagbes eram vistas como o modelo mais
facilmente adaptavel a flexibilidade do modelo de gestdo descentralizada, tanto
administrativa como financeiramente, advogado por tais organismos,
principalmente a OCDE e o Banco Mundial, surge a nova estrutura do Sistema
de Ensino Superior publico no pais. Ancorado em instituicbes com regime
juridico dual, onde existiam as autarquias de regime especial, que eram
instituicbes de direito publico, ligadas a administragao direta e as fundacdes, de
direito publico, mas que se organizavam sob a forma de ente privado, instaura-
se assim um modelo de gestao livre dos controles estatais que permitiria as IES
publicas a busca de recursos junto aos setores privados.

“Generalizando para todo o ensino superior as linhas tragadas para as
universidades federais” (CUNHA, 2007, p. 9) a Reforma Universitaria de 1968
impds mudancas na carreira docente, instaurou o sistema de créditos, a
hierarquizacdo dos titulos académicos, a substituicdo das catedras pelos
departamentos, numa busca de racionalizagdo organizacional e da otimizacao
dos recursos humanos e materiais nela envolvidos. Num modelo que buscava
reproduzir as research Universities norte-americanas (JEZINE et al., 2010), tal
reforma inicia um processo de estratificacéo entre e no interior das instituigdes.
Também na busca de atendimento da ampliagdo da demanda por ensino
superior, num quadro de poucas universidades e muitos estudantes, ela coloca
de um lado as IES publicas, que desenvolvem a pesquisa e a pds-graduacéo,
atraindo estudantes mais qualificados e do outro as IES particulares onde
raramente se desenvolvia a pesquisa, com suas faculdades e carreiras menos
prestigiadas.

Numa politica que, em curto prazo, apartaria as classes menos
favorecidas do acesso a um ensino superior de qualidade, pela concomitante

deteriorizagdo das escolas publicas de ensino primario e médio, também por

#' Decreto federal que dava fim a todos os direitos civis, permitia a cassa¢do dos mandatos

parlamentares e o fechamento do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais sob a ordem direta do presidente. Ao mesmo tempo, limitava os poderes
do Judiciario ao suspender o direito de habeas corpus em crimes que iam contra a “seguranca
nacional”.
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racionalizagdo de gastos publicos em obediéncia aos ditames de organismos
multilaterais, 0 que se observou no pais foi que essas politicas administrativas
e financeiras, aliadas a crescente demanda por ensino superior, favorecem o
crescimento do setor privado, que por sua vez se viu agraciado com incentivos
fiscais dados pelo governo.

Iniciadas nos anos 1970, as politicas educacionais deflagradas pela
Reforma Universitaria iriam ressurgir e se acentuar a partir da segunda metade
dos anos 1990, principalmente nos dois governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que foram antecedidos pelo processo de redemocratizagdo que
se inicia em 1985 com realizagdo de eleicbes diretas para presidente da
Republica®.

O citado processo de redemocratizagao inicia-se com o governo eleito
de José Sarney (1985-1990)%°, que no plano externo busca estreitar relagdes
com paises “do mesmo nivel do Brasil”, fora da América do Sul (DANESE,
1999, p. 369 apud BECARD, 2009, p. 35), além de manter a autonomia do pais
em relagdo aos EUA, ja iniciada durante os ultimos governos militares com os
ensaios de ampliagdo do leque de acordos internacionais. Continua com
Fernando Collor de Mello (1990-1992), que inaugura um longo periodo de
ruptura com a tradicdo autonomista da politica externa brasileira, com sua
opgao pela abertura a nova ordem neoliberal, a qual se acreditava ser
inevitavel e fundamental para alavancar a modernizacao do pais (VISENTINI,
2005, p. 79 apud BECARD, 2009, p. 46) e com Itamar Franco (1992-1994), que
substitui esse ultimo ap6s seu impeachment aprovado pela Cémara dos
Deputados. Dando inicio em seu governo a retomada dos principios
tradicionais da politica externa brasileira, adaptados a nova realidade
internacional, buscando maior visibilidade do pais nos foros multilaterais, maior
protagonismo no processo de regionalizagdo da América do Sul (BECARD,
2009, p. 65) e na busca de parceiros estratégicos para o desenvolvimento do
pais, o governo Itamar Franco como que da o mote para as novas praticas de

insercao internacional dos governos que o seguiram.

2 Tal processo havia sido gestado desde a chamada abertura politica, iniciada no governo
Ernesto Geisel,(1974-1979), visando a adog&do de maior flexibilidade ideoldgica, na busca
principalmente de respaldo no cenario internacional que Ihe abrisse possibilidades de novas
%arcerias para o desenvolvimento do pais.

Vice-Presidente de Tancredo Neves que faleceu antes de assumir o governo.
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Eleito num momento de consolidagdo da chamada globalizag&o, quando,
em funcdo da crise de redefinicdo do capitalismo, pela entrada de novos
concorrentes globais no mercado (Japdo e os chamados Tigres Asiaticos -
Cingapura, Hong Kong, Coréia do Sul e Taiwan) e também da crise do Estado
do Bem - Estar Social, agéncias como o Banco Mundial passam a pressionar
pela ado¢do de medidas pactuadas internacionalmente, o governo FHC aceita
e implementa tais regras, principalmente as que apregoam a mudanca do papel
do Estado no setor da educacao superior e a abertura sem precedentes desse
campo a organizagdes privadas nem sempre e exclusivamente preocupadas
com a qualidade do ensino e a promogdo da pesquisa. Preso ao FMI por
empréstimos contraidos pelo pais principalmente nos ultimos anos dos
governos militares, para pagamento das dividas contraidas pelo chamado
Milagre Econémico, quando o Brasil entre 1968 e 1973 crescia a taxas mais
elevadas que os paises desenvolvidos, afetados pela crise do petroleo e pelas
crises sistémicas dos anos 1990, o governo adota a politica de Estado minimo
e de privatizagbes que marcaram suas duas gestdes embora tenham sido
iniciadas no governo Collor de Mello. Tais politicas se justificariam pela
necessidade de aprovacado dos organismos multilaterais (Banco Mundial, FMI,
OMC e Banco Interamericano de Desenvolvimento) aos novos empréstimos
para a reorganizagcao da economia e para o rearranjo da fratura social dela
decorrentes, de forma a reinser¢éo do pais no mercado internacional.

Esse modelo de desenvolvimento, pautado na diminuicdo do setor
publico e na adesdo ao chamado Consenso de Washington teve implicagdes
profundas nas formas de financiamento e execugdo de servigos publicos tais
como cultura, ciéncia e tecnologia, saude entre outros, em obediéncia as
prescricdes contidas nos documentos dos organismos internacionais,
principalmente aqueles do Banco Mundial que acentuaram as tendéncias
privatistas no ambito da educagéo superior. Em seu diagnostico sobre a crise
do sistema educacional existente nos paises em desenvolvimento, o
documento La Ensefianza Superior. Lecciones derivadas de la experiencia,

prescreve como solugéo, agdes como:

1-Fomentar a maior diferenciagdo das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas.

2-Proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiquem as fontes de financiamento, por exemplo, a participagéo
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dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagédo entre o fiscal e os
resultados.

3-Redefinir a fungdo do governo no ensino superior.

4-Adotar politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade aos
objetivos de qualidade e equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4)

A LDB 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 - em cujo texto aprovado &
visivel a concordancia com os principios contidos no citado documento do
Banco Mundial e também com as negociagdes em curso no ambito da OMC,
que culminariam na inclusdo da educagédo como um dos servigos a serem
regulados pelo GATS, em 1999 - trouxe entre outras orientacdes e
possibilidades a educacao superior, aquela de criagdo de novas e diferentes
modalidades académicas. Além das universidades, poderiam ser criados os
centros universitarios, as faculdades isoladas, as faculdades integradas, os
centros de educacdo tecnologica, os institutos superiores de educacdo e
instituicdbes especializadas de ensino e pesquisa. Numa ldégica mercantil
aplicada a educacéao superior, a citada LDB propde a cobranca de taxas aos
alunos, a adogado da parceria com empresas privadas para a captacao de
recursos e a diversificacdo de fontes de financiamento para as instituicbes
publicas, admitindo a entrada de capitais estrangeiros nas IES. Seu texto abre-
se ainda para a diversificacao com respeito ao carater publico e privado das
IES, propbe a concorréncia entre as IES publicas, além de redefinir o papel do
governo na educagao superior.

O fendbmeno das instituigdes privadas cristaliza-se no Brasil a partir dos
anos 1990, quando essas passaram a ser beneficiadas com financiamentos
vantajosos como aqueles oferecidos pelo Banco de Desenvolvimento
Econémico e Social (TRINDADE, 2003). Apoiadas em juros baixos, isencdes
fiscais e previdenciarias, tais empréstimos propiciaram a rapida expanséo das
citadas instituicées a partir daquele periodo.

Atuando no setor das profissbes tradicionais, com cursos cuja
estruturacdo para oferta é mais barata, noturnos, com poucos professores
titulados, optando pela contratagdo em tempo parcial, as instituicbes privadas,
acabaram assumindo com esse modelo, a formagao de ensino superior pelo
suprimento de demanda academicamente menos preparada, em geral, e

financeiramente mais fragil.
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Concentrado até comecgos dos anos 2000 nas regides sudeste, centro-
oeste e sul, com maior concentracdo de poder aquisitivo e onde sua oferta
ultrapassou a das instituicdes publicas, o fenébmeno atinge também as regides
Nordeste e Norte onde os dados do Inep de 2008 confirmam sua grande
expansao, apesar da crise no que se refere ao acirramento da concorréncia e
ao grande aumento da inadimpléncia por parte dos alunos, principalmente a
partir do ano de 2007. Do total das 432 IES presentes na regido Nordeste, 373
ou 86% séo privadas e na regiao Norte, 121 ou 87% (INEP, 2008). Os mesmos
dados apontam que, das 2252 IES existentes no Brasil, 2016, ou seja, 89% sao
privadas (1.579 particulares e 437 pertencentes as categorias Comunitaria,
Confessional e Filantrépica).

Tal cenario de crescimento, apesar da crise ja apontada, tornou-se
promissor para grupos financeiros, alguns com capital internacional, que viram
ai uma oportunidade para expandir fortemente suas fronteiras. Sua expansao
acentuada vem mantendo-se pela compra de universidades e de faculdades
regionais, muitas vezes familiares e/ou com gestdo pouco profissionalizada.
Dessa forma, o ensino superior de massa torna-se negécio atrativo para as
grandes redes pela possibilidade de ganhos de escala, com incremento do
numero de alunos, atraidos pelos precos da mensalidade e do material
didatico, localizagdo e investimentos em marketing agressivo (LOBO; SILVA
FILHO, 2010).

Frente a esta expansao, o que se constata hoje no Sistema de Educacéo
Superior brasileiro € que algumas universidades publicas e instituicbes de
ensino superior, catdlicas ou laicas de elite, se situam no topo dos rankings de
qualidade académica. As ultimas, que se fortaleceram com a absorgéo de parte
dos bons professores excluidos do sistema publico durante o regime militar,
porque se preservam dos efeitos do crescimento em grande escala, mantendo-
se como instituicdes focadas, com mensalidades altas, tecnologia de ponta,
professores bem pagos e marcas muito valorizadas, deixando a outros
estabelecimentos privados o cumprimento daquela fungcdo de ampliacédo da
oferta e ambas pela opg¢éao de priorizar a qualidade, tema ao qual voltaremos ao
analisar a presenga dos novos provedores da educagao superior no pais.

Ainda no que tange a organizagdo do Sistema de Ensino Superior no

pais, seus marcos legais para o reconhecimento dos cursos oferecidos por



105

instituicbes estrangeiras e o credenciamento dos titulos, diplomas e certificados
obtidos no exterior, estdo em mé&os do MEC. Neste sentido, a LDB aprovada no

ano de 1996, diz em seu artigo 48 e nos paragrafos segundo e terceiro que

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por Universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham cursos de mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras somente serdo reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pés-graduagao reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Com o mesmo objetivo de controle de qualidade dos programas
oferecidos por instituicbes estrangeiras no pais, a Camara de Ensino Superior
(CES), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio de sucessivas
resolugdes vem estabelecendo um controle para os critérios norteadores de
tais cursos. A Resolugédo de n°1 de 1997, que fixa condigdes para validade de
diplomas de cursos de graduacao e de pds-graduagéo em niveis de mestrado e
doutorado, oferecidos por instituicdes estrangeiras, no Brasil, nas modalidades

semipresenciais ou a distancia estabelece:

Art.1° Nao serdo revalidados nem reconhecidos, para quaisquer fins
legais, diplomas de graduagéo e de pds-graduacdo em niveis de
mestrado e doutorado, oferecidos por instituicbes estrangeiras,
especialmente nas modalidades semipresencial ou a distancia,
diretamente ou mediante qualquer forma de associagdo com
Instituicdes brasileiras, sem a devida autorizagdo do Poder Publico,
nos termos estabelecidos pelo artigo 209, | e Il, da Constituigcdo
Federal.

A Resolugéo de n°1 de 3 de abril de 2001, que estabelece normas para

o funcionamento dos cursos de pds-graduagéo, estabelece:

Art. 2° Os cursos de pos-graduacgédo stricto sensu oferecidos mediante
formas de associagdo entre instituicbes brasileiras ou entre estas e
instituicbes estrangeiras obedecem as mesmas exigéncias de
autorizagcdo, reconhecimento e renovagdao de reconhecimento,
estabelecidas por esta Resolugéo.

Isto pressupunha o seguimento dos § 1, 2 e 3 do art.1

§ 1° A autorizagcdo, o reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento de cursos de poés-graduacédo stricto sensu sé&o
concedidos por prazo determinado, dependendo de parecer favoravel
da Cémara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao, fundamentado nos resultados da avaliacdo realizada pela
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e homologado pelo Ministro de Estado da
Educacao.
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§ 2° A autorizagéo de curso de péds-graduacéo stricto sensu aplica-se
tdo-somente ao projeto aprovado pelo CNE, fundamentado em
relatorio da CAPES.

§ 3° O reconhecimento e a renovagédo do reconhecimento de cursos
de poés-graduacgdo stricto sensu dependem da aprovagdo do CNE,
fundamentada no relatério de avaliagdo da Capes. (BRASIL, 2001)

Ja a Resolugao n. 24 de 18 /12/2002, altera a redacao do paragrafo 4 °
do art. 1° e o0 art. 2° da resolugdo CNE/CES 1/2001 que estabelece as normas

de funcionamento para os cursos de pos-graduacao:

Art. 1° O paragrafo 4° do Artigo 1° e o Artigo 2° da Resolugéo
CNE/CES 1/2001, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 4° As instituicbes de ensino superior que, nos termos da legislagao
em vigor, gozem de autonomia para a criacdo de cursos de pos-
graduacdo devem formalizar os pedidos de reconhecimento dos
novos cursos por elas criados até, no maximo, 60 (sessenta) dias
apos ato formal de criagéo por seus conselhos superiores.

Art. 2° Os cursos de poés-graduagdo de mestrado e/ou doutorado
oferecidos mediante formas de associagdo entre instituicdes
brasileiras e instituicbes estrangeiras s6 poderao ser instalados apés
autorizagdo do Ministério da Educagao, conforme estabelecido no
Artigo 1° desta Resolucgéo e seu paragrafo 1°. (BRASIL, 2002)

A Resolugéo n° 8 de 4 de outubro de 2007, altera o art. 4° e revoga o art.
10° da Resolugédo CNE/CES n° 1/2002.

Art. 4° O processo de revalidagdo, observado o que dispde esta
Resolucdo, sera fixado pelas universidades quanto aos seguintes
itens:

| — prazos para inscricdo dos candidatos, recepgdo de documentos,
andlise de equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma
a ser revalidado;

Il — apresentacéo de cépia do diploma a ser revalidado, documentos
referentes a InstituicAo de origem, histérico escolar do curso e
conteudo

programatico das disciplinas, todos autenticados pela autoridade
consular.

Paragrafo Unico. Aos refugiados que ndo possam exibir seus
diplomas e

curriculos admitir-se-a o suprimento pelos meios de prova em direito
permitidos.

Art. 10. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas a Resolugdo CFE n° 3/85 e demais disposicoes em
contrario.

(BRASIL, 2007)

Finalmente a resolugéo n° 7 de 25 de setembro de 2009, altera o § 2° do
art. 8° da Resolugcao CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, que estabelece

normas para a revalidacdo de diplomas de graduagdo expedidos por

estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.
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§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de
revalidagéo

pela universidade, cabera recurso a Camara de Educagédo Superior
do Conselho Nacional de Educacao, exclusivamente em caso de erro
de fato ou de direito. (BRASIL, 2009)

Todo esse conjunto de leis complementares contribuiu para a
diminuicdo do boom, ocorrido principalmente no final dos anos 1990, do
surgimento de programas de pdés-graduagdo em convénio com instituicbes
estrangeiras, quase todos fora dos padrbes legais e de qualidade condizentes
com as normas exigidas e aferidas pelo MEC/Capes. A motivacao para a
explosédo de tais programas pode ser buscada nas proprias exigéncias
advindas da LDB que passou a requerer a existéncia de um terco de Mestres e
Doutores para o reconhecimento das IES (BRASIL, 1996), levando algumas
delas a buscarem nos citados programas uma forma rapida de titular seu corpo
docente. Outros motivadores podem ser encontrados na busca de prestigio
internacional para algumas instituicdes e/ou a insercdo regional como

fornecedores de pos-graduacgao para outras.

3.2. ADIMENSAO INTERNACIONAL DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para que se compreenda o processo de internacionalizagédo da
educacédo superior no Brasil, deve-se levar em conta a ja explicitada
diversidade do Sistema de Ensino Superior e sua hierarquizagdo em termos de
atencdo das demandas sociais. Deve-se ainda partir do fato que sua
construgc&o tem por base as politicas, programas e estratégias utilizadas nos
niveis nacional, setorial e institucional, que por sua vez vém sendo pautadas
por aquelas estabelecidas pelas organizagbes internacionais, dentre elas, o
FMI, a OMC, a ONU, a OCDE, o Banco Mundial e a Unesco. Essas influenciam
— por meio, por exemplo, de suas politicas institucionais, indicadores e
relatérios especificos - as agendas e as politicas nacionais no campo da
educacao superior.

Como ressaltamos, desde o inicio do século XX as universidades

estavam envolvidas em programas internacionais de desenvolvimento que
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posteriormente evoluiram para projetos de pesquisa conjunta e de
fortalecimento institucional, num modelo tradicional de cooperacdo, muitas
vezes nao simétrico, sem margens para qualquer possibilidade de colaboragao
institucional madura, mas que se constituiram como um dos primeiros
instrumentos formais de internacionalizacdo da educac&o superior no Brasil.
Tal modelo permanecera entre os anos 1930 e grande parte da década dos
anos 1960 quando os experts resultantes deste processo irdo desempenhar um
papel fundamental na formacao do pensamento e no desenvolvimento cientifico
no Brasil, principalmente nas areas das de ciéncias humanas e sociais.

Em uma acgao articulada e voltada ao desenvolvimento e a criagéo de
uma massa critica de pesquisadores, tendo por um de seus pilares a
cooperacao internacional, o MEC, o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
e o0 Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) vém atuando como
importantes agentes do processo de internacionalizagdo da Educacgdo, da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao no Brasil. Tal acdo vem resultando no
incremento da internacionalizacdo do meio académico ja que, numérica e
quantitativamente, os usuarios finais de suas politicas s&o as universidades,
principalmente as publicas, onde grande parte da producéo cientifica relevante
no Brasil é realizada.

Somente nos anos 1970, com os investimentos do governo Federal nas
bases infra-estruturais para o desenvolvimento cientifico das universidades
publicas, se ampliam os programas de po6s-graduacao, que desempenharam
um papel definitivo na consolidacado do Sistema de Ensino Superior no Brasil,
nos moldes dos sistemas contemporaneos internacionais e de acordo com
critérios definidos globalmente. Com seu desenvolvimento, iniciaram-se as
tratativas para o aperfeicoamento do papel da cooperacdo académica
internacional, seu principal instrumento de internacionalizagéo, direcionando-a
aos interesses do desenvolvimento nacional. Tais agdes culminaram em
politicas efetivas para a area surgidas nos anos 1990.

Frente ao processo sobre o qual ndo ha protagonismo dos paises
periféricos, a adaptacao e busca de criagdo de modelos de insergdo no mundo
global com qualidade e competitividade, mas sem deixar de ter em conta suas

caracteristicas culturais e socioecondbmicas bem como o0s interesses do
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desenvolvimento nacional, tem sido a estratégia adotada pelo governo do
Brasil.

Dessa forma, em uma acao concertada entre os referidos ministérios, o
processo de internacionalizacdo da Educacao Superior no pais, que se inicia
de maneira induzida nas Universidades publicas e nos Institutos de formacéo e
pesquisa de outros ministérios como o da Agricultura, por meio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agro-Pecuaria, (Embrapa), do Exército, pelo Instituto
Militar do Exército (IME), da Aeronautica, pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Instituto Goeldi, para
citar alguns, se expandiu como uma tendéncia por todo o Sistema desde os
finais dos anos 1990.

Como suas motivagdes econdmicas, politicas, académicas e socio-
culturais podemos identificar: o suporte ao desenvolvimento econbémico e
tecnologico do pais, o fortalecimento de sua posi¢céo geopolitica, principalmente
na América Latina e Africa, a obtencdo de padrées internacionais para os
programas de pos-graduacao, geradores de uma dimensao
internacional/intercultural para a pesquisa e o ensino e a adequacao dos pés-
graduados a um mundo intercultural, sem perda dos valores nacionais da
realidade e da cultura.

Nesse contexto, o Ministério da Educacéo atua como um ator central no
processo da internacionalizagdo da educag&o superior e agente principal de
sua regulamentacao estatal. Suas a¢des sdo implementadas pela Secretaria do
Ensino Superior (SESu), responsavel por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formagao e implementacao da Politica Nacional da
Educacgéo Superior, pela Capes — encarregada da qualificacdo dos professores
da educagao superior, da avaliagdo e suporte aos programas de pds-
graduacdo e pela concessao de bolsas — e pelo Conselho Nacional de
Educacao, criado no ano de 1995 e encarregado de autorizar a criagdo de
novas instituicdes e cursos, estabelecer as regras sobre curriculos, questdes
relativas a Educagéo a Distancia, mecanismos de avaliagdo, credenciamento e
re-credenciamento de instituicdes, validacdo de diplomas e todas as acbdes
complementares a implementagéo da LDB. O MEC conta com dois organismos
responsaveis pelas relagbes internacionais: a Assessoria Internacional da

SESu, e a Assessoria para Assuntos Internacionais do gabinete do Ministro. A
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primeira esta subordinada a Diretoria de Desenvolvimento da Rede de
Instituicbes Federais de Ensino Superior, cuja Coordenacao Geral de Relagdes
Estudantis (CGRE) esta encarregada do Programa Estudante Convénio de
Graduagao (PEC-G) e do Promisaes?®*. Ainda no ambito do MEC, a Capes, que
€ uma fundacédo publica, possui sua Coordenacdo Geral da Cooperagao
Internacional (CGCI), encarregada das atividades de pos-graduacao brasileira
no contexto mundial e do Programa Estudante Convénio de Pés-Graduagcao
(PEC-PG), no que se refere as bolsas de doutorado e aquelas de Mestrado
para os estudantes de Timor Leste concedidas por esse Programa, ja que as
concedidas para paises africanos e latino-americanos estdo a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

Como ja mencionado, até a metade da década de 1970, a cooperagao
internacional desempenhou um papel fundamental para o desenvolvimento dos
programas de pos-graduagao brasileiros, tanto na formacéo dos Recursos
Humanos como no intercambio de informagdes entre pesquisadores. Ja a partir
dos anos 1980, a prépria evolugdo dos programas de pos-graduacgao criou as
condigbes para que aquelas atividades deixassem de ser implementadas sob
uma perspectiva mais receptora e passiva, evoluindo até um novo modelo
baseado em uma experiéncia mais igualitaria desenvolvida por grupos
interinstitucionais.

Esta nova tendéncia passou a ser observada nos programas e acordos
firmados pelas principais agéncias estatais de fomento, como a Capes
vinculada ao Ministério da Educacdo, o CNPq, vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), do
Ministério das Relac¢des Exteriores (MRE), sendo este ultimo o responsavel
pela cooperagao técnica bilateral e multilateral em todas as areas de
conhecimento.

Através do apoio aos projetos inseridos dentro de um programa e a uma
demanda mais induzida, sempre alinhados com as grandes prioridades do

desenvolvimento nacional, estas agéncias buscam promover a integragéo dos

2 Projeto de Milton Santos de Acesso a Educacdo Superior (PROMISAES), instituido pelo
Decreto 4.875 de 11/11/03 e regulamentado pela Portaria 3.167 de 13/09/05, tem como objetivo
fomentar a cooperagao técnica cientifica e cultural entre os paises com os quais o Brasil
mantenha acordos - em especial os africanos, nas areas de educacgao e cultura.
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grupos de pesquisa e a paridade cientifica entre os parceiros brasileiros e
internacionais.

No que se refere a pesquisa, por exemplo, a mudanga de enfoque
mencionado foi essencial para que as instituicdes passassem a obter
resultados mais duradouros das relagcbes académicas internacionais,
superando a fase inicial onde quase todo o intercambio tinha como base a
concessao de bolsas para pesquisadores que tinham seus projetos individuais
aprovados. Com essa prioridade dada a cooperagdo centrada em temas de
pesquisa, cresceu o retorno institucional, ja que os projetos passaram a
vincular grupos qualificados aos temas de interesse comum, contribuindo a
formagdo de pesquisadores e a qualificagdo dos docentes, sobretudo os
doutores que ja possuam vinculos estabelecidos com uma instituicéo.

Dessa maneira, tratou-se de garantir o maximo aproveitamento dos
recursos humanos aperfeicoados pela cooperacao internacional, possibilitando
gque essa passasse a ser mais estavel, ja que articulada institucionalmente.

A partir do ano de 1992, respondendo aos desejos da comunidade
cientifica brasileira e depois de uma avaliagdo dos resultados alcangados, que
marcam sua producdo cientifica como em fase de consolidagdo em algumas
areas e com nivel internacional em outras, as agéncias de fomento nacionais
iniciaram a renegociacgéo de todos seus Acordos Internacionais, reforgando sua
vinculagao a projetos de pesquisa conjunta. A idéia central era o fortalecimento
dos grupos de pesquisa e uma racionalizagdo da inversao de recursos.

Por outro lado, voltando ao sentido amplo do processo de
internacionalizagdo do meio académico, os acordos bilaterais e multilaterais, os
programas internacionais e os convénios institucionais passaram a permitir o
desenvolvimento de uma ampla gama de modalidades de insercao
internacional para as universidades brasileiras, que vao desde a formagéo dos
recursos humanos no exterior ao intercambio de pesquisa, publicagdes
conjuntas, participagdo em redes, dentre outras.

Fazendo uma retrospectiva historica da agdo concertada entre governo e
as Instituicdes, é certo que, ainda que existisse o intercambio de estudantes no
ambito latino-americano desde o inicio do século passado, este era
numericamente pouco significativo e resultante de iniciativas individuais. Em

1917, temos registros da presenca de brasileiros estudando no Uruguai e em
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1919 de estudantes argentinos, chilenos, paraguaios e uruguaios no Brasil,
inclusive na Escola Militar e na Escola Naval, no Rio de Janeiro. Somente em
1941, como resultado do incremento das relagdes culturais entre o Brasil e a
Bolivia, surge o primeiro contingente de estudantes bolivianos no pais
(BRASIL, 2000).

A partir da Segunda Guerra Mundial intensificam-se as relacdes
brasileiras com outros paises latino-americanos, gerando interesses comuns e
propiciando um maior intercambio estudantil. Tal crescimento do numero de
estudantes estrangeiros criou para o governo a necessidade de firmar os assim
chamados Acordos de Cooperacao Cultural Bilateral, aos quais ja nos
referimos e que nesta época também incluiam o aspecto educacional. Esses
estabeleciam que os estudantes de paises estrangeiros signatarios estivessem
isentos de algumas das exigéncias requeridas para os brasileiros, como, por
exemplo, isencdo do Exame de Ingresso e do pagamento das tarifas e taxas
académicas com o fim de facilitar-lhes o ingresso nas universidades. Vem dai a
expressao Estudante-Convénio, ou seja, selecionado por via Diplomatica,
fazendo com que esta pratica viesse a constituir-se em um programa especifico
do governo chamado Programa Estudante-Convénio — PEC-G, que se inicia, no
nivel de Graduacgao, nos anos 1960, selecionando estrangeiros, entre 18 e 25
anos, com ensino médio completo, para realizar estudos de graduagao no pais.

Esse programa estendeu-se aos paises do Caribe, Africa, Asia e
Oceania e atualmente é reconhecido como um dos mais exitosos instrumentos
para a internacionalizacdo do meio académico no Brasil. Trata-se de um
programa conjunto do MRE e do MEC, em parceria com as IES federais,
estaduais, comunitarias e privadas para implementar acordos culturais e
cientificos com os paises em desenvolvimento. Seu objetivo ndo é somente de
reciprocidade, mas também o intercdmbio educacional e a cooperagéo
cientifica, assim como a abertura dos cursos brasileiros para o exterior, com
prioridade para as areas de Ciéncias Agrarias, Engenharia e Saude, embora

desde os anos 1990 tenha se estendido a todas as areas.
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Dados recolhidos informalmente no MEC?® mostram que, entre os anos
de 1980 e 2000, passaram pelo PEC-G aproximadamente 5.000 estudantes,
principalmente latino-americanos e africanos, divididos entre 72 IES. Ja os
dados compilados pela SESU/MEC?® entre o ano de 2000 e 2010 estimam em
6.061 o numero de estudantes selecionados pelo programa, sendo que destes
aproximadamente 2.300 encontravam-se matriculados no ano de 2010 em um
total de 90 IES, predominantemente da regido sudeste, onde 38 estdo
vinculadas ao Programa. Desse total, um percentual significativo com bolsas

do governo brasileiro, através do Promisaes.

Tabela 11 - Programa Estudante Convénio de Graduagao. Alunos
selecionados entre 2000 e 2010

Ano Africa Ameérica Latina Total selecionado
2000 190 135 325
2001 216 172 388
2002 451 140 591
2003 442 82 524
2004 348 52 400
2005 650 130 780
2006 594 122 717
2007 323 121 444
2008 605 116 721
2009 660 110 767
2010 289 115 404
Total 4768 1295 6061

Fonte: CGRE/DIFES/MEC/SESu

O éxito de sua primeira versédo fez com que, em 1981, fosse criado o
PEC-PG, ou seja, no nivel de pds-graduacédo. Administrado conjuntamente pelo
MRE, por meio da sua Divisdo de Temas Educacionais, pela Capes e pelo
CNPq, o programa concede bolsas de mestrado e doutorado, em todas as

areas, visando o aumento da qualificacdo de professores universitarios,

% Como os dados ndo estdo disponiveis nas paginas dos Ministérios, foram solicitados e nos
%nviado por email pelo responsavel pelo CGRE/DIFES/SESu /MEC em 19 de outubro de 2010.
Ibid.
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pesquisadores, profissionais e graduados do ensino superior dos paises
participantes

O PEC-G teve um papel relevante na formacao das elites dos paises
africanos e latino-americanos, principalmente em seus primeiros 30 anos de
vigéncia, assim como o PEC-PG continua tendo. Tal constatacdo torna-se
meramente empirica, ja que os ministérios envolvidos no programa nao tém os
dados quantitativos que a comprovem, apesar de estar presente nos dados
concretos da realidade nos paises envolvidos, onde parte significativa da elite
intelectual e com acéo no aparato estatal foi formada no Brasil.

Por outro lado, além de seguir sendo o mais efetivo promotor da
diversidade cultural e um dos agentes da diversidade étnica no meio
académico, atuando, portanto, como um destacado promotor da ja citada
internacionalizagédo no nivel doméstico, onde os agentes vém do exterior e
propiciam a mudanga no conjunto da instituicdo que é objeto da interagéo
(KNIGHT 2004, 2005; DE WIT, 2005), um expressivo resultado destes
programas foi a criacdo do exame Celpe-Bras, que é o Certificado de
Conhecimento da Lingua Portuguesa para Estrangeiros, desenvolvido pelo
MEC e aplicado no Brasil por Universidades credenciadas e no exterior, por
instituicbes de 28 paises, com o apoio do MRE, desde o ano de 1998. Como
unico certificado brasileiro para a area reconhecido internacionalmente, é
utilizado pelas empresas e instituigdes de ensino do pais como comprovacgéo
de conhecimento da lingua e é exigido pelas Universidades brasileiras para o
ingresso de estudantes estrangeiros, principalmente nas duas modalidades do
PEC.

Ja o Promisaes, regulamentado em 2005, tem por objetivo fomentar a
cooperacao técnica cientifica e cultural entre os paises com os quais o Brasil
mantém acordos, em especial os africanos, nas areas de educagéo e cultura,
oferecendo apoio financeiro no valor de um salario minimo mensal para alunos
estrangeiros participantes do PEC-G. Para candidatar-se a bolsa, o aluno
devera estar regularmente matriculado em cursos de graduagédo em instituicdes
federais de ensino superior que aderirem ao programa (BRASIL, 2003). Em
seus processos seletivos, iniciados a partir de 2006, sendo que a partir de 2007
com duas entradas anuais, para o primeiro e segundo semestres letivos,

objetivando ampliar o atendimento aos estudantes PEC-G, quase todos de
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paises muito pobres, o programa teve a adesao meédia de 45 Instituicbes

Federais de Educagao Superior. Recebeu um total de 4.020 inscricbes e

selecionou um total de 2.811 estudantes, principalmente africanos, pagos por

um or¢amento que é rediscutido anualmente e que para o ano de 2010 foi de
R$ 40.000 000,00.

Tabela 12 - Programa Promisaes. Alunos inscritos e selecionados entre 2006 e

2010
Ano Inscritos | Selecionados de IFES participantes | maior n. de
. . bolsistas
participantes
2006 391 366 45
Guiné Bissau,
Sdo0 Tomé e UFSC,
Principe. UFRN,
2007 (1) 657 515 42 UFRJ e
Guiné-Bissau, UnB.
Mocambique e
2007 (2) 216 126 S30 Tomé e 41 UFSC,
Principe. UFRN, UnB.
Guiné Bissau,
S30 Tomé e UFSC,
Principe e UFRN,
2008(1) 661 533 Cabo Verde 42 UFRJ ¢
UFC.
Guiné Bissau,
Sdo0 Tomé e UFRN,
2008(2) 366 183 Principe e UFSC, UnB,
Cabo Verde UFRGS.
Guiné Bissau,
S3o0 Tomé e UFC,
2009 (1) 669 469 Principe e UFRGS,
Cabo Verde UFSC, UnB.
uUnB,
2009(2) 489 180 UFRJ,UFC.
Guiné Bissau,
S3o0 Tomé e
2010 (1) | 571 489 Principe e 41 IR
Cabo Verde
Total 4020 2811

Fonte: SESu/MEC

Retomando as citadas mudangas no direcionamento dos acordos

internacionais, observamos que as duas principais agéncias de fomento no

pais, refletindo uma inflexdo na politica de bolsas no exterior, ja a partir do final
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dos anos 1990, com a consolidagdo dos programas de pos-graduacéo
nacionais, passaram a priorizar os apoios aos doutorados sanduiche e os poés-
doutorados, no que se refere as bolsas no exterior. Segundo Schwartzman
(2009, p. 67), além dos custos implicados, outros motivos “menos centrais ou
menos explicitos” para tais mudancgas seriam o risco de fuga de cérebros ou a
inadequacdo dos conteudos da formagdo adquirida no exterior pelos
estudantes brasileiros. Tal politica tem recebido muitas criticas, principalmente
no que se refere as “bolsas sanduiche” e seus supostos beneficios, ja que,
caso os estudantes por elas beneficiados ndo saiam do pais com vinculo
institucional a um projeto no qual também a instituicdo de acolhida esteja
envolvida, dificlmente se integrardo ou participardo da sua vida académica e,
portanto, ndo aproveitarao amplamente a experiéncia no exterior.

Nesse sentido, vale ressaltar a mudanca de estratégia adotada pelas
agéncias nacionais a partir de finais da primeira década dos anos 2000, em
busca da exceléncia académica, mas também da melhor qualificagdo de
profissionais necessarios as demandas de um novo patamar de
desenvolvimento sécio-econdmico do pais, com uma retomada do crescimento
de oferta de bolsas integrais de doutorado no exterior e daquelas para alunos
de graduagdo com programas nos quais se destacam os Programas de
Licenciaturas Internacionais Capes/ Universidade de Coimbra®’.

Atualmente, a Franca é o pais com o qual o Brasil mantém um maior
numero de projetos bilaterais, seguida pela Alemanha, Portugal, Espanha,

Cuba, Argentina e Paises Baixos, como o explicitado na tabela abaixo.

%" Criado em 2010, com o objetivo de contribuir para a melhoria do ensino e da qualidade da
formacao inicial de professores do ensino fundamental e médio das areas de quimica, fisica,
matematica, biologia, portugués, artes e educacado fisica, estimulando o intercAmbio de
estudantes de graduacao em licenciaturas em nivel de graduacgao sanduiche. Fonte: Capes.
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Tabela 13 - Projetos Conjuntos dentro dos Programas de Cooperacéao
Internacional da Capes (2000- 2009)

Pais Programa Numero de projetos
2000 2009
PROBRAL* 71
Alemanha BRAGECRIN** 57 16
Argentina MINCYT*** 24 35
Cuba MES/CUBA**** 03 51
Espanha DGU***** 78
USA CAPES/Univ. TEXAS 20
Franga COFECUB****** 112 132
Portugal GRICES/FCT******* 43 78

. . Univ. de WAGENINGEN/
Paises Baixos NUFEF|G***xssss 35

Uruguai Univ. de LA REPUBLICA 10

Total 300 526

Fonte: Capes.

Legenda: PROBRAL: Programa Brasil Alemanha.

* em 2000 havia ainda os programas com o DFG e o dos CEFETs com as Fachhochschulen
alemas.

** O Programa BRAGECRIN - Iniciativa Brasil-Alemanha para Pesquisa Colaborativa em
Tecnologia de Manufatura - inicia em 2009

*** Em 2000 os Programas financiados pela CAPES com a Argentina eram com a Fundagao
Antorchas e com a SETCIP, que evoluiram para projetos co-financiados pelo Ministério de
Ciéncia y Tecnologia daquele pais.

**** Ministério da Educacgéo Superior

***** Direccion General de Universidades

eeerComité Francés de Avaliagao da Cooperagao Universitaria com o Brasil

r*GRICES: Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior de
Portugal.

FCT: Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia. Em 2000 os programas da CAPES eram com o
ICTI | Information and Communication Technologies Institute

rree*NUFFIC- Organizacdo Neerlandesa para a Cooperacdo Internacional em Educacgao
Superior

No que se refere especificamente a significativa atividade de pesquisa
com a Francga, temos como alguns de seus principais agentes propulsores o
acordo Capes/Cofecub, que posteriormente se desdobrou em mais um acordo,

o USP/Cofecub, em 1987, o Colégio Doutoral Franco-Brasileiro, que promove a
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cooperacao entre doutorandos dos dois paises em regime de co-tutela ou co-
orientacdo, em todas as areas de conhecimento além de inumeros outros
acordos coordenados pela Capes, pelo CNPq e por Fundacbes de apoio a
pesquisa de diversos estados brasileiros.

O Comité Francés de Avaliagdo da Cooperagéo Universitaria e Cientifica
com o Brasil (Cofecub) foi criado em 1979 sendo assim o mais antigo comité
cientifico estruturado para avaliar programas bilaterais nas areas académica e
de pesquisa. No ambito destes programas, os professores-pesquisadores
franceses e brasileiros realizam projetos conjuntos de pesquisa cientifica de
alto nivel e participam na criagdo de uma rede soélida e permanente de
intercambios interuniversitarios abertos a todas as areas do conhecimento e da
pesquisa. Criado para a consolidacdo das formagdes doutorais no Brasil, o
acordo orientou-se progressivamente para uma formacdo de exceléncia.
Concebido sob a modalidade Cooperagao para o Desenvolvimento ele evoluiu
para uma parceria cientifica equilibrada e de qualidade. No ano de 2009, 132
projetos cientificos franco-brasileiros estavam em andamento no ambito deste
acordo, envolvendo uma média de 159 bolsistas brasileiros em atividades como
conferéncias cientificas, ateliés tematicos e mesas-redondas, além daquelas de

pesquisa conjunta.

3.2.1 A mobilidade académica internacional no pais

Tendo em conta a inexisténcia de dados institucionais sobre a
mobilidade total dos estudantes e pesquisadores das instituicbes da educagao
superior no Brasil, os dados da Capes e do CNPq ddo uma dimensado da

mobilidade académica financiada pelo governo na ultima década.
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Tabela 14 - Bolsas no exterior concedidas pela Capes no periodo 2001 — 2008

Modalidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1.01 1.29 1.53 1.50 1.56

Doutorado 713 840 969
Sanduiche 9 9 0 1 2
Especializa¢a 37 41 36 5 46 46 57 107
o
Graduacgéo 434 287 285 473 693 736 792 930
Sanduiche
Mestrado 22 16 2 1 1 1 2 1
Mestrado 4 7 6 9 6 6 5 0
Sanduiche
Pos- 407 454 455 535 641 762 830 927
doutorado
Doutorado 932 894 967 940 947 932 915 724
Pleno

2.54 2.53 2.72 2.98 3.63 4.01 4.10 4.25
Total 9 9 0 2 3 3 2 1

Fonte: Capes/MEC.

O que se poderia observar como discrepancia entre os numeros
apresentados na Tabela 14, que se refere as modalidades de bolsa no exterior
concedidas e aqueles expostos abaixo na Tabela 15, que apresentam os
quantitativos totais por modalidades de bolsa por pais de destino, ambos
oriundos da Capes, esta nos dados referentes ao apoio a programas de
graduacédo sanduiche, ja que esses sao oferecidos desde os anos 1990 para os
estudantes que se destinam a paises como a Franga, a Alemanha e os EUA. O
que ambas as tabelas reforcam, juntamente com as de numero 16 e 17, que
apresentam dados do CNPq, € o predominio da Europa Ocidental e dos EUA
como destinos prioritarios dos bolsistas brasileiros no exterior e a op¢ao das
agéncias governamentais brasileiras, pelo apoio aos programas de doutorado
sanduiche e p6s-doutorado no exterior. Tal opgao pretende ser coerente com o
investimento feito desde o final dos anos 1960 na qualificacdo de quadros para
o fortalecimento dos programas de poés-graduacdo brasileiros, hoje ja
considerados, pelo menos no que se refere aos mestrados, com qualidade para

atender a demanda interna.
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Tabela 15 - Capes- Bolsas no Exterior de Acordo com os Paises de Destino
mais demandados: 1996-2009

Paésees 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
destino Modalidades
Grad.Sand. | 00 | 99 | 197 | 198 | 100 | 43 | 128 | 254 | 338 | 447 | 580 | 695
Mestrado 00 | oo | o0 | 00 | oo | oo | 00 | 00 | 00 | o0 | 00 | 00
Mest.Sand. | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | 00 | o0 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Franca Doutorado | 233 | 218 | 193 | 180 | 172 | 173 | 157 | 150 | 143 | 137 | 84 | 76
DoutSand. | 96 | 119 | 169 | 199 | 238 | 257 | 264 | 297 | 336 | 313 | 343 | 387
Pos doc 51 | e6 | 78 | 115 | 135 | 117 | 140 | 145 | 146 | 170 | 176 | 136
Total 380 | 502 | 637 | 692 | 645 | 590 | 680 | 846 | 963 | 1067 | 1183 | 1310
Grad.Sand | 24 | 67 | 78 | 35 | 43 | 141 | 208 | 268 | 240 | 204 | 197 | 195
Mestrado 122 | o8 | 15 | 19 | 15 | o1 | o1 | 00 | 00 | 02 | o1 | 00
MestSand | 00 | 00 | 00 | 0o | 05 | 06 | 07 | 03 | 02 | 02 | 00 | 02
EUA Doutorado | 330 | 341 | 324 | 204 | 272 | 268 | 238 | 244 | 242 | 248 | 234 | 231
DoutSand | 131 | 175 | 214 | 214 | 236 | 236 | 229 | 276 | 321 | 282 | 271 | 307
Pos doc 110 | 93 | 88 | 140 | 160 | 147 | 145 | 160 | 197 | 193 | 198 | 136
Total 607 | 684 | 719 | 702 | 731 | 799 | 828 | 951 | 1002 | 931 | 901 | 959
Grad Sand
ostrado 79 | 178 | 199 | 201 | 144 | 101 | 137 | 171 | 156 | 140 | 151 | 168
Voot sang | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 01 | 01 | 00 | 00 | 00
00 | oo | o0 | 00 | oo | oo | 00 | o1 | oo | oo | 00 | 00
Alemanha s:;m;i(; 35 | 39 | 46 | 43 | 54 | 88 | 112 | 136 | 148 | 156 | 133 | 106
bos do 07 | 10 | 19 | 44 | 54 | 70 | 88 | 107 | 142 | 155 | 142 | 123
Total 13 | 08 | 07 | 15 | 18 | 21 | 26 | 33 | 48 | 51 | 44 | 50
134 | 235 | 271 | 303 | 270 | 280 | 363 | 449 | 495 | 502 | 470 | 451
GradSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | o1 | of
Mestrado 00 | oo | o0 | 00 | oo | oo | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | o0
MestSand | 00 | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | 00 | oo | 02 | 02 | 00 | o0
Portugal Doutorado | 16 | 17 | 20 | 26 | 36 | 38 | 38 | 35 | 33 | 30 | 24 | 28
Dout Sand | 33 | 30 | 44 | 49 | 73 | 99 | 118 | 179 | 211 | 234 | 265 | 164
Pos doc 10 | 14 | 14 | 19 | 24 | 20 | 41 | 63 | 76 | 103 | 113 | 101
Total 59| 61| 78| 94 | 133 | 166 | 197 | 277 | 322 | 369 | 403 | 407
GradSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | o1 | 02
Mestrado 00 | oo | o1 | 00 | oo | oo | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | o0
MestSand | 00 | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | 00 | oo | 02 | o1 | 0o | o0
Espanha Doutorado | 102 | 101 | 97 | 79 | 79 | 88 | 8 | 75 | 67 | 54 | 38 | 34
Dout Sand | 22 | 28 | 40 | 32 | 42 | 72 | 8 | 116 | 157 | 175 | 176 | 177
Pos doc 13 | 13 | 14 | 24 | 30 | 39 | 54 | 75 | 98 | 114 | 130 | 118
Total 137 | 142 | 152 | 145 | 151 | 199 | 223 | 266 | 324 | 344 | 345 | 336
GradSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0O
Mestrado 02 | oo | o1 | o1 | oo | oo | o0 | 00 | oo | oo | 00 | o0
Reino MestSand | 00 | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | 00 | oo | oo | 00 | 00 | o0
Unido Doutorado | 235 | 225 | 192 | 169 | 157 | 173 | 162 | 153 | 152 | 148 | 108 | 101
DoutSand | 61 | 58 | 75 | 60 | 62 | 82 | 77 | 93 | 95 | 89 | 101 | 110
Pos doc 28 | 25 | 19 | 25 | 26 | 34 | 45 | 44 | 50 | 62 | 81 | 69
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Total 326 | 308 | 287 | 255 | 245 | 289 | 284 | 290 | 297 | 299 | 290 | 285
GradSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0O | 00
Mestrado 03 | oo | o0 | o1 | o1 | o1 | oo | 00 | 00 | 00 | 00 | 00O
MestSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Canada Doutorado | 63 | 67 | 55 | 51 | 42 | 42 | 45 | 51 | 46 | 45 | 32 | 29
Dout Sand | 15 | 26 | 27 | 30 | 31 | 34 | 41 | 60 | 58 | 52 | 64 | 73
Pos doc 12 | 12 | 25 | 40 | 27 | 17 | 28 | 38 | 47 | 42 | 44 | 53
Total 93 | 105 | 107 | 122 | 101 | 94 | 114 | 159 | 151 | 139 | 140 | 162
GradSand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0O | 00 | 00 | 0O | 00
Mestrado 00 | oo | o0 | 00 | oo | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Mest Sand | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | oo | 00 | 00 | 00 | 00 | o0 | 12
Australia Doutorado 11 14 18 21 22 28 30 24 29 25 22 23
DoutSand | 06 | 08 | 12 | 09 | 09 | 11 13 | 19 | 23 | 20 | 16 | 10
Pos doc 03 | 05 | 05 | 06 | 04 | 09 | 10 | 13 | 21 | 16 | 15 | 02
Total 20| 27| 35 | 36 35| 48| 53| 56 | 73| 61| 53| 47
Total concedido 1756 | 2064 | 2286 | 2349 | 2311 | 2465 | 2751 | 3294 | 3627 | 3712 | 3785 | 4344

por ano

Fonte: Geocapes.
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Tabela 16 - CNPq - Bolsas no Exterior de Acordo com os Paises de Destino:

1996-2009
Pais de
Destino Numero de bolsas-ano
1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 220 2007 | 2008 | 2009
Estados
Unidos 673 459 348 | 262 | 237 | 296 | 292 | 170 | 158 | 124 | 108 147 185 186
Franga 265 152 109 74 78 107 | 108 58 71 56 45 65 71 74
Brft:ha 287 205 145 | 118 | 111 | 128 | 139 95 95 65 50 68 59 69
Alemanha 90 59 36 29 29 32 30 30 42 48 42 46 50 64
Espanha 84 50 31 17 23 37 45 23 30 28 19 29 32 38
Canada 83 68 49 36 32 48 57 35 39 24 24 38 40 37
Portugal 23 19 14 12 3 15 16 10 15 11 14 18 23 25
Italia 27 11 11 6 9 10 19 7 15 14 11 16 26 17
Holanda 19 15 9 9 11 14 15 12 8 6 5 6 13 15
Suica 10 8 4 10 8 3 1 1 3 4 6 14 14
Australia 14 14 16 16 17 18 21 8 10 11 9 15 17 13
Bélgica 30 19 13 8 7 6 4 2 5 4 5 5 6 7
Dinamarca 3 3 3 2 1 0,3 1 1 1 2 2 1 2 3
Argentina 2 1 1 1 1 1 2 1 3
Suécia 8 5 4 4 3 5 6 5 5 2 2 2 2 2
Noruega 2 2 0,3 1 0,4 1 0,1 1 1 1 2
México 4 3 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Chile 3 1 1 1 1 1 2 2 3 4 2 2 1
Nova
Zelandia 4 3 2 2 1 3 2 2 1 1 3 3 1 1
Finlandia 0,3 1 1 1 2 1 1
Austria 3 0,3 1 1 1 2 1 1 0,3
Outros
paises/ 24 17 13 5 1,8 5 2 3 3 4 3 24 5 7
Sem info
Total 1.655 1110 | 809 | 609 | 576 | 737 | 767 | 469 | 510 | 414 | 354 496 551 579
Fonte: CNPq.

Um reflexo da politica indutora do fortalecimento institucional e da

politica de retencdo de cérebros por parte do governo pode-se inferir de uma

analise mais detalhada dos dados expostos. Nas Tabelas 14, 15 e 17, observa-

se que o numero de bolsas de doutorado se estabiliza no periodo, enquanto

aumentam aquelas nas categorias sanduiche (mestrado e doutorado) e pos-

doutorado. Se considerarmos que as categorias sanduiche permitem que os

estudantes de doutorado passem um periodo em uma instituicdo altamente

desenvolvida e retornem as suas instituicbes de origem no Brasil, retro-

alimentando-as e que as de pds-doutorado sdo para periodos curtos, ambas
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com o compromisso por parte do bolsista de retorno ao pais, tal politica
favorece o fortalecimento das instituicbes brasileiras e controla a fuga de

cérebros, tema que analisaremos posteriormente.

Tabela 17 - CNPg- Numero de Bolsas no Exterior por Modalidades - 1996-2009

Modalidade Numero de bolsas-ano (1)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Aperfeigoa./ Estagio/
Especializagéo- 45 29 11 10 7 12 16 8 7 4 2 3 7 1
APE/SPE (2)

Doutorado - GDE 1.118 | 803 | 572 | 461 | 391 | 443 | 433 | 341 | 260 | 181 | 113 | 110 | 115 | 123

Doutorado Sanduiche -
SWE

227 | 107 | 80 47 67 | 102 | 105 | 40 | 111 | 108 | 85 | 144 | 206 | 228

Estagio Junior - EJr 0,2 1 0,3

Estagio Sénior - ESN 10 5 7 4 7 9 7 1 4 6 4 6 9 5

Pés-Doutorado - PDE 254 | 166 | 139 | 87 | 104 | 172 | 206 | 79 | 127 | 114 | 150 | 234 | 215 | 221

Total 1.6551.110 | 809 | 609 | 576 | 737 | 767 | 469 | 510 | 414 | 354 | 496 | 551 | 579
Fonte: CNPg/AEL.
Legenda:
GDE= Doutorado Pleno APE/SPE= Treinamento no exterior SWE= doutorado
sanduiche

Confirma-se por esses dados que o0 avango na ciéncia e tecnologia no
Brasil tem se dado gragas a construgéo da alianca estratégica entre o governo
e a comunidade cientifica. Seu papel indutor no processo de
internacionalizacdo de grupos de pesquisa pode-se mensurar pelo apoio a
mobilidade de estudantes e pesquisadores, mas também nos incontaveis
desdobramentos em projetos conjuntos, redes, etc., gerados por seu suporte
inicial aos programas de pos-graduagao e aos pesquisadores.

Partindo-se da premissa que a mais significativa pesquisa cientifica e
formagdo de pds-graduados estdo localizadas nas universidades publicas
brasileiras, formadoras de pessoal para as demais instituicbes do sistema de
ensino superior, conclui-se que o suporte ao processo de internacionalizagao
do meio académico no pais sempre esteve em maos das agéncias do governo,
hoje seguidas pelas Fundag¢des de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,

(FAPs), dos distintos estados da Federacao.
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3.2.2 As estruturas institucionais para a gestido das atividades de
internacionalizacao

Um dos temas controversos no que se refere ao processo de
internacionalizacédo da educacédo superior no Brasil é aquele da gestao
institucional das atividades de internacionalizagdo. Sejam nas instituicbes de
educacao superior, responsaveis pelas mais relevantes pesquisas cientificas
no pais ou nos institutos de pesquisa ou de fomento as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, observamos que sua gestdo e implementacao
obedecem a pelo menos quatro instancias, que tém alguma dificuldade de
dialogo entre si: os ministérios, no ambito federal, as secretarias de estado das
unidades da federacao onde estéo localizadas, as embaixadas, consulados ou
delegacdes dos paises estrangeiros e as proprias instituicdes, todas com seus
mecanismos internos de regulacgao.

Centrando nossa analise na gestdo e na implementacao das referidas
atividades no ambito das IES, observamos que ali elas se desenvolvem muitas
vezes sem a devida visdo estratégica presente nas crescentemente mais
explicitas politicas de estado e dos governos para a area.

Na busca de interacdo com seus homdlogos internacionais, seja em
atencdo as demandas internas de alunos, professores ou pesquisadores, seja
na busca de adesao as Convocatérias abertas pelos organismos internacionais
de financiamento, tais organizag¢des criaram suas estruturas para a gestao da
cooperacgao internacional. Em paralelo, vém cada vez mais utilizando-se da
expressao internacionalizagao (grifo nosso), para expressar sua capacidade
de dialogo e intercambio de conhecimentos em condi¢cdes de paridade com os
centros mais avangados do mundo ou para a oferta de cooperagdo para
aquelas regides do planeta para as quais sua capacidade intelectual e técnica
instalada poderéo trazer beneficios e melhoria da qualidade de vida (LAUS,
2009b).

Na realidade, o que se pode observar é que, se por um lado, o
crescimento numérico das estruturas gestoras das relagbes académicas
internacionais, verificado nos ultimos anos, representa um avancgo, este néo é

visivel no conjunto das universidades brasileiras, onde n&o se observa uma
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politica institucional de qualificacdo de quadros para a gestdo da area. Por
tratar-se de fungdes politicas, ou seja, definidas dentro do quadro dos membros
que direta ou indiretamente dardo o suporte a gestdo do reitor, eleito a cada
quatro anos, ndo ha tempo para a formacdo de pessoal que conheca
suficientemente os mecanismos de uma area que a cada dia se apresenta
como mais complexa e requer mais que habilidade técnica, conhecimentos
profundos de seus mecanismos, potencialidades e implicacdes.

Desta maneira, a descontinuidade nos trabalhos, resultantes da
mudanga dos gestores das assessorias, coordenagdes, diretorias ou
secretarias de relagcbes ou de cooperagdo internacional, a inexisténcia de
pessoal fixo e qualificado de apoio as suas atividades, acrescida pela auséncia
de politicas duradouras de carater institucional se refletem, em muitos casos,
na baixa qualidade dos resultados obtidos.

O que se pode observar € que, diferentemente do que se discute nos
féruns internacionais e nacionais, o conjunto das universidades brasileiras,
ainda, ndo se deu conta do carater estratégico da internacionalizacéo
académica e das atividades de cooperacéo internacional dela decorrentes. Sua
gestao institucional quase sempre esta em maos de um professor, pesquisador
ou funcionario com formacéo académica, que conhe¢ca uma ou mais linguas
estrangeiras, tenha alguma experiéncia académica internacional, porém, sem
nenhuma formacgéo ou entendimento especifico na area. Com um suporte
administrativo minimo — a média sdo duas ou trés pessoas por assessoria,
coordenacao, diretoria ou secretaria -, delas se espera que em um periodo
curto de tempo busquem informagdes sobre os mecanismos de interagédo com
0S organismos nacionais e internacionais e conhegam e implementem politicas
de internacionalizagdo. Ocorre que essas ultimas, em sua grande maioria, ndo
estdo claras ou nao existem nas missdes e nas politicas das Universidades,
nao sao discutidas e articuladas nos ambitos decisérios internos porque nao
tém um delineamento institucional claro.

O que se constata no discurso dos dirigentes € a utilizagcdo do termo
internacionalizagdao (grifo nosso) para tudo, talvez como sindnimo de
qualidade, de capacidade de intercambios de exceléncia, mas n&o se tem uma
definicao institucional clara sobre o que seja e para quais propositos se

pretende utilizad-la. A atengdo aos parametros de internacionalizacao
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estabelecidos pela Capes e a crescente visibilidade dos chamados rankings
académicos tém levado algumas dessas instituicbes a esbogarem politicas de
internacionalizacdo ou de cooperacao internacional que balizem suas acoes,
mas, mesmo nessas Uultimas o que se vé é o distanciamento das instancias
institucionais complementares, como por exemplo as assessorias juridicas e as
pré-reitorias, entre outras, das a¢des necessarias a efetividade das ag¢des que
dao suporte a internacionalizacdo. Pelo desconhecimento de seu carater
especifico e de sua importancia estratégica no conjunto das politicas tragcadas e
desenvolvidas pela instituicao, as referidas estruturas complementares, menos
que atuarem como facilitadoras, muitas vezes dificultam e até tornam inviaveis
tais acoes.

Embora constate-se empiricamente que os gestores da area venham
gradativamente atualizando-se e ampliando o seu leque de informagdes sobre
programas, projetos e fontes internacionais de financiamento e dos
mecanismos de insercéao institucional bem como seus contatos no sentido de
maior interagdo com homologos nacionais e internacionais na gestdo de
programas e projetos, os resultados visiveis sao ainda pequenos, ja que nao se
observa a internalizagdo do conceito de internacionalizagdo como um
mecanismo e agente da melhoria institucional. A auséncia dessa percepc¢ao
dificulta o desenvolvimento de um corpo complementar, comprometido em lhe
dar suporte e condi¢bes para a obtengao de resultados significativos.

Frente a essas deficiéncias existentes (caréncia de apoio técnico a
elaboracado de projetos com a especificidade requerida para cada fonte de
financiamento, programa ou projeto, entraves de ordem juridica a assinatura de
documentos, a utilizacdo de recursos e prestacdo de contas aos organismos
internacionais, entre outros) persiste nessas organiza¢des a predominancia de
adesbes, sempre com muitas dificuldades estruturais, a alguns programas
propostos pelas agéncias internacionais ou nacionais ou mesmo o suporte
financeiro as agbes de carater individual de alguns professores, pesquisadores
ou grupos de pesquisa, ja que poucas sao as instituicbes com programas
préprios e orcamentos especificos para o fortalecimento destas atividades.

A falta de quadros qualificados e a falta de interesse no investimento em
sua formagdo quase sempre dificulta a percepgéo institucional que os

programas propostos pelas agéncias e organismos multilaterais tém cada um
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seu marco logico proprio, com base nas expectativas e nas orientagdes de
suas fontes de financiamento, sejam elas um pais, um grupo de paises ou um
agente internacional de fomento. As IES carecem de investimento na
qualificagdo de quadros que conhegam tais mecanismos e saibam movimentar-
se por suas especificidades técnicas e juridicas bem como de uma politica de
disponibilizagcado de fundos institucionais para a contraparte e fundos-semente,
necessarios aos projetos e programas internacionais.

Tais deficiéncias estruturais refletem-se nos baixos resultados
institucionais, em detrimento de relagbes duradouras que possam contribuir
para mudancas na ampla qualidade da instituicdo, impulsionada pela
internacionalizacdo do conjunto das atividades por ela desenvolvidas, ou seja,
0 ensino, a pesquisa e a extensao.

O que se observa € ainda uma insipiente compreensao por parte dos
atores envolvidos na gestao universitaria da cooperagéao internacional como um
agente do seu processo de internacionalizacéo, de uma percepgao estratégica
de que esta € um processo € nao um conjunto de agdes com resultados
imediatos. Nesse sentido, falta uma percepcgéo de que tal processo pressupde
a existéncia de decisao politica, refletida em politicas institucionais claras, pro-
ativas frente a seus interesses especificos e ndo puramente reativas as
demandas pontuais dos usuarios académicos, técnicos e cientificos ou aos
programas propostos pelas agéncias internacionais. Um avango no sentido de
uma visao sistémica, de longo prazo, com o estabelecimento de estruturas
permanentes e capacitadas para a gestdo da area, similares as existentes para
as Pro-reitorias ou Decanatos, ja pode ser observado em algumas IES, com a
tendéncia que se espraie pelo menos no ambito daquelas mais atentas aos

parametros internacionais de exceléncia institucional.

3.3 NOVOS ENFOQUES REGIONAIS NA POLITICA NACIONAL E SEUS
REFLEXOS NA EDUCACAO SUPERIOR

Tradicionalmente dirigido a Europa e aos EUA, como comprovam os

dados da Capes e do CNPq, as relagdes académicas também passaram a
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pautar-se pelas orientacbes da politica externa do governo instalado no pais a
partir de 2003, baseada na consolidagcdo do multilateralismo. Nesse sentido,
voltaram-se complementarmente para paises emergentes como india, China e
Africa do Sul e a dar seguimento e ampliagdo aquelas ja existentes com seus
parceiros tradicionais, a Europa e EUA bem como a América Latina, onde se
intensificaram mais especificamente as relacbées com a América do Sul.

Tais acdes estdo atreladas as transformagdes ocorridas na geopolitica
internacional na década de 1990, quando o mundo assiste a queda no bi-
polarismo e ao surgimento de uma nova ordem de carater ocidental. Essa
caracteriza-se pela transnacionalizagéo produtiva, por normas internas comuns
de pluralismo democratico para todas as sociedades e pelo predominio do
liberalismo econbmico como marco tanto para a economia internacional como
para a consecugao das politicas de ajustes nos Estados. Tais fatores passaram
a pautar a formulacdo e implementagdao da politica exterior brasileira e sua
opgao pela cooperagao Sul-Sul?®®( CSS), caracterizada por Ayllon (2010) como
o fluxo de recursos e de capacidade técnica entre paises em desenvolvimento
e que esta impulsionada por dois fatores simples: esses paises contam com
uma enorme bagagem de conhecimentos técnicos para compartilhar com seus
pares e buscam solu¢des nas experiéncias dos demais.

No que se refere a essa modalidade de cooperagéo, observamos nos
ultimos anos o surgimento de novos doadores internacionais que oferecem
cada vez mais assisténcia as nagbes em desenvolvimento. Paises que no
passado foram seus beneficiarios (nagées de porte médio como a China, india,
Brasil, México e Coldmbia) se converteram em doadores emergentes.

Embora seja dificil determinar o volume total dos fluxos de ajuda
oferecidos por esses doadores emergentes, as estimativas do Banco Mundial o
situam entre US$ 12 milhdes e US$15 milhdes no ano de 2008.

Sem ignorar a fungéo dos doadores tradicionais neste novo paradigma
de desenvolvimento, ja que a CSS vem atuando como complementar a
assisténcia ao desenvolvimento, observa-se que, tdo importante como a
tradicional ajuda oferecida sdo os investimentos e o comércio Sul-Sul, fatores

essenciais para promover o crescimento do setor privado e a geragao de

%8 Sobre o tema, ver Saraiva (2008, p.121-143).
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emprego nos paises em desenvolvimento. Estimativas do Banco Mundial
indicam que o investimento estrangeiro direto (IED) Sul-Sul representa
atualmente um terco de todo o IED destinado a paises em desenvolvimento,
proporgao que continua aumentando.

Além do financiamento, esses paises intercambiam um incalculavel
potencial de capacidade técnica e conhecimentos sobre como superar 0s
desafios comuns em matéria de desenvolvimento. Exemplos dessa capacidade
sd0 as experiéncias pioneiras ocorridas na América Latina, onde os programas
de transferéncia de recursos tém atuado como ferramentas eficazes para
ajudar as pessoas a sairem da pobreza, como os Programas Bolsa Familia e
Fome Zero, do Brasil, Oportunidades, do México e Familias em Ac¢do, da
Colébmbia.

Nesse contexto, seguindo a tradigdo da politica exterior brasileira,
principalmente durante o Governo Lula da Silva (2003-2010), consolidou-se a
opcao governamental pelo multilateralismo e pela atuacdo do Brasil como
protagonista no cenario internacional. Concretizando uma mudanca - ja iniciada
nos anos 1980, em fungdo do esgotamento do modelo de cooperagao
internacional recebida e pelos avangos técnico/cientificos do pais - em sua
posicdo de receptor de ajuda internacional para o desenvolvimento (AID),
aliada a estabilidade econbémica e politica, o Brasil passa a atuar como doador
dessa ajuda, adentrando um cenario até entdo reduto dos paises do Norte.
Com o objetivo implicito de aumentar sua inser¢céo politica e econdmica
internacional, sua acdo néo se da pela oferta de recursos liquidos aos paises
em desenvolvimento, mas sim na oferta do conjunto de conhecimentos e
solugdes técnicas acumulados, frutos de seu desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Desenvolvida sob a forma da chamada “Diplomacia Solidaria”,
conceito que designa “a disponibilizagdo a outros paises das experiéncias e
conhecimentos de instituicbes nacionais especializadas sem que isso implique
condicdes ou ingeréncias na soberania do pais parceiro” (AYLLON, 2010, p. 3),
a cooperacao brasileira se pauta pelo suporte as “agdes estruturantes”, ou seja,
“aquelas criadoras de capacidades nacionais com impacto social e econdmico
sobre os beneficiarios e que |hes assegure uma maior apropriagdo da ajuda
recebida e sua sustentabilidade” (AYLLON, 2010, p. 3).
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Seguindo essa linha, ampliaram-se as relagdes diplomaticas fora do eixo
Europa Ocidental — EUA, com a priorizagdo declarada da politica externa pela
Ameérica do Sul, Central, Caribe e Africa, mas também pelo Oriente Médio,
China, india e Russia, entre outros paises, além da consolidacdo cada vez
maior do G-20 e do chamado BRIC, nos quais o Brasil vem assumindo papel
de destaque.

Para que se possa melhor avaliar o escopo dessa ag¢ao politica, no
periodo entre 2003 e 2009 o Brasil assinou mais de 400 acordos e protocolos
com os paises da América Latina, Caribe, Africa (onde coopera com 35 paises)
e Oceania, num aumento de 150% (de 21 para 56 paises). Sua carteira de
projetos na regiao € de cerca de 90 milhdes de ddlares, cobrindo 413 projetos
desenvolvidos somente em 2009, numa evolugcédo que parte de 23 em 2003
para 181 em 2007. Dados da Agéncia Brasileira de Cooperagcao (ABC)
apontam que 50% desses projetos se concentram na Africa, 23% na América
do Sul, 15% na Asia e 12% na América Central e Caribe, distribuidos, no ano
de 2009, em diversos setores, sendo 22,6% na agricultura, 16,6% na saude,
12,6% na educacao, 7,7% no meio ambiente, 6,5% na seguranca, 5,1% na
administracao publica, 3,5% em energia, 3,3% na cooperacgéo técnica e 0,1%
na industria (AYLLON, 2010, p. 6). Esse dinamismo setorial também esta
refletido na diversidade dos parceiros nacionais e internacionais envolvidos, ja
que estdo estimadas em mais de 120 as instituicbes brasileiras envolvidas em
iniciativas de desenvolvimento internacional, entre ministérios, secretarias,
fundacdes, universidades, centros de pesquisa, ONGs e empresas. Dentre
essas destacam-se, como veremos adiante, a Embrapa, a Fiocruz e o Senai.

No que se refere as aliangas politicas construidas no periodo, destacam-
se a criacdo do Férum de Dialogo IBAS (iniciativa trilateral entre a india, Brasil
e Africa do Sul), da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul), e a Cupula
América do Sul - Paises Arabes (Aspa) que em seguida analisaremos. O pais
integrou ainda inumeras outras tentativas de aliangas entre paises emergentes,
como o Brasil, Africa do Sul, india e China (Basic), criado em 2004 como um
projeto financiado pela Unido Européia e com duragao prevista até 2007, cujo
objetivo era estabelecer elos entre as politicas climaticas nacionais e
internacionais através do fortalecimento das capacidades institucionais dos

paises no que se refere as mudancgas climaticas (BASIC, 2010).
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O Ibas, a Aspa, o Basic, mesmo os BRICs constituiram-se como
espacos informais, mas muito dinamicos, de contraponto as instituicbes formais
herdadas do rearranjo internacional pds-guerra, onde organismos como a ONU
e a OEA foram criados com o objetivo de reordenar o cenario internacional. O
Ibas foi estruturado em 2003 e seus principais objetivos podem ser resumidos
como: promover o dialogo Sul-Sul, a cooperacdo e posicdes comuns em
assuntos de importancia internacional; as oportunidades de comércio e
investimento entre as trés regides das quais os paises fazem parte; a reducéo
internacional da pobreza e o desenvolvimento social; a troca de informagao
trilateral, melhores praticas internacionais, tecnologias e habilidades, assim
como complementar os respectivos esforcos de sinergia coletiva; a
cooperagao em diversas areas, como agricultura, mudancga do clima, cultura,
defesa, educacgado, energia, saude, sociedade de informacgéo, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento social, comércio e investimento, turismo e
transporte. Com consultas regulares nos niveis de Oficial Sénior (Pontos
Focais), Ministeriais (Comissdes Mistas Trilaterais) e Chefes de Estado e/ou
Governo (Cupula), o Férum também facilita a interacédo entre académicos,
iniciativa privada e outros membros da sociedade civil (IBSA, 2010).

No que se refere a educacao superior, e como resultado da criagcao do
Ibas, a primeira Comissdo Mista Brasil — india foi realizada em outubro de
2003, na cidade de Nova Dheli (UNIVERSIA BRASIL, 2010). Na busca de
identificacdo prévia das potencialidades intercambiaveis no nivel académico
entre as regides, o aperfeicoamento no nivel superior, a erradicacdo do
analfabetismo e a educagédo a distancia foram os temas escolhidos como
prioridade.

Podendo-se buscar suas bases na “percepcao de América do Sul como
um conceito geopolitico, o qual vem pautando a politica externa do Brasil desde
o século XIX” (BANDEIRA, 2008, p. 4) em contraponto aquele de América
Latina, étnico e genérico, sem consisténcia com o0s reais interesses
econdmicos, politicos e geopoliticos do pais, a Unasul, que reune 12 paises da
América do Sul, foi criada em 2004, por iniciativa diplomatica brasileira,
também numa tentativa de fazer um contraponto a OEA, ainda sob forte
influéncia de Washington. Sua criagcdo é resultante de um processo

amadurecido na sub-regido ao longo do século XX, com inumeras tratativas (a
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criagdo do Mercosul, os acordos deste com a Comunidade Andina, a criagéo da
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), em 1993, em contraponto a
Area de Livre Comércio Americana (Alca), proposta pelos EUA, com o objetivo
de busca de uma coesdo nao s6 econdmica como também politica que desse
suporte a sua insercdo mais favoravel na economia e nos jogos de poder
internacionais frente aos grandes blocos econémicos. Na busca de um quadro
institucional que abarcasse todas as nagbes da América do Sul que nao
participam plenamente do Mercosul, a Unasul também fortalece esse ultimo,
constituindo-se como uma organizagdo internacional com personalidade
juridica, que possui um Conselho de Chefes de Estado e de Governo, um
Conselho de Ministros de Relagbes Exteriores, um Conselho de Delegados e
planeja a criacédo do Banco do Sul (BANDEIRA, 2008).

A Aspa, proposta em 2003 e formalizada em 2005, na Primeira Cupula
de Chefes de Estado e de Governo das regides envolvidas € um mecanismo de
cooperacgao inter-regional e um férum de coordenacao politica. Composta por
34 paises29 das duas regides, pelo Secretariado-Geral da Liga dos Estados
Arabes (LEA) e Unasul, seu objetivo é a aproximacdo dos lideres das duas
regides, que possuem afinidades politicas, econdmicas e culturais. Suas agdes
de seguimento sdo conduzidas por meio de reunides de ministros, altos
funcionarios e especialistas, bem como por intermédio de cinco Comités
Setoriais que conduzem acdes de cooperagao nas areas econdmica, cultural,
cientifico-tecnolégica, ambiental e social. Sua coordenacé&o politica tem
abrangido assuntos de interesse comum, como a reforma das organizagcdes
internacionais, o fortalecimento do Direito Internacional e do multilateralismo, o
apoio a solucao pacifica de controvérsias no Oriente Médio e na América do
Sul, bem como o estimulo ao desenvolvimento econdmico e ao dialogo de
civilizagbes. Destacam-se, como realizagdes no processo de aproximagao
inter-regional, a cooperagcdo técnica na redugdo dos impactos e no
enfrentamento de processos de desertificacdo e degradacéo de solo, assim

como o intenso intercambio cultural, estabelecido, sobretudo, a partir da

# Pelo lado sul-americano, s&0 membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Os 22 paises arabes membros da
ASPA sa&o: Arabia Saudita, Argélia, Barein, Catar, Comores, Djibuti, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Iémen, Iraque, Jordania, Kuait, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Oma, Palestina,
Siria, Somalia, Sudé&o e Tunisia.
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constituicdo da Biblioteca e Centro de Pesquisas Ameérica do Sul - Paises
Arabes (Bibliaspa), que vem traduzindo livros, organizando palestras e mostras
de cinema. Na area dos negdcios, as sociedades civis das duas regides tém-se
aproximado, por meio de Foruns Empresariais realizados a margem das
Cupulas de Chefes de Estado, ja que o intercambio inter-regional saltou de
US$ 11 bilhdes em 2004 para US$ 30 bilhdes em 2009 (BRASIL, 2010).

Com relagédo & Africa, em comecos dos anos 2000 ampliaram-se as
tratativas do governo brasileiro no ambito da ciéncia e tecnologia com a Africa
do Sul, porém as ag¢des mais visiveis no novo direcionamento politico tém sido
as assinaturas de novos acordos com outros paises africanos, principalmente
aqueles de lingua portuguesa, para pesquisa em ciéncia e tecnologia e a
mobilidade de estudantes. Em seguimento a esses acordos, foi criado o ja
citado Projeto de Milton Santos de Acesso a Educacéo Superior (Promisaes),
com o objetivo de fomentar a cooperagéo técnica cientifica e cultural com os
paises africanos com os quais o Brasil mantenha acordos educacionais ou
culturais, possibilitando aos alunos matriculados regularmente no Programa
PEC-G em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior candidatar-se a bolsas
do governo brasileiro.

Especificamente na area de saude, em outubro de 2008 foi inaugurado o
primeiro escritério internacional da Fiocruz3°, em Mogambique, na Africa. Com
recursos do governo brasileiro e de fontes de fomento da Unido Européia, um
de seus obijetivos foi a instalagdo de fabrica de medicamentos, visando apoiar
as autoridades sanitarias mogambicanas no enfrentamento do problema da
Aids naquele pais e também colaborar na assisténcia farmacéutica em geral na
regido, onde a demanda de medicamentos é intensa e a infeccao pelo HIV é
prevalente (FIOCRUZ, 2010). Instalada na cidade mogambicana de Matola,
como uma extenséao do Instituto de Tecnologia em Farmacos daquela fundagao
(Farmanguinhos), a fabrica produzira anti-retrovirais e uma linha de
medicamentos dos mais demandados pelas populagdes dos paises da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que além de

% Embora em funcionamento, o escritério esta em fase preliminar de implantagdo, ja que
depende da aprovacédo de um decreto que regulamente sua operacionalizagao por se tratar do
primeiro posto no exterior vinculado a administragao direta do Estado, mas que néo € da area
diplomatica.
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Mocambique, sédo constituidos por Angola, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sao
Tomé e Principe. Tal acdo proporcionara maior articulagéo entre os projetos de
cooperagcao em saude desenvolvidos pela instituicdo e os paises do bloco e
também da regido, como Guiné Bissau e os paises francéfonos Burkina Faso e
Mali. Iniciada em meados dos anos 1990, essa acéo foi intensificada desde
2006 com a formacédo de especialistas em saude materno-infantii e a
reformulacdo da estrutura de atendimento nas areas de obstetricia e
neonatologia do Hospital Central de Maputo, além da criacdo de escolas
técnicas para dar suporte a area da saude. O planejamento das agbes engloba
ainda, o treinamento de profissionais da area e a promocgéo de cursos de pos-
graduacédo em sistema de co-tutela (visando gerar um ambiente de parceria
entre pesquisadores brasileiros e africanos), de modo a que os profissionais da
area possam enfrentar os principais problemas de saude publica que mais
afligem as populac¢des daqueles paises.

Na area de agricultura, a Embrapa, que possui escritérios nos EUA,
Paises Baixos, Reino Unido e Republica da Coréia, buscando estabelecer
pontes com as mais avangadas pesquisas do mundo, também montou o seu
Programa Embrapa Africa. Seus escritérios no Senegal, Mocambique, Mali e
Gana desenvolvem projetos de cooperacéo cientifica e também interagem com
governos e 6rgaos locais para oferecer assisténcia na definigdo de prioridades,
de modo que os seus laboratérios no Brasil possam propor contribuicbes
capazes de lidar com as necessidades locais. Com unidades também na
Venezuela e Panama, a empresa contava em 2010 com 48 acordos bilaterais
de cooperacao com 89 instituigdes de 56 paises (FROUFE, 2010).

No ambito dos BRICs, com a China, que ja no ano de 2003 foi o principal
parceiro comercial do Brasil na Asia e seu segundo mercado exportador depois
dos EUA, colocando-se desde aquele ano a frente de parceiros tradicionais
como Argentina e Alemanha, o Brasil mantém um diversificado programa de
cooperacao. Nesse destaca-se o Programa Sino — Brasileiro de Satélites de
Recursos Terrestres (CBERS), um dos mais importantes projetos bilaterais de
alta tecnologia do pais, que engloba uma familia de cinco satélites construidos
pelos dois paises, com custos compartilhados. A participacdo brasileira no
programa tem um custo total de US$ 500 milhdes, sendo que 60% do

investimento se ddo na forma de contratos industriais. As informacdes e
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imagens obtidas pelos satélites, que tém aplicacdes em estudos de florestas e
da agricultura, no gerenciamento urbano e no mapeamento geoldgico, sao
disponibilizadas de forma livre e aberta a usuarios no Brasil, América Latina e
China. Brasil e China acordaram uma estratégia conjunta para facilitacédo do
acesso internacional as informagbes de sensoriamento remoto na Africa,
propiciando que, a partir de 2012, estagées africanas localizadas na Africa do
Sul, nas llhas Canarias, no Egito e no Gabao recebam e compartilhem
livremente os dados dos satélites CBERS, numa contribuicdo desses paises a

construcao de politicas ambientais em nivel global (INPE, 2010).

3.3.1 O processo de Integragao Educacional no Mercosul

Se entendermos a busca da integragdo econémica como um projeto
politico, ja vimos que a América do Sul tem manifestado seu interesse nessa
integracéo politica por meio dos tratados de criacdo dos blocos regionais como
o do Mercosul, o da Comunidade Andina e o da recente criagdo da Unasul. A
criagdo do Mercado Comum do Sul, ocorrida no contexto integracionista latino-
americano de insercgéo internacional a partir de uma base territorial regional, foi
assinado em 26 de margo de 1991 pelo Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina
no Tratado de Assungédo. Com o propdsito de aceleracdo das economias da
regiao, mais especificamente em sua vertente comercial, o Mercosul, além de
um projeto de integracdo econémica configura-se como um projeto de natureza
politico-estratégica, ja que busca convergéncias e aproximagdes entre as
sociedades dos paises que o constituem, conformando as bases para futuras
metas de integracdo politica. Funcionado como garantidor da democracia na
regido, através de sua clausula democratica, que tornou a manutencdo do
regime democratico uma condigao para a permanéncia dos paises membros no
bloco, ele passou a integrar areas tais como a coordenacédo de politicas
externas, a cooperacdo no que se refere a seguranca internacional, a
seguranca interna, de assuntos judiciarios, educagdo, bem como os
Mecanismos de Consulta e Concertagdo Politica (MCCP), todos objetivando
também a busca de coordenagdo de posi¢cbes internacionais de interesse

comum.
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Atendo-nos as condi¢des para a integracao cultural e educacional entre
0s paises membros, veremos que as negociag¢des relacionadas aos temas da
Educagdo passaram a ser realizadas pelo chamado Mercosul Educativo ou
Setor Educativo do Mercosul (SEM), criado no ano de 1991, apds a assinatura
do referido Tratado. Encarregado de planejar e implementar as decisdes das
Reunides dos Ministros da Educacgao, o SEM tem obtido avancos na tarefa de
harmonizacédo dos sistemas e dos processos educacionais bem como na
implantagcdo do Credenciamento dos Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio da Atividade Académica®' e na criagdo do Mecanismo Experimental
para o Credenciamento de Cursos de Graduacgao (Mexa), que descreveremos a
seguir. Tem ainda atuado na implementagdo do Espaco Comum de Ensino
Superior Unido Europeia, América Latina e Caribe (Uealc ou Alcue) * e na
cooperacao internacional no ambito de cursos de pos-graduacao, da formacao
docente e da pesquisa cientifica.

No ano de 2000, a reunido de Ministros da Educacao aprovou o Plano
de Agao para o periodo de 2001-2005, com as seguintes areas prioritarias:
mobilidade de estudantes e professores, credenciamento e cooperagao
interinstitucional. Frente a essas metas estabelecidas, foi desenvolvido o Mexa,
que teve inicio com o curso de Agronomia ao qual foram posteriormente
acrescidos os de Engenharia (Civil, Mecanica, Industrial, Eletrénica e Quimica)
e Medicina. Iniciado em 2003, com a participagédo de IES dos paises membros
do Mercosul e associados (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai), esse programa experimental, que tinha a intengcdo de validar o
mecanismo, mais do que fazer um credenciamento massivo de cursos ou
estabelecer uma categorizacédo geral de qualidade, atuou até 2006. Seu
objetivo era o aperfeicoamento da qualidade dos cursos através da

implementagdo de um sistema comum de credenciamento e conseqiente

*" Decisdes 4/99 — para o Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina — e 5/99 do Conselho do
Mercado Comum — que ampliam o credenciamento ao Chile e a Bolivia e substituem as ja
afrovadas Resolugdes 3/97, 26/97 e 11/98 do mesmo Conselho.

¥ 0 Uealc foi criado em 2000 com a presenca de 48 Ministros de Educacgéo, com a vocacao de
facilitar a circulagdo de experiéncias, a transferéncia de tecnologias e o intercambio de
estudantes, professores, pesquisadores e pessoal administrativo entre paises da Unido
Européia, América Latina e Caribe. A Unido Européia vem desenvolvendo ha alguns anos uma
série de programas em matéria de Educacao Superior e pesquisa que envolve Instituicdes de
Educacao Superior dos paises do Espaco UEALC, tais como o Programa ALFA, Programa
Erasmus Mundus, Programa Marco de 1+D e o Observatério das Relagdes Unido Européia -
América Latina (Obreal).
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reconhecimento reciproco para fins académicos e nao para o exercicio
profissional, de titulos de graduacgéo nos paises membros desde que baseados
em parametros de qualidade previamente acordados (LAUS, 2009)

Seus resultados positivos apontaram para a necessidade de uma politica
de estado para os paises do bloco, voltada para um sistema regional de
credenciamento da qualidade na formagéao universitaria no nivel de graduacao,
cujas bases conceituais e diretrizes gerais foram definidas em 2006 na reuniao
conjunta dos membros da Comissdo Regional Coordenadora de Educacao
Superior das agéncias nacionais de avaliagdo e credenciamento dos paises
envolvidos. O Plano 2006-2010 do Setor Educativo do Mercosul incorpora
quatro novos cursos ao processo de credenciamento (arquitetura, enfermagem,
odontologia e veterinaria), estabelece que se ponha em funcionamento
definitivo o mecanismo de credenciamento na regido visando a criagdo de um
“selo de qualidade” Mercosul. Nesse mesmo ano inicia-se um Programa de
Mobilidade Regional dos Cursos Credenciados (Marca), com o objetivo de
fortalecer aqueles cursos, fomentar a cooperacao interinstitucional e cumprir
com o objetivo central da integracdo regional, movendo nao apenas
estudantes, mas também docentes, pesquisadores e coordenadores dos
cursos. Em 2007 inicia-se o novo modelo, denominado de Sistema de
Credenciamento Regional de Cursos Universitarios para o Reconhecimento
Regional da Qualidade Académica das Respectivas Titulagbes no Mercosul e
Paises Associados (Arcu-SUR) Funcionando em paralelo aos mecanismos
nacionais de credenciamento, ja consolidados em alguns paises e ainda em
fase de consolidacdo em outros, sédo de fundamental importancia as acdes
regionais do Mercosul na busca de um sistema préprio de credenciamento
(ibid. p.168). Mesmo em paises como o Brasil, que desde os anos 1990 vem
credenciando seus programas de poés-graduagdo com base em critérios
internacionais e que nos ultimos anos iniciou a avaliagdo dos cursos de
graduacao, o “selo Mercosul”, em que pese estar ainda em fase de construcgéo,
€ um grande passo para a integracdo do sistema de educagado superior da
regiao frente a grande onda de mobilidade internacional de estudantes, com
vistas ndo somente a integragéo regional, com todos os valores acrescidos de
uma identidade sul-americana, multicultural e linglistica, mas também como

uma abertura para o mundo, para interacbes além das fronteiras fisicas,
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culturais e politicas, na busca do avango da ciéncia e da convivéncia harmdnica
entre os povos.

Por outro lado, mesmo como uma experiéncia recente, os programas
citados vém demandando das universidades envolvidas uma rapida adequacgao
de suas estruturas internas de gestdo aos requerimentos exigidos pela
mobilidade académica internacional. Passaram a ser requeridos organismos de
gestdo da cooperacao internacional com habilidades para a coordenacédo de
programas de mobilidade e para o desenvolvimento de politicas de atencéo a
estudantes estrangeiros. Deles passou a depender a consolidagdo das
relagbes conjuntas com paises da regido e uma melhor organizacéo e
disponibilizacdo das informacdes institucionais como calendarios académicos,
planos, programas, sistemas de qualificagdo, organizacdo académica e
administrativa, sempre com vistas a facilitar a organizacdo da mobilidade e o
reconhecimento final das atividades desenvolvidas.

Especificamente com relagdo aos cursos de pés-graduacéo, foi
assinado em 1995 o Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento
de Estudos de Pés-graduacdo, com o reconhecimento dos titulos universitarios
expedidos pelas Instituigdes de Ensino Superior credenciadas. No mesmo ano,
um protocolo complementar entre os estados membros definiu a criacédo de
uma Comissao ad hoc de Pos-graduacgao para a harmonizagéo dos sistemas e
o incremento das atividades conjuntas na formagdo de docentes,
pesquisadores, profissionais e o desenvolvimento de pesquisas conjuntas.

Ainda no que se refere a revalidacdo de diplomas no ambito do
Mercosul, o crescimento vertiginoso do numero de alunos brasileiros titulados
em cursos de graduagdo ou pés-graduacdo fora dos padrdes reconhecidos
pelo MEC/Capes, oferecidos em territérios dos demais estados partes do bloco,
motivou a regulamentacao desses titulos, por parte do Conselho do Mercado
Comum (CMS). Em dezembro de 2009 foi criado o Acordo de Admissao de
Titulos e Graus Académicos para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados partes do Mercosul. Pela Decisdo 29/09, apenas os estrangeiros que
venham lecionar no Brasil terdo o beneficio da admissdo de titulos e graus
académicos obtidos nos paises parte, ja que, por seu artigo segundo, ela nao
se aplica aos nacionais do pais onde sejam realizadas as atividades de

docéncia e de pesquisa.
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Tendo-se que o processo de integragdo regional € um dos vetores
principais da politica externa brasileira desde o final da década de 1980,
lembramos que os acordos regionais foram seguidos ou complementados por
protocolos adicionais aos de cooperacgéao cultural, bilaterais, ja existentes entre
o Brasil e os paises do bloco. Entre esses podem-se destacar os relativos ao
fortalecimento da pds-graduacédo e a cooperacdo em ciéncia e tecnologia,
assinados com a Argentina e Chile em 1996 bem como o acordo com a
Fundacao Antorchas, da Argentina, para a oferta de bolsas a pesquisadores de
cada pais, de todas as areas das Ciéncias e das Humanidades, excluindo a
medicina humana, que estejam colaborando com pesquisadores do pais
vizinho em um projeto original.

Por parte do Brasil estes acordos sao geridos pela Capes, por parte da
Argentina, pela Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), do Ministério da
Educacado, Ciéncia e Tecnologia e no Chile, pela Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Conicyt).

Ainda no ambito académico, o Programa de Centros Associados para o
Fortalecimento da Pds-graduagcéo Brasil/Argentina, fruto da Cooperagao
Capes/SPU, estimula a parceria académica entre o Brasil e a Argentina, bem
como o reforgo reciproco das atividades académicas e da formacéo pos-
graduada, enfatizando o intercambio de docentes e alunos de pés-graduacéo.
Destina-se as Instituicbes de Ensino Superior de ambos o0s paises que
possuem cursos de pés-graduacao recomendados pela Capes e pela Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (Coneau). Contempla a
parceria universitaria entre pelo menos um curso de pds-graduacgao stricto
sensu de exceléncia, que atua como entidade promotora e um curso associado,
que atua como entidade receptora. Os projetos aprovados tém a duracéo de
dois anos e recebem bolsas e passagens para missdes de estudo e diarias e
passagens para missdes de trabalho.

A cooperacao bilateral Brasil - Argentina esta assentada no Acordo de
Cooperacao Cientifica e Tecnolbgica, assinado em 1980 e que vem gerando
inumeros desdobramentos. Os dois governos ratificaram, em 2009 o
Memorando de Entendimento sobre a Cooperagédo Cientifica e Tecnoldgica,

que norteia a relagcédo entre os dois paises, a qual & supervisionada, desde
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2003, por um Comité Gestor de Alto Nivel Brasil-Argentina de Cooperagao em
Ciéncia e Tecnologia.

O atual grande desafio tecnolégico para os dois paises tem sido
trabalhar de forma conjunta em projetos nas areas espacial e nuclear, ja que
desde 2008 os governos tém promovido reunides de comissdes das duas
areas, visando a construgdo conjunta de um satélite de sensoriamento e
monitoramente de recursos maritimos. Encontra-se também em negociagao a
execucao do projeto que prevé a ligagao entre Porto Alegre e Buenos Aires, por
uma rede de alto desempenho de um Gigabit por segundo. Desenvolvido pela
Rede Nacional de Pesquisa (RNP/MCT), seu objetivo é conectar, por redes de
alta velocidade, instituicbes de ensino e pesquisa, cultura e arte em toda a
América do Sul.

Também nas areas de biotecnologia e nanotecnologia desenvolvem-se
importantes projetos, cujas principais iniciativas sdo o Centro Brasileiro-
Argentino de Biotecnologia (CBAB/CABBIO) e o Centro Binacional de
Nanotecnologia (CBAN), criado em 2005. O primeiro, ao longo dos seus 23
anos ja financiou cerca de 125 projetos executados por nucleos de pesquisa
dos dois paises, os quais geraram resultados que contribuiram para o avango
do conhecimento cientifico e tecnologico.

Ja com o Uruguai, o Programa Capes-Universidad de Ia
Republica(Udelar), com base no Protocolo assinado entre os dois paises em 19
de agosto de 1998, tem como objetivo estimular, por meio de projetos
conjuntos de pesquisa, o intercambio de docentes e pesquisadores brasileiros,
vinculados a programas de pos-graduacao de instituicdes de ensino superior
brasileiros e uruguaios, visando a formagao de recursos humanos de alto nivel
em ambos o0s paises, nas diversas areas do conhecimento. Os projetos
aprovados tém a duragdo de dois anos e recebem passagens e diarias ou
bolsas, dependendo da modalidade (missao de trabalho ou missao de estudo).

Também com a Unasul, que reune os 12 paises da América do Sul,
existem programas de formacao na area docente. Ali, a Fiocruz vem ampliando
a sua atuacdo e um de seus centros de formacao, a Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio esta ampliando sua formacao de técnicos na Escola
de Tekovckatu, em La Paz, capital boliviana, e, em conjunto com o Ministério

da Saude da Argentina, esta negociando acordo de cooperagéo para produgao
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de material didatico direcionado a vigilancia sanitaria. A referida fundacao
também desenvolve dois mestrados na Argentina (SILVA; VALVERDE, 2009).

3.3.2 As relagdes académicas com a América Latina

Nos ultimos anos, gragas a sua estabilidade politica, a Ameérica Latina
vem alcangando um crescimento econdémico significativo e uma consequente
mudanc¢a no poder aquisitivo de sua populagdo. Nesse contexto, a criagdo do
Espaco Alcue ou UEALC de Educacéo Superior, a busca do fortalecimento de
um Espaco Mercosul de Educagdo bem como a criagdo do Espacio de
Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (Enlaces)
constituem-se como processos paralelos a formacgao de blocos sul-americanos
e interamericanos com foco na construgdo de zonas de livre comércio e de
integracao politica. Tais tratativas buscam o fortalecimento da cooperagao
académica que resulte em desenvolvimento para a regido, num contraponto ao
crescente avango das ofertas de educacdo transnacional, nem sempre com
critérios de qualidade satisfatdérios e em muitos casos, sem o reconhecimento
por parte das suas autoridades académicas.

A conformacdo de um espaco académico regional, a melhoria da
qualidade e a formacéo de recursos humanos constituem-se em elementos
importantes para estimular o processo de integragdo pela educagéo superior.
Dessa forma as universidades latino-americanas fortalecem a integragéo
regional com seus programas de mobilidades de estudantes, docentes,
pesquisadores e administradores. Por seu lado, os governos da regiao estéao
buscando associarem-se para a criagdo dos ja citados mecanismos de
credenciamento de qualidade dos cursos oferecidos, instrumentos que estao
modificando a légica do ensino e aprendizagem, enriquecendo ndo apenas a
formacdo dos recursos humanos, mas também fomentando a cooperagao
interinstitucional.

Fruto da ja citada relagdo ministerial concertada por parte do Brasil e de

uma agao proativa dos organismos multilaterais e bilaterais, as relagbes
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académicas no ambito da América Latina nem sempre estdo presentes nos
numeros oficiais. Tal auséncia nao reflete o impulso havido em algumas areas
especificas nos ultimos 20 anos, resultando em programas académicos
bilaterais, multilaterais ou redes, bem como nas relagdes espontaneas entre
grupos de pesquisa e instituigdes.

Mesmo sem a existéncia de dados estatisticos que possam dar uma
dimensao exata das atividades espontaneas, caracterizadas por visitas, cursos,
seminarios, congressos, estagios e publicacbes conjuntas nem dos acordos
institucionais bilaterais, pode-se concluir que as relagbes académicas nesta
sub-regido e também no a&mbito ibero-americano vém intensificando-se desde
os anos 1990, com reflexos nas relagbes entre os paises da regido. Como o
resultado esperado dos novos programas impulsionados pelas Cupulas Ibero-
americanas, pela Unesco e também pelos programas financiados pela
Comissédo Européia, como os Programas Quadro de Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Demonstracao e os programas de cooperagao
regional como o Alfa, Alban, @LIS, entre outros exitosos dos quais trataremos
ao analisar as relagdes académicas com a Unido Européia, tais relagbes sao
também, como ja explicitamos, resultantes de uma opcéo politica por parte do
governo brasileiro.

Impulsionadas principalmente pelos processos de globalizagdo e pelo
desenvolvimento das TIC, tém crescido nos Uultimos anos, tanto no nivel
nacional como no internacional, o numero de redes que congregam
pesquisadores e académicos de diversas instituicbes. Essas redes, quase
sempre financiadas por organismos que tém por objetivo o favorecimento do
trabalho em grupo para a proposi¢cao de solugdes originais a problemas das
mais diferentes naturezas, tém a virtude de desenvolver o potencial de
pesquisa e produtividade daqueles que a integram. Algumas redes/organismos
multilaterais que promovem a cooperagao intra-regional na América Latina
estdo arroladas no anexo A e algumas das mais exitosas redes de cooperacao
intra regional e programas de cooperagao regional nos quais o Brasil esta

inserido estdo arrolados no anexo B.
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3.3.3 Acordos multilaterais e formagao de redes no ambito do Mercosul

Especificamente no ambito do Mercosul, identificamos a formacgao de
algumas redes, iniciadas logo apds sua criacdo e apoiadas posteriormente
pelas politicas de facilitacéo, resultantes do programa de Credenciamento dos
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
paises membros, as quais estdo arroladas no anexo C.

Atuando como fortes ferramentas para a internacionalizagdo do meio
académico n&o s6 nacional, mas também regional e sub-regional, o conjunto
das redes citadas tem sido um espaco importante para a afirmacédo da
qualidade da pos-graduacao e dos centros de pesquisa brasileiros. Agentes e
objeto do processo de internacionalizacao, tais redes, programas e projetos
vém atuando como fortes promotores da integracdo Sul/Sul e tem contribuido
para a ampliagao das relagcbes académicas na regiao.

No ambito multilateral, a Conferéncia de Ministros da Educac¢do dos
paises da Europa, América Latina e Caribe, realizado em novembro de 2000,
em Paris, prop6s a criagédo do ja citado Espaco UEALC, com o objetivo de ser
um agente para o fortalecimento das relagdes bilaterais e multilaterais entre os
estados desta mesma regiéo.

Nesse contexto, a ampliagcdo do ativismo académico e cientifico
internacional do governo brasileiro explica-se pela propria nova dindmica posta
pelo cenario internacional, no qual vem buscando se inserir de maneira
qualificada. Assim, no que se refere aos parceiros tradicionais do pais para a
cooperagao internacional, os crescentes desafios globais, tais como a
intensificacdo da economia globalizada, o surgimento de novos atores globais e
a oferta de bens publicos globais, criou a necessidade de um novo enfoque
para a cooperagdo internacional em ciéncia e tecnologia a partir de uma
perspectiva européia. Seu objetivo principal passa a ser o valor agregado € o
custo-beneficio que os projetos conjuntos resultantes podem gerar, por meio da
exploragdo da exceléncia cientifica e dos recursos dos parceiros, o
financiamento de novas pesquisas, o intercambio de conhecimentos e a

transferéncia de tecnologias, além da oferta de treinamentos e estagios, tendo
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sempre em conta como este tipo de cooperacéo internacional pode estimular o
seu desenvolvimento socioeconémico e a competitividade global.

Sob esses principios, a cooperagcao em ciéncia e tecnologia vem se
destacando na Agenda Externa da Comunidade Européia desde o ano 2000,
quando a Estratégia ou Agenda de Lisboa decide fazer da Europa a economia
mais competitiva do mundo em 10 anos e esteve também presente nas
discussdes das suas Cupulas Regionais.

No que se refere a cooperacédo bilateral entre o Brasil e a Unido
Européia, seu marco é o Acordo Quadro de Cooperacao, assinado em 1992 e
ratificado em 1995. No ambito deste acordo foram assinados posteriormente,
em janeiro de 2004, dois outros, sendo um na area de ciéncia e tecnologia,
aprovado pelo Senado Federal brasileiro em novembro de 2006 e outro relativo
as modalidades de execucao da cooperacao bilateral, ratificado em 2007.

Além dessa cooperacao bilateral, o Brasil beneficia-se de recursos da
cooperacao descentralizada (linhas tematicas, ONGs, Meio Ambiente,
Democracia e Direitos Humanos) e da Cooperacao Regional. A primeira é
executada por meio de contratos de subvencdo entre a Comissao Européia e
terceiras entidades (européias, brasileiras ou organiza¢des internacionais) para
o financiamento de projetos por elas propostos. Ja a segunda abarca ac¢des de
cooperagao descentralizada, inseridas no ambito de programas abertos a
participacdo de todos os paises da América Latina (AL -Invest- sobre
cooperagao econdmica, @lis — sobre a sociedade da informacao, ALBan e Alfa
- na area académica e que evoluiram para os programas Alfa lll e ERASMUS
MUNDUS -, Urbal, Euro Social, Euro-solar, Observatério Obreal-Eularo, cujas
prioridades s&o definidas em um Documento de Orientagdo Estratégica
Regional proprio. A participacéo do Brasil em alguns dos mais exitosos desses
programas esta arrolada no anexo D.

Destes, o Programa Quadro de Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico
e Demonstragcédo constitui-se como o principal instrumento de financiamento
utilizado pela Comisséo Européia para apoiar as atividades de cooperagao em
pesquisa e desenvolvimento com paises de fora do continente europeu.
Embora n&o seja um programa de Cooperagao no sentido estrito, esta aberto a

participacéo de entidades brasileiras em associagdo com parceiros europeus.
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Estruturado em forma plurianual desde 1984, faz parte da politica
utilizada pela UE para impulsionar a area de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, sendo seu principal instrumento de financiamento e promoc¢ao nas
areas de ciéncia, pesquisa e inovacgao.

Conhecido por sua sigla em inglés, designativo de Framework Program
(FP) constitui-se como um dos mais importantes meios para tornar a Area de
Pesquisa Européia, uma realidade. A constatacdo da nao existéncia de uma
politica européia de pesquisa, do baixo nivel de inversdes publicas em
pesquisa em comparagao ao que ocorria nos EUA, a identificacao do papel de
destaque da Europa em areas como a pesquisa médica e quimica e a
necessidade de manutencao, reforco e aumento deste potencial através de
uma estratégia internacional forte e coerente, foram os motivadores para dar a
pesquisa um papel de destaque no desenvolvimento da sociedade e da
economia européia. Assim, o objetivo da formagao dessa area de pesquisa foi
a cricdo de um espaco europeu para o desenvolvimento de uma area de
pesquisa sem fronteiras que possibilitasse tornar disponiveis alguns recursos
cientificos para o fortalecimento das oportunidades de trabalho e
competitividade da regiao.

A sétima versdo do Programa Quadro de Pesquisa e Desenvolvimento
(FP7), que esta em vigor entre 2007 e 2013, além de inovar ao mudar a
durac&o que tradicionalmente caracterizou os programas anteriores - de quatro
para sete anos - procurou duplicar seu orcamento. Nele, os recursos europeus
foram aumentados em 63% em relacdo ao FP6, com um aporte inicial de
53.272 milhdes de Euros para pesquisa basica, tecnologia, inovacao, formacao
de recursos humanos e infra-estrutura de pesquisa.

Essas mudancas vieram em resposta a revisdo de meio prazo da
Estratégia de Lisboa, apresentada em fevereiro de 2005 ao Conselho Europeu,
onde constataram-se resultados apenas moderados, sem o atingimento do
desempenho esperado da economia europeia em matéria de crescimento,
produtividade e emprego, bem como a constatacdo de que o investimento na
pesquisa e no desenvolvimento continuava a ser insuficiente (EUROPA, 2010).

Observando-se a participagdo das IES e dos Centros de pesquisa
brasileiros nas distintas chamadas do programa, constata-se a existéncia de

muitos projetos rejeitados por questbes técnicas. Um dos principais
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motivadores desse fendbmeno pode ser apontado como a nao existéncia no
pais de uma cultura de estruturacdo institucional para a elaboragao de projetos
de pesquisa internacionais, ou seja, unidades institucionais de suporte aos
pesquisadores no que se referem as légicas internas dos editais, seus niveis de
exigéncia, formatacgao técnica e posterior acompanhamento na elaboragdo de
relatorios técnicos e prestagao de contas.

Nos interessa destacar que os programas descritos ou quantificados em
termos de participacéo brasileira nos anexos A, B, C e D vém desempenhando
um papel fundamental na ampliagdo das oportunidades de envolvimento de
profissionais e pesquisadores das diversas areas em redes regionais e
internacionais. Estas, por sua vez, fora das amarras estabelecidas pelas
prioridades e regras das agéncias financiadoras nacionais, dao espago e voz
no cenario internacional a novos grupos ou pesquisadores, ampliando o dialogo
cientifico e as possibilidades para o desenvolvimento do pais e sua insergéo
internacional.

Dentro desse contexto, veremos que mesmo que caracterizado como
fruto de uma agédo concertada entre as IES e o governo, o processo de
internacionalizacdo da educacao superior no Brasil conta com a participagao
paralela, mas determinante, de outros atores nacionais, regionais e
internacionais, além dos ja apontados. Dentre esses destacamos as
associagdes nacionais de reitores, o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, organismos regionais, como os ja citados Conselho Universitario
Ibero-americano e OEA, a OEIl, agéncias de cooperacdo internacional como a
Agéncia Espanhola para a Cooperagédo Internacional e Desenvolvimento
(Aecid) e algumas organizagbes universitarias, além das proprias IES, com
suas politicas e adequacao estrutural as novas demandas de um meio
académico que se internacionaliza.

Em relacéo as primeiras, constatamos que a crescente diversidade de
interesses especificos entre as varias categorias de Instituicbes de Ensino
Superior tem como resultado a existéncia de distintas associa¢des de reitores
no pais, as quais desenvolvem acgbes paralelas ou complementares a do
Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras: os reitores das IES
Federais, na Associagdo Nacional das Instituicbes Federais de Educacao

Superior (Andifes); os das IES Estaduais e Municipais, na Associacao Brasileira
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das Universidades Estaduais e Municipais ( Abruem); os das IES Comunitarias,
na Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc); e os das
Privadas, na Associacao Nacional das Universidades Privadas( Anup).

Mesmo que em suas prioridades ndao apareca claramente uma politica
que possa refletir-se no incentivo a internacionalizagéo das Instituicbes sob seu
controle, todas s&o membros de associagdes internacionais de universidades, o
que se reflete no carater multilateral de sua interagdo no meio académico
internacional.

Num processo de abertura a internacionalizacdo das IES brasileiras, o
Crub iniciou, ja nos anos 1980, o estimulo as atividades internacionais, por
meio da assinatura de instrumentos especificos de cooperacdo com o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (Crup) e com a
Conferéncia dos reitores da Alemanha, para a formagao geral, a docéncia e a
pesquisa entre suas universidades membros. Tal acdo propunha-se a propiciar
maior agilidade na aceitacao de titulados pelas IES brasileiras nos programas
de formagéo avancgada, principalmente na Alemanha. Sua agdo também deu-se
no incentivo da afiliagdo de seus membros as organizagbes universitarias
internacionais, das quais se pode destacar a Organizacdo Universitaria
Interamericana (OUI) que nos anos 1990 chegou a ter no Brasil seu maior
numero de |IES associadas.

Integrando uma ac&o concertada entre as universidades no ambito
Ibero-americano, o Brasil € membro do Conselho Universitario Ibero-americano
(Cuib), criado em 21 de novembro de 2002 e presidido pela Andifes, em sua
primeira gestao, no ano de 2003. Organizado sob a forma de uma rede de
redes, conformada pelas Associacbes Nacionais de Universidades ou
Conselhos de Reitores dos paises da regido e atuando como um mecanismo
de construcdo multilateral solidaria na regido, ja em seu primeiro ano de
funcionamento a rede elegeu os seguintes temas como os prioritarios para sua
acao: a qualidade e credenciamento, a incluséo social, a cooperacao ibero-
americana e a vinculagdo da América Latina ao Espaco Europeu de Educacao
Superior.

Vale, por fim, destacar o papel desempenhado por trés organismos
internacionais na construgdo da internacionalizacdo do meio académico na

América Latina e, por via de consequéncia, no Brasil:
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A Organizagédo Universitaria Interamericana (OUl), criada em 1980, que
atua no meio académico por meio de seus programas Instituto de Gestéo e
Lideranca Universitario (Iglu) e o Colégio das Américas (Colam). Do primeiro,
onde além de um programa tedrico, os participantes tém a oportunidade de
realizar uma estadia curta ou visita a instituicbes estrangeiras, principalmente
nos Estados Unidos e Canada, participaram, entre os anos 1984 e 2010 mais
de 20.000 funcionarios de instituicbes de educacéo superior da América latina,
entre os quais mais de 1500 de seus altos dirigentes (FERNANDEZ, 2011).

O Colam, foi criado no ano de 1997 e tém como objetivos: desenvolver a
cooperacao universitaria através de redes de formacdo ou pesquisa,
desenvolver e melhorar programas universitarios sobre temas de interesse
hemisférico e promover a pesquisa sobre a integracao continental, favorecer a
compreensao intercultural e contribuir ao fortalecimento da democracia,
promover a internacionalidade (sic), a interdisciplinaridade e a utilizagédo
intensiva das novas tecnologias da informacgao e da comunicacao.

Sob suas duas modalidades, os alunos, professores e pesquisadores
das Universidades membros trabalham nas redes. Em seus Seminarios Inter-
América (SIA), os representantes de diversos paises e areas variadas reunem-
se para tratar de temas relativos a integragcéo continental e das problematicas
regionais ou setoriais; nas Redes Inter-América de Formacao (RIF), para a
criacdo de programas interdisciplinares sobre temas de interesse continental.
Entre os anos 1997 e 2003, 709 estudantes participam dos 17 Seminarios
Interamérica e 62 universidades membros da OUIl foram envolvidas no
desenvolvimento dos programas de formacéo das RIF, as quais tiveram a
participagdo de 1.247 estudantes. Em 2010, a OUIl criou o programa
Intercampus de mobilidade académica para a América Latina e o Caribe, com o
objetivo de favorecer a criacédo do Espaco Latino Americano e Caribenho de
Educacgéo Superior.

Ja a Organizagcdo de Estados Ibero-Americanos para a Educagédo, a
Ciéncia e a Cultura (OEIl), que, principalmente com seus programas
denominados Programa de Intercambio e Mobilidade Académica (Pima),
Programa Espacio Académico Comun Ampliado latinoamericano (Escala)e o
Programa de Mobilidade Académica Pablo Neruda, iniciado em 2008, todos

explicitados nos anexos A e C , tem como objetivo fortalecer a cooperacao
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inter-universitaria e fomentar o desenvolvimento da dimensao ibero-americana
de ensino superior, mediante o desenvolvimento de projetos multilaterais de
intercambio de estudantes de graduacéao e pds-graduacéo na regido.

Temos ainda, no ambito ibero-americano, o papel destacado da Agéncia
Espanhola de Cooperagéao Internacional ao Desenvolvimento (Aecid), que atua

no Brasil principalmente com os seguintes programas:

- Programa de Becas MAEC- Aecid, financiada pelo Ministério de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, que tem por objetivo contribuir com a
formagdo de recursos humanos por meio do financiamento de
participantes em cursos de Especializacdo, Mestrados e Doutorados e
também para a realizacéo de teses doutorais e estadias para pesquisa
ou especializagéo.

- O Programa de Cooperacao Inter-universitaria ( PCI)

- Os Programas de Ajudas do Ministério da Educacgéo e da Cultura para a
Cooperacao Educativa e para a Pesquisa com a Ibero - América e

- O programa de Bolsas Mutis, da Cupula |Ibero - americana dos Chefes
de Estado, também para o suporte das mobilidades de pesquisadores no

ambito ibero-americano.

Destes, deve-se destacar o PCI, criado nos anos 1990 e que alcangou
uma grande visibilidade e se difundiu rapidamente no meio académico
brasileiro, avido, naquele momento, por um programa de mobilidade para os
estudantes de graduacao e para os recém graduados. O programa também
motivou e deu oportunidade de insergéo internacional aqueles professores e
pesquisadores, ainda fora do cenario das relagbes académicas internacionais,
seja por pertencerem a instituicbes menores, ou aquelas menos consolidadas.
Entre os anos 1995 e 2002, o programa mobilizou estudantes de graduacéo,
recém-graduados e professores entre a Espanha e os paises Ibero-
americanos. Seu apice no Brasil deu-se nos anos 1996/1997, propiciando um
crescimento significativo no fluxo de mobilidade com a Espanha, principalmente

de estudantes de graduacéo.
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3.4 O FENOMENO DO BRAIN DRAIN

Posto o quadro no qual desenvolve-se o processo de internacionalizag&o
da educacao superior no Brasil, ha que se analisar um fendmeno controverso,
tradicionalmente apontado como sua externalidade perversa.

Cunhado apo6s a segunda-guerra mundial, para designar a perda de
profissionais qualificados dos novos paises independentes (particularmente da
Africa) ou dos recém industrializados da América Latina e Asia, o termo brain
drain, expressao de lingua inglesa adotada para designar a fuga de cérebros e
seus aspectos negativos, passou a ser objeto de analise dos pesquisadores. As
mudangas na arquitetura global com a queda do mundo socialista e o
estabelecimento do chamado mundo unipolar, sob o dominio hegemdnico dos
Estados Unidos da América, arrefece tal interesse ja que sua mitigagdo esteve
tradicionalmente marcada pelo planejamento estatal dos paises em
desenvolvimento ou por organismos multilaterais.

Por outro lado, a aceleragdo sem precedentes das mudancas nos
processos de comunicagao trazidas pelos ja analisados processos de
globalizagcédo, que direcionaram o foco para o papel do avanco cientifico e
tecnolégico no desenvolvimento dos paises ao mesmo tempo em que facilitam
sobremaneira a mobilidade de pesquisadores que sao atraidos dos paises
periféricos para aqueles centrais, recolocam o tema no centro do debate na
geopolitica das relagbes Norte-Sul. Tais mudancgas trouxeram também novas
visdes tedricas sobre as caracteristicas e conseqiéncias de tal mobilidade,
com o surgimento da corrente denominada new brain drain que aponta ganhos
no controvertido processo e que ficou conhecido na literatura internacional
como brain gain (STRAUBHAAR, 2000; SCHIFF, 2005; GUIMARAES, 2007).
Esse seria caracterizado pelo aumento no comércio com paises estrangeiros e
pelo aumento das chamadas externalidades positivas trazidas pela migragéo
de pessoal qualificado, seja pelo incremento dos investimentos nacionais em
educacdo, das remessas de recursos através do Investimento Direto do
Exterior (IDE) seja pelo retorno ou transferéncia de conhecimento através das
redes, principalmente virtuais, entre pesquisadores migrados e aqueles dos
seus paises de origem (DURAND, M. F, et al. 2008) .
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Na busca da resposta sobre porque alguns paises s&o pobres e outros
s&o ricos, a teoria econémica tem enfatizado que as diferengcas nos niveis
educacionais da populacado sdo elementos importantes a serem avaliados ja
que o aumento das oportunidades educacionais certamente amplia os ganhos
nos paises em desenvolvimento. Por outro lado, ao mesmo tempo em que se
constata a escassez de profissionais bem qualificados nesses ultimos paises,
sabe-se que muitos de seus cientistas e profissionais qualificados de uma
maneira geral trabalham em paises do Norte como Canada, EUA e na Europa
Ocidental. O que se constata € que a concorréncia internacional pelos cérebros
e a captagdo de pessoal de alto nivel atua como o fator catalisador da
crescente migracao dos trabalhadores qualificados, e essa diaspora mundial de
competéncias tem como principais vitimas as sociedades mais pobres do Sul e
os principais beneficiarios as grandes empresas do mundo global.

Carrington e Detragiache (1999) apontam que uma importante questao
desse fendmeno que tem sido um elemento polémico no debate da geopolitica
da educacéao entre o Norte e o Sul desde os anos 1960 € que o investimento
em educacéo nos paises em desenvolvimento ndo necessariamente conduz a
um crescimento econdmico mais rapido se um grande numero de pessoas
altamente qualificadas os deixarem. Da mesma forma que tais investimentos na
redugcdo da fuga de profissionais qualificados pelo desenvolvimento das
oportunidades educacionais serdo inécuos se nado forem acompanhados de
medidas que desestimulem os incentivos existentes a sua emigragéo.

Mesmo sabedores de que ndo existe um sistema uniforme de
estatisticas sobre o numero e caracteristicas dos migrantes internacionais, o
que dificulta a mensuragdo da quantidade de trabalhadores qualificados por
pais e, portanto, o conjunto do qual os cérebros séo capturados, os autores
apontam uma tendéncia marcante para as taxas de migracdo serem maiores
entre os individuos com maior escolaridade e aqueles com educagao superior.
Apontam a perda de mais de 30% desse grupo de profissionais por inumeros
paises, principalmente aqueles pequenos da Africa, Caribe e América Central,
mas também a existéncia de um consideravel brain drain no Iran, Coréia,
Filipinas, Taiwan e China, fenbmeno que certamente tem como fatores

motivadores para os que emigram, as diferengcas na qualidade de vida,
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oportunidades educacionais para os filhos, seguranca profissional, mas
também o desejo de interagdo com grupos com a mesma qualificacao.

Assim, frente ao grande apelo a mobilidade internacional de estudantes
e pesquisadores inserida nas discussbes sobre a importancia da
internacionalizacdo da educagdo superior, a questdo posta no cenario
internacional esta assentada sobre se essa referida mobilidade representa um
jogo competitivo de ganho ou perda de cérebros. A pergunta € se existem
claros ganhadores e perdedores ou se essa movimentagdo global de
académicos seria melhor caracterizada como circulacdo de cérebros, onde os
ganhos e perdas seriam idealmente mais equanimemente distribuidos, tendo
em vista a circulagdo e retro-alimentacdo do conhecimento por ela
proporcionada( De WIT, 2008).

No estrito caso da educacdo superior, essa questdao passou a ser
explorada nao apenas tendo em vista os paises de origem e destino daqueles
que se movem, mas também observando as mobilidades dos individuos e as
categorias de IES e instituicbes de pesquisa envolvidas, buscando o
entendimento sobre se a mobilidade e a migracdo sdo boas para todos os
estudantes e pesquisadores, sem levar-se em conta a origem geografica e as
circunstancias particulares.

Tais questionamentos passaram a ser confrontados também com as
chamadas ‘“iniciativas nacionais de exceléncia”’, que tentam construir as
“‘universidades de classe internacional’, frutos dos parametros estabelecidos
pelos rankings académicos internacionais, com seus varios instrumentos para
atracdo, re-atracao e retencao de cientistas por todo o globo, com importantes
consequéncias para os chamados paises em desenvolvimento, no quadro da
geopolitica mundial do saber.

Como desenvolver a cooperagéo entre estudantes e pesquisadores do
Norte e do Sul sem acelerar o éxodo de cérebros? O que se observa no
cenario internacional, como ja apontamos, € que 0s paises pobres vém
perdendo sua forga de trabalho. Na india, em torno de 50% dos 100.000
profissionais da area de informatica formados a cada ano, emigra para os EUA
e para a Europa, na Africa, mais de 20.000 enfermeiras e médicos emigram a
cada ano, todos em busca de salarios e melhores condigdes de trabalho e

desenvolvimento de suas carreiras (DURAND, 2008). Nesse ultimo continente,
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onde a cada dez pesquisadores, um reside na Europa, mais de dez paises tém
mais do que 40% de sua méao de obra altamente qualificada fora do pais: 67%
da de Cabo Verde, 63% da de Gambia, 53% da de Serra Leoa. Os salarios ali
séo entre dez e 20 vezes inferiores aos das universidades do Norte. Em
numeros totais, dentre os apenas 3% da populagdo africana diplomados no
ensino superior, 48,3% vivem na Europa, 31,8% nos Estados Unidos da
América, 12,4% no Canada e 6,8% na Australia. Entre 1999 e 2000 a migragao
de diplomados no ensino superior aumentou 123% na Africa ocidental
enquanto aquela dos nao qualificados aumentou apenas 53% (PERUCCA,
2010).

Num continente que conta com apenas 169 pesquisadores por milhdo de
habitantes contra 650 do Brasil e 742 da Asia, num universo onde a Uni&o
Européia conta com 2.728 e os EUA com 4.654, temos que, por exemplo, as
bolsas de mobilidade ERASMUS, financiadas pela Unido Européia, que desde
2004 somam 6000 beneficiarios, foram oferecidas a apenas 866 de seus
estudantes, provenientes de uma pequena elite, até o ano de 2009 (PERUCCA,
2010).

A essa desigualdade de oportunidades soma-se uma das idiossincrasias
dos programas de cooperagao bilateral que € a de que poucos incluem a oferta
de meios que permitam aos pesquisadores dos paises do Sul retornar a seus
paises de origem em condi¢cdes de ai se manterem, como por exemplo,
salarios e laboratorios.

Mesmo que tal fenbmeno também seja observado no mundo
desenvolvido, onde se constata uma importante tendéncia a migragcéo de
pesquisadores europeus em dire¢ao aos laboratorios dos EUA, o caso do Brasil
também tem sido emblematico, apesar dos esforcos das instancias
governamentais em muda-lo. Aqui, mesmo frente ao fato de que o crescimento
de pos-graduagao tenha tido como base o desenvolvimento das politicas de
apoio a cooperagdo académica internacional, a descontinuidade dos
investimentos na qualidade dos laboratérios e centros de pesquisa nacionais
tem causado alguns transtornos e desperdicios de investimentos, com a perda
de pesquisadores que deixam o pais em busca de melhores condigbes de

trabalho e desenvolvimento de sua qualificagao profissional.
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Dados do CNPq (FREIRE, 2003, p. 59) relatam que somente 51% de
seus ex-bolsistas egressos de programas de treinamento e qualificacdo no
exterior no periodo de 1990 a 1999, estavam inseridos no sistema de pesquisa
e ensino de pés-graduacao no Brasil.

Ainda de acordo com o autor, com o0 objetivo da fixacdo daqueles
doutores recém titulados, porém, ainda nao formalmente integrados ao
mercado de trabalho, o governo, por meio do CNPq e da Capes, criou algumas
politicas para a inser¢cao dos novos pos-graduados nas universidades.

A primeira, no inicio dos anos 1980, instituiu as bolsas de pesquisa
denominadas Recém Doutor (RD) e Programa de Desenvolvimento Cientifico
Regional (DCR) ambos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa
vinculados a programacao especifica de uma instituicdo. No ano de 2001, foi
criado um novo programa denominado Profix (Programa Especial de Estimulo a
fixacdo de Doutores), com o objetivo de incentivar a permanéncia no pais ou
volta ao Brasil, dos pesquisadores doutores sem vinculo de trabalho em
entidades nacionais.

Mesmo que nesta ultima modalidade o bolsista pudesse receber, além
da mensalidade, um auxilio para a instalagéo de sua infra-estrutura, passagens
aéreas para o local de trabalho, apoio para a participacdo em novos eventos
internacionais (um por ano), seguro médico e bolsas suplementares para Apoio
Técnico e Iniciagéo Cientifica, ambos os programas foram criticados pela curta
duracéo (entre 18 e 36 meses) do vinculo trabalhista e pela concentragcéo dos
doutores nas regides sul e sudeste, menos carentes destes recursos humanos,
porém melhor equipadas em infra-estrutura.

O problema conduzia a situagbes como a descrita pelos ex-bolsistas,
citadas por Freire: “é cada vez mais comum encontrar recém doutores pos-
graduados no Brasil nos pos-doutorados dos EUA [...] onde terdo emprego
garantido sem necessitar mendigar a ninguém que os aceite”. (FREIRE, 2003,
p. 42).

Com base no Projeto de Lei de Inovagao Tecnoldgica do governo, do
ano de 2003, o CNPq, propdés um novo programa de fixacdo de Recursos
Humanos, vinculado aos Fundos Setoriais, denominado Programa de Estimulo
a Fixagdo de Recursos Humanos do Interesse dos Fundos Setoriais (Proset),

que, além de atender a demanda de doutores também apoiaria Mestres e
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Técnicos sem vinculo trabalhista no pais. Seu objetivo principal era diminuir a
falta de empregos para o pessoal qualificado e fortalecer as regides carentes
como norte, nordeste e centro-oeste, oferecendo estes experts para
integrarem-se as instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, institutos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, empresas publicas ou privadas de
pesquisa e para o desenvolvimento de empresas privadas produtoras de bens
e prestadoras de servigos relacionados com a cadeia produtiva do Fundo
Setorial especifico e atuando no territério nacional (FREIRE, 2003).

Também o Programa Proinfra, da Finep, entre 2000 e 2007 investiu R$
818 milhdes na melhoria do suporte fisico de 119 instituicbes publicas de
ensino superior, apoiando a modernizacédo e recuperacéo de laboratorios de
pesquisa, sendo 30% destinados as regibes norte, nordeste e centro-oeste
(CONSECT, 2009).

Por seu lado a Capes criou o ProDoc (Programa de Apoio a Projetos
Institucionais com a Participacdo de Recém Doutores) com o objetivo de
promover a insercéo de jovens doutores nos programas de pos-graduacao por
ela ja avaliados. A partir de suas atividades de pesquisa e docéncia, os
doutores, titulado no Brasil ou no exterior, com idade maxima de 40 anos,
podem ser absorvidos pelos programas e preparar-se para sua integracao
permanente no sistema nacional de pés-graduacéo.

Ainda com o objetivo da retengdo de doutores no pais, no ano de 2007,
a Capes, o CNPq e a Finep passaram a gerir o Programa Nacional de Pds-
Doutorado (PNPD), criado pela Portaria Ministerial N © 746 MCT/Mec, de 20 de
novembro daquele ano. Estabelecido como atividade interministerial e
constituindo parte da politica de formacao de recursos humanos para a politica

industrial, tecnologica e de comércio exterior, o PNPD tem como objetivos:

I-A absorgdo temporaria de jovens doutores nas areas de pesquisa
estratégicas;

11-O reforgo aos grupos de pesquisa nacionais;

IlI-A renovacao de quadros nos programas de poés-graduacao nas
universidades e instituicbes de pesquisa;

IV-O apoio a Politica Industrial e a Lei N° 10.873/04- Lei da Inovagéo;
V-0 apoio as empresas de base tecnolégica. (BRASIL, 2007b)

Ainda no quadro das politicas para a retencdo de cérebros e a
otimizagdo dos recursos investidos em sua formagédo por parte do governo,

estdo os programas de apoio ao pés-doutorado, a redugdo, adotada nos
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ultimos anos pela Capes e pelo CNPq, do numero de bolsas de doutorado
pleno no exterior e também a abertura de vagas para docentes na IES federais,
com 0s concursos publicos ocorridas nos ultimos anos.

O CNPg vinha mantendo poucos pesquisadores fora do pais e
priorizando o doutorado sanduiche, com estadias no exterior entre seis meses
€ um ano e que obriga a concluséo dos estudos e a defesa da tese no Brasil.
Também a Capes vinha adotando, nos ultimos anos, um sistema gradual de
incentivo a modalidade e suas bolsas de doutorado pleno (no exterior) cairam
de 932 para 724, entre 2001 e 2008, enquanto o total do incentivo para o
doutorado sanduiche passou de 713 para 1562 no mesmo periodo, conforme ja
assinalado na tabela 14 desse texto. Observe-se que com a nova prioridade a
qualificagdo de quadros no exterior, instaurada principalmente a partir de 2010,
vem se revertendo esse quadro, com uma volta ao incentivo por parte das
agéncias nacionais de fomento ao doutoramento pleno no exterior para aquelas
areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento nacional.

Também com o apoio do Programa de Desenvolvimento Cientifico
Regional do CNPq, algumas Fundacbes de Amparo a Pesquisa de estados da
Federagdo passaram a atrair doutores, como a Fapeal (de Alagoas), Facepe
(Pernambuco), Fundect (Mato Grosso do Sul), Fapeam (do Amazonas), a
Fapespa (do Para). Surgiram também experiéncias similares, dando suporte a
instalacédo e a infra-estrutura que facilite a integracédo dos doutores, por parte
de algumas Faps. Dentre essas destacamos o Programa de Apoio da
Instalacdo de Doutores no Estado da Bahia (Prodoc), o Programa Paraense de
Fixacao de Doutores (PPDOC), da Fapespa, o qual atende aqueles casos que
ndo sédo contemplados pelo DCR e o Programa de bolsas de fixagdo de
pesquisador (BFP), da Facepe ( Pernambuco).

Mesmo assim, o carater paliativo de alguns programas e a falta de
abertura de novos empregos para este contingente que cresce a cada ano,
aliados a baixa tradicao de sua absorgdo pelo setor produtivo, tem feito com
que a alternancia de modalidades de bolsas, seja no pais ou no exterior, tenha
se transformado em uma pratica comum entre os jovens académicos.

De maneira indireta, toda a politica do governo de indug&o do processo
de internacionalizagéo, por nés ja abordada, demonstra o esforco para a

redugdo do fenébmeno do chamado brain drain, ja que tem como resultado
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esperado o fortalecimento institucional e a fixacdo dos doutores no pais. Por
outro lado, os dados apontam que, no Brasil, a emigragéo afeta cerca de 2,3%
do total da forgca de trabalho qualificada do pais, estimada em 9,4 milhdes de
trabalhadores em busca de melhores condigbes de trabalho. Na contramao
desse processo, milhares de profissionais retornam ao pais depois de
complementar seus estudos no exterior, prontos para dar sua contribuigdo nos
laboratorios de pesquisa e nas salas de aula de instituicdes de ensino superior
e com uma consideravel rede internacional de contatos pronta para ser
acionada sempre que necessario. Certamente que as bolsas acima citadas
ajudam a garantir o retorno daqueles que deixaram o pais em busca de
conhecimento, capacitacao e titulacao, ja que tanto na Capes como no CNPq
os bolsistas assumem o compromisso de permanecer no Brasil por pelo menos
0 mesmo periodo que permanecem no exterior. Para que se tenha uma idéia
do montante desse capital de profissionais qualificados com os quais o pais
pode contar, nas décadas de 1980 e 1990, o CNPq concedeu cerca de 30 mil
bolsas no exterior e os programas da Capes levaram aproximadamente 27 mil
bolsistas ao exterior entre os anos 2001 e 2008.

Como analisamos, trata-se de estar atento aos dois lados de um mesmo
fendmeno na busca das vantagens que pode oferecer ao pais. Apesar da
escassa bibliografia nacional sobre o tema, Guimardes (2002, apud
GUIMARAES, 2007, p. 291) aponta que a partir de levantamentos nos
Diretorios de Pesquisa no Brasil, do CNPq, constatou-se que, “entre 1993 e
1999 o pais perdeu cerca de 5% dos egressos de doutorado no periodo, o que
equivale a quase 1.000 pesquisadores”. Como medida para mitigar tais perdas,
o autor sugere “a incorporagdo ao conjunto de indicadores de avaliacdo da
Pb6s-Graduacdo da Capes, os esforcos para repatria-los ou integra-los em

redes de pesquisa”.
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3.5 NOVAS TENDENCIAS: NOVOS PROVEDORES DA EDUCAGAO
SUPERIOR

As transformacdes geradas pelo processo de globalizagdo chegaram a
educacéao superior impondo novas posturas. Estariam elas nos levando a um
modelo universal de educagao superior dirigido a l6égica econémica? Estaria
diminuida a capacidade dos governos e universidades frente as imposi¢des do
mercado para a oferta de ensino, a formulacdo dos planos de estudo e
conteudos das disciplinas?

Desde os anos 1990 estas discussbes trazem novos desafios aos
pensadores da educacgao e aos formuladores das politicas educacionais, ja que
apontam para o risco da educagao converter-se em produtora do conhecimento
e mao-de-obra qualificada como mercadoria para o capital, deixando a margem
seus fins de construgdo de um projeto de sociedade e de nacado. Estas
preocupac¢des ganham cores mais fortes quando nos damos conta que o
processo de globalizagdo do mercado, acrescido pela ampliagdo de uma
demanda ndo mais atendida pelos antigos modelos académicos, abre espaco
para novos provedores e novas modalidades de oferta daquela modalidade que
o Banco Mundial denomina estrategicamente de educacado terciaria. Esses
surgem principalmente sob a forma das ofertas virtuais ou semipresenciais, das
chamadas universidades corporativas, das empresas de midia, dos chamados
corretores de educacgdo, da expressdo inglesa education brockers e das
corporagdes transnacionais. Passam também a emergir métodos inovativos de
oferta, como as franquias, a educacao a distancia e eletrbnica, da expressao
inglesa e-learning, campus satélites de universidades estrangeiras e programas
de oferta de titulagdo conjunta ou dupla titulacdo (De WIT et all. 2008). Na
literatura especializada, a nogéo de “novos provedores” refere-se, por um lado,
a um setor de empresas e corporagdes, distintas do setor privado tradicional,
que se fez presente na oferta da educacéao superior através das universidades
e centros de ensino superior de carater empresarial ou como designados na
lingua inglesa, “for profit”. Por outro lado, se menciona as organizagoes,
publicas ou privadas, que oferecem educacao superior (presencial ou a
distancia) através de meios eletrénicos, assim como as organizagbes que

oferecem meios de suporte e servicos complementares a esta categoria de
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provedores. Essa educagdo superior virtual passou a representar uma
oportunidade de investimento atrativa para empresas com fins de lucro, mas
também uma possibilidade de expansdo para o setor publico através do
sistema de telecomunicacgbes e gracas a relativa auséncia de controles.

No Brasil, ainda que exista um rigido controle governamental para a
manutengao da qualidade de seu sistema de educacao superior, que se reflete
nas restricbes ao reconhecimento dos titulos e diplomas oferecidos por
instituicdes estrangeiras de maneira presencial ou semipresencial, houve nos
ultimos anos um grande crescimento na oferta por parte desses novos
provedores.

Entre eles, pode-se destacar aquele da American World University, uma
universidade dos Estados Unidos da América que chegou a oferecer mais de
200 programas de graduacédo e pos-graduacado, em 14 areas da educacao
superior, através de um moderno sistema de educacdo a distancia. Instalada
nos estados de lowa e Hawai, nos EUA, onde os estudantes brasileiros se
matriculam, seus diplomas, de acordo com as regras da LDB e as Resolugdes
do CNE, como todos oferecidos sob as mesmas caracteristicas, devem ser
autenticados no servigo consular da embaixada brasileira nos EUA antes de
serem submetidos ao processo de revalidagéo no Brasil.

Ja as ofertas semipresenciais tiveram seu apice no final dos anos 1990,
com a proliferacdo de programas de pds-graduacéo, inclusive Mestrados e
Doutorados oferecidos de maneira conjunta com instituicbes estrangeiras,
dentre as quais algumas de grande prestigio na Europa. Oferecidos tanto pelas
Instituicdes publicas como pelas privadas brasileiras, sua falta de adequagéao
as regras estabelecidas pela legislacdo nacional gerou uma reac&o por parte

da Capes que redigiu o informe N° 4/2000 (www.capes.gov.br) com a denuncia

nominal de todos os estabelecimentos estrangeiros implicados e que ficou
conhecida informalmente como “lista negra da Capes”. Essa atitude, sempre
com o fim de manutencao da qualidade da educagéo superior no pais e sua
protecdo contra a proliferagdo dos chamados moinhos de diplomas, da
expressdo em lingua inglesa diplomas mills, gerou uma situagdo de quase
conflito entre a agéncia e as instituicbes estrangeiras.

Por outro lado, a crescente demanda pela educagdo continuada,

acrescida pela atragdo por um diploma estrangeiro ou “Internacional”, abriu
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espaco para uma oferta desenfreada pelas IES brasileiras, tanto publicas como
privadas, de programas de MBA sob o mesmo modelo. Com um custo bastante
alto para os alunos, tais cursos passaram a ser oferecido em parceria com
instituicbes internacionais com presenca fisica, virtual ou semipresencial no
pais.

Mesmo que agentes do processo de internacionalizagao e supridores de
uma demanda reprimida, algumas instituicdes nacionais passaram a oferecé-
los com baixos critérios para a escolha dos parceiros e quase sempre sem
respaldo na legislag&o nacional.

Ainda que considerados cursos de especializacdo (pos-graduacao latu
sensu) e, portanto ndo subordinados a avaliagdo e controle do MEC/Capes,
muitos atuaram como portas abertas para o comércio de programas de baixa
qualidade por instituicbes estrangeiras. Frente a essa constatacdo e como
medida extrema de controle do governo a qualidade destas ofertas e ao
crescente numero de alunos matriculados em cursos irregulares, a Capes
passou a publicar em sua pagina web a lista de instituicbes de graduacéao e
pos-graduacgdo autorizadas a oferecer cursos com instituicbes estrangeiras.

Diante da citada oferta de programas de MBA com instituicdes
estrangeiras, algumas franquias instalaram-se no pais. Atuando no nicho
aberto pela necessidade de diversificagdo da oferta e de uma demanda
reprimida, destaca-se o caso da Universidade de Pittsburg. No ranking de
melhores MBA executivos apresentados pela Revista Vocé S.A (Ed. 64,
dezembro 2003), seu International Executive MBA, iniciado em 2000, ocupava
a liderangca entre os melhores oferecidos no pais. Utilizando-se do mesmo
modelo adotado em seu pais de origem, suas aulas eram oferecidas a cada
sete semanas com oito a 10 dias consecutivos de atividades. Nos periodos
intermediarios, os estudantes recebiam assisténcia via internet, video
conferéncias ou telefone, sendo o curso finalizado com um periodo de trés
semanas no campus norte americano. Outra modalidade de oferta identificada
no pais foi aquela das Universidades empresariais estrangeiras, entre as quais,
destacamos a ag¢ao da Apollo International Company, através do Apollo Group,
proprietario da University of Phoenix, uma universidade dos Estados Unidos.
Associado ao Grupo Pitagoras, dono de uma grande cadeia de escolas

privadas no pais, criou, em 2001, a Faculdade Pitagoras, na cidade de Belo
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Horizonte. Com um modelo de ensino padrao, voltado a preparagao para o
mercado de trabalho, as Faculdades Pitagoras passaram a oferecer programas
de graduacdo em Administragcdo e Engenharia Industrial ndo s6 em Minas
Gerais, mas também nas cidades de Curitiba e Ipatinga. Segundo Burton (
2003) os planos da Apollo Internacional eram de ampliar oferta de
modalidades de cursos e chegar rapidamente a um total entre 60.000 e 70.000
estudantes no Brasil, tendo como agente o Grupo Pitdgoras, que compraria
faculdades privadas, as quais manteriam seus nomes, mas incorporariam a
metodologia e os curriculos adotados pelo Grupo. Atualmente desvinculado do
Grupo Apollo, o Grupo Pitagoras passou a denominar-se Kroton Educacional,
tem planos de atuar no exterior e ja possui esta associada a uma instituicado no
Uruguai e seis unidades de ensino basico no Japéo para atender filhos de
brasileiros e de japoneses que queiram aprender o portugués (BONVENTTI,
2010).

Principalmente a partir dos comegos dos anos 2000, grupos norte-
americanos, canadenses e europeus, sem nenhuma tradicdo no setor
educacional, porém interessados em investir em fundos Ilucrativos no
estrangeiro passaram a negociar com universidades e faculdades no Brasil. O
jornal Estado de Sé&o Paulo (20 de agosto de 2003) relata que, em operagdes
conhecidas no mercado financeiro como private equity, os grupos Advent
International e J.P. Morgan Partners estavam em negociagao para a compra de
instituicbes na quais investiriam recursos e participariam da gestdo, para
finalmente revendé-las por um preco multiplicado. Um negédcio regulamentado
a partir de interpretacbes da LDB 9394 de 1996 que, como ja analisamos,
permite no ensino superior a parceria com empresas privadas para a captagao
de recursos e admite a entrada de capitais estrangeiros nas IES, o que acaba
por atrair inclusive grupos investidores nacionais. O crescimento da demanda e
a possibilidade de diversificacdo da oferta, apontada pela LDB, acrescida pela
diminuicdo nos investimentos publicos na educacgédo superior e a disputa
desenfreada do mercado por parte das instituicdes privadas, quase todas com
problemas financeiros frente a incapacidade de seus estudantes em pagar as
mensalidades, passou a se constituir como um campo fértil para essas agoes,
inaugurando um periodo proficuo em fusbes e aquisi¢des que injetam recursos

e dinamizam o setor.
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Por outro lado, a participagdo do capital estrangeiro na educacgéo
superior no Brasil gerou reagbes por parte de académicos que vém
denunciando sua mercantilizacdo, na medida em que passou a contrapor o
lucro imediato ao carater mais duradouro da educagdo como formadora de
cidadaos independentes e comprometidos com os interesses nacionais.

Na direcédo oposta, ou seja, a de oferta educacional brasileira no exterior,
nao € visivel, por parte das instituicbes publicas de ensino superior nacionais,
uma acgao expansionista para além de suas fronteiras, embora as do setor
privado ja venham desde os anos 2000 ampliando suas agcbes em diregao a
América Latina. S&o exemplos dessa expansao o ja citado avango do grupo
Kroton no Uruguai e da Universidade Estacio de Sa, que tem como socio
investidor o grupo GP Investimentos, no Uruguai, associada a Escuela de
Informatica SRC e no Paraguai, onde adquiriu a Universidad de Integracion de
las Américas (Unida), em 2008 (ibid.).

3.6 AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR: ACAO E REACAO

As instituicbes de ensino superior sdo as beneficiarias e agentes do
chamado processo de internacionalizacado do meio académico. Usuarias finais
das acbes dos programas e projetos dos governos nacionais e estrangeiros
seguem em seu processo interno de adequacéo e reacao a nova realidade.

Frente a um conflito paradigmatico que requer uma revisdo das
estratégias para a manutencgao de seu papel social frente aos novos desafios e
tendéncias, buscam internacionalizar-se por caminhos distintos e com objetivos
que respondem a um conjunto de demandas que variam de acordo com suas
missodes e visdes institucionais.

Em paralelo as agbes do governo e das agéncias internacionais, tratam
de impulsionar ou apoiar as agdes espontaneas de seus académicos, como as
participagcbes em congressos, visitas e publicagdes conjuntas; as acodes
bilaterais, como acordos interuniversitarios para a pesquisa, o ensino e a
mobilidade académica, bem como as multilaterais como a adesdo as redes de

pesquisa interuniversitarias.
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Nesse sentido, 0 aumento dos programas de mobilidade académica de
carater espontaneo, visando a internacionalizagdo do meio académico e o
atendimento de uma demanda de mercado, impulsionados por algumas
instituicbes privadas, motivou, principalmente entre meados dos anos 1990 e
2000, algumas instituigbes publicas a oferta de novas modalidades de
programas de poés-graduacédo, fora daquelas induzidas pelas politicas
governamentais. Pressionadas pela necessidade de geracéo de fundos, diante
dos baixos investimentos do governo, ampliaram a oferta de programas, com
destaque os de MBA, quase sempre associados a uma instituigdo estrangeira.
Ainda frente a uma baixa disponibilizagao de fundos proprios para a mobilidade
académica, em termos gerais, quase toda a mobilidade internacional nas
universidades publicas, seja em nivel de graduacdo ou de pods-graduacao,
ocorre com o suporte de alguns dos programas internacionais ja mencionados,
quase sempre em carater estritamente académico. Ndo obstante, as IES
privadas e as comunitarias utilizam-se de um leque muito mais amplo de
modalidades, buscando mais que se internacionalizar, atrativos para a
captacéo de seus estudantes, que vao desde as possibilidades de estadia em
universidades no exterior até estagios na Disneyworld, realizados sob o modelo
Work-Experience. Certamente que é discutivel o alcance académico de
algumas modalidades, porém, do ponto de vista das instituicbes, trata-se de
uma maneira de agregar valor frente ao mercado e ao mesmo tempo um
mecanismo de internacionalizacdo ja que permite a pratica de um segundo
idioma e a vivéncia intercultural a seus estudantes.

Sao pontos de vista distintos dentro de um mesmo processo que requer
de seus atores mudangas paradigmaticas e reflexdes mais complexas,
despidas de preconceitos, porém sem a perda do foco principal que € o papel
socio-politico da Universidade como ator local, regional, nacional e
internacional.

Finalmente, € importante observar que, com suas universidades quase
sempre reativas aos programas estrangeiros e com uma tendéncia aos
programas para fora, com excec¢ao dos ja citados PEC-G, PEC-PG, Promisaes
e dos acordos com os paises africanos, 0 momento histérico em que vivemos,
abre novas perspectivas para o processo de internacionalizacdo das

Instituicdes de Educacao Superior no Brasil. As graves turbuléncias politicas e
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as crescentes mudancas na economia global e seus efeitos sobre o meio
académico mundial alteram drasticamente o fluxo da mobilidade para os
destinos tradicionais. Fora do cenario onde se situam os riscos do terrorismo,
com uma economia € um cenario politico-institucional estaveis e com um
sistema de ensino superior de qualidade que alcangca, mesmo que com
algumas discrepancias na oferta, todas as suas regides geograficas, o pais
pode constituir-se na opcdo mais efetiva e segura de destino para os
estudantes da América Latina, Caribe, Africa e também para paises europeus e
da América do Norte.

Em que pese a suposta barreira da lingua, pouco conhecida, ja se
observa em paises como Canada e EUA uma preferéncia pelo estudo do
“portugués do Brasil” como lingua estrangeira, o que se constitui num avango a

ser mais bem aproveitado pelas universidades e pelo governo.

3.7 QUESTOES EM ABERTO

Se a internacionalizagdo da Educacéo Superior € a maneira com que 0s
paises vém respondendo ao impacto da globalizagdo, no Brasil este processo
reveste-se de caracteristicas distintas e complementares, como um reflexo da
diversidade de seu Sistema de Educacgéo Superior.

Nele, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento nacional, a alta
regulamentacao presente no sistema publico atuou com politicas de facilitagéo
e indugéo de agdes de cooperagao académica internacional visando a insergao
da poés-graduacédo e dos centros de pesquisa no cenario académico
internacional onde as demandas pelos novos conhecimentos sao
equacionadas. Refletindo cada vez mais um novo padrédo de insergédo
internacional mais voluntarista em termos de politicas publicas para o
fortalecimento da educacéo superior e da ciéncia e tecnologia, tais politicas
variaram ao longo dos anos de redemocratizacdo do Estado brasileiro, como
demonstramos com os numeros e as tendéncias e resultaram numa ampliacao
da mobilidade seja de pesquisadores, professores ou estudantes, em ambos os

sentidos, entre instituicbes brasileiras e estrangeiras, gerando resultados
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complementares visiveis a internacionalizagcdo do meio académico que vem
ampliando seu conhecimento de novas linguas, novos costumes, novas
tecnologias, novas praticas académicas, novos padrées de qualidade, em fim,
vem gradativamente se internacionalizando.

Levando em conta que, no Brasil, a reproducéo do sistema se da com a
formagdo da massa critica quase sempre nas instituicbes publicas que
alimentam as privadas com os egressos de seu sistema de pos-graduacao, tais
reflexos aparecem no conjunto das instituicdes de educacao superior.

Por outro lado, assumindo que a internacionalizagcdo da Educacgéo
Superior € um processo que requer uma compreensao conceitual por parte dos
atores envolvidos, mudancas estruturais e operacionais por parte das
instituicbes e paradigmaticas diante dos avangos da chamada educacao
superior global, transnacional, onde prevalece o enfoque comercial, o cenario
académico ainda se ressente de uma ampla discussdo sobre a questdo. Ha
que se ter claro que nem todas as IES possuem estruturas sélidas em termos
de qualidade académica e desenvolvimento da poés-graduagdo para se
inserirem no processo sem uma ampla avaliagdo de suas perdas e ganhos
institucionais.

Diante desta realidade, emergem como fatores chave para a
consolidagdo do processo de internacionalizagdo da educagéo superior como
um instrumento para o fortalecimento nacional, institucional, individual e
profissional dos usuarios, uma ampla discussdo no meio académico e de
governo sobre seus fundamentos teéricos, suas reais motivacdes e resultados
esperados. O porqué e o para qué, seguidos da identificacdo de seus
mecanismos de gestdo e regulamentacéo frente as mudangas da sociedade
contemporanea.

A complexidade dos interesses por tras do que sempre esteve envolvido
por uma blindagem chamada “motivagcdo académica” ja n&o permite uma ag¢ao
ingénua que tem provocado uma intensificacdo da busca sem critérios por
novos programas, convénios e atividades que geram visibilidade as instituicoes.
As perguntas que diante desse quadro se impdem hoje as universidades
brasileiras podem ser resumidas como:

(i) As instituicdes estdo se preparando para uma alianga estratégica com

0 governo para se apropriarem das vantagens deste processo em vez de
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puramente reagirem frente a suas investidas? (ii) O sistema de educacao
superior no Brasil esta preparado estrategicamente para enfrentar a abertura
neste setor altamente competitivo? (iii) Se a circulacdo de estudantes e
cientistas favorecida pela internacionalizagado pode gerar o fenbmeno de brain
drain, que em algumas regides 0s numeros apontam como maiores que 0s
resultantes da esperada circulacdo de conhecimentos, que se concentra no
Norte, ndo haveria necessidade de politicas nacionais mais efetivas de fixagcéo
dos pesquisadores no pais? (iv) Poderao sobreviver os programas de avaliagao
e credenciamento nacionais frente ao novo contexto internacional? (v) O
governo esta preparando-se, com uma visdo mais ampla e de longo prazo,
para os impactos que a ampliacédo do comércio internacional trara a seu papel
de proviséo e regulacdo na Educacéo Superior? (vi) Como adequar e antecipar
0s avancos na legislacao frente ao surgimento dos ja prenunciados tribunais de
credenciamento global da qualidade da educag&o?

A resposta a estas questdes pode ser a chave para geracéo de politicas
nacionais e institucionais que dardo suporte ao avango do processo de
internacionalizacdo da educag¢do superior com base na manutencdo dos

valores e interesses nacionais.

4. A INTERNACIONALIZAGAO DA UFSC: ESTUDO DE CASO

4.1 METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE PESQUISA

Postas as questbes relativas a educacdo superior no Brasil e a
especificidade da construgdo de sua dimenséo internacional, passamos a
relatar como foi estruturada nossa pesquisa, descrevendo suas etapas que
seguem a metodologia estabelecida por Yin (2005) para o estudo de caso.
Neste capitulo descrevemos o método e sua aplicacédo no estudo bem como
apresentamos a instituicdo estudada em profundidade, num didlogo entre a

metodologia escolhida, o debate teorico e a realidade empirica.
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Com o objetivo de estabelecermos um balizamento para nossa
observacdo da realidade pesquisada, onde o objeto de estudo foram os
contextos e os processos de definicdo e implementacdo das estratégias
institucionais de internacionalizacdo da UFSC, nos baseamos em Knight
(2003b, 2004) e Gacel-Avila (2003) a fim de construir a definicdo de
internacionalizagdo de uma universidade com a qual trabalhamos: a
internacionalizacdo de uma universidade corresponde ao processo de dialogo
(trabalhos conjuntos, cooperacgéo, intercambio, adequacao das estruturas
institucionais, conflitos e problemas surgidos) com outras universidades ou
organizacdes variadas (empresas, governos, agéncias internacionais, ONGSs)
do mundo exterior a fronteira nacional na concepcdo, desenvolvimento ou
implementacgao de suas fungdes de ensino, pesquisa e extensao.

Com base nessa working definition e tendo em vista a complexidade do
tema, imbricado nos chamados processos de globalizagdo, dependendo de
inumeras variaveis e apresentando um leque de diversos atores, cada qual com
sua logica especifica, fizemos uma pesquisa exploratéria, de observagcéo, com
uma abordagem qualitativa e seguimos os passos do método do estudo de
caso, sugerido por YIN (2005).

Entendendo que o estudo de caso pode ser utilizado para inumeras
situagdes, o autor citado (p.28) aponta que uma das formas de identificar que
essa estratégia possui uma vantagem distinta sobre as demais é “elaborar-se
uma questéo do tipo ‘como’ ou ‘por que’ sobre um conjunto contemporaneo de
acontecimentos, sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum controle”.
Esclarece ainda que tal escolha depende dos seguintes fatores: o tipo de
questao de pesquisa, a amplitude do controle do pesquisador sobre os eventos
comportamentais reais € o grau de enfoque em acontecimentos historicos ou

contemporaneos, conforme reproduzimos no quadro dois.
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Quadro 2 - Situacdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa

Exige controle sobre Focaliza
Estratégia Forma da questao de eventos acontecimentos
pesquisa comportamentais contemporaneos
Experimento Como, por que Sim Sim
Levantamento Quem, 0 que, onde, Nao Sim
quantos, quanto
Analise de arquivos Quem, 0 que, onde, Nao Sim/Nao
quantos, quanto
Pesquisa historica Como, por que Nao Nao
Estudo de caso Como, por que Nao Sim

Fonte: YIN (2005, p. 24).

O autor afirma que tal método deve ser aplicado quando do estudo de
eventos contemporaneos, em situagdes onde comportamentos relevantes nao
podem ser manipulados, mas onde € possivel se fazer observacdes diretas e
entrevistas sistematicas. Para ele este método se caracteriza pela capacidade
de lidar com uma completa variedade de evidéncias, - documentos, artefatos,
entrevistas e observacgdes, podendo estar focado em um caso unico ou em
multiplos, sendo que o primeiro é apropriado para situagcées que envolvam
casos raros ou extremos, caso revelador em que o pesquisador observa a
ocorréncia de um fendmeno previamente inacessivel a investigagao cientifica
ou quando a unidade de analise representa um caso decisivo para confirmar,
contestar ou entender a teoria. Tendo em conta a aplicabilidade do estudo de
caso apontada pelo autor e ainda ancorados na afirmacgéo de Knight (2005), de
que € no nivel institucional que efetivamente o processo de internacionalizagéo
se materializa, optamos por buscar em um estudo de caso a aplicagao da teoria
sobre internacionalizacédo por meio de observagdes diretas e entrevistas

sistematicas sobre o processo de definicdo e implementacdo de estratégias
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politicas de internacionalizacdo na UFSC desde o ano de 2008, portanto um
evento contemporaneo, buscando entender o poder explicativo da
fundamentacéo tedrica proposta, utilizando assim pelo menos trés das referidas
aplicabilidades apontadas (estudo de eventos contemporaneos, onde é
possivel se fazer observacgbes diretas e entrevistas sistematicas e quando a
unidade de analise representa um caso decisivo para confirmar, contestar ou

entender a teoria).

4.2. ESTRUTURAGAO DA PESQUISA E MATRIZ DE ANALISE

4.2.1 Objeto de Estudo

A influéncia dos processos de globalizacdo sobre as politicas de

internacionalizacao adotadas desde o ano de 2008 pela UFSC.

4.2.2 Problema de pesquisa

Como vem se dando, desde o ano de 2008, o processo de definicéo e
implementacéo de estratégias politicas institucionais de internacionalizagao da
UFSC?

4.2.3 Pressupostos

(i) Organizagdes internacionais, dentre estas a OCDE, o Banco Mundial,
a OMC, o FMI, a ONU e a Unesco, influenciam (por meio, por exemplo, de suas
politicas institucionais, indicadores e relatérios especificos) as agendas e as
politicas nacionais no campo da educacgao superior.

(i) As politicas e planos estratégicos de internacionalizacdo da IES
estudada ocorreram influenciados e em atendimento as politicas nacionais de
pos-graduacdo e aos programas institucionais de ensino superior que

estimulam maiores ou menores graus de internacionalizagdo nela mensuraveis.
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(i) Na IES estudada (UFSC), a definicho de politicas de
internacionalizacdo obedece a uma légica mais ‘“instrumental” do que
substantiva, haja vista que centros, cursos e programas se internacionalizam
em decorréncia de agbes definidas ad hoc e de modo individualizado e nao
com base em um planejamento estratégico por diretores, professores,
pesquisadores e responsaveis instrumentais.

Como forma de estruturar nossa pesquisa, apoiamo-nos ainda na teoria
de Yin (2005) para a aplicagdo de trés principios que nos ajudaram validar
nosso construto e a maximizar os seus resultados e confiabilidade: o Principio
de Multiplas Fontes de Evidéncias, através da analise de documentos, de
dados arquivados e entrevistas focadas; o Principio da Criagdo de uma Base
de Dados do Estudo de Caso, com o objetivo de registrar e disponibilizar
posteriormente todas as evidéncias, dados, documentos e reportes sobre o
caso em estudo e o Principio da Manutencdo de uma Cadeia de Evidéncias,
com o objetivo de melhorar a fidedignidade do estudo e explicitar aos futuros
observadores as evidéncias obtidas para as questdes iniciais e como elas
foram relacionadas as conclusdes. Estas etapas nos ajudaram a definir quais
dados eram relevantes e quais, do conjunto de indicadores utilizados, deveriam
efetivamente ser coletados ou abandonados em busca de outros mais
compativeis com a realidade estudada. A partir dos dados coletados,
organizados e interpretados, buscamos comprovar nossos pressupostos/

hipbteses iniciais.
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Modelo de analise Fonte de dados Instrumento | Técnica de
s tratamento  de
Conceito Dimensao Indicadores
dados
Working definition: I-Institucional A observag&o direta de
e (i) Numero de programas ambientes e
A organizacional préprios e fomentados por | comportamentos dos

internacionalizagdo de
uma universidade

corresponde ao

o processo de
dialogo (trabalhos
conjuntos,
cooperagao,
intercambio,
adequacéao das
estruturas
institucionais,
conflitos e problemas
surgidos) com outras
universidades ou
organizagées
variadas (empresas,
governos, agéncias
internacionais,
ONGs) do

exterior a fronteira

mundo

nacional na
concepg¢ao,

desenvolvimento ou
implementacgao de
suas fungbes de
ensino e pesquisa e

extensao

agéncias estrangeiras
para a mobilidade de
estudantes, professores e

pesquisadores,

(ii) nimero e tipo de
sistema de incentivos
institucionais a
participagdo em
programas/projetos
internacionais,

(iii) existéncia de um
plano de acéo para a
cooperagao internacional
e projegao da IES no

exterior,

(iv) numero de acordos e

convénios internacionais,

(v) nimero de
delegagdes enviadas ao
exterior no periodo,

(vi) nimero de redes e
associagdes
internacionais as quais a
IES pertence, (vii) nUmero
de programas de duplo-

diploma e co-tutela.

respondentes;

A andlise de
documentos
institucionais, como
registros académicos,
Diretério de Grupos de
Pesquisa, Plano de
Desenvolvimento
Institucional 2010-2014,
relatorios de
Afastamento de
Docentes entre outros
considerados

relevantes;

Os artigos de jornais e
publicagdes especificas
sobre universidades e
educagéo superior,
sitios eletronicos da IES
e de organismos
governamentais
atinentes a educagao
superior no Brasil
(Capes, CNPq, MRE);

A observagéo indireta
através de entrevistas
focadas e aplicagédo de

questionarios.

Para as fontes
de dados foram
estabelecidos
0s seguintes

instrumentos:

a) Guia de
andlise para os

documentos

b) Questionario
e roteiro de

entrevista

Para todos os dados
coletados foram
aplicados os
seguintes
tratamentos

técnicos:

O registro em
arquivos de
computador de
tabelas, gréficos,
organogramas,
listas de nomes,
entrevistas e outros
de importancia para

o estudo;

A organizagéo
cronolégica dos

dados levantados;

A organizagéo,
triangulacéo e
analise das
evidéncias

coletadas.
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II-Técnical

docente

(i)Total de professores

estrangeiros recebidos;

(i) Total de professores

enviados ao exterior;

(iii) Total de projetos
conjuntos com

Instituicbes estrangeiras;

(iv)Total de Conferéncias
e seminarios
internacionais promovidos

nos campi;

(v)-Publicagbes em lingua

estrangeira

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestéo,
registros académicos,
Diretérios de Grupos de
Pesquisa, publicagbes
internas, sites dos
programas de pos-
graduagéo, outros
considerados relevantes

e entrevistas.

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestéo,
registros académicos,
relatérios de
afastamento de
docentes, outros
considerados relevantes

e entrevistas.

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestdo,
registros académicos,
Diretoérios de Grupos de
Pesquisa, publicagbes
internas, sites dos
programas de pos-
graduagéo, outros
considerados relevantes

e entrevistas.

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestéo,
Diretérios de Grupos de
Pesquisa, publicagbes
internas,  sites  dos
programas de  poés-
graduagéo,outros

considerados relevantes

e entrevistas.

Os documentos
institucionais do item
anterior,mais os
rankings internacionais
de produgéo cientifica
(ISI Web of
Knowledge/Thomson e
Ranking ibero-
americano de producéo
cientifica e
internacional, outros
considerados relevantes

e entrevistas.

Para todas as
fontes de
dados  foram
estabelecidos

0s  seguintes

instrumentos:

a) Guia de
analise para os

documentos

b) Questionario
e roteiro de

entrevista

Para todos os dados

coletados foram
aplicados os
seguintes
tratamentos
técnicos:

O registro em
arquivos de
computador de
tabelas, graficos,
organogramas,

listas de nomes,
entrevistas e outros

de importancia para

o estudo;
A organizacéao
cronoldgica dos

dados levantados;

A organizagéao,
triangulagao e
analise das
evidéncias
coletadas.
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llI-Técnica

Discente

(i)-Total de estudantes

estrangeiros recebidos;

(ii)-Total de estudantes

enviados ao exterior

(iii)- Oferta de programas

em lingua estrangeira

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestéo,
registros académicos,
relatorios da Sinter33,
publicacdes internas,
sites dos programas de
pds-graduacgéo, entre

outros considerados

relevantes e entrevistas.

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestdo,
registros académicos,
relatorios da Sinter,
publicagdes internas,
sites dos programas de
pos-graduacgéo, entre
outros considerados

relevantes e entrevistas.

Documentos
institucionais, como
relatérios de gestéo,
registros académicos,
relatérios da Sinter,
publicagdes internas,
sites dos programas de
pés-graduacéo, entre
outros considerados

relevantes e entrevistas.

Para as fontes
de dados foram
estabelecidos
os seguintes

instrumentos:

a) Guia de
andlise para os

documentos

b) Questionario
e roteiro de

entrevista

Para todos os dados
coletados foram
aplicados os
seguintes
tratamentos

técnicos:

O registro em
arquivos de
computador de
tabelas, graficos,
organogramas,
listas de nomes,
entrevistas e outros
de importancia para

o estudo;

A organizagéo
cronolégica dos
dados levantados;

A organizagéo,
triangulacéo e
analise das
evidéncias

coletadas.

33 . ~ . . . . .
Secretaria de Relagdes Institucionais e Internacionais
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4.2.4 Etapas do estudo

O estudo contemplou cinco etapas: (i) Construgdo do quadro conceitual,
com base em uma revisdo da literatura internacional sobre globalizagao,
internacionalizacdo da educagcdo superior e internacionalizacdo de
universidades; (ii) Reconstituicao historica do processo de internacionalizagéo
ocorrido nas universidades brasileiras e seus reflexos na UFSC; (iii)
Levantamento dos indicadores nacionais e internacionais sobre a
internacionalizacdo de uma universidade; (iv) Aplicacdo e identificacdo dos
indicadores citados na UFSC; (v) Identificagdo das estratégias politicas
construidas desde os anos 1960 e sistematizadas em finais dos anos 2000 na
perspectiva de internacionalizagéo da IES estudada bem como a elaboragao de
sugestdes de possiveis cenarios futuros.

Essas etapas pretenderam oferecer uma visdo mais detalhada e
complementar sobre o quadro atual de internacionalizagdo na estrutura
organizativa estudada e sua imbricagdo com o complexo cenario da
internacionalizagdo da educagdo superior e com seus diversos atores e

agentes, todos com ldgicas e interesses especificos.

4.2.5 Protocolo de estudo de caso e modelos de coleta de dados

Como etapa preparatéria a coleta de dados, procedemos a elaboragao
do protocolo do estudo de caso, apontado por Yin (2005) como uma das
principais taticas para aumentar a confiabilidade da pesquisa nessa modalidade
de estudo e para orientar o pesquisador na coleta de dados. O autor sugere
que esse instrumento possua as seguintes se¢des: a) uma visdo geral do
projeto (objetivos e patrocinios, questdes do estudo de caso e leituras
importantes sobre o topico que esta sendo investigado); b) procedimentos de
campo (apresentacao de credenciais, acesso aos “locais” do estudo de caso,
fontes gerais de informacao e adverténcias de procedimentos); c) questdes do

estudo de caso (aquelas especificas que o pesquisador deve manter em mente
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ao coletar os dados, planilha para sua disposicdo especifica e as fontes em
potencial para resposta a cada uma das perguntas); e d) guia para o relatério
(esboco, formato para os dados, uso e apresentacédo de outras documentacdes
além de informacgdes bibliograficas).

O protocolo de estudo de caso apresentado no Apéndice A, baseou-se
no modelo elaborado por Miura (2006) e levou em conta todas as segdes
previstas no método, ordenadas de forma a facilitar nosso trabalho de campo
que constou basicamente da coleta de quatro das seis fontes de evidéncia
sugeridas pelo método: a analise de documentos institucionais, o registro em
arquivos de computador de tabelas, graficos, organogramas, listas de nomes e
outros de importancia para o estudo, entrevistas focadas e observacbes
diretas, principalmente das condigcdes ambientais e comportamentais da
instituicdo e dos respondentes. As demais fontes sugeridas, a observacgéo
participante e os artefatos fisicos foram descartados por ndo se aplicarem ao
Protocolo previsto para esse estudo de caso. Essas técnicas de coleta
estiveram sempre guiadas por um conjunto de itens e perguntas previamente
estabelecidos com base no referencial tedrico previamente consultado e
tiveram uma funcdo complementar no sentido de contraporem-se umas as
outras ou corroborar as evidéncias coletadas. Para tal fim procedemos a
triangulagdo dos dados conforme o proposto por YIN (2005, p. 126), que afirma
que “qualquer descoberta ou conclusdo de um estudo de caso provavelmente
sera muito mais convincente e acurada se baseada em varias fontes distintas

de informacao, obedecendo a um estilo corroborativo de pesquisa”.

4.2.6 Entrevistas realizadas

Sendo as entrevistas consideradas importantes fontes de informacgéo
pelo método, a proposta do estudo era a de entrevistar 15 informantes-chave,
por sua efetiva insercéo nas questdes atinentes aos processos decisorios para
a internacionalizagédo da IES, deixando em aberto a possibilidade de estes
sugerirem outras pessoas que considerassem importantes para o estudo e
também outras fontes de evidéncia. Estabelecemos como modelo a ser

seguido o da entrevista focada, onde ainda segundo o mesmo autor o
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respondente € entrevistado por um curto periodo de tempo, mas onde o
“‘entrevistador estara seguindo um conjunto de perguntas que se originam do
protocolo de estudo de caso” (YIN, 2005, p.118). Dos informantes
selecionados, os coordenadores de programas de pds-graduagéo optaram, por
alegada questdo de tempo, em responder a questionarios em lugar de
responderem a entrevistas, mas apenas quatro deles o fizeram, reduzindo
Nnosso escopo previsto para oito entrevistas. Esse total foi acrescido por mais
dois entrevistados que no decorrer da pesquisa julgamos importantes para o
esclarecimento de acontecimentos fundamentais ao processo de
internacionalizacdo da IES em tela, perfazendo nosso quadro de entrevistados

a um total de dez respondentes, conforme o quadro numero quatro.

Quadro 4 - Relacao da aplicagao dos instrumentos de coleta de dados
com os entrevistados

N° do
. Técnica de coleta Respondente Cargo
entrevistado
1 Entrevista Alvaro Toubes Prata Reitor
2 Entrevista Maria Lucia de Barros Pro-reitora de pos-
Camargo graduacédo
3 Entrevista Débora Peres Menezes Pro-reitora de pesquisa
extensao
) Ex-Coordenador do
4 Entrevista Teodoro Rogério Vahl Programa de administragéo

universitaria

Ex-professor e Coordenador

5 Entrevista Victor Meyer do Projeto Multinacional de
mestrado em administracao
6 Entrevista Enio Pedrotti Secretario da Sinter
) Sub-Coordenador do
7 Entrevista Arno Dal Ri Programa de pos-graduacgédo
em Direito
) Coordenador do Programa
8 Entrevista Roberto de Souza Salgado de pos-graduagéo em

Engenharia Elétrica

Coordenador do Programa

9 Entrevista Carlos Augusto Silva de de pos-graduagéo em
Oliveira Ciéncia e Engenharia de
Materiais
) Coordenador do Programa
10 Entrevista Eduardo Alberto Fancello de pds-graduacéo em

Engenharia Mecanica

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Quadro elaborado pela autora com base nas entrevistas concedidas, sendo que as de 1
a 5 foram realizadas pessoalmente e as de 6 a 10 foram respondidas sob a forma de um
questionario por escrito, por opgao dos entrevistados.
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O roteiro das entrevistas foi previamente submetido®* ao Comité de Etica
em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UDESC, instituicdo de origem do
pesquisador e foi por ele aprovado, com o numero de referéncia 03/2011.
Apresentado no Apéndice B, bem como todo o protocolo de estudo de caso, ao
qual esta atrelado, tal roteiro estd calcado nos referenciais tedricos sobre
globalizagéo, seus reflexos na educacéo superior e especificamente sobre o
processo de internacionalizagdo da IES estudada. Um fator que em muito
contribuiu para a formulacédo das questbes que o compdem foi a existéncia de
questionarios para a construcdo de diagnosticos e avaliagao de
internacionalizagdo de IES elaborados por organismos multilaterais como o
Banco Mundial e a Unesco e por inumeras outras iniciativas internacionais,
principalmente da Europa e dos EUA, mas também do oriente (Japado e
Taiwan) sumarizadas pelo projeto Indicators for Measuring & Profiling
Internationalization (Impi), financiado pela Unido Europeia®. Deste conjunto
amplo de indicadores, destacamos aqueles que vém sendo utilizados pela
Associagdo Internacional de Universidades (AIU)*®, em seus surveys
coordenados e elaborados com base nos pressupostos teoricos elaborados por
Knight (2003b, 2004, 2005) e também ja utilizados na tese de livre docéncia da
professora Irene K. Miura (2006), da qual adaptamos nossas questdes. Essas
tratam basicamente da percepcgédo institucional sobre o processo de
internacionalizagdo, tais como sua importéncia, as razdées e motivagcdes
institucionais para implementa-la, os beneficios e riscos percebidos no
processo, as politicas e/ou estratégias para o direcionamento das ag¢des de
internacionalizacdéo bem como o papel dos principais stakeholders
institucionais, nacionais e internacionais. Tendo sempre em vista a pergunta de
partida de nossa pesquisa, qual seja como vem se dando, desde o ano de
2008, o processo de definicdo e implementacédo das estratégias politicas e

institucionais de internacionalizagdo da |IES estudada e nossa intencéo de

% Conforme resolucao N° 196 de outubro de 1996 do Conselho Nacional de Saude.

% BEERKENS, 2010

*0s indicadores utilizados pelo survey sdo: a importancia da internacionalizagdo percebida
pelas IES; Razdes para a internacionalizagdo; Beneficios e riscos percebidos na
internacionalizacao; Politicas e estratégias Institucionais para a internacionalizagéo; Prioridades
geograficas para a internacionalizagédo; o conhecimento das IES sobre os acordos de comércio
do GATs envolvendo a educacgao superior. Fonte: Unesco.
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utilizar tais indicadores no sentido de obter subsidios para a construgéo de
nossa analise, agregamos ainda questdes atinentes a dimensao financeira, na
busca de uma percepcdo da importancia atribuida pelos entrevistados a
captacao de recursos por meio das atividades de internacionalizagdo. Mas, por
trata-se de uma IES publica, onde os Obices a tais praticas sdo marcantes, mas
também pela falta de dados sistematizados nas pro-reitorias, tais questdes néo

foram respondidas pelos entrevistados.

4.2.7 Modelo de analise de dados

Apoiados no conceito construido com base na literatura amplamente
revisada procedemos ao levantamento de dados, com base em duas
dimensdes consideradas estratégicas: a dimensdo institucional e
organizacional e a dimensdo técnica (docente e discente). Embora nosso
projeto original de pesquisa previsse também a abordagem da dimenséao
financeira, considerada essencial para a construcao da analise, a precariedade
dos dados encontrados nos levou a descartar tal dimenséo, buscando inferi-los
na analise do contexto, nas entrevistas e nos documentos consultados sobre a
IES estudada. Para cada uma das dimensdes analisadas, utilizamos
preliminarmente alguns indicadores que pudessem nos dar elementos sobre a
busca de evidéncias de internacionalizacdo em suas politicas e praticas,
embora nem todos tenham sido utilizados, dada a inexisténcia ou precariedade

de dados sistematizados sobre todas as atividades.

Indicadores utilizados para as dimensdes analisadas:

1) Dimensao institucional e organizacional: (i) Numero de programas

préprios e fomentados por agéncias estrangeiras para a mobilidade de
estudantes, professores e pesquisadores, (ii) numero e tipo de sistema de
incentivos institucionais a participacdo em programas/projetos internacionais,
(iii) existéncia de um plano de agéo para a cooperagao internacional e projecao

da IES no exterior, (iv) numero de acordos e convénios internacionais, (v)
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numero de delegagdes enviadas ao exterior no periodo, (vi) numero de redes e
associagdes internacionais as quais a IES pertence, (vii) numero de programas
de duplo-diploma e co-tutela.

Com referéncia a essa dimensdo, ndo foram encontrados dados
referentes ao numero de missdes enviadas ao exterior, ja que essas se
comporiam por aquelas de ordem politico-institucional (para negociagéo de
acordos de cooperacgao, participacao em delegacdes nacionais) e aquelas de
carater académico (por programa de pos-graduac¢ao ou cursos de graduacao
para negociacdes/representagdes especificas). Quanto aos programas de
duplo-diploma e/ou de co-tutela, esses s6 foram regulamentados na UFSC no
ano de 2010, embora nos tenha sido relatada a existéncia de acordos nesse
sentido com instituicbes estrangeiras pelos programas de pos-graduacao
estudados, mesmo antes de sua regulamentagdo institucional.

2) Dimenséo técnica docente: (i) Quantos docentes se moveram (para

participacdo em conferéncias, seminarios) para o exterior no periodo (ii)
quantos professores/pesquisadores estrangeiros, por area, foram incorporados
a IES no periodo (iii) a quantas redes e comités internacionais formais e
informais a IES pertence (iv) quantas publicagbes e co-publicagbes em revistas
cientificas internacionais (v) quantas teses de doutorado de estrangeiros
realizadas na IES e em que areas (vi) quantos eventos internacionais
organizados ou sediados, por area.

Nessa dimensdo nédo foram encontrados dados quantitativos referentes
aos indicadores preliminares, mas o vigor das atividades internacionais seja no
que se refere a mobilidade fisica de docentes ou no que se refere as
publicagdes conjuntas, participagdo em redes e acompanhamento de teses de
estudantes estrangeiros pode ser medido principalmente pelos relatos dos
coordenadores de programas de pés-graduacao entrevistados e pelas fichas de
avaliacéo da Capes consultadas, cujos resultados sao relatados neste capitulo
. Ja a mobilidade de docentes para qualificagdo no exterior pode ser medida
por dados existentes na Comissao Permanente de Pessoal Docente, da Pro-
reitoria de Ensino de Graduacéo.

3) Dimenséao técnica discente: (i) quantos alunos se moveram para o

exterior no periodo? (ii) quantos alunos (graduagédo e pés-graduacgéo) foram
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enviados ao exterior por um periodo superior a um més? (iii) quantos alunos
estrangeiros foram recebidos nos programas de graduacgao e pos-graduagao?

Essa dimensao pode ser medida pelos numeros existentes na Sinter, em
que pese a falta de dados sobre alunos de pos-graduacao enviados ao exterior
e, no que se refere aos estudantes recebidos no ambito do Programa
Estudante Convénio de Po6s-Graduacgéo, aqueles existentes na Capes.

As Fontes de dados utilizadas para a pesquisa foram as seguintes: (i) a
observacao direta de ambientes e comportamentos dos respondentes; (ii) a
analise de documentos institucionais, como registros académicos, diretério de
grupos de pesquisa, plano de desenvolvimento institucional 2010-2014,
relatorios de afastamento de docentes entre outros considerados relevantes;
(i) os artigos de jornais e publicacbes especificas sobre universidades e
educacgéo superior, sitios eletronicos da IES e de organismos governamentais
atinentes a educacédo superior no Brasil (Capes, CNPq, MRE); ( iv) a
observacédo indireta por meio de entrevistas focadas e aplicacdo de
questionarios.

Para a analise dos dados foram utilizadas as seguintes técnicas: (i) O
registro em arquivos de computador de tabelas, graficos, organogramas, listas
de nomes, transcricdo de entrevistas e outros de importancia para o estudo, de
forma que se constituisse em uma Base de dados, com o objetivo de registrar e
disponibilizar posteriormente todas as evidéncias, dados, documentos e
reportes sobre o caso em estudo; (ii) a organizacédo cronolégica dos dados
levantados; (iii) organizagao, triangulagdo e analise das evidéncias coletadas,
de forma a ampliar a fidedignidade do estudo e explicitar aos futuros
pesquisadores as evidéncias obtidas para as questdes iniciais e como elas

foram relacionadas a conclus3o.

4.3 O CONTEXTO DA EDUCACAO SUPERIOR EM SANTA CATARINA: A
UFSC EM PERSPECTIVA

Embora o ensino superior do Estado de Santa Catarina tenha se iniciado
com a criagao da Faculdade de Direito, em 11 de fevereiro de 1932, organizada

como instituto livre e oficializada por Decreto Estadual em 1935, a primeira
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instituicdo catarinense a conceder diplomas de ensino superior foi o Instituto
Politécnico de Floriandpolis, fundado em 13 de margo 1917. Na Faculdade de
Direito nasceu a ideia da criagcdo de uma Universidade que reunisse as sete
Faculdades isoladas existentes na Capital do Estado, dentre as quais as de
Farmacia e Odontologia, Direito e Ciéncias Econbmicas tinham suas raizes no
Instituto Politécnico e na Academia de Comércio, uma instituicdo privada
subsidiada pelo governo estadual, que absorveu o Instituto nos anos 1930. A
partir da Lei n. 3.849, assinada pelo Presidente Juscelino Kubitscheck no dia 18
de dezembro de 1960, permitindo a criagdo de instituicbes federais em diversos
estados brasileiros, constitui-se a Universidade de Santa Catarina - USC, ja
com estatuto pleno de universidade, oferecendo cursos de direito, medicina,
farmacia, filosofia, economia, servicos sociais e engenharia industrial. Ainda
sem adotar a sigla pela qual se tornaria conhecida nos anos seguintes,
englobou, na cidade de Florianopolis, a partir de 1961, as ja existentes
faculdades de Direito, Filosofia, Ciéncias Econdémicas, Servigo Social, Farmacia
e Bioquimica, Odontologia e Medicina. Em paralelo, discutia-se a constru¢ao do
campus na ex-fazenda modelo Assis Brasil, localizada no Bairro da Trindade,
doada a Unido pelo Governo do Estado (Lei 2.664, de 20 de janeiro de 1961)
que so foi decidida em 1962.

A solenidade oficial de instalagdo da nova universidade se daria somente
no dia 12 de marco de 1962, embora sua oficializagdo como instituigcdo federal
s6 tenha ocorrido apds a assinatura da Lei n. 4.759 de 1965 (CUNHA, 1980),
que dispde sobre a denominagédo e qualificagdo das universidades e escolas
técnicas federais, quando entdo passa a utilizar a sigla UFSC, que, ao ser
constituida como universidade federal, contou com as seguintes faculdades:
Direito, Farmacia e Odontologia, posteriormente separadas, Filosofia, Medicina,
Engenharia e Servigo Social, na qualidade de agregada (SILVA, 2000).

Com a ja analisada Reforma Universitaria, que entre outras mudancgas
determinou a extingdo das catedras e das faculdades nas universidades
brasileiras e a criacao do sistema de créditos, do ciclo basico e dos centros, por
areas de conhecimento, divididos em departamentos, a UFSC adquiriu a atual
estrutura didatica e administrativa, regulamentada pelo Decreto 64.824, de 15

de julho de 1969 que aprova seu Plano de Reestruturacgéo.
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Lembremos que, desde os anos 1930, o projeto inicial em Santa
Catarina era a criagédo de uma universidade estadual, o qual se realiza no ano
de 1965, com a criagdo da Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (Udesc), pelo Decreto n° 2.802. No ano de 1985 aquela
universidade foi reconhecida pelo Conselho Federal de Educagéo, por meio da
Portaria Ministerial n° 893, e hoje é denominada Universidade do Estado de
Santa Catarina. Estruturada no modelo multi-campi, seus seis campi tém uma
atuacao vocacionada para o perfil sécio-econdmico e cultural das regides onde
se insere além de promoverem o desenvolvimento dos municipios interligados
por seus programas de Educacdo a Distancia, levando sua abrangéncia a
praticamente todo o Estado de Santa Catarina.

Em paralelo, o ensino superior em Santa Catarina ia se constituindo,
com a criagdo, no final dos anos 1960 da Associagdo Catarinense das
Fundac¢des Educacionais (Acafe) com o objetivo de oportunizar a educagéo
superior aqueles estudantes sem condigcbes de obter vagas nas instituicbes
mais seletivas ou de custear facilmente uma mudanca de domicilio para
cumprir seus estudos na capital. Contando em 2011 com 16 IES e 54% das
matriculas de ensino superior, sua capacidade média de absorcdo de
estudantes é a maior no estado. No final dos anos 1990, num processo de
avango sem precedentes ja iniciado em todas as regibes do pais, Santa
Catarina seria alcangcada pelo crescimento da oferta de educagéo superior
privada que rapidamente se espalhou pelo estado. Finalmente, no ano de 2010
foi criada a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFSS), com sede na cidade
catarinense de Chapecé e que congrega as regides oeste de Santa Catarina,
noroeste do Rio Grande do Sul e sudoeste do Parana. Com sua criagéo, temos
em 2011 o seguinte quadro no que se refere a Educagao Superior no Estado:
para uma populacdo de aproximadamente seis milhdes de habitantes, Santa
Catarina possui duas IES federais, dois Institutos Federais de Educacao
Superior, uma IES estadual, uma Municipal, 14 comunitarias®’ e 102 privadas.

No que tange particularmente a UFSC, salienta-se que, de uma area de
aproximadamente 18 milhdes de metros quadrados, 1.020.769 sédo de area

construida, sendo 595.870 em edificagbes. A esta area do campus principal

3 Instituicbes publicas ndo estatais, criadas pela Sociedade Civil e pelo poder publico local,
sem fins lucrativos.
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foram acrescidos dois milhdes de metros quadrados representados por
manguezais que sdo utilizados para a pesquisa e preservagao de espécies
marinhas. Por meio de um convénio com o Ministério da Marinha, a UFSC
obteve em 1979 a concessao da Ilha de Anhatomirim, com uma area de 45.000
metros quadrados, onde esta instalada a Fortaleza de Santa Cruz e em 1990 o
Ministério da Marinha transferiu-lhe a guarda da Fortaleza de Santo Antdnio,
localizada na Ilha de Ratones Grande. Nestas duas ilhas vém sendo
desenvolvidos trabalhos de pesquisa na area de Aquicultura e de Mamiferos
aquaticos. Em 1992, assume também a Fortaleza de Sao José da Ponta
Grossa ao norte da ilha de Santa Catarina. Nessas trés fortalezas, restauradas
pela UFSC, com recursos da Fundagdo Banco do Brasil, vém sendo
desenvolvidos trabalhos de Turismo Educativo com a participagdo de
estudantes universitarios.

Seu principal Campus Universitario é integrado por cerca de 30.000
pessoas e dispde de uma infraestrutura que |he permite funcionar como uma
cidade qualquer. Além de uma Prefeitura responsavel por sua administracao,
possui érgéos de prestacao de servicos, hospital, farmacia-escola, Colégio de
Aplicagao e Nucleo de Desenvolvimento Infantil que atende a educacéo basica
composta pela educacéo infantil, ensino fundamental e médio, constituindo-se
ainda como campo de estagio supervisionado e de pesquisa para alunos e
professores da UFSC e de outras instituicdes publicas. Possui gréfica,
biblioteca, creches, centro olimpico, editora, bares e restaurantes, teatro
experimental, horto botanico, museu, planetario, observatoério astronémico, area
de lazer e um Centro de Convivéncia com agéncia bancaria, servigo de correio
e telégrafo, auditério, bar, restaurante, saldes de beleza, sala de meios e
cooperativa de livros e de material escolar.

Para auxiliar e agilizar seu envolvimento com a comunidade, tanto no
que se refere ao poder publico municipal, estadual e nacional bem como na
cooperagao com as empresas estaduais, nacionais e internacionais, conta com
a seguinte estrutura de apoio: a Fundagao de Ensino de Engenharia de Santa
Catarina (FEESC); a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo (Fapeu); a
Fundacéo de Ensino e Pesquisa So6cio Econémica (Fepese) e a Fundacgao

Centro Regional de Tecnologia em Informatica (Certi).
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No ano de 2010 possuia 57 Departamentos e duas Coordenadorias
Especiais, os quais integravam 11 Unidades Universitarias. Eram oferecidos 39
Cursos de Graduacao com 52 Habilitagdes nos quais estavam matriculados
22.908 alunos em cursos presenciais e 5.105 nos de Educacéo a Distancia.
Oferecia ainda 57 programas de pds-graduacéao stricto sensu, constituidos por
44 Doutorados e 56 Mestrados, com um total de 5.357 alunos e 88 de pos-
graduacéo /atu sensu, com 8.233 alunos. Tais cursos eram oferecidos em sua
sede, em Florianopolis e nos novos campi de Joinville, Curitibanos e

Ararangua, perfazendo um total de 41.693 alunos.

4.4 A RELEVANCIA DAS DECISOES INSTITUCIONAIS: O DIALOGO ENTRE
A PRATICA E A TEORIA

Embora, como ja tenhamos visto nos capitulos anteriores, a analise dos
niveis setorial (o setor da educagao superior) e nacional sejam importantes
para o estudo da internacionalizacdo da educacéo superior, pelas politicas,
recursos, programas e estruturas que a regulam, Knight (2005) afirma que € no
nivel institucional que efetivamente o processo se materializa. Sua escolha do
termo processo (grifo nosso) inclui a nogdo de um esforco em marcha e
continuo, dando ao conceito uma qualidade de evolugdo ou desenvolvimento.
Foi exatamente com base nessa perspectiva que construimos o conceito de
internacionalizagdo de uma universidade que norteou essa pesquisa: trata-se
do processo de dialogo (trabalhos conjuntos, cooperacdo, intercambio,
adequacédo das estruturas institucionais, conflitos e problemas surgidos) com
outras universidades ou organizagbes variadas (empresas, governos, agéncias
internacionais, ONGs) do mundo exterior a fronteira nacional na concepc¢éo,
desenvolvimento ou implementagdo de suas fungbes de ensino, pesquisa e
extensgo.

A citada autora aponta ainda a importancia da existéncia de razdes
fundamentais (grifo nosso) claras e bem expressadas para a
internacionalizacdo, as quais estarao refletidas nas politicas e nos programas
desenvolvidos pelas IES e no tipo de beneficios ou resultados esperados. Sem

um claro conjunto dessas razdes fundamentais, ou seja, de um indicador que
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responda a pergunta: por que internacionalizar?, seguido de outro, com
objetivos e definicdes de politicas, baseado em um planejamento estratégico e
um sistema de monitoramento e avaliacdo, o processo de internacionalizagao
nao passaria de uma resposta ad hoc, apenas reativa e fragmentada, as
inumeras ofertas internacionais existentes.

Por seu lado, essas razbes estariam sempre calcadas em valores (grifo
Nosso), 0s quais, por sua vez, podem sofrer mudancas diante das motivagdes e
das expectativas postas pela dindmica do mundo académico, como por
exemplo, a crescente valoragdo da visibilidade e consequente status
internacional mensurado pelos rankings académicos. Tal dindmica seria ainda
responsavel, em muitos casos, por tensdes e desconexdes entre as razdes
fundamentais, as politicas e os resultados esperados e por uma né&o
hierarquizagéo e oposigao entre os valores, que devem formar um continuo e
nao se oporem ou excluirem-se mutuamente, dada a complexidade do setor
(educagao superior) no amplo espectro dos processos de globalizagdo nos
quais cada IES esta inserida.

Nesse sentido, vistos sob uma o6tica instrumental por um pais ou uma
IES atuando num contexto global, mas calcada em sua realidade geopolitica,
mais especificamente nacional e regional como um importante agente no
fortalecimento da geragdo de valores histéricos, culturais, politicos, mas
também da capacidade de geracgdo de ciéncia, tecnologia, inovagao e, portanto,
de riquezas e competitividade, os valores embutidos em conceitos como os de
competir ou cooperar, ndo se excluiriam, se bem definidos e explicitados. Suas
acbes decorrentes parecem conflitantes com as fun¢des da academia, mas
uma IES, ao firmar seus instrumentos de cooperacao académica, pode estar
engajando-se na cooperagdo com instituicbes de uns paises para fortalecer a
capacidade nacional/regional de competir melhor com outros, pode estar sendo
um agente para a competicdo com uns para melhorar a capacidade
nacional/regional de cooperar com outros e pode ainda atuar na competicéo e
cooperagao com um mesmo pais em distintas areas, ja que competir (grifo
nosso) para se fortalecer em areas estratégicas € uma poderosa exigéncia do
mercado, com suas oscilagdes e incertezas e do qual a universidade, por sua
natureza, ndo se exclui de ser um agente e cooperar (grifo nosso) é uma

atividade que circula numa escala de seus valores e compromissos, mais
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densos e duradouros, conforme ja discutidos nos capitulos anteriores. Assim, a
cooperacao internacional que gera a internacionalizacdo da ciéncia e
tecnologia, alavanca a inovagcdo e a competitividade brasileira por meio do
intercambio e da mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores se
constitui como um indicador que informa sobre as relagbes que existem entre
as instituicées cientificas no processo e ainda consegue dar maior visibilidade
aos resultados cientificos alcangados e publicados.

Nas analises dos especialistas no tema, (KNIGHT; DE WIT, 1999; DE
WIT, 2000b; KNIGHT, 2005) as razdes e motiva¢des fundamentais para a
internacionalizag&o, tanto no nivel nacional como institucional se apresentam
em quatro grupos que refletem seus principais propulsores: os de natureza
econdmica, politica, académica e socio-cultural, embora esses estejam cada
vez mais entrelagados, dada a dindmica que envolve o setor.

Para sua compreensdo no que se refere a realidade brasileira,

esbogcamos um quadro onde configuram-se tais razdes e motivacdes.

Quadro 5 - Razbes e motivagdes do pais para a internacionalizacdo académica

Razées e Motivagoes .
Pais

Crescimento econémico e competitividade;

Captagao de recursos para as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao;

Abertura de novos mercados e novas parcerias;

Absorcao de tecnologia e profissionais estrangeiros qualificados;
Consolidagédo de lideranga cientifico/tecnoldgica no Mercosul, nos
Brics, no Férum |bas e nos demais blocos nos quais se insere o
Brasil.

Economicas

Ampliagdo do soft power da politica externa;

Fortalecimento da posigdo do pais como formador das elites,
principalmente da América Latina e da Africa;

Consolidagao de lideranca cientifico/tecnolégica no Mercosul;
Politicas Fortalecimento de sua posigdo competitiva entre os Brics, no
Férum Ibas e demais blocos nos quais se insere o Brasil;

Retencéo de pesquisadores e diminuigdo da fuga de cérebros;
Segurancga nacional;

Fortalecimento da paz e do entendimento mudtuo entre as nagdes

Producéo e difusdo do conhecimento;

Absorcao de tecnologia e profissionais estrangeiros qualificados;
Consolidagdo da dimenséao internacional/intercultural na pesquisa
€ no ensino;

Ampliagéo do horizonte académico;

Fortalecimento das IES;

Visibilidade internacional;

Status académico internacional para as IES brasileiras;
Competitividade das IES para a obtencdo de fundos para
pesquisas e aceitacdo em redes internacionais

Académicas

Desenvolvimento de Recursos Humanos;

Adequacao dos jovens para viver e trabalhar em um mundo cada
vez mais internacional e intercultural;

Promogédo de mudanga pessoal no estudante/professor que se
move;

Desenvolvimento social e comunitario

Culturais e sociais

Fonte: Elaboragéo da autora com base em Knight e De Wit (1999), e Knight (2005).
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Observe-se que as chamadas razbes de natureza culturais e sociais
foram paulatinamente sendo ampliadas ou sobrepostas por aquelas
demandadas pelas necessidades geopoliticas de estreitar vinculos regionais e
econdbmicos com a ampliagdo ou consolidacdo da cooperagdo bilateral e
regional com fins de aumento de competitividade internacional e das ac¢des de
soft power da politica externa.

Ja no nivel institucional, a internacionalizagdo apresenta-se sempre
fortemente envolvida com sua cultura e com o sistema de educagao superior
nacional e regional e sofre mudancas sempre que necessita responder as
demandas do desenvolvimento académico, social e politico. Nesse sentido, o
contexto nacional e institucional sdo fatores importantes e definidores da
especificidade com que ela se apresenta em cada instituicdo, o que leva Knight
(2005) a estabelecer como principais fatores que influenciam as razdes
institucionais para a internacionalizagéo a sua missao, a populacéo estudantil,
o perfil do professorado, a localizagéo geografica, as fontes de financiamento e
o nivel dos recursos disponiveis bem como a orientacdo para interesses
internacionais, nacionais e locais. Entendendo que a maior parte das
instituicdes ndo vé a internacionalizagdo como um fim, mas como um meio,
aponta, por exemplo, que, tanto quanto ao que se refere a melhoria da
qualidade e relevancia da educacgdo, traduzidas como fortalecimento
institucional e sempre citadas como uma de suas razdes e metas
fundamentais, a um nivel mais pratico ela tem se mostrado uma ferramenta util
para as instituicbes estabelecerem pontos de referéncia e apresentarem
solugdes inovadoras frente as questdes relacionadas com a gestéo, o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Para a autora, embora variem no ambito das
instituicbes, dos paises, enfim, das partes interessadas, as razbes
fundamentais para a internacionalizagado no nivel institucional pertencem a seis
categorias abrangentes: o realce do perfil e reputagdo internacionais, a
melhoria da qualidade, o desenvolvimento de recursos humanos, a geragao de
recursos, a criagdo de aliangcas estratégicas e a pesquisa e produgcédo de
conhecimentos. A expressao clara dessas motivacdes explicitas e implicitas € o
fator que delineia e direciona os resultados das suas estratégias, programas,

politicas e resultados institucionais para a area.
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Para Knight (2005) as estratégias, as politicas e os programas sao
sustentados pelos valores, perspectivas e razdes fundamentais nacionais e
institucionais e obedecem a uma gradacgao hierarquica, onde as estratégias
(grifo nosso) refletem um nivel mais concreto, um enfoque mais planejado,
integrado e incluem atividades do programa académico e iniciativas
organizacionais no nivel institucional e os programas (grifo nosso) refletem um
enfoque mais amplo da internacionalizacédo e sdo uma das ferramentas para
implementar politicas ou um dos modos como a politica se transforma em uma
acédo ( ANEXO E). Ja as politicas (grifo nosso) séo percebidas como passiveis
de serem interpretadas de duas formas. Uma reduzida, que incluiria as normas
ou diretrizes que se referem as prioridades e planos relacionados com a
dimenséo internacional da missao, proposito, valores e fungbes institucionais,
podendo incluir o enunciado da missao ou as politicas sobre estudos no
exterior, recrutamento de estudantes, parcerias e convénios, anos sabaticos e
outros casos. Outra, mais ampla, agregaria as anteriores, as diretrizes ou
documentos de planejamento que possam ter conseqUéncias para a
internacionalizacdo, como, politicas e normas de procedimentos, tais como a
avaliacado da qualidade, planejamento, financiamento, pessoal, qualificagdo de
professores, admissao, pesquisa, curriculo, apoio a estudantes, contratos para
projetos.

Ainda no que se refere as estratégias ou atividades de
internacionalizagéo que se manifestam no nivel institucional, essas se dividem
entre as que ocorrem no campus ou em casa, do inglés internationalization at
home (KNIGHT, 2004; DE WIT, 2005) enfatizando a op¢do de uma dimenséo
intercultural e internacional para o ensino, a pesquisa e a extensdo, pela
integracdo com grupos comunitarios locais, culturais e étnicos, integrando
estudantes, professores e pesquisadores estrangeiros a vida e as atividades do
campus e as que ocorrem fora das fronteiras nacionais. Os autores citados as
entendem como intimamente interligas e interdependentes, com conseqiéncias
importantes uma sobre a outra.

Para ajudar a descrever e avaliar a forma pela qual a internacionalizagéo
€ concebida e desenvolvida em uma IES, Knight e De Wit (1999) elaboraram o
conceito de método de internacionalizagao (grifo nosso), posteriormente

aperfeicoado por Knight (2005), abrangendo seis categorias: o método por
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atividade, por resultados, por razdes fundamentais, pelo processo, em casa (no

campus) e no exterior.

Diferentemente e independente do conceito de

internacionalizacédo da educacédo superior consensuado, o método adotado

sera sempre passivel de mudangas no decorrer do processo e sera moldado

pela especificidade das prioridades, cultura, histéria, politicas, recursos

disponiveis e refletira ainda os valores, prioridades e agbes da instituigao.

Quadro 6 - Métodos de internacionalizagdo no nivel institucional

Método

Descrigao

Atividade

Descreve-se a internacionalizagdo como estudos no
exterior, programas académicos e curriculares,
vinculagbes e redes institucionais, projetos de

desenvolvimento e cidades universitarias associadas

Resultados

Explica-se a internacionalizagdo do ponto de vista dos
resultados desejados, como competéncias estudantis,
melhor perfil institucional e mais acordos internacionais,

parceiros ou projetos

Razdes fundamentais

Descreve-se a internacionalizacdo com respeito as
motivagdes principais ou razdes fundamentais que a
impulsionam. Isso pode incluir padrées académicos,
geracdo de recursos, diversidade cultural e

aperfeicoamento de estudantes e pessoal administrativo

Processo

Considera-se a internacionalizagdo como um processo
no qual esta integrada uma dimensao internacional no
ensino, na pesquisa e na extensao da instituicdo através

de estratégias organizacionais chave.

Em casa (no campus)

Interpreta-se a internacionalizagdo como a criagéo de
uma cultura ou clima na universidade que promova e
apoie o entendimento intercultural e internacional e se

concentra em atividades universitarias

No exterior

Vé-se a internacionalizagdo como oferta de educagéo a
outros paises através de uma variedade de modalidades
de oferta (presencial, a distancia, e-learning) e por meio
de diferentes arranjos administrativos (franquias, filiais,

etc.)

Fonte: Baseado em Knight e De Wit (1999 apud KNIGHT, 2005).
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4.5. POLITICAS E ESTRATEGIAS PARA A INTERNACIONALIZAGCAO DA
UFSC

Refletindo sobre exércitos, corporacdes, escolas, hospitais, igrejas e
prisdes, Etzioni (1989) diz-nos que as organizagbes sdo unidades sociais
intencionalmente construidas e reconstruidas para atingir objetivos especificos.
Para ele, as organizagbes possuem as seguintes caracteristicas que as
distinguem de outros grupos sociais como as familias, os grupos de amigos,
tribos ou grupos étnicos: (i) Divisao do trabalho, poder e responsabilidades de
comunicacao, que sao estabelecidas de forma planejada para intensificar a
realizacdo de objetivos especificos; (ii) Presenca de um ou mais centros de
poder, que controlam e dirigem os esforgos da organizacéo para os objetivos a
serem atingidos; (iii) Substituicdo e realocacédo de pessoal, no sentido de que
aqueles que néao satisfizerem as exigéncias do trabalho podem ser demitidos e
substituidos por outros que melhor se adéquem as tarefas. Ja Bartoli (1991)
aponta seis outros fatores também inerentes as organizagdes: (i) Finalidade
existente e conhecida por todos os membros do grupo; (ii) Distribuicdo de
regras e tarefas a serem realizadas; (iii) Divisdo da autoridade e poder formal,
(iv) Duragdo indeterminada ou claramente explicitada em fungdo de um
determinado objetivo; (v) Sistema de comunicagéo e coordenacgao; (vi) Critérios
de avaliagéo e controle de resultados. Para Srour (1998) elas s&o planejadas
de forma deliberada para realizar um determinado objetivo e formam unidades
sociais portadoras de necessidades e interesses préprios.

Nesse contexto, as universidades (assim como os hospitais) pelo fato de
suas estruturas e processos apresentarem um alto grau de complexidade,
devido a natureza de suas operagdes, sao consideradas como organizagdes
complexas. O conceito, ja descrito por Hall (1984), trabalha trés elementos da
complexidade, os quais normalmente apresentam-se inter-relacionados: (i) a
diferenciacdo horizontal ou a forma como as tarefas sado fracionadas ou
distribuidas na organizagdo, podendo ser medida por especialidades
ocupacionais ou pela extensao de treinamento exigido para cada uma delas; (ii)
A diferenciacdo vertical ou hierarquica, relativa a estrutura de poder da
organizacdo e medido pelo numero de posigdes existentes entre o executivo

principal e os empregados da linha de produgédo e (iii) a dispersao espacial,
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medida pela observagao dos seguintes fatores: o grau em que as instalagbes
fisicas estdo espacialmente dispersas, a distdncia entre a matriz da
organizacao e as instalagdes dispersas, o grau em que o pessoal esta disperso
no espaco e a localizagcédo do pessoal disperso.

No caso das IES, elas sdo consideradas organizagbes complexas
também pelo fato de que o seu processo decisoério € peculiar, existem objetivos
ambiguos e a tecnologia utilizada nos processos internos é especifica,
conforme corroboram as suas caracteristicas descritas por Sergiovanni e
Carver (1976): divisao do trabalho, com a separacgao de tarefas exclusivamente
docentes, a cargo dos professores, e tarefas de coordenagéo e administragao,
a cargo dos especialistas em educacao; A estrutura de cargos obedecendo a
um principio de hierarquia com carreira e sistema de promog¢ao, nos quais 0s
critérios formais de competéncia sao definidos pela especializacdo; A
hierarquia das fungdes que determina uma estrutura de autoridade baseada na
legalidade do cargo; a impessoalidade e formalismo determinados pela
existéncia de regras que norteiam a conduta dos profissionais envolvidos com a
tarefa educacional e, por fim, os procedimentos adotados, que devem estar de
acordo com as regras estabelecidas, as quais legitimam os atos oficiais.

Podemos concluir que os inumeros conceitos existentes apresentam o
tema sob distintas percep¢des, mas nos deixam a idéia de que as organizagdes
encontram-se em um processo permanente de mudanga na busca do
atendimento aos anseios e necessidade de uma sociedade também em
constante evolugdo e que |Ihes provoca alteragbes estruturais, processuais e
comportamentais.

Observe-se que, para a gestdo das IES, vém sendo utilizadas
ferramentas e modelos gerenciais adaptados, advindos da area empresarial,
como o planejamento estratégico institucional, que para Kotler (1998, p. 23) é
“‘um processo de desenvolvimento e manutencao de uma referencia estratégica
entre os objetivos e capacidades da empresa e as mudangas de suas
oportunidades no mercado”. Tal planejamento deve ser sempre iniciado pela
definicdo clara da missao da organizacdo, que para Thompson e Strickland
(apud ANDION;FAVA, 2002) deve ter em conta os seguintes aspectos: as
necessidades do consumidor, ou o que (grifo nosso) esta sendo atendido, os

grupos de consumidores, ou quem (grifo nosso) estd sendo atendido e as
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tecnologias usadas e fungbes executadas, ou como (grifo nosso) as
necessidades dos consumidores estdo sendo atendidas. Para o ja citado Kotler
(1998, p. 296) “uma missao bem definida desenvolve nos funcionarios um
senso comum de oportunidade, direcéo, significancia e realizagao”.

Outro fator também incluido no planejamento das organizagdes € a sua
visado de futuro, que é a imagem que tem de si mesma e de seu futuro, bem
como a explicitagdo de seus valores ou estratégias, que Mintzberg (2001) vé
como o padrdo de decisbes em que uma empresa determina e revela seus
objetivos, propdsitos e metas, estabelece as principais politicas e planos para
sua obtencéo, define a escala de nego6cios em que quer se envolver, o tipo de
organizacdo que pretende ser e a natureza das contribuicbes que pretende
proporcionar a seus acionistas, funcionarios e comunidade, sejam elas de
ordem econdmica ou ndo. Em que pese sua funcéo estratégica no contexto
organizacional, é importante ressaltar que, cumprindo também func¢des
simbdlicas, o planejamento tem sido defendido mais pelo que representa, ja
que costuma ser relacionado a uma gestdo moderna e profissional, do que pelo
que realmente é. (MINTZBERG, 2004).

No que se refere a UFSC, dado seu crescimento em termos qualitativos
e quantitativos e a crescente internalizagéo por parte de seus tomadores de
decisdo sobre da necessidade de estrutura-la de forma a estar apta a
implementar politicas institucionais objetivamente mais alinhadas com o
preconizado pelas agéncias financiadoras da pesquisa e da pds - graduacao
nacionais e internacionais bem como com a postura adotada pelas IES mais
proeminentes no que se refere a produgcdo de ciéncia e tecnologia,
principalmente aquelas do Norte, com ampla supremacia nos rankings
académicos internacionais e portanto mais reconhecidas na escala de valores
simbolicos da opinido académica internacional, ja no final do primeiro decénio
dos anos 2000 havia integrado definitivamente a internacionalizagdo ao seu
planejamento estratégico institucional, incorporando-a em sua misséao, viséo e

valores®.

* Reiteramos que o uso dos termos missdo, visdo e valores sdo tributarios do processo ja
mencionado, de trazer para o campo das politicas publicas termos, conceitos e praticas do
mundo das empresas e da gestdo estratégica e que os empregamos em nosso estudo porque
constam dos documentos institucionais consultados de modo explicito.
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Embora ja discretamente apontada a intengdo de solidariedade nacional
e internacional em sua missao desde o ano de 1993, somente com o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2010 a 2014 (UFSC, 2010), aparece
explicitamente nos valores institucionais a intencdo de firma-se no cenario
académico internacional como uma instituigdo de exceléncia, conforme a

descrigao abaixo:

Missdo da UFSC:

Produzir, sistematizar e socializar o saber filosoéfico, cientifico, artistico
e tecnolégico, ampliando e aprofundando a formag&o do ser humano
para o exercicio profissional, a reflexdo critica, solidariedade
nacional e internacional (grifo nosso), na perspectiva da construgcéo
de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de
vida". (Missdo aprovada pela Assembléia Estatuinte em 04/06/93 e
incluida no Art.3 ° do Estatuto da UFSC).

Visao: Ser uma universidade de exceléncia; Valores: Afirmar-se, cada
vez mais, como um centro de exceléncia académica, no cenario regional,
nacional e internacional (grifo nosso), contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da vida, com base nos
seguintes valores: (i)Académica e de Qualidade: Uma Instituicdo com busca
continua de patamares de exceléncia académica, em todas as suas areas de
atuacdo, em especial no ensino, pesquisa e extensdo; (ii) Ousada: Uma
Instituicdo capaz de identificar e optar por novos caminhos e de criar novas
oportunidades, carreiras e praticas em conformidade com uma visao inovadora;
(iii) Culta: Uma Instituicao criadora e irradiadora de arte e ciéncia; (iv) Atuante:
Uma Instituicdo capaz de opinar, influenciar e propor solu¢des para grandes
temas, tais como: acesso ao conhecimento e a cidadania, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, violéncia urbana, sustentabilidade ambiental e
desigualdade social, entre outros; (v) Internacionalizada: Uma Instituicao
capaz de intensificar parcerias e convénios com instituicoes
internacionais, contribuindo para o seu desenvolvimento, o do Brasil e o
de outras nagdes (grifo nosso); (vi) Livre: Uma Instituigho com servidores
docentes e técnico-administrativos e estudantes livres para desenvolver suas
convicgdes e suas vocagdes no ensino, na pesquisa e na extensdo; (vii)
Autdbnoma: Uma Instituicdo capaz de decidir sobre seus préprios rumos; (viii)

Democratica e Plural: Uma Instituicdo que assegura o reconhecimento pleno de
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sua diversidade e autodeterminacdo de seus varios segmentos; (ix) Bem
Administrada e Planejada: Uma Instituicdo com estratégias eficientes e efetivas
de gestdo e de busca dos recursos para a realizagdo de suas metas; (x)
Saudavel: Uma Instituicdo saudavel, ancorada na concep¢ao de que a saude &
construida e vivida pelas pessoas em seu ambiente cotidiano, contribuindo
para uma formacéo integral e maior qualidade de vida; (xi) Responsavel: Uma
Instituicdo orientada pela responsabilidade ética, social e ambiental (UFSC,
2010).

a. A estrutura institucional para a internacionalizagao

Em que pese o dinamismo presente desde seus primordios no que se
refere a cooperacgéo internacional, segundo os entrevistados de numero um,
dois, trés e quatro, predominava na UFSC até meados dos anos 2000, a
concepcgao de relagdes internacionais centradas na recepcgéo de estudantes via
Programa Estudante Convénio de Graduacédo (PEC-G), parte integrante da
politica externa do Brasil, e no intercambio com paises do Cone Sul ou do
Norte, sempre atrelados as iniciativas pessoais de professores. Com referéncia
a procedimentos operacionais, havia relativamente pouco acesso a recursos
externos, exceto aqueles advindos das bolsas do Programa PEC-PG, gerido
institucionalmente pela pro-reitoria de pds-graduacéo, e de projetos de
cooperacao financiados pela Capes, pelo CNPqg e por agéncias ou outros
organismos internacionais, mas sempre de responsabilidade de professores ou
de pequenas equipes. O processo de ampliacao de fontes de recursos de
abrangéncia institucional, que ja tinha sido iniciado em meados dos anos 2000
com a apresentacdo de candidaturas de estudantes da UFSC ao Programa
Erasmus Mundus® de bolsas da Unido Européia e com a assinatura de
convénios com o Banco Santander para a adesédo aos Programas Santander
Universidades de Mobilidade Nacional e de Mobilidade Luso-Brasileira®,
apontavam a superacao desse limite e uma necessidade de re-estruturagdo do

setor responsavel pelas relagdes internacionais. Nesse sentido, para

% Programa de bolsas de estudo de pds-graduacdo da Comissdo Européia entre instituicdes
consorciadas para promover a cooperagao e a mobilidade entre a Europa e paises terceiros.
0 programa oferece bolsas de um semestre para estudantes de graduagéo aprofundarem
sua formacéo em diferentes areas de conhecimento.
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elaboracdo, proposicdo e coordenagcdo da execugcdo das politicas de
cooperacgao institucional e internacional, foi criada a Secretaria de Relagbes
Institucionais e Internacionais (Sinter) em substituicdo ao Escritério de
Assuntos Internacionais (Esai), que existia desde os anos 1970, assumindo a
atual denominagao e sua nova estrutura na administragdo que se iniciou em
2008. Nas palavras do entrevistado numero um

[...] o que nbs fizemos foi elevar o status da antiga ESAI ao nivel de

uma pro - reitoria [...] porque entendemos que a internacionalizagéo e

as agdes de cooperagdo internacional precisam permear toda a

instituicdo, todas as instancias a devem incluir nas suas agdes, nos
seus projetos [...]

Pautada no estabelecido na missao, visao e valores institucionais e na
necessidade de uma adequacéo das politicas, estratégias e programas visando
a internacionalizacédo da Universidade, a Sinter foi estruturada tendo por base a
seguinte missao:

Estimular a participagéo dos diversos setores da UFSC nas atividades
de natureza académica, técnico cientifica, cultural e administrativa, no
sentido de estabelecer parceria em intercAmbios com universidades e
outros organismos nacionais e internacionais visando contribuir para a

valorizagdo da ciéncia e do pensamento critico e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. (UFSC, 2010)

Sao suas principais atribuicbes corroboradas no Plano de
Desenvolvimento Institucional 2010-2014: (i) Estimular a mobilidade estudantil
por meio de informag¢des sobre oportunidades aos alunos da UFSC; (ii)
Elaborar, propor e coordenar a execugdo das politicas de cooperagao
institucional e internacional; (iii) Promover o intercambio cientifico, tecnologico,
cultural, artistico e filoséfico com outras instituigdes nacionais e internacionais;
(iv) Orientar os interessados sobre a formalizagdo de parcerias, programas de
intercambio e outras oportunidades; (v) Manter um banco de dados atualizado
com informacdes sobre as instituicbes estrangeiras e nacionais conveniadas,
bem como 6rgaos internacionais e nacionais de fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento de projetos; (vi) Informar e orientar a comunidade académica
sobre as oportunidades de intercambio no Pais e exterior; (vii)lncentivar e
auxiliar professores, alunos e pesquisadores a elaborarem Acordos de

Cooperacao e participarem de atividades internacionais, tais como
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desenvolvimento de projetos conjuntos com instituicbes estrangeiras e
nacionais; (viii)Coordenar e administrar atividades de Cooperacéo Internacional
e Interinstitucional, incentivando o ensino e a pesquisa, incrementando a
insercdo da UFSC no cenario internacional, para que se fortalecam a
cooperagao e a interacao com instituicbes de ensino superior no exterior; (ix)
Promover o intercambio cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico e filoséfico com
outras instituicbes nacionais e internacionais; (x) Auxiliar estudantes,
professores e pesquisadores estrangeiros, participantes de programas de
intercambio internacional, na regularizagao de sua situag&o no Brasil, no que se
referem a moradia, vistos, atividades culturais etc.; (xi) Orientar os estudantes
estrangeiros a efetuarem suas matriculas e interagirem com a comunidade
universitaria e a sociedade em geral; (xii) Aprofundar o relacionamento com os
organismos definidores de politicas para o ensino, a pesquisa e a extensao;
(xiii) Fortalecer o relacionamento com organizagbes da sociedade civil,
associacdes de classe e outras;(xiv) Estabelecer politicas de cooperagdo com
organismos de estado (prefeituras, governo do estado, governo federal)
visando a acordos de cooperagao inerentes aos interesses da UFSC.

Destas atribuicbes, observe-se que, em relacdo a primeira, o
entrevistado numero seis, Secretario da Sinter, reitera que o estimulo a
mobilidade estudantil por meio de informacdes sobre oportunidades de
parcerias deva dar-se “com instituicbes de classe mundial”’, corroborando o
jargdo estabelecido pelos rankings académicos e reforcando a importancia
dada a visibilidade e ao status académico dentre as razées e motivagdes para
a internacionalizagdo da UFSC como analisaremos adiante.

Para a construgdo de nossa analise, € importante observar que embora
nao exista uma politica institucional de internacionalizagéo escrita, claramente
delineada na IES estudada em profundidade, ela permeia as agbes das pro-
reitorias, dos centros de ensino e dos programas de pés-graduacao, conforme
declarado pelos entrevistados de numero um, dois e trés. Nas palavras do

entrevistado nimero um:

N&do ha uma politica materializada, em termos de detalhamento da
internacionalizagdo da universidade, mas em nosso planejamento
estratégico [..] um item importante ¢é caminhar para a
internacionalizagao. [...] SAo mais metas que objetivos.
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Na busca da consolidacdo das politicas estabelecidas para a
internacionalizacdo institucional, as grandes metas tragadas da Sinter para o
quinquénio 2010- 2014 sao:

(i) Desencadear agbes para tornar a UFSC reconhecida como
universidade de classe mundial; (ii) Trabalhar com os demais setores da UFSC
para atualizar a legislacdo de modo a  permitir que a UFSC(sic) se prepare
para os grandes desafios da mobilidade académica; (iii) Articular as acdes
estratégicas da UFSC com as demais instituicdes federais de ensino superior
do Estado; (iv) Constituir-se como pélo de ensino superior, ciéncia e tecnologia
no Sul do Pais; (v) Articular com a pro - reitoria de pés-graduacao (PRPG), pro-
reitoria de pesquisa (PRPE) e pro-reitoria de graduagao (PREG) para ampliar a
internacionalizacdo das atividades de pés-graduacéao, de pesquisa e de ensino
de graduacao; (vi) Apoiar a ampliagdo das atividades conjuntas com o governo
estadual em ensino superior, ciéncia e tecnologia, especialmente por meio de
colaboragdo com a Fapesc” e Udesc, (vii) Aumentar a visibilidade
internacional da UFSC tornando-a uma referéncia no Pais em cooperacao
académica internacional, inclusive para organismos como a Capes e o]
Ministério das Relagbes Exteriores; (viii) Intensificar a articulagdo com outras
universidades e com organismos nacionais e internacionais para influenciar
na elaboragdo e implementagdo de agdes e politicas importantes para o
desenvolvimento da UFSC; (ix) Estabelecer mecanismos operacionais e legais
para viabilizar diplomas duplos ou conjuntos nos niveis de graduacgéo e pés-
graduacao stricto sensu; (x) Tornar efetivos os convénios e acordos bilaterais e
multilaterais, com um controle eficaz de tramitacdo, acompanhamento e
avaliagcéo dos resultados; (xi) Ampliar a captagdo de recursos para mobilidade
estudantil e docente, nos niveis nacional e internacional; (xii) Ajustar a
legislacédo e a estrutura de programas interinstitucionais; (xiii) Capacitar os
servidores para articulacdo institucional e para a gestdo de cooperacao
académica, incluindo a captacédo de recursos externos; (xv) Implantar um
sistema unico de gestdo de intercambio para estudantes nacionais e
internacionais (UFSC, 2010).

4 Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de Santa Catarina.
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Observe-se nessas grandes metas a fina sintonia com uma linguagem
estabelecida pelos rankings académicos: “universidade de classe mundial”,
bem como uma intencdo institucional de alcancar os seus indicadores,
refletidos em termos como “grande desafio da mobilidade académica”,
“viabilizar diplomas duplos ou conjuntos”. Nelas, mais do que um conjunto de
promessas, 0 que se observa é a tentativa de estabelecer uma composigao
harménica de proposi¢bes politicas institucionais visando a internacionalizagao,
visivelmente fundamentadas teoricamente nos principais autores que abordam
o tema da internacionalizagdo académica, como analisaremos posteriormente.
Alias, essa abertura a wuma visdo qualificada do que se discute
internacionalmente sobre internacionalizacédo fica clara na fala dos

entrevistados, com destaque para o de numero um, que declara

[...] quando nés nos inserimos no mundo as nossas referéncias se
ampliam. Ent&o, a experiéncia que a Europa vive no (sic) processo de
Bolonha nos inspira, nos da subsidios para que possamos refletir [...]
A universidade integra vérias redes internacionais e discute esse
contexto no ambiente das redes.
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Figura 1 - Organograma da Reitoria da UFSC
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Inserida no organograma da universidade com o mesmo status e
autonomia de uma pro-reitoria, contando com o pleno apoio e
comprometimento da sua alta administragcéo, a estrutura da Sinter € composta
por trés professores, o secretario, o diretor do departamento de cooperacao
académica (Decad) e o diretor do departamento de articulacdo institucional
(Dearti), seis técnicos administrativos e seis estudantes bolsistas, com as
seguintes fungdes: um Assistente do Secretario, um chefe de sesséo do Decad,
um responsavel por intercambio de estrangeiros, um responsavel por
intercambio de alunos da UFSC, um responsavel por convénios e acordos bi-
laterais, uma secretaria executiva e um chefe de expediente do Dearti. Sob sua
responsabilidade estdo a mobilidade de docentes e discentes, a elaboragao e
gestdo de acordos de cooperacao e convénios além da gestdo de programas e

projetos de intercambio académico.
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Figura 2 - Organograma da Sinter
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estrangeiros alunos da UFSC acordos bi-laterais

Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no site da Sinter.

A Sinter administra um orgcamento proprio que |Ihe é repassado em
duodécimos, permitindo o planejamento e estabelecimento de prioridades para
suas agdes. Seu objetivo geral é a criacao de oportunidades para inser¢céao da
UFSC na produgdo e difusdo de conhecimento, promovendo articulagdo e
cooperacgao institucionais em nivel nacional e internacional e seus objetivos
especificos s&o, além da elaboragéo, proposicédo e coordenagéo da execugao
das politicas de cooperacgdo institucional e internacional, a promog¢ao do
intercambio cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico e filoséfico com outras
instituicbes nacionais e internacionais, incrementando a inser¢cdo da
universidade no cenario internacional e o fortalecimento do relacionamento com
organizagbes da sociedade civil e com associagbes de classe. Tais objetivos
previam ainda o monitoramento dessas atividades por meio do controle

numérico dos totais de professores e alunos recebidos e enviados ao exterior



201

bem como dos totais de projetos internacionais nos quais a universidade esta
inserida e dos quais obtém recursos para a mobilidade de seus estudantes,
embora tal acédo ndo venha sendo completamente desenvolvida por questdes
de articulacéo interna entre instancias da burocracia institucional da qual sao
dependentes. Os dados referentes, por exemplo, aos projetos internacionais e
ao envio e recebimento de alunos e professores do e para o exterior, que
envolvem mais de perto os programas de poés-graduagdo, nao estao
sistematizados e disponiveis na pro - reitoria de pesquisa nem na de pos-
graduacgéo, embora em alguns casos estejam registrados nas coordenagdes
dos programas de pos-graduacdo, como constatado pela vasta relacdo de
projetos conjunto e de alunos e professores enviados e recebidos do exterior
fornecidos pelos entrevistados de numero sete e 11. Tal deficiéncia de controle
de dados pode ser justificada pela burocracia interna da IES que ainda
segmenta as atividades coordenadas e/ ou subordinadas ao setor de relagbes
internacionais, deixando a seu encargo mais frequentemente as atividades
referentes aos programas de graduacédo, centrando aquelas referentes a pos-
graduacé&o na pro- reitoria por ela responsavel.

Em que pese o proposto pelo entrevistado de numero um de “sempre
trazer [a internacionalizagéo] nos discursos, nas reunides de colegiado, para
mostrar que esse & um aspecto importante, valorizando todas as a¢des a ela
relacionadas”, a busca efetiva da implementacado das metas institucionais para
a internacionalizagcdo obedece a uma acdo conjunta, mas nem sempre
concertada, dos distintos atores nela envolvidos onde se destacam a Sinter, os
professores dos programas de pos-graduagao e as pro-reitorias.

Esse descompasso foi apontado na fala do entrevistado de niumero 11:

Tenho a impressédo que 0Os programas, como organizacao estdo
pouco envolvidos com o processo de internacionalizagédo. Entretanto,
as acbes individuais dos professores movimentam este processo
através das conexbes académicas que eles impulsam. Tenho
observado que as acgdes induzidas oficialmente tém efeitos menos

duradouros que o0s movimentos de nucleagdo individuais dos
professores motivados por reais aliancas académicas.

Mesmo com essa limitagdo, a progressiva consecuc¢do de tais metas

pode ser corroborada nos dados que analisaremos a seguir.
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No ano de 2010, a relagdo formal estabelecida pela UFSC com as IES
estrangeiras, contava com uma carteira de 280 convénios internacionais
assinados com 37 paises em todo o mundo, sendo sua esmagadora maioria
com paises europeus, mas também em numeros significativos com a América

do Norte, prioritariamente os EUA.
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Tabela 18 - Convénios Internacionais da UFSC

Regido Pais Quantidade
Mogambique 03
Africa Angola 01
Camarbes 01
Cuba 01
América Central
Costa Rica 01
Estados Unidos 19
Ameérica do Norte Canada 10
México 09
Argentina 19
Chile 13
Colémbia 13
Peru 03
América do Sul Equador 03
Paraguai 02
Bolivia 01
Uruguai 01
Venezuela 01
3 Japao 01
Asia
China 01
Franga 36
Alemanha 33
Portugal 32
Italia 26
Espanha 21
Inglaterra 06
Holanda 06
Bélgica 04
Europa Noruega 02
Suica 02
Dinamarca 01
Austria 01
Eslovénia 01
Finlandia 01
Grécia 01
Roménia 01
Ucrania 01
Oceania Australia 02

Fonte: Sinter.

Embora todos os convénios assinados estejam ativos, os principais

parceiros declarados pela Sinter s&o: Portugal, Franca, Espanha, Alemanha e
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EUA, com os quais ha uma maior mobilidade de estudantes, professores e

pesquisadores.

Tabela 19 - Mobilidade de professores observada na UFSC no periodo

2008/2010
Tipo de atividade Pais Totais
Pés- Doutorado EUA 16
Espanha 13
Franca 11
Portugal 06
Alemanha 03
Reino Unido 03
Canada 03
Italia 02
Austria 01
Africa do Sul 01
China 01
Total 60

Fonte: Relatério de afastamentos da Comissdo Permanente de Pessoal Docente

- CPPD da UFSC.

Observe-se que o total dos 60 docentes enviados ao exterior para

qualificagdo no periodo o foi para estagios pos-doutorais tendo em vista que

cerca de 87% dos docentes da IES possuem doutorado.

Tabela 20 - Mobilidade académica total observada na UFSC no periodo

2008/2010
Modalidades Totais Principais paises
Portugal, Franga, Espanha,
Alunos recebidos 744
Alemanha e EUA
Espanha, Portugal, Franca e
Alunos enviados ao exterior 539
Inglaterra
Professores recebidos 90*
Professores enviados ao ] EUA, Espanha, Franga e
60 pos doc

exterior para qualificacdo

Portugal

Fonte: Elaboragéo da autora com base em dados da CPPD, da Sinter e da Capes
Nota: *esse total se refere a todos os professores nascidos no exterior com atuagéo na UFSC

no periodo.
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Os dados existentes na Sinter sobre os estudantes estrangeiros
recebidos e aqueles enviados ao exterior estdo arrolados no Apéndice C,
sendo que a meta institucional, declarada pelo entrevistado numero seis, é a de
enviar pelo menos 5% dos seus estudantes ao exterior para que tenham uma
experiéncia internacional. Ja aqueles referentes a recepgao de estudantes dos
programas PEC-G e PEC-PG, compilados da pagina web da Capes, estao
arrolados nos Apéndices D e E.

Refletindo essa mudanca estratégica frente a uma intencéo politica de
criar as condigdes para dar um salto definitivo em diregdo a uma politica
institucional de internacionalizagdo, em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional 2010-2014 esta explicitado que a UFSC pretende chegar a um
“grau de desenvolvimento de uma universidade de classe mundial” para o que

deve continuar buscando professores de elevada qualificagao,
construir a exceléncia em pesquisa, oferecer ensino de alta qualidade,
buscar estudantes internacionais e de elevado nivel, promover a
mobilidade institucional e internacional e a multiculturalidade,
oferecer cursos internacionais e incluir a internacionalizagdo como
parte de seu desenvolvimento institucional [...] ser academicamente
versatil e administrativamente eficiente, envolvida com a sociedade e
relacionando-se intensamente com diversos paises, podendo ser
entdo considerada, de fato, uma universidade internacionalizada
(UFSC, 2010, p. 105)

Sintonizado com o proposto pela literatura internacional sobre o tema
(KNIGHT, 2004, 2005; DE WIT, 2000b, 2008, 2010) propde ainda a criagcéo de
um sistema de reconhecimento e avaliagdo das suas relagdes internacionais,
explicitando os meios pelos quais devam ser avaliadas, com ajuda de
indicadores de resultados como meio para atingir seus objetivos estratégicos.
Assume que programas de capacitacao, por exemplo, devam elevar niveis de
qualificagdo dos trabalhos de conclusdo e programas de pesquisa devam
elevar tanto a qualidade como a quantidade dos seus produtos, entendendo
que todo sistema de avaliagdo s6 é efetivo quando proporciona retornos,
aprendizados e corre¢cdes de rumo quando os objetivos ndo séo alcangados.

Voltando ao contexto catarinense e antecipando a constru¢cao de nossa
analise sobre o processo de internacionalizagdo da UFSC, vale ressaltar a
pesquisa desenvolvida pela OCDE sobre as politicas nacionais de educacgao
(OCDE, 2010), que abordam, entre outros indicadores, questdes relacionadas

ao tema em tela. Apresentando um estudo detalhado das politicas de educagao
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desenvolvidas no Estado de Santa Catarina, o qual foi complementado por
visitas as Instituicbes e entrevistas com seu corpo dirigente,o estudo enfatiza
que as proprias instituicdes estudadas apontam algumas razdes para explicar a
internacionalizacao limitada da educagao superior no Estado: a centralizacéo
do sistema pelo governo e os parcos esfor¢cos do sistema federal no sentido de
internacionalizar os curriculos; a inexisténcia do ensino de uma segunda lingua
devido a presungdo de que os estudantes adquirem esta competéncia
previamente no seu processo educacional; membros da faculdade que nao
estdo adequadamente preparados para ensinar matérias internacionais;
politicas institucionais visando a internacionalizacdo que sao, sobretudo,
simbdlicas; recursos limitados para apoiar a mobilidade dos estudantes e
docentes.

O estudo aponta ainda que, embora exista em Santa Catarina (e no
Brasil como um todo) a consciéncia de que a internacionalizagdo é uma
estratégia nacional importante para a educacéao superior, na realidade concreta,
as atividades de promocdo da internacionalizacéo limitam-se as areas
tradicionais, como a assinatura de acordos internacionais com instituicdes
pares, a participagcdo em redes ou associagdes internacionais e o fomento a
participacdo de um numero bastante reduzido de estudantes e de docentes em
programas de mobilidade internacional.

Nossa pesquisa focada na UFSC e sustentada em consistente
referencial te6rico buscou avangar em diregcdo a um entendimento mais amplo
da questdo dos contextos e processos de definicdo e implementacédo das

estratégias institucionais de internacionalizagéo.

4.6 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA
UFSC

Entendendo, como ja afiirmamos nos capitulos iniciais, a
internacionalizagdo de uma universidade como o processo de dialogo
(trabalhos conjuntos, cooperagéo, intercambio, adequacdo das estruturas

institucionais, conflitos e problemas surgidos) com outras universidades ou
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organizagbes variadas (empresas, governos, agéncias internacionais, ONGSs)
do mundo exterior a fronteira nacional na concepg&o, desenvolvimento ou
implementacdo de suas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, nossa
hipétese € de que o processo de internacionalizacdo da UFSC ocorre em
paralelo a consolidagdo de seus programas de pdés-graduagédo. Corroborado
pela mais recente avaliagdo da Capes, qual seja, a referente ao triénio 2007-
2009, e pelos rankings académicos internacionais, aos quais retornaremos
neste capitulo, esse processo tem sua origem na prépria fundagdo da

instituicdo, conforme analisaremos a seguir.

a. Os acordos MEC/Usaid e os caminhos para a internacionalizagao

Conforme ja analisado, com base nos acordos MEC/Usaid, nos anos
1960 o Brasil recebeu apoio técnico e financeiro dos EUA para a implantacéo
das reformas entendidas como necessarias para o pais. No ambito desses
acordos, a consequente énfase na profissionalizacdo presente na legislacao
que norteou a educacao nacional a partir dessa época refletiria a necessidade
de preparacgéo de quadros considerados aptos para atuarem junto ao crescente
empresariado que vinha assumindo o controle econémico do pais e dando
suporte ao governo militar instalado em 1964.

A Reforma Universitaria de 1968, por nés ja abordada, foi entdo sugerida
pelos citados documentos elaborados pelos especialistas contratados, entre os
quais se destacava o Relatorio Atcon, ao qual retornaremos para melhor
entendimento do que nos propomos a analisar neste item, qual seja, o
processo de internacionalizacdo da UFSC. Observe-se ainda que entre as
conclusdes do referido estudo estavam a criagdo de um Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras e a organizagdo de sua Secretaria Geral, para
controle interno das universidades e independente do Poder Executivo "nos
moldes empresariais, para criar um local ecologicamente (sic) apropriado para
empreender estudos sistematicos sobre o ensino superior e planejamento
ininterrupto” (ATCON, 1966, p. 121).
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O protagonismo da UFSC nesse processo ocorreu pelo fato de, em meio
as visitas técnicas dos consultores norte-americanos as universidades
brasileiras, ter recebido, no final da década de 1960, a visita de Rudolph Atcon,
que, nas citadas conclusdes de seu relatorio a aponta e a sua reitoria como

modelos para uma gestao académica moderna.

Tudo isso, em si, ndo representaria mais do que o quadro de uma
pequena e nova Universidade tradicional em desenvolvimento. O que
a transforma em um local promissor &, por um lado, a orientagéo que
Ihe proporciona o Reitor e os seus colaboradores, e, por outro lado, a
grande novidade que ali encontrei no que diz respeito a um sistema
administrativo verdadeiramente modelar. Em Floriandpolis encontrei a
solugdo administrativa para as universidades brasileiras. (ATCON,
1966, p. 69-70)

Lembrando-nos de que no final dos anos 1960 estdo os primérdios da
aplicacado das nascentes tecnologias de informacdo e comunicagéo a gestao,
Atcon referia-se principalmente ao uso adequado e eficiente de uma moderna
mecanizacao administrativa, com o uso “de umas tantas novas maquinas’,
tendo como consequéncia o fato de que “todo o processo que entra na
Universidade ou se origina nela & atendido com rapidez, sem as téo
desnecessarias duplicagbes de trabalho”, onde documentos e questbes de
ordem financeira sao tratados com a eficiéncia s6 encontrada “em boas
empresas privadas e quase nunca no servico publico” (ATCON, 1966, p. 70),
mesmo “numa realidade vigente de uma administracdo universitaria ainda
ligada aos canones do Dasp*?’( ATCON, 1966, p.71). O entusiasmo do
consultor com a eficiéncia administrativa ali verificada o leva a recomendar em

seu estudo:

A aplicagdo do sistema mecanizado de administracdo central da
Universidade Federal de Santa Catarina a todas as outras
universidades do pais, com a aquisicdo das mesmas maquinas [...] e
o adestramento (sic) de seus funcionarios administrativos em
Florianépolis (ATCON, 1966, p.123)

Se tivermos em conta as caracteristicas do soft Power amplamente
utilizado pela Usaid, entre as quais esta a habilidade de sedugé&o pelo

estabelecimento de preferéncias associadas com ativos intangiveis, como por

42 Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), criado pelo Decreto Lei N°579 de
30/07/1938, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, foi o responsavel pela
profissionalizagéo da carreira do servidor publico.
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exemplo, politicas que séo vistas como legitimas (NYE, 2008), corroboradas
pelo que aponta Romanelli (1998), que uma das caracteristicas fundamentais
da atuacdo daquela agéncia era a doutrinacado e treinamento de érgéos e
pessoas intermediarios com vistas a uma intervencdo na formulagcdo das
estratégias pretendidas pela agéncia, transferindo a responsabilidade quanto a
opcgao e implantacdo dos programas a esses agentes nacionais “motivados”,
como sendo viavel apenas “em situacbes de dependéncia em que o setor
interno se predispde n&o apenas a aceitar os programas de reformulacao do
sistema educacional, mas também a trabalhar e responsabilizar-se por sua
execu¢ao” (ROMANELLI, 1998, p.210), podemos observar a concretizagéo
dessas premissas tanto na criacdo do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub) quanto nas ag¢des desenvolvidas na UFSC. Corroborando
essa afirmacao, e como fruto da recomendacéao do Relatorio Atcom, em abril de
1966, durante o VIl Férum Universitario, realizado no Rio de Janeiro, os reitores
de 28 universidades brasileiras se responsabilizaram pela redagcédo do
documento de criagdo do Crub. Quando foi criado, o referido Conselho ficou
responsavel pela execugcdo do citado Acordo MEC/Usaid, investindo na
contratacao de especialistas estrangeiros em gestao universitaria, na promoc¢ao
de treinamentos fora do pais e na distribuicdo de material impresso aos
dirigentes universitarios (CRUB, 2011). Ainda corroborando o ja afirmado, em
junho de 1967, mesmo ano em que o reitor Jodo David Ferreira Lima fora eleito
o segundo Presidente do recém criado Crub, foi aprovado pelo Conselho
Universitario da UFSC convénio com aquela entidade*® para a realizacado de
um Curso de Treinamento e Aperfeicoamento em administragdo universitaria.
Custeado por um repasse de Cr$ 400.000,00 feitos pelo MEC, o curso
estruturou-se sob a forma de um ciclo de estudos, com encontros de grupos de
diretores e técnicos de administracdo universitaria de IES de todo o pais,
inclusive catélicas, privadas e estaduais.

Alinhada as politicas do governo federal referentes a Reforma

Universitaria e uma das primeiras a implanta-la e ainda em decorréncia do

*3 Observe-se que em paralelo ao convénio com UFSC, o entdo presidente do Crub assina
convénio com a Universidade de Houston, no Texas para o treinamento de administradores das
IES brasileiras naquele pais por periodos de 30 dias bem como a recepc¢éo de seus técnicos
para treinamento local em nossas IES (SEMINARIO INTERNACIONAL DE ADMINISTRACAO
UNIVERITARIA , 1971).
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exitoso curso iniciado em 1968, a UFSC recebe a visita de reitores de América
Central bem como do Secretario Geral da Fundacgéo de Universidades Privadas
da América Central (Fupac), composta por instituicbes da Guatemala,
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica e Panama, propondo convénio
para sua oferta a seus técnicos além de assessoria as reformas a serem
implantadas nas universidades daquela regido. Os novos cursos foram entao
ofertados na UFSC, com a duracéo de 30 dias, a grupos daqueles paises,
acrescidos por representantes do México e da Republica Dominicana que
aderem a Fupac para usufruir do convénio (LIMA, 2000). Para avaliar essa sua
experiéncia latino-americana, a UFSC realizou no ano de 1971 o seu primeiro
evento internacional, o Seminario Internacional de Administragdo Universitaria**
ao qual compareceram 45 universidades, sendo 23 brasileiras e 22
estrangeiras e 137 delegados de 14 paises, sendo 13 da América Latina e um
da Alemanha. Esse foi um momento de forte envolvimento da educacgéo
brasileira com organizagdes internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a ja mencionada Usaid, e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Essas agéncias, bem como e recém-criada Unido das
Universidades da América Latina (Udual), enviaram representantes ao evento,
cuja preparagédo trouxe melhorias infraestruturais para o campus, como a
conclusdo do prédio da reitoria e seu auditorio, bem como a instalacédo de
servicos como correios e agéncia bancaria. Exemplo acabado do leque de
relagcdes internacionais que embasavam a Reforma Universitaria no pais, o
evento sinaliza a abertura aos dialogos internacionais, principalmente aqueles
ja iniciados com a América Latina, traz prestigio a UFSC ao mesmo tempo em
que abre as portas para a ampliagdo de suas relagdes institucionais fora das
fronteiras do pais. O formato de ofertas de seminarios abertos a participacao
internacional seguiria até o ano de 1978, quando foi criado o curso de poés-
graduagdo em Administracdo com area de concentracdo em Gestédo
Universitaria, ainda atendendo a uma clientela nacional e latino-americana.
Ministrado em portugués e espanhol, o curso recebia, de acordo com o

entrevistado de numero cinco, alunos brasileiros, com bolsas da Capes e

* O Seminario se realizou entre 26 de setembro e 2 de outubro. (LIMA, 2000)
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CNPq, e latino-americanos, com bolsas do BID. Nos anos 1980, as atividades
pregressas do curso e sua visibilidade em ambito latino-americano credenciam
a UFSC a mais um avangco na ampliacdo de suas relagcbes académicas
internacionais. Conforme o entrevistado citado, no Seminario de criacdo da
Organizagédo Universitaria Inter-Americana (OUI), em 1980, a IES apresentou
sua expertise, num informe sobre os seminarios e o curso de pos-graduacéo
em gestéo universitaria que vinha oferecendo no Brasil, o que levou os filiados
da recém criada organizacdo com sede no Canadd, e que congrega
universidades das Américas do Norte, Central e do Sul, a solicitarem que ela se
engajasse na oferta de cursos daquela organizagdo aos seus membros.
Iniciam-se ai as negociacdes e em 1983 a OUI propbs a criagdo de um Instituto
de Gestdo e Lideranca Universitario (IGLU)*, para a oferta de cursos de
especializacdo em administracdo universitaria as suas instituicbes associadas,
0s quais, com base no acordo de cooperagao assinado entre a OUIl e o Crub,
foram realizados no Brasil e ministrados pela UFSC*®, seguidos de um estagio
pratico e de visitas as universidades dos EUA e do Canada. Tais estagios
foram financiados pela OEA e pela Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional (ACDI/Cida) até que em finais dos anos 1980 a
OEA retirou seu apoio ao programa inviabilizando os estagios nos EUA,
permanecendo a ACDI como uUnica apoiadora aos estagios agora somente
realizados no Canada. O que se pode observar € que o fluxo ininterrupto de
recepcao de dirigentes e funcionarios da alta administracdo de instituicbes de
toda a América Latina bem como das diversas regides do Brasil, ampliaram
ainda mais a visibilidade institucional da UFSC e sua capacidade de dialogo
internacional iniciada no final dos anos 1960, caracterizando aquilo que
entendemos como um ensaio precoce do que viria a ser seu processo de
internacionalizacdo que ganhou contornos mais técnicos a partir do final dos
anos 2000. Daquele episédio protagonizado pelo curso de pds-graduagao em

administragao universitaria, embora por decisdo do Crub o convénio com a

* Até a criagao formal de um Instituto, com estrutura central, no Canada e regional, com seis
centros na América Latina e Caribe, o que s6 ocorrera em 1996/1997, a sigla Iglu designava
exclusivamente os cursos e semindrios oferecidos.

*® Em seu primeiro ano, 1984, com o assentimento do Crub, o curso foi oferecido pela
Fundacdo Getulio Vargas, do Rio de Janeiro, que recebeu os participantes hispano-
americanos, mas a partir de 1985 passa a ser oferecido pela UFSC.
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UFSC tenha sido rescindido em 1989, passando os cursos de Gestdo e
Lideranga a serem itinerantes a partir de 1990, realizando-se em diversas
cidades brasileiras e ministrados por professores convidados até meados dos
anos 2000, quando passa a ser coordenado pela Universidade de Caxias do
Sul, o ciclo volta a fechar-se no ano 2011. Nesse ano, por negociagéo proposta
pela OUI, a UFSC reassume a oferta dos cursos no pais, passando a constituir-

se na sede do Centro Iglu Brasil.

b. A Pés- Graduagao na UFSC nasce internacional

No que se refere ao curso de poés-graduagdo em administragédo
universitaria, os avangos em sua capacidade de interagcdo com qualidade no
meio académico internacional, principalmente o latino-americano levaram a
criacdgo no ano de 1983 do Projeto Multinacional de Mestrado em
Administracdo Universitaria, em conjunto com a School of Education and
Human Development da George Washington University, com o apoio da Capes
e da OEA, pelo qual passaram a ser enviados e recebidos professores e alunos
brasileiros e norte-americanos para estadias de curta duragdo. O projeto,
conforme o entrevistado de numero cinco, foi incentivado pela Capes e teve
como base um acordo de cooperagao entre a UFSC e a GWU. Foi coordenado
pelo professor Victor Meyer, gerando a publicagéo de trabalhos conjuntos e o
recebimento de bolsistas latino-americanos, principalmente do Peru, Uruguai,
Chile e México, financiados pela OEA, “com passagens, auxilio instalagéo e
bolsa de aproximadamente quinhentos doélares mensais” para cursarem todo o
Mestrado na UFSC. Ainda segundo os entrevistados de numero quatro e
cinco, o projeto retomou a organizagdo de Seminarios Internacionais, iniciado
nos anos 1970, realizando em 1986 o Seminario Latino-Americano de
Lideranga e Administracdo Universitaria e em 1989 o Seminario Internacional
de Administracdo Universitaria com representantes de 16 paises dos
continentes americano, europeu e asiatico .

Em paralelo as atividades relatadas e seguindo a politica de indugéo de

formacao poés-graduada promovida pelo governo federal nos anos 1970, a
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UFSC desenvolveu uma politica agressiva de formacéo de seus docentes. No
ano de 1979, 28,7% dos seus 1.278 estavam cursando especializacao,
mestrado e doutorado sendo que, dos 65 professores afastados para
doutorado, 46 estavam no exterior.

Seu primeiro curso de Mestrado, o Curso de Pé6s-Graduagdo em
Engenharia Mecanica (CPGEM) iniciou suas atividades em margo de 1969,
com professores visitantes estrangeiros (Tcheco-Eslovaquia, China, Finlandia e
Franca) e fortaleceu-se principalmente com o convénio firmado em 1976 entre
a UFSC e a Rheinisch Westfélische Tecchnische Hochschule (UFSC, 2008), da
Alemanha, entre outros firmados com o mesmo pais e com a Franca e
Holanda, entre outros. O Mestrado em Engenharia Elétrica € criado em 1971 e
outros cursos de pds-graduacao funcionavam desde os anos 1970, como por
exemplo, os de Linguistica e de Quimica, desde 1971 e o de Direito, desde
1973, todos com precoce dialogo internacional, ja que era no exterior que se
buscava a expertise e a formagado avangada para o fortalecimento do nascente
sistema de poés-graduacao brasileiro, mas nenhum deles com o impacto de
visibilidade alcancado em periodo tdo curto e tdo precoce no contexto do
ensino superior de Santa Catarina que apenas iniciava seus dialogos com o
mundo académico internacional.

Partindo desse caso, passamos a priorizar nessa pesquisa aqueles
cursos e posteriores programas de pos-graduagao que chegam ao ano de 2010
com as qualificagcbes maximas, seis e sete, que os elevam a categoria dos que
“apresentam desempenho equivalente ao dos centros internacionais de

exceléncia na area”, pelos critérios de avaliagdo da Capes.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA / UFSC

PROGRAMA AREA CONCEITO
(Area de Avaliagio) M D
Engenharia Mecéanica ENGENHARIAS 1lI 7 7
Farmacologia CIENCIAS BIOLOGICAS Il 7 7
Quimica QUIMICA 7 7
Engenharia Elétrica ENGENHARIAS IV 6 6
Enfermagem ENFERMAGEM 6 6
Direito DIREITO 6 6
Ciéncia e Engenharia de
Materiais MATERIAIS 6 6
Engenharia Quimica ENGENHARIAS I 6
Linguistica LINGUISTICA 6
Recursos Genéticos Vegetais AGRARIAS 6

Fonte: Elaboracdo da autora com dados da Capes.
Nota: M (Mestrado) D (Doutorado) F (Mestrado Profissional)

O dinamismo institucional para a internacionalizagcdo desses programas

€ aqui descrito e analisado com base nas consultas as suas paginas web dos

programas, analise das informagbes contidas nas suas fichas de avaliacao

realizada pela Capes e em entrevistas com quatro coordenadores de pds-

graduacé&o, com o reitor, a pro — reitora de pos-graduagéo, a pro — reitora de

pesquisa e extensédo e com o Chefe da Sinter. As assimetrias nas informacdes

referentes aos programas analisados devem-se a caréncia de dados sobre

alguns nos documentos consultados e a ndo resposta aos questionarios por

seus coordenadores.
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4.7 ANALISE DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO

a. O Programa de Pés-Graduagao em Engenharia Mecanica.

O primeiro curso de Mestrado da UFSC, o Curso de P6s-Graduagé&o em
Engenharia Mecanica (CPGEM) iniciou suas atividades em margco de 1969,
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
atual BNDES e professores visitantes estrangeiros. Dentre esses, os
professores Jaroslav Kozel, da Universidade de Praga, que implantou o
Laboratério de Metrologia, Woon Kwan Luk, doutor em usinagem, vindo da
China, Jukka Artturi Lehtinen, doutor na area térmica, da Finlandia e os
franceses Yves Jean Xavier Gasnier, economista e Jean Pierre Massola, doutor
em engenharia aeronautica (UFSC, 2008).

O curso fortaleceu-se com o convénio firmado em 1976 entre a UFSC e
a RWTH (Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule), uma escola de
exceléncia na area de processos de fabricagdo, metrologia e materiais, situada
na cidade de Aachen, na Alemanha. Envolvendo recursos da Sociedade Alema
para a Cooperagdo Técnica (GTZ) e da antiga Superintendéncia de
Cooperacao Internacional (Subin), atual Agéncia Brasileira de Cooperagéo, do
MRE, o convénio, com vigéncia entre 1976 e 1982, injetou cerca de sete
milhdes de marcos alemdes na qualificagdo de pessoal e melhoria dos
laboratorios vinculados as areas relacionadas aos processos de fabricacao,
metrologia e materiais (UFSC, 2008). Os recursos garantiram aquisi¢cdo de
equipamento importado, o custeio de professores visitantes alemaes durante
sua permanéncia no Brasil e o financiamento para a realizagdo do doutorado
de docentes do Departamento de Engenharia Mecanica na Alemanha,
elementos que contribuiram para a consolidacdo do seu curso de Pos-
Graduacgao. Ja a partir de 1983, iniciou-se uma nova modalidade de doutorado,
denominada programa de doutoramento cooperativo, em que o doutorando
cursava dois anos na Alemanha e dois anos no Brasil. Em 1990 foram
realizados varios intercambios do Laboratorio de Ciéncias Hidraulicas e

Pneumaticas com a Universidade Técnica de Aachen, na Alemanha.
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Para o fortalecimento simétrico das demais areas daquele Departamento
nao atendidas pelo convénio com a Alemanha, foi negociado, com a
intervencéo da Finep o convénio BID 137-OC-BR pelo qual cerca de US$ 700
mil foram recebidos para a aquisicdo de equipamentos e contratacdo de
professores. Tais esforgos na qualificagdo de seus pesquisadores ja haviam
aparecido no ano de 1976 quando, na primeira avaliagdo peridédica dos cursos
de po6s-graduacao no Brasil, realizada pela Capes, o CPGEM recebe conceito
A, que o credenciou a criar, no ano de 1980, o primeiro doutorado da UFSC,
com inicio em 1981.

Sao elementos de internacionalizagdo do programa: (i) Premiagdes
internacionais. Em 1986 um professor do departamento de Engenharia
Mecénica conquista o primeiro Prémio Yehan Numata de Tecnologia,
concedido pela empresa japonesa Mitutoyo, fabricante de instrumentos de
metrologia. No ano de 1987, recebe novamente o prémio juntamente com
outros pesquisadores do Laboratério de Metrologia (Labmetro). Tais
premiagcdes tornam o laboratério conhecido no pais, atraindo estudantes de
mestrado e doutorado. Seus projetos passam a atender ndo apenas as
necessidades de solugbes tecnoldgicas das empresas catarinenses, mas
também nacionais e internacionais, com as quais desenvolvem projetos
cooperativos. Dentre as empresas estrangeiras destacam-se a Nashua
Corporation, dos EUA, especializada em equipamentos para impressao, as
aleméas Prometc GmbH, Glhring, Kistler Instrument AG e a suica IBAG. Em
1991, ganha o International Awards Program, da Fundag¢ao James Lincoln, dos
EUA e em 2007, o prémio Yehan Numata volta para a UFSC; (ii) A ampliagao
dos convénios internacionais. Na area de Engenharia e Ciéncias Térmicas,
com professores doutorados obtidos na Europa (Francga, Alemanha, EUA, entre
outros) “novas tecnologias sdo desenvolvidas por professores vinculados ao
Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Mecanica, por diversos
laboratoérios, focando fontes alternativas de energia, o uso racional da
biomassa, do carvdo e gas natural” (UFSC, 2008, p.80), com recursos das
agéncias nacionais de financiamento, do setor privado, com o qual interage
regularmente e também advindos de convénios internacionais.

Em 1979, o convénio firmado pela UFSC e o Kernforschungsanlage

Jilich (KFA), instituto de pesquisa aleméo, da origem a um grupo de pesquisa
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que, décadas depois seria transformado no Laborat6rio de Engenharia de
Processos de Conversdo e Tecnologia de Energia (Lepten), que com
equipamento doados pelo governo alemao instala uma unidade basica de teste
de coletores de energia solar. Ja nos anos 1980, seu amplo didlogo com
instituigbes estrangeiras e “a criagdo de novos laboratorios e linhas de pesquisa
ampliava o espectro do CPGEM, diferenciando-o dos programas de pos-
graduacéo oferecidos por instituicbes como a Coppe /UFRJ, PUC, Unicamp e
ITA” (UFSC, 2008). Em 1989, foi assinado convénio entre o Labsolar
(Laboratério de Energia Solar) e o Institut flir Geophysic und Meteorologie Kéin
(IGMK), pelo qual cinco estagdes meteorolégicas foram doadas pelo governo
alemado. Em 1991, com o apoio do CNPq, foi celebrado um acordo como o
Institut fir Kernenergie und Energiewandlung (IKE), que vigorou até o ano de
1999 e por meio do qual foram enviados alunos de doutorado a Alemanha e
foram recebidos equipamentos para a montagem de um laboratério basico de
tecnologia de tubos de calor.

Em finais dos anos 1980, a empresa KarlZeiss, especializada em
sistema oticos e de precisao, decide investir em pesquisa e desenvolvimento
no Brasil, escolhendo cinco universidades brasileiras como parceiras, entre as
quais a UFSC,onde um professor da Universidade de lImenau integrou, entre
os anos 1989 e 1991, o corpo docente do departamento de Engenharia
Mecénica, em mais uma parceria frutifera com aquele pais. Em 1999, por meio
do Labsolar, em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), a UFSC passou a integrar o projeto Solar Wind Energie Resource
Asessment (SWERA) financiado pela United Nations Environment Programme
/GEF- Global Environment Funding, pelo qual as duas instituicdes brasileiras
receberam cerca de US$ 800 mil, cujo principal produto foi a criagdo de uma
base de dados sobre radiacdo solar e energia edlica para todo o territério
nacional e também para a América do Sul (UFSC, 2008); (iii) A mobilidade
internacional de estudantes e pesquisadores.A mobilidade de alunos de
graduacédo sempre esteve apoiada em acordos bi-laterais firmada pela UFSC
ou nos programas de cooperagao disponibilizados pelas agéncias nacionais. Ja
em 1998, com o recém criado curso de graduacédo em Engenharia de Materiais
e os dois programas de poOs-graduacdo vinculados, o Departamento de

Engenharia Mecanica, em busca de oportunidades para trazer o conhecimento
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novo aos seus estudantes e de vislumbrar oportunidades de crescimento passa
a se empenhar em ampliar sua internacionalizagdo tendo como metas “ampliar
as oportunidades de estagio para os alunos de graduagdo em empresas
estrangeiras e firmar mais convénios com instituicbes de pesquisa do exterior”.
(UFSC, 2008, p. 93).

Tal mobilidade vem desenvolvendo-se principalmente por meio de
acordos bilaterais e participagcdes nos programas promovidos pelas agéncias e
organismos nacionais. Os primeiros dao-se com (a) Alemanha. Foram entao
firmados 14 convénios com instituicdes aleméas, dentre as quais o Fraunhofer
IPT, de Aachen e o Institut fiir Produktionstechnik und Logistik, de Kassel,
aumentando as possibilidades de estagios para os estudantes, principalmente
na Europa, mas também nos EUA bem como a recepg¢do de estudantes
alemaes para estagiar e ou cursar disciplinas no Departamento. No final
daquele ano, a caréncia de alunos na Universidade de /Imenau, localizada no
Leste da Alemanha oportuniza a proposta daquela instituicdo para que alunos
que nao tivessem conseguido a classificacdo no exame vestibular da UFSC
para os cursos de Engenharia Mecanica, Elétrica, Produgdo Mecanica,
Producdo Elétrica e Ciéncias da Computacdo cursar toda a sua graduacgéo
naquela Universidade de forma gratuita, mas com custos de viagem e estadia
por conta do estudante. A oportunidade foi entdo oferecida aos 150 primeiros
classificados no vestibular, dos quais 22 alunos interessaram-se, sendo que
apenas 16 se mantiveram na Alemanha por todo o curso; (b) Franca. Firmado
em 1999 com o Institut National des Sciences Appliquées, INSA, de Lyon, para
a mobilidade de estudantes e pesquisadores, evoluiu para um acordo que
previa a dupla titul.eu;;é\o47 para os alunos de ambas as instituigbes que dele
participassem, movendo até 2003 um total de 12 estudantes da UFSC e seis
franceses, por um periodo de um semestre, tanto para cursar disciplinas como
para desenvolver projetos em seus laboratérios e realizar estagios em
empresas do outro pais. Também foram firmados acordos com a Université de
Technologie de Campiegne, UTC e Institut National Polytechnique de Grenoble,

ambos para intercambio de alunos; (c¢) Holanda. Iniciado em 2004, com a

*" Embora somente no ano de 2010 seria regularizada no ambito da UFSC a possibilidade da
dupla diplomacéo, pela Resolugéo n. ° 41/CPG, que dispde sobre os cursos de pds-graduagéo
stricto sensu desenvolvidos em regime de co-tutela e com titulagdo simultdnea em dois paises.
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Universidade de Eindhoven, na area de transferéncia de calor, pelo qual os
Laboratérios de Engenharia de Processos de Conversdo e Tecnologia de
Energia (Lepten), vém recebendo anualmente alunos de graduacédo e poés-
graduacédo, por periodos de trés a quatro meses, bem como enviando seus
alunos para ali realizarem programas de doutorado, ambas as modalidades
com bolsas da universidade holandesa; e os segundos dao-se por meio de (a)
participagdo no Programa de Cooperagéo Crub/Crepuq, entre o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras e a Conférence des Recteurs et des
Principaux des” Universités du Québec, aberto as IES brasileiras membros do
Crub, para o intercambio de estudantes e pelo qual foram recebidos
estudantes canadenses e enviados trés alunos a Universidade Concordia e (b)
participagdo no programa Brafitec, da Capes, que se inicia no ano de 2003 com
o objetivo de aprofundar as relagdes entre universidades brasileiras e francesas
na formagdo de engenheiros, por meio do financiamento de bolsas para os
estudantes, missdes de professores e féruns de discussdes. Entre 2003 e
2006, em parceria com as cinco escolas da rede INSA, dos Instituts Nationaux
des Sciences Apliquées (Lyon, Rouen, Rennes, Toulouse e Strasbourg), foram
enviados e recebidos 25 alunos. A participacdo no programa foi renovada em
2007, ensejando a criagdo do projeto Arcus, na area de transferéncia de calor
com mudancga de fase, envolvendo professores do INSA de Lyon, da UFSC e
de outras IES brasileiras, quando nove alunos da Engenharia Mecanica foram
enviados para estudar na Franga. Nessa dindmica de apoio a
internacionalizagdo, no ano de 2007, cerca de 30% dos alunos do
departamento participou, por pelo menos um periodo, de estagios no exterior.
Matriz do programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Mecanica, o
Departamento de Engenharia Mecanica é um dos nove departamentos que
integram o Centro Tecnolégico da UFSC (CTC/UFSC). Reconhecido como
centro de exceléncia para a formagao e qualificagéo profissional, oferece dois
cursos de Graduagéo (Engenharia Mecanica e Engenharia de Materiais) e dois
programas de Pds-Graduacao (Engenharia Mecéanica e Ciéncia dos Materiais).
Conta com 16 laboratérios e 24 grupos de pesquisa que, além de servirem as
atividades de ensino e pesquisa, atuam de forma integrada aos mais diversos
setores industriais bem como com instituicbes de ensino e pesquisa do pais e

do exterior. Seus programas de pés-graduacéo ja formaram cerca de mil
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mestres e 265 doutores nas areas de Engenharia Mecanica, Engenharia de
Materiais e Metrologia Cientifica e Industrial, tendo o primeiro obtido o conceito
seis em todas as avaliagbes da Capes, passando a sete na avaliagao referente
ao triénio 2007-2009, posicionando-se entre os melhores do pais. No ano de

2010, 217 alunos estavam matriculados no mestrado e 116 no doutorado.

b. Programa de Pés-Graduagao em Lingiiistica

Funcionando regularmente desde 1971, trata-se do segundo programa
de pos-graduacéo criado na UFSC. Foi credenciado pelo Conselho Federal de
Educacao em 1976 e recredenciado em 1981. Organizado em quatro areas de
concentragdo que englobam cada uma diferentes linhas de pesquisa, o curso
de mestrado foi recredenciado em 1993 e o projeto de criagdo do curso de
doutorado em Letras/Linguistica foi aprovado em 1987.

Sao elementos de internacionalizagcéo do programa: (i) A ampliacdo dos
acordos internacionais, possuindo intercambios internacionais com a Franca,
Portugal, Estados Unidos e paises da América Latina; (ii) publicacdes
internacionais e (iii) participacdo em entidades académicas internacionais.

Na ficha de avaliacdo trimestral feita pela Capes para o periodo
2007/2009*, foram destacados o “viés internacional” que marca sua produgao,
com “16 produtos publicados em diversos paises do exterior por consideravel
numero de docentes permanentes” bem como publicagdes internacionais por
parte do corpo discente. Como evidéncias de sua internacionalizagédo foram
apontadas ainda as parcerias internacionais firmadas ao longo do triénio, entre
as quais foram destacadas: o acordo de cooperacdo com a Ecole Normale
Superieur des Lettres et Sciences Humaines, que resultou na coletanea
publicada na Frangca em 2007, organizada por docente permanente; os
convénios com o Programa Estudos Portugueses, Brasileiros e da Africa
Lusoéfona, da Universidade Paris VIII, que gerou, a partir de 2009, o doutorado
em co-tutela com a Universidade de Minnesota, nos EUA; o convénio

Capes/Cofecub, iniciado em 2009, do qual resultou o projeto “Nominais nus no

8 Capes. 20102,
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portugués brasileiro”, em parceria com o CNRS (Franga) e a realizagdo de
seminarios no Programa; o projeto Amper, desenvolvido em parceria com
varias instituicbes estrangeiras (Universidades de Grenoble, Turim, Aveiro,
Acores e llha da Madeira) e nacionais; a parceria com a Universidade de
Lisboa, envolvendo dois docentes do Programa; o intercambio com a
Universidade de Bruxelas, em torno das pesquisas desenvolvidas pelo
Laboratério de Psicologia Experimental Cognitiva, coordenado por docente
permanente do Programa e também, presidente de honra da Associacao
Internacional de Psicolingliistica e membro do Child Language Committee da
International Association of Logopedics and Phoniatrics ( IALP).

Ainda no tocante as parcerias internacionais, o parecer destaca “atuacéo
de bolsista Prodoc, com doutorado na Universidade de Boston e a indexacéao
no Latindex, IBICT, JCR-WEB e Portal de Periddicos da Capes, das duas
revistas do Programa — Férum Linglistico e Working Papers em Linguistica”
evidenciando a repercussao e nucleacéao internacional do Programa. No que se
refere ao planejamento das referidas parcerias, destaca que o Programa
apresenta metas definidas, mencionando contatos: a) para convénio, a partir de
2010, com o Instituto de Lingua Galega da Universidade de Compostela; b)
para docéncia de Libras, como professor visitante, de dois docentes do Centre
for Personal and Professional Development, um dos maiores centros de
pesquisa na area de Linguas de Sinais.

Em relacéo a cargos de representacéo internacional, a citada ficha de
avaliacdo aponta ainda um dos professores permanentes como presidente da
Féderation Internationale de Professeurs de Frangais, cuja fungao incrementa e
da visibilidade as pesquisas do Programa no contexto do ensino-aprendizagem
de Lingua Estrangeira e de Politica Linguistica. O programa foi avaliado no
triénio 2004-2006 com conceito cinco e no triénio 2007-2010 com conceito seis

pela Capes.
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c. Programa de Pés-Graduagdo em Quimica*

Criado em 1971, o programa oferece cursos de mestrado académico e
doutorado, os quais foram credenciados no ano de 1991, possui quatro areas
de concentragdo (Quimica Analitica, Quimica Inorganica, Quimica Orgéanica e
Fisico Quimica) e faz parte do Programa de Exceléncia Académica (Proex) da
Capes. 83% de seu corpo docente possuem poés-doutorado e 78.7% sao
bolsistas de produtividade ou Sénior do CNPq.

Sao elementos de internacionalizacdo do programa: (i) A insergéo
internacional de seus pesquisadores. Com um sitio na internet com
informacgdes em inglés, portugués e espanhol, o programa foi avaliado com
conceito 7 pela insercdo internacional de seus docentes (participagdo em
editoriais e corpo editorial de revistas cientificas e prémios de discente e
docente) sua classificagdo no IS/ web of Science, o numero de bolsistas de
produtividade em pesquisa ( PQ-1 A2 e PQ-1B) ou de produtividade em
desenvolvimento tecnologico e extensao inovadora ( DT-12 e DT-1B), ou Sénior
do CNPq e principalmente a producgao cientifica em revistas dos estratos A1 e
A2 com participacdo discente; (ii) a participacdo em entidades académicas
internacionais. O programa possui em seu corpo docente um membro da Third
World Academy of Science (TWAS), desde 2009, o professor Faruk Nome e foi

avaliado nos triénios 2004-2006 e 2007-2010 com conceito sete pela Capes.

d. Programa de P6s-Graduagdo em Farmacologia

Seu mestrado académico foi implantado em 1991, o doutorado em 1996
e 0 mestrado profissional em 2009. Possui 11 laboratorios e atua em sete
grandes areas de concentracdo, tendo titulado 140 mestres e doutores até
2010.

Sao elementos de internacionalizagdo do programa: (i) a insergéo
internacional de seus pesquisadores, ja que possui mais de 500 artigos

publicados em periddicos internacionais indexados, com uma média anual de

4 CAPES, 2010b.
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35-40 artigos. O programa € produtivo em termos de dados experimentais
gerados e publicagcbes em revistas internacionais, além de acdes de
solidariedade na formacao de profissionais, suporte para inser¢cao nacional e
internacional de alunos, através de trabalhos apresentados em reunides
cientificas; (ii)) Prémios e destaques Internacionais como Prémio Grunenthal
Dor 2009, mencao honrosa oferecida pela Fundacdo Grunenthal, de Portugal,
destaque na capa da revista Neurobiology of Learning and Memory, do ano de
2009, de trabalho de dissertacdo de mestrado desenvolvido no programa.
Obteve conceito seis na avaliagdo trienal 2004-2006 e conceito sete na

avaliacgéo trienal 2007-2009 da Capes.

e. Programa de Pés-Graduagao em Enfermagem

Iniciado no ano de 1976, com a criagdo do curso de Mestrado em Saude
do Adulto, teve sua area de concentragao alterada, no ano de 1986 para
Assisténcia em Enfermagem. Com a criagcéo, no ano de 1992, da Rede de Pos-
Graduagdo em Enfermagem da Regido Sul (Repensul) foram iniciadas
parcerias entre a UFSC e outras cinco universidades, implantando-se a
modalidade de Mestrado Expandido. Com a consolidagdo do mestrado, foi
implantado no ano de 1993 o curso de Doutorado em Filosofia da Enfermagem
posteriormente acrescido da area de concentragcdo em Filosofia da Saude. A
partir do ano de 1996, integrou-se a modalidade Mestrado Interinstitucional
(Minter) da Capes para a capacitagao de profissionais de enfermagem. Apos
reavaliagbes, no ano de 1998 o curso passa a ter carater interdisciplinar,
embora mantendo o carater profissional, passando a denominar-se Doutorado
em Enfermagem, com duas areas de concentragéo, que se fundem no ano de
2000 em apenas uma denominada Filosofia, Saude e Sociedade.

Sao elementos de internacionalizacdo do programa: (i) A insergéo
internacional de seus pesquisadores. Com oito linhas de pesquisa e 13 grupos
de pesquisa consolidados e certificados pelo CNPq, titulou até maio de 2011
um total de 537 mestres e 198 doutores, além de ter contribuido para a
implantagdo de programas de poOs- graduagcdo em paises da América Latina.
Seu corpo docente e discente vem atuando em instituicbes educacionais e de

saude, governamentais e ndo governamentais, em corpo editorial de peridédicos
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nacionais e internacionais e em instituicdbes de fomento a pesquisa; (i) A
participagdo em entidades académicas internacionais. Seus docentes
participam ainda em organismos internacionais do campo da saude como a
Comisséao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (Cicad),
vinculada a OEA e também com o apoio da Capes, CNPq e Fundacdo W.K.
Kellog via Repensul. Tais indicadores o credenciaram dar inicio ao processo de
implantacdo de um Estagio Po6s-Doutoral em Enfermagem, articulado ao
Departamento de Enfermagem da UFSC. O programa foi avaliado no triénio
2004-2006 com conceito cinco e no triénio 2007-2009 com conceito seis pela

Capes.

f. Programa de Poés-Graduagdo Ciéncia e Engenharia de
Materiais

Inicia-se no ano de 1994, como Curso de Pds-Graduagcdo em
Engenharia de Materiais, originario da fusdo de setores especificos dos ja
consolidados programas de pos-graduagao em Engenharia Mecanica, Fisica e
Quimica, com a colaboragédo de pesquisadores e docentes dos departamentos
de Engenharia Quimica e Engenharia Civil. No ano de 2010 o programa
contava com 23 professores e possuia 120 alunos matriculados. Por seu
carater interdisciplinar, conta com a infraestrutura do Laboratério Interdisciplinar
de Materiais (Labmat) bem como dos departamentos aos quais seus
professores permanecem ligados.

Apenas a mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores foi
apontada como elementos de internacionalizagdo do programa. Segundo o
entrevistado numero nove, o programa desenvolve seu processo de
internacionalizagdo tendo por base as iniciativas individuais dos professores,
sempre apoiadas pela instituicdo, num entendimento de que tal processo € de
fundamental importancia para o seu aperfeicoamento e dos alunos que fazem
intercambio com instituicbes estrangeiras, principalmente da Europa e América
do Norte, com apoio das agéncias nacionais de fomento e de projetos de
professores, desenvolvendo trabalhos com as mais modernas tecnologias que
redundam no aperfeicoamento do préprio programa e na sua realimentacéo,

com a atragédo de novos e bons alunos. Recebe ainda alunos estrangeiros para
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participagdo em projetos conjuntos, mas também para cursarem a pos-
graduacéo, vindos, principalmente da Alemanha e de paises da América Latina.
Suas atividades regulares de mobilidade académica com paises estrangeiros
se dao em duas vertentes. Na primeira, os professores viajam pelo menos uma
vez por ano, seja para desenvolverem trabalhos de pesquisa conjuntos, seja
para estagios pos-doutorais e na segunda, ha a recepcédo de
professores/pesquisadores estrangeiros para participacdo em pesquisas
conjuntas, ministrar palestras, mini cursos, co-orientar alunos ou participar em
bancas de teses ou trabalhos de conclusdo de curso. Essa mobilidade,
acrescida do esfor¢o e da qualificagcado de alunos e professores bem como da
infra-estrutura laboratorial e do financiamento proporcionado pelas agéncias de
fomento nacionais sao fatores considerados pelo entrevistado como de
relevancia para a sua pontuacao nas avaliagdes da Capes, onde o programa foi
avaliado no triénio 2004-2006 com conceito cinco e no triénio 2007-2009 com

conceito seis.

g. Programa de pés-graduagao em Engenharia Elétrica

Inicia suas atividades em 1971, com a criagdo do curso de mestrado,
sendo o de doutorado criado em 1987 e o mestrado profissional em agosto de
1999. Com 46 professores, o programa que atua em oito areas de
conhecimento formou até outubro de 2006, 919 mestres e 220 doutores, conta
com 213 alunos matriculados em 2011.

Sao elementos de internacionalizacdo do programa: (i) A insergéo
internacional de seus pesquisadores, que entre 2005 e 2009, publicaram
aproximadamente 300 artigos em congressos e periddicos especializados nas
diversas areas de conhecimento em que atua; (i) A ampliacédo dos acordos de
cooperagao e mobilidades internacional de estudantes e pesquisadores, ja que
possui um acordo de co-tutela com a Franga, na area de Engenharia Elétrica e
desenvolve parcerias com empresas nacionais e internacionais, sendo que com
essas Ultimas, responsaveis pela mobilidade internacional de seus professores
e estudantes possui acordos com o Virginia Power Electronics Center, dos
EUA, cujo objetivo é a troca de informacgdes, intercambio de professores e

literatura; com a Universty of Nottingham, na Inglaterra, para pesquisas sobre



226

compatibilidade eletromagnética; com o Department of Electrical and Computer
Engineering do Worcester Polytechnic Institut, no ambito de acordo bilateral
entre o CNPq e a National Science Foundation, dos EUA, para o
desenvolvimento de ferramentas computacionais para abordar os novos
problemas de operacdo dos sistemas elétricos de poténcia decorrentes da
desregulamentagao dos setores elétricos em escala mundial; com a Technishe
Universitéat Cottbus, da Alemanha, na area de compatibilidade eletromagnética
e no desenvolvimento de modelos para a caracterizacdo de perdas em
materiais magnéticos; com o Laboratoire d’Analyse, d’Architecture et de
Sistémes (LAAS), da Franca, para pesquisa em controle de sistemas singulares
e estruturais com vistas a aplicacado em sistemas de poténcia. No que se refere
especificamente a mobilidade internacional de estudantes, o programa recebe
alunos da América do Sul (Peru, Bolivia, Chile, Argentina, Coldmbia), no ambito
do Programa PEC-PG, da Capes e envia alunos para o exterior com bolsas da
Capes para doutorados sanduiche de até um ano. O papel da Sinter é visto
pelo entrevistado de numero oito como importante no estimulo a
internacionalizagédo do programa e nos esclarecimentos quanto aos tramites
burocraticos que a envolvem, entendendo que as condigbes financeiras dos
estudantes e a sua fluéncia em linguas estrangeiras como barreiras ao
processo.

Segundo o0 mesmo entrevistado, o programa entende a
internacionalizagdo como consequéncia natural de suas atividades de
pesquisa, contribuindo para sua melhoria e qualificacdo de professores e
alunos, mas também como motivada por seus docentes e pela orientagdo da
Capes em sua valorizagdo da internacionalizagdo para a definicdo de
programas de exceléncia. Nesse sentido, incentiva as publicacbes em
periodicos internacionais, a participagdo em eventos cientificos internacionais e
o intercambio com instituicbes estrangeiras, com a recepgao de pesquisadores
principalmente da Franca, EUA, Alemanha e Canada para atividades que vao
da participacdo em projetos de pesquisa a ministrar cursos de curta duracao
bem como o envio de professores para estagios pds-doutorais nos mesmos
paises acrescidos pela Espanha e Reino Unido.

O programa foi avaliado pela Capes nos triénios 2004-2006 e 2007-

20010 com conceito seis.
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h. Programa de P6s-Graduagdao em Engenharia Quimica

Com seu mestrado iniciado em 1993 e seu doutorado em 1998, o
programa possui duas areas de concentragao e seis linhas de pesquisa, com
17 professores permanentes dos quais 13 s&do pesquisadores do CNPqg e um
visitante.

Foram considerados pelos avaliadores da Capes como elementos de
internacionalizagéo do programa a insergéo internacional de pesquisadores e a
ampliacdo dos acordos internacionais, ja que possui patentes registradas no
exterior e acordos internacionais com universidades africanas, como a
Universidade Eduardo Mondlaine, de Mogambique e Universidade Agostinho
Neto, de Angola, pertence a uma rede Alfa, financiada pela Unido Européia,
onde atua com as Universidades do Porto, de Portugal, Eindhoven University of
Technology, da Holanda, Technical University of Denmark , da Dinamarca,
Universidad Nacional del Sur, Baia Blanca, Argentina. Vem elaborando cursos
com a participagéo de professores estrangeiros, bem como enviado e recebido
doutorandos e docentes para estagios pos-doutorais, o que aumenta a
visibilidade internacional e a inser¢cdo do programa (CAPES, 2010).
Publicagdes internacionais de destaque: Dois artigos do Laboratério de Energia
e Meio Ambiente (Lema), sdo citados entre os 10 artigos mais baixados, do
inglés Top 10 Most Downloaded Articles do norte-americano Journal of Energy
Resources Technology.

Na avaliacdo trienal feita pela Capes para o triénio 2004-2006 o
programa obteve conceito cinco e na referente ao triénio 2007-2009 o conceito

seis.

i. Pos-Graduagao em Recursos Genéticos Vegetais

Seu curso de mestrado iniciou em 1987 e o de doutorado em 2003,
sendo o primeiro programa na area no pais. Esta voltado preponderantemente
para as problematicas do hemisfério sul, com enfoques multidisciplinares e

interinstitucionais. Sua area de concentracéo é Recursos Genéticos Vegetais e
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possui cinco linhas de pesquisa com 35 projetos em desenvolvimento. Concede
os titulos de Mestre e Doutor em Ciéncias sendo a duragcdo do mestrado
académico de 12 a 24 meses e do doutorado de 24 a 48 meses.

Com 12 docentes permanentes, dos quais 67% possuem formacéo no
exterior (EUA, Franga, Alemanha, Australia e Portugal) e quatro colaboradores.

Sao considerados elementos de internacionalizagdo do programa: (i) A
insercao internacional dos pesquisadores, ja que, segundo a avaliagéo trienal
da Capes referente ao triénio 2007-2009 (CAPES, 2010), os docentes do
programa publicam em revistas internacionais de impacto além de participarem
como editores de periddicos nacionais, consultores ad hoc em peridédicos
internacionais, organizadores e debatedores em eventos nacionais e
internacionais; (ii) a participacdo em entidades académicas internacionais, ja
que seus professores participam de comités internacionais como o Comité
Cientifico da Red de Accion em Agricultura Alternativa (Lima, Peru), no Centro
Brasil-Argentino de Biotecnologia (Cabbio/MCT/CNPq), no Comité Editorial da
revista Plant Cell Culture and Micropropagnation e como referee em revistas
nacionais e internacionais;(ii) A ampliacdo dos acordos de cooperagao e
mobilidade internacional de pesquisadores e estudantes, ja que possui
convénios ativos com as seguintes instituicbes estrangeiras: Instituto Agrario
San Michele e IPGR/Bioversitas, da ltalia, do qual passou, a partir de 2004 a
atuar como ponto focal para a formacdo de recursos humanos na area de
recursos genéticos vegetais na América Latina e Africa, recebendo alunos de
Angola, Peru, Coldmbia, Argentina e México; INRA, sendo também membro de
um projeto no ambito do acordo Capes/Cofecub, da Franca; Genok- Centre for
Biosafety, da Noruega; Universidad de Buenos Aires, Argentina, entre outros.

Na avaliacdo trienal feita pela Capes para o triénio 2004-2006 o
programa obteve conceito cinco e na referente ao triénio 2007-2009 o conceito

seis.
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j- Programa de Pés-Graduagao em Direito

Com seu curso de pés-graduacao criado na década de 1970, teve como
primeiras areas de concentracédo as Instituicdes Juridico-Politicas e Relagdes
Internacionais. No ano de 1984 foi recredenciado pelo Conselho Federal de
Educacao, sendo acrescido das areas de concentragao Filosofia e Teoria do
Direito. No mesmo ano foi aprovado o curso de Doutorado em Direito, com
inicio efetivo em 1988, com a nova area de concentracao Direito, Politica e
Sociedade. O programa possui 27 doutores credenciados como professores
permanentes e cinco professores colaboradores e convidados nacionais e
internacionais.

Sao considerados elementos de internacionalizacdo do programa: (i) Os
acordos internacionais bilaterais, ja que para o desenvolvimento de atividades
como ministrar cursos, palestras, conferéncias, seminarios além de projetos de
pesquisa conjuntos, tem recebido professores pesquisadores de universidades
das Américas e da Europa, conforme descrito no Apéndice F, (ii) A mobilidade
académica internacional docente e discente sendo que a primeira se da pela
publicagcdo em periddicos, livros, anais de eventos, organizagéo de publicagdes
conjuntas além de participacdo como ministrantes de cursos, palestras e
eventos, principalmente em instituicbes da Europa e das Américas, com énfase
na Ameérica latina, conforme a listagem constante do Apéndice G. O Programa
é filiado ainda a Academia de Direito Ambiental do Canada e usufrui ativamente
da filiagdo da UFSC a AUGM, com seus professores participando do programa
Escala, em sua modalidade docente. Da citada mobilidade internacional tem
resultado significativa produgao discente como publicagédo em peridédicos, livros,
capitulos de livros, trabalhos de anais em eventos, além de participagdo em
encontros, palestras, conferéncias, seminarios e cursos nessas e outras
universidades estrangeiras, como: Université de Paris-Est Marne de la Vallée,
Franca; Universidade de Gotemburgo, Suécia e Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Montevideo.

Todos esses acordos tém gerado projetos conjuntos, dos quais 19 estéo
em andamento no ano de 2011, envolvendo alunos e professores, nas distintas
linhas de pesquisa desenvolvidas pelo programa e sao realizados com apoio de

instituicobes de fomento nacionais como a Capes, o CNPqg, a Fapesc, o
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Ministério da Justica e a Fundacédo José Boiteux, da UFSC e internacionais
como a Fundacao Konrad Adenauer, da Alemanha e os programas financiados
pela Unido Européia, principalmente o programa Alfa. Seus principais objetivos
sdo, segundo o entrevistado citado: melhorar ainda mais a consisténcia, a
coeréncia e a qualidade das dissertagdes, ampliar e divulgar a integragdo com
a graduacado, consolidar e socializar ainda mais os resultados da producao
académica realizada por meio da inser¢ao internacional.

Nas avaliagbes trienais feitas pela Capes para os triénios 2004-2006 e

2007-2009, o programa obteve conceito seis.

4.8 O IMPACTO DA PRODUGAO ACADEMICA DA UFSC EM SEU
PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO

Postos esses dados sintéticos sobre os programas de pos-graduacao
avaliados como aqueles que “apresentam desempenho equivalente ao dos
centros internacionais de exceléncia na area”, segundo os critérios de
avaliacao da Capes, buscamos em alguns dos indicadores mais utilizados tanto
por aquela agéncia governamental como por organismos internacionais que
avaliam a internacionalizagdo com foco na produgédo académica, sintetizados
no Apéndice H, elementos para corroborar o impacto da produgdo académica
da UFSC em seu processo de internacionalizagéo.

Possuindo 514 grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, nos quais em
2010 atuavam 3.146 pesquisadores, 5.512 estudantes e 468 técnicos, num
total de 2.031 linhas de pesquisas, cerca de 87% de seus docentes possuem
formacgéo de doutor sendo que 24,2% destes sao bolsistas em produtividade do
CNPq. Estes perfazem 84% dos 473 bolsistas de produtividade e 100% dos
Pesquisadores Seniores do CNPq no Estado de Santa Catarina (dois

pesquisadores de um total nacional de 54).
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Premiagoes Internacionais em 2010:

Institute of Noise Control Engineering (INCE-USA), na categoria de
distinguished international member. Prof. Samir Nagi Yousri Gerges,
Departamento de Engenharia Mecanica;

Prémio Cientista do Ano pela University of Peace Foundation, vinculada

a Unesco. Prof. Walter Ferreira de Oliveira, Departamento de Saude Publica.

Como instituicdo de pesquisa, a UFSC destaca-se entre as melhores
universidades do Pais, posicao sustentada pela titulacédo de seu corpo docente,
qualidade de seus cursos de graduagdo e poés-graduacdo, qualificagdo dos
servidores técnico-administrativos, volume de sua producgéo cientifica e forte
relacionamento com empresas e arranjos produtivos da Regiéo e do Pais.

Todas as areas do conhecimento estao representadas nas atividades de
pesquisa realizadas na Instituicdo e encontram-se oficialmente cadastradas no
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq (UFSC, 2009). Com forte tradigao
investigativa em areas tais como Quimica, Engenharia Mecanica e Engenharia
Elétrica, Direito e Farmacologia, ao longo dos anos vem se sobressaindo
também nas areas de Antropologia, Educacdo, Enfermagem, Fisica,
Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Ciéncia e Engenharia de Materiais,
Engenharia Quimica, Engenharia de Alimentos, Geografia, Sociologia, Letras,
Literatura, Odontologia e Psicologia. Além destas, outras areas envolvendo
pesquisadores mais jovens também estdo se destacando, tais como
Engenharia de Automacdo e Sistemas, Recursos Genéticos Vegetais,
Aquicultura, Farmacia, Bioquimica, Botéanica, Ciéncias Médicas e Biotecnologia.
Essa exceléncia e insergdo internacional s&o materializadas na ja destacada
qualidade dos seus programas de pos-graduacao, nos projetos de pesquisa
obtidos por esses grupos, nas inumeras parcerias nacionais e internacionais
nas quais eles estdo envolvidos, bem como na significativa quantidade de
publicacbes em revistas internacionais indexadas pelo [ISI Web of
Knowledge/Thomson®, que é uma plataforma de pesquisa para busca,

mensuragao e colaboracdo nas areas de ciéncias exatas, ciéncias sociais,

0 Para o indicador ISI/Thomson, ver http://apps.isiknowledge.com.
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artes e humanidades, evidenciando uma produgdo cientifica qualificada®’.
Essa presencga internacional pode ainda ser aferida, se ndo quantitativamente,
pelo menos qualitativamente pela atuacdo de seus docentes em instancias
decisérias de Ciéncia e Tecnologia no Pais, como, por exemplo, nos Comités
Assessores do CNPqg e da Capes, assim como no exterior, como é o caso do
Cyted e do Senacyt - Panama, entre outros. Esse conjunto de dados a
tornavam a oitava instituicdo do Brasil com o maior numero de equipes
envolvidas no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional. Em 2008 seus
pesquisadores publicaram 823 artigos em revistas cientificas internacionais,
colaborando com o posicionamento da instituicdo com destaque no ranking
Webometrics do ensino superior, no Scimago Institutions Ranking, cuja sigla é
SIR, que avalia o numero de publicagcdes, documentos citaveis e citacbes
produzidas em uma IES e no ja citado ISI Web of Knowledge/Thomson, como
analisaremos a seguir.

Embora ndo incluida nas classificacdes estabelecidas por dois dos
principais rankings internacionais, o do Time Higher Education Supplement(
THES) que lista as 200 melhores instituicdes do mundo e o Academic Ranking
of World Universities ( ARWU) promovido pela Shanghai Jiao Tong University
que lista as 500 melhores, a UFSC passou a ser incluida a partir de 2009 na
listagem das melhores universidades do Webometrics, que €& o Ranking
Mundial de Universidades na Web, publicado desde 2004, pelo Laboratorio de
Cibermetria®® do Conselho Superior de Investigacdes Cientificas (CSIC), que é
uma agéncia estatal ligada ao Ministério de Ciéncia e Inovagcéo da Espanha.
Esse instrumento é publicado duas vezes por ano, em janeiro e julho, usando
indicadores cientométricos (numero de trabalhos publicados e citagdes,
relatérios e outros documentos com extensao pdf, ps, doc, ppt, nos ultimos 10
anos) e baseado em diferentes aspectos da presencga das instituicdes na web,
tais como visibilidade, tamanho, produtividade e impacto. Entre seus critérios

estdo incluidos indicadores de pesquisa e de qualidade de estudantes e

*" Observe-se que nessa base internacional de indexagéo o Brasil encontra-se na 132 posicédo
em numero de artigos publicados e na 352 em citagdes por artigos, num universo onde o0s
Ezaises mais avangados apresentam uma taxa superior a 50%.

O Laboratoério de Cibermetria do CSIC se dedica a analise quantitativa na Internet e aos
conteudos da Rede, principalmente aqueles relacionados com o processo de geragdo e
comunicagéo do conhecimento cientifico.
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docentes, além da visibilidade e o desempenho global da instituicdo medido
pelos acessos, via internet, aos artigos por elas produzidos, o que acaba por
penalizar a visibilidade internacional daquelas que ndo possuem sites em
lingua inglesa, a lingua franca da web. Seus organizadores consideram a
presenca de uma instituicdo de ensino e pesquisa na web um indicativo de sua
exceléncia e de seu comprometimento com a disseminagédo do saber, ja que
esta cobre ndo apenas a comunicagdo formal (revistas eletrdnicas,
repositérios), mas também informal, € mais barata mesmo mantendo altos
niveis de qualidade associados aos processos de revisdao por pares, podendo
ainda potencialmente alcangcar maiores audiéncias, oferecendo acesso ao
conhecimento cientifico a pesquisadores e instituicbes de paises em
desenvolvimento além de terceiras partes (empresas, setores econémicos,
sociais, culturais ou politicos) em suas proprias comunidades. Como ja vimos
no capitulo dois, esse ranking classificava as seis mil melhores instituicdes no
plano mundial até 2009, sendo que em janeiro de 2010 aumentou esse numero
para oito mil e em julho do mesmo ano para 12 mil. Suas listagens apresentam
as melhores universidades do mundo, segundo seus critérios e, dessa relacao
extraem as melhores por continente e por pais, com suas respectivas
classificagcdes. Tendo em vista ser esse o indicador internacional pelo qual se
pode, pelo menos no momento, ter uma visdo panoramica das IES brasileiras
frente as suas congéneres internacionais, optamos por utiliza-lo para ter uma
idéia da trajetdria da UFSC nos ultimos anos, sua posi¢éo no contexto mundial,
mas principalmente no latino-americano e nacional, apresentando as tabelas
abaixo, referentes a julho de 2011 e aquelas referentes aos anos 2010 e 2009
no Anexo F, para que se possam perceber as oscilagdes nas classificagbes das
IES brasileiras nos rankings internacionais, mas também a existéncia de certa
regularidade no que se refere as que se sobressaem no cenario académico

nacional.
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Dados do Ranking Web de Universidade do Mundo - Webometrics

Ano de 2011

Tabela 21 - As 10 primeiras classificadas no Ranking mundial de universidades
julho 2011 (Top 12.000)

Universidades Classificagdo no ranking mundial
Massachusetts Institute of Technology 12
Harvard University 28
Stanford University
38
Cornell University 42
University of California Berkeley 52
University of Michigan -
University of Wisconsin Madison 7
University of Washington 8?2
University of Minnesota 9
University of Pennsylvania 102

Fonte: WEBOMETRICS.

Repetindo o que se observa nos principais rankings académicos ja
citados, as universidades norte-americanas destacam-se entre as melhores
avaliadas, embora as brasileiras tenham maioria entre as IES consideradas de
melhor qualidade na América Latina, num avanco certamente devido ao
crescimento da presenga de suas publicagbes em lingua inglesa e da

importancia dada a divulgacédo de dados naquela lingua em suas paginas web.
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Tabela 22 - As 10 primeiras classificadas no Ranking das universidades da
América Latina, julho 2011 (Top 712.000)

Classificagao ien o ,
, . . Classificagdo no ranking
no ranking Universidades .
L. . mundial
Ameérica Latina
12 Universidade de Sao Paulo 432
Universidad Nacional Autébnoma de
28 L 492
México
Universidade Federal do Rio Grande do
32 Sul 1502
42 Universidade Estadual de Campinas 1588
5a Universidade Federal do Rio de Janeiro 1702
6° Universidade Fec_ieral de Santa 206°
Catarina
7a Universidad de Chile 0472
Universidade Estadual Paulista Julio de
& g 260°
Mesquita Filho
ga Universidade Federal de Minas Gerais 2658
108 Universidad de Buenos Aires 2782

Fonte: WEBOMETRICS.

Mantendo sua posicédo de sexta IES melhor avaliada entre as latino-
americanas, ja conseguida no ano anterior, a UFSC se posiciona em 2011
como a quinta entre as brasileiras, caindo duas posi¢des em relacéo a 2010 e a
segunda entre as universidades federais, caindo também de sua posi¢do de
primeira na categoria em 2010. Como demonstrado no anexo ja citado,
percebe-se claramente como uma classificacdo com base em dados
momentaneos, ou seja, a visibilidade naquele periodo, avaliado na internet,
pode estar sujeita a oscilagbes, embora sirvam para dar uma visao geral
comparativa em relacdo as demais IES. As citadas classificacbes ainda
demonstram que, no que se refere as IES latino-americanas, a UFSC veio da
3042 posicao em Janeiro de 2009, passando para a 1342 em Julho daquele ano
e caiu para a 2222 na edigado de Janeiro de 2010 e para 3772 na edigéo de julho
do mesmo ano. No ambito das IES brasileiras, ela se posicionava em 2010
como a terceira no conjunto e a primeira entre as universidades federais. Ja
em julho de 2011, sobe para a 2062 classificacdo mundial, para a sexta entre
as latino-americanas e quinta melhor IES brasileira, s6 perdendo sua posi¢céo

entre as IES federais brasileiras, caindo do primeiro para o segundo lugar.
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Tabela 23 - As 10 primeiras IES brasileiras classificadas no Ranking das
universidades da Ameérica Latina julho 2011 ( Top 72.000)

Classificagdago no

Universidades

Classificagao no ranking

ranking brasileiro mundial
12 Universidade de Sao Paulo 432
28 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 1502
Universidade Estadual de Campinas
32 1582
42 Universidade Federal do Rio de Janeiro 1702
Universidade Federal de Santa Catarina
5 206°
Universidade Estadual Paulista Julio de
6" 260
Mesquita Filho
Universidade Federal de Minas Gerais
72 2652
Universidade de Brasilia
82 3232
9 Universidade Federal do Parana 3842
1028 Universidade Federal da Bahia 4542

Fonte: WEBOMETRICS.

Em que pese o cuidado com que tais rankings e seus resultados devam

ser vistos, conforme ja analisamos no capitulo dois, ndo hd como negar a

crescente valoragcdo que vem sendo dada aos mesmos no meio académico

brasileiro, com uma crescente corrida das IES e agéncias de fomento federais

e estaduais no sentido de favorecer a internacionalizagédo das universidades

em busca de seu bom posicionamento naqueles instrumentos. Os inumeros

acordos internacionais assinados pela Fapesp® para favorecer a interacao

internacional dos pesquisadores paulistas e a criagdo do novo Programa

Ciéncia Sem Fronteiras (BRASIL, 2011), para, entre outros objetivos, aumentar

*% Tais acordos sdo semanalmente divulgados no boletim da Agéncia de noticias da Fapesp,
através do site http://agenciafapesp.br.
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a presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em instituicdes de
exceléncia no exterior e promover a insergdo internacional das instituicbes
brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e
estudantes estrangeiros, corroboram essa percepg¢do. No que se refere a
UFSC,

corroborado em seus documentos institucionais ja explicitados e na fala de

embora atenta a busca de padrdes internacionais, conforme
seus tomadores de decisdo por nds entrevistados, observa-se um certo
cuidado no tratamento da questido. Para a entrevistada numero trés, uma boa
classificagao nos rankings “serve como incentivo aos docentes e pesquisadores
e acaba por atrair bons estudantes para a UFSC, o que se reflete em um

circulo virtuoso”.

Tabela 24 - Resumo da posi¢cao da UFSC nas ultimas edi¢des do
Webometrics- 2009 a 2011

Posicao Posigao
Posicao entre Posicao no
entre as entre as IES Numero de
Data as IES ranking
IFES da América IES avaliadas
brasileiras mundial
brasileiras Latina
Jan/2009 43 28 43 3812 6.000
Julho/2009 32 12 32 1342 6.000
Jan/2010 32 1@ 58 2222 8.000
Julho/2010 32 12 62 3772 12.000
Jan/2011 62 32 72 2402 12.000
Julho/2011 5 28 62 2062 12.000

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do Webometrics.

Para a construcdo de um cenario mais sistematizado da composicao
dessa visibilidade alcancada pela IES estudada, levamos em conta outras
variaveis, como a sua vinculagdo a algumas das mais significativas
organizagbes académicas internacionais, que se constituem em forma de redes
que promovem a cooperagao e o didlogo académico internacional, dentre as
quais destacamos a OUI, a Associacdo de Universidades de Lingua

Portuguesa (AULP), a Associagcao Columbus, a Udual, o Grupo de Tordesilhas,
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o Grupo de Coimbra de Universidades Brasileiras e a AUGM bem como a sua
producédo cientifica. Em 2008 seus pesquisadores publicaram 881 artigos em
revistas cientificas internacionais, colaborando com o posicionamento da
instituicdo em outros rankings do ensino superior, como, por exemplo, o
Scimago Institutions Ranking, cuja sigla € SIR, que avalia o numero de
publica¢des, documentos citaveis e citagcdes e repetindo o que fazem o ARWU,
o THES e o Webometrics, também elabora os seus rankings regionais. Dentre
esses, 0 Ranking Ibero-Americano de Produgdo Cientifica e Internacional &
uma ferramenta de analise e avaliacdo da atividade de pesquisa das IES na
regiao e é elaborado sob a forma de um conjunto de rankings que apresenta,
de forma ordenada, as atividades de pesquisa realizadas em um periodo. Em
sua edicdo de 2010, inclui todas as universidades ibero-americanas que
produziram alguma comunicagao cientifica durante o ano de 2008, analisando
os dados de publicagdo e citagao correspondentes ao periodo 2003-2008. Nele
estdo incluidas 607 universidades da regido que publicaram algum documento
recolhido pelo Scopus em 2008, num total de 28 paises que possuem pelo
menos uma instituicdo no ranking, numa distribuicdo assimétrica onde

Espanha, Brasil e Colédmbia representam cerca de 50% do total.
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Tabela 25 - Ranking Ibero-Americano de Producao Cientifica e
Internacional 2010

Media da Porcentagem
Prod. Colaboragao qualidade de publicagoes
IBE LAC Instituicao Pais
Cientifica internacional cientifica- em revistas
M.Q.C. reconhecidas
1 1 USP Brasil 37.952 24,81 0,81 40.35
Un. Autébnoma
2 2 México 17.395 39,17 0,80 48,49
de México
3 3 Unicamp Brasil 14.913 21,47 0,81 38,18
Universita de
4 Espanha 14.742 41,64 1,41 62,16
Barcelona
u.
5 Complutense Espanha 12.315 32,81 1,10 52,62
de Madrid
4 UNESP Brasil 12.270 16.8 0.63 31,37
7 5 UFRJ Brasil 12.133 26,67 0.80 39,01
U.Auténoma
8 Espanha 10.911 38,59 1,37 58,15
de Barcelona
9 U. Valencia Espanha 10.107 40,37 1,21 54,68
U. Autbnoma
10 Espanha 9.755 40,21 1,27 59,69
de Madrid
U. Buenos
11 6 . Argentina 9.741 39,13 0,94 51,06
Aires
Politécnica
12 Espanha 9.631 37.67 1.20 37,34
Catalufia
13 7 UFRGS Brasil 8.971 25.35 0.82 39,94
U. Técnica de
14 ) Portugal 8.815 43,54 1,20 46,27
Lisboa
15 U. Porto Portugal 8.770 41,6 1,22 51,11
16 8 UFMG Brasil 8.107 24,56 0,81 37,82
17 U. Granada Espanha 7.983 34,21 1,11 46,40
18 9 U. de Chile Chile 7.148 44,68 0,92 46,67
19 10 U. Federal SP Brasil 7.148 18,42 0,75 40,40
U. Santiago
20 Espanha 7.055 36,64 1,18 52,47
Compostela
33 14 UFSC Brasil 4.460 24,04 0,77 32,53

Fonte: SIR (2010).
Legenda: IBE = paises ibero-americanos

LAC = paises da América Latina e Caribe.

1 A M.Q.C. permite comparar instituicdes com tamanhos e perfis diferentes, onde
uma pontuagdo 0.80 significa que ela é citada 20% menos e 1.30 indica que é citada 30%
mais que a média mundial.
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Os dados desse ranking apresentam a Espanha e o Brasil em posigao

de destaque na producgéo de ciéncia na Ibero América, por suas universidades

estarem entre as 10 mais produtivas, onde cinco sao espanholas, quatro

brasileiras e uma mexicana. Nele a UFSC se posiciona em 8° lugar entre as

brasileiras e 14° entre as latino-americanas.

Na tabela abaixo disponibilizamos os dados totais de artigos publicados

por docentes da UFSC indexados no IS Web of Knowlwdge, publicado pela
Thomson Reuters em 2010 (THOMSON REUTERS, 2010) bem como as

quantidades das cita¢cdes e média delas ao longo dos ultimos 13 anos, onde se

pode perceber o fator temporal necessario para que o trabalho seja conhecido

pela comunidade cientifica.

Tabela 26 - Total de artigos publicados por docentes da UFSC com indexacéao

no ISI Web of Knowledge 2010

Ano Artigos Soma das Média
Publicados Citacoes Citacoes/artigos
1998 254 3836 15,10
1999 301 4259 14,15
2000 320 4301 13,44
2001 325 3197 9,84
2002 408 4554 11,16
2003 405 3641 8,99
2004 476 4465 9,38
2005 538 4854 9,02
2006 614 3669 5,98
2007 683 3138 4,59
2008 881 2795 3,17
2009 949 1316 1,39
2010 * 904 169 0,19

Fonte: Relatério de atividades 2010 da Proé- Reitoria de Pesquisa e Extensao (PRPE).
Nota: * dados colhidos até 29/12/2010
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Com base nesses dados, o indice “H”** da UFSC (fator H= nimero de
publicacbes com igual ou maior numero de citagdes), no periodo de 2001 a
2010 e calculado em dezembro de 2010, € 46, indice bastante significativo se
levarmos em conta que em paises considerados mais avangados
cientificamente a média é superior a 50% e que a do Brasil &€ 35%.

Os dados acima apontam para a predominancia de um viés mais teérico
na pesquisa desenvolvida nas IES brasileiras, principalmente pelo fato de as
avaliagdes internacionais e nacionais enfatizarem a publicacdo de artigos
cientificos em revistas indexadas, n&o obstante a visivel énfase que vem sendo
dada pelo governo brasileiro na criacdo de nucleos de inovagéo tecnoldgica
nas IES e instituicbes de pesquisa como elemento considerado fundamental
para a competitividade do pais, politica essa induzida pela Lei Nacional de
Inovacdo®, pela chamada Lei do Bem®® e pelas Leis Estaduais de Inovagao.

Essa realidade motivou-nos a elaborar, com base em Rodrigues et al
(2008) um exercicio sobre a capacidade de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PDI) das IES brasileiras, tendo como referéncia o numero de
programas de pds-graduacéo categorizados como internacionais pela Capes.
Nele constatou-se que a UFSC se posiciona no grupo das mais produtivas e

lideres em PDI, com capacidade ampla e diversificada.

* Do termo em inglés H Index, foi criado em 2006 pelo fisico alemdo J.E. Hirsch, da
Universidade da Califérnia para quantificar a produtividade e o impacto dos cientistas
baseando-se em seus artigos mais citados. E medido pelo nimero de artigos com numero de
citacdes igual ou maior a esse numero.

% Lei n® 10.973 de 2 de Dezembro de 2004, que estabelece medidas de incentivo a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo com vistas a capacitagdo e ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do pais.

% Lei n° 11.196 de 21 de novembro de 2005 e regulamentada pelo Decreto n° 5.798 de 7 de
junho de 2006 que em seu capitulo Ill, artigos 17 e 27 consolidou os incentivos fiscais que as
pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica desde que realizem pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.
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Tabela 27 - Capacidade de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao nas IES
Brasileiras em 2010.

Categoria Total de Numero de Universidades N° de programas
Progr'a.mas de PG universidaFIes lideres na de PG
classificados na categoria .
com 6e7 categoria classificados
pela Capes com 6 e 7 pela
Capes
1-universidade Dez ou mais 08 UspP 82
produtivas lideres UFRJ 36
em PDI e com UNICAMP 27
capacidade ampla e UFMG 24
diversificada UFRGS 21
UNIFESP 14
UNESP 10
UFSC 10
2-universidades com | Trés a nove 10 U.F.Vigosa 08
alguma capacidade PUC-RJ 08
orientada para PDI PUC-RS 07
UERJ 05
UFF 05
Fund. Osvaldo Cruz 04
UFSCAR 04
INPE 03
UFBA 03
unB 03
3-universidades com | Um ou dois 26 FGV-SP 02
capacidade de PDI PUC-SP 02
limitada UFC 02
UNISINOS 02
U.Candido Mendes 02
UFSM 02
U.E. Maringa 02
UFRN 02
ITA 01
U. Sao Francisco 01
UECE 01
UFMA 01
U.F. Lavras 01
U. F. Uberaba: 01
FGV-RJ 01
FAJE 01
UFPA 01
U.F.C.G (PB) 01
UFPB 01
INPA 01
UFPE 01
UFPEL 01
UFPR 01
UFRRJ 01
CBPF 01
LNCC 01

Fonte: Elaboracéo da autora, adaptado de Rodrigues (2008), com dados da avaliagéo trienal
da Capes 2007-2009.
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Por outro lado, o dado concreto desse exercicio € que temos no Brasil,
para um total de 2.252 |IES existentes, com um total de 3.632 programas de
pos-graduacgao avaliados, quase 100% com nenhuma capacidade de PDI, em

que pese a qualidade internacional de alguns programas.

4.9 RETOMANDO A MATRIZ DE ANALISE: SINTESE DOS RESULTADOS
OBTIDOS

Finalizando este capitulo, percebemos ser importante uma retomada do
que fora proposto na matriz de analise, estruturada a fim de orientar a
conducdo do estudo sobre como vem se dando, desde os anos 2008, o
processo de definicdo e implementacéo de estratégias politicas e institucionais
de internacionalizacdo da UFSC.

Trabalhamos sempre apoiados no referencial tedrico, onde Knight (2005)
aponta como principais fatores influenciadores das razdes institucionais para a
internacionalizacdo a sua missdo, a populacdo estudantil, o perfil do
professorado, a localizagéo geografica, as fontes de financiamento e o nivel de
recursos disponiveis bem como a orientacdo para interesses internacionais,
nacionais e locais. A autora reitera que essas razdes para a
internacionalizagdo, embora variem no ambito de cada instituicdo, estdo
institucionalmente agrupadas em seis categorias abrangentes: o realce do perfil
e reputacdo internacionais, a melhoria da qualidade, o desenvolvimento de
recursos humanos, a geracao de recursos, a criagdo de aliangas estratégicas e
a pesquisa e producdo de conhecimentos, sendo a expressao clara dessas
motivagdes explicitas ou implicitas, o fator que delineia e direciona os
resultados das suas estratégias, programas, politicas e resultados institucionais
para a area.

Nossa matriz de anadlise, ja apresentada na pagina 159, foi estruturada
em seis eixos, sendo os trés primeiros constituidos pelo conceito, pelas trés
dimensdes nas quais o processo se estrutura e se manifesta, quais sejam, a
institucional e organizacional, a técnica/docente e a técnica discente, todas
atreladas as razdes e motivagdes institucionais para sua internacionalizacao, e

os indicadores. Ja os trés eixos finais atinham-se aos dados, onde
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estabelecemos quais as principais fontes que pretendiamos levantar, os
instrumentos para a sua coleta e as técnicas para seu tratamento.

Pautamos ainda todo o desenvolvimento de nossa matriz por uma
definicdo de trabalho que norteasse a pesquisa: a internacionalizagdo de uma
universidade corresponde ao processo de dialogo (trabalhos conjuntos,
cooperacgao, intercambio, adequagao das estruturas institucionais, conflitos e
problemas surgidos) com outras universidades ou organiza¢des variadas
(empresas, governos, agéncias internacionais, ONGs) do mundo exterior a
fronteira nacional na concepc¢ao, desenvolvimento ou implementagado de suas
funcdes de ensino, pesquisa e extensao.

Nesse contexto, passamos a resumir os resultados obtidos com a
aplicagdo da matriz de analise as trés dimensdes por nos elencadas e aos
indicadores a elas aplicados.

Com referéncia a dimensao institucional e organizacional, da qual
constavam: (i) Numero de programas proprios e fomentados por agéncias
estrangeiras para a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores, (ii)
numero e tipo de sistema de incentivos institucionais a participacdo em
programas/projetos internacionais, (iii) existéncia de um plano de agao para a
cooperacao internacional e projecéo da IES no exterior, (iv) numero de acordos
e convénios internacionais, (v) numero de delegacdes enviadas ao exterior no
periodo, (vi) numero de redes e associagdes internacionais as quais a IES
pertence, ( vii) numero de programas de duplo-diploma e co-tutela, temos os
resultados que relatamos a seguir.

Embora ndo tenhamos tido acesso a algumas categorias de dados que
quantificassem os indicadores pesquisados, ja que ndo estavam sistematizados
nas instancias organizacionais, pudemos identificar a existéncia de sete
programas de mobilidade académica, seja a de estudantes de graduacéao e de
pbés-graduacéo seja a de professores, financiados pelas agéncias nacionais e
dois com o mesmo fim, apoiados por agéncias estrangeiras e administrados
internamente pela Sinter, os quais apontamos no Quadro 9, de nossas
conclusdes. ldentificamos ainda a existéncia de 280 acordos internacionais,
assinados com 37 paises, ja arrolados na Tabela 18, e de um planejamento
estratégico onde esta contida a cooperacao internacional e a projecao da IES

no exterior (UFSC, 2010). Quanto aos demais indicadores para essa dimenséo,
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constatamos a ndo existéncia formal de um sistema de incentivos institucional a
participagdo em programas/projetos internacionais, apesar da afirmacgéo dos
entrevistados de numero um, dois e trés de que tais atividades sdo apoiadas e
incentivadas pela IES; ndo foram encontrados dados referentes ao numero de
missdes enviadas ao exterior, ja que essas se comporiam por aquelas de
ordem politico-institucional (para negociagcdo de acordos de cooperagéo,
participacdo em delegacdes nacionais) e aquelas de carater académico (por
programa de poés-graduacdo ou cursos de graduagcdo para
negociagdes/representacbes especificas), ndo quantificados pela IES ja que
disperso pelos diversos setores envolvidos. Ja os programas de duplo-diploma
elou de co-tutela, esses s6 foram regulamentados na UFSC no ano de 2010,
embora nos tenha sido relatada a existéncia de acordos nesse sentido com
instituicbes estrangeiras pelos programas de pos-graduacdo estudados,
mesmo antes de sua regulamentagéo institucional.

Com referéncia a dimensao técnica docente: (i) Quantos docentes se
moveram (para participacdo em conferéncias, seminarios e outras atividades)
para o exterior no periodo (ii) quantos professores/pesquisadores estrangeiros,
por area, foram incorporados a IES no periodo (iii) a quantas redes e comités
internacionais formais e informais a IES pertence (iv) quantas publica¢des e co-
publicacbes em revistas cientificas internacionais (v) quantas teses de
doutorado de estrangeiros realizadas na IES e em que areas (vi) quantos
eventos internacionais organizados ou sediados, por area, relatamos aqui seus
resultados.

Nessa dimensdo, pudemos compilar nos documentos institucionais
apenas dados contidos no relatorio de afastamento da Comissdo Permanente
de Pessoal Docente, referentes a mobilidade de professores enviados ao
exterior para estagios poés-doutorais (Tabela 19) ja que aquela referente a
mobilidade por curto periodo para outras atividades n&o se encontrava
sistematizada nas pro - reitorias. Os dados quantitativos referentes as
publicagcdes em lingua estrangeira puderam ser inferidos a partir dos totais no
ranking Ibero-Americano de Produgdo Cientifica e Internacional 2010, do
Scimago (Tabela 25), na compilagdo do total de artigos publicados com
indexacdo no IS/ Web of Knowledge (Tabela 26) e nos dados por nés

sistematizados sobre a capacidade de pesquisa desenvolvimento e inovagao
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nas |ES brasileiras (Tabela 27). Ja quanto aos demais indicadores
preliminares, nao foram encontrados dados quantitativos, mas o vigor das
atividades internacionais seja no que se refere a mobilidade fisica de docentes
ou no que se refere as publicagdes conjuntas, participacdo em redes e
acompanhamento de teses de estudantes estrangeiros pode ser medido
principalmente pelos relatos dos coordenadores de programas de pés-
graduacéo entrevistados e pelas fichas de avaliagdo da Capes consultadas,
cujos resultados ja relatamos neste capitulo .

Com referéncia a dimenséo técnica discente: (i) quantos alunos se
moveram para o exterior no periodo? (ii) quantos alunos (graduacéo e poés-
graduacéo) foram enviados ao exterior por um periodo superior a um més? (iii)
quantos alunos estrangeiros foram recebidos nos programas de graduacéo e
pos-graduacédo? Temos os resultados que relatamos a seguir.

Nesta dimensdo, pudemos identificar a existéncia de significativa
mobilidade de estudantes de graduacédo e de pds-graduacdo, conforme ja
apontado pelas Tabelas 19 e 20 e no Apéndice C, com base nos numeros
existentes na Sinter, em que pese a ja citada falta de dados sobre alunos de
pos-graduacdo enviados ao exterior. No que se refere aos estudantes
recebidos no ambito do Programa Estudante Convénio de Pdés-Graduacao,
compilamos aqueles existentes na Capes e que estao arrolados nos Apéndices
DeE

As Fontes de dados, os instrumentos e as técnicas para seu tratamento
foram aquelas ja arroladas para a estruturacdo da matriz de analise ja

apresentada no item 4.2.

5. CONCLUSAO

Este capitulo tem por objetivo sintetizar e discutir os resultados
alcancgados a partir da pesquisa de campo ja apresentados detalhadamente no
capitulo anterior, a Iluz do debate tedérico sobre o processo de
internacionalizagcdo da educagé&o superior.

Constituida como um estudo de caso, esta tese teve a seguinte questao

de partida: como vem se dando, desde o ano de 2008, o processo de definicao
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e implementacao de estratégias politicas e institucionais de internacionalizacao
da UFSC? No decorrer do estudo, elaborado em cinco etapas, procuramos
responder aos trés objetivos especificos bem como aos trés pressupostos
tracados. Os primeiros foram: (i) construir de um quadro conceitual dos
processos de internacionalizagdo da educacdo e sua capilarizacdo nas
instituicdes de ensino superior, principalmente do Brasil; (ii) analisar as politicas
e planos estratégicos institucionais visando ao processo de internacionalizagao
da UFSC e (iii) estudar o processo interno de construgcédo e conducao dessas
politicas na gestdo 2008/2011, verificando a influéncia nele exercida pelos
professores, pesquisadores e grupos de pesquisa, bem como a existéncia de
estruturas de gestdo da cooperacado académica internacional e sua posi¢gao no
organograma institucional. Ja os trés pressupostos foram: (i) organizacbes
internacionais, dentre estas a OCDE, o Banco Mundial, a OMC, o FMI, a ONU
e a Unesco, influenciam (através, por exemplo, de suas politicas institucionais,
indicadores e relatérios especificos) as agendas e as politicas nacionais no
campo da educacao superior; (i) as politicas e planos estratégicos de
internacionalizagédo da IES estudada ocorreram influenciados e em atendimento
as politicas nacionais de poOs-graduagdo e aos programas institucionais de
ensino superior que estimulam distintos graus de internacionalizagdo nela
mensuraveis e (iii) na IES estudada (UFSC), a definicdo de politicas de
internacionalizagdo obedece a uma logica mais “instrumental” do que
substantiva, haja vista que centros, cursos e programas se internacionalizam
em decorréncia de agbes definidas ad hoc e de modo individualizado e néo
com base em um planejamento estratégico por diretores, professores,
pesquisadores e responsaveis instrumentais.

Cientes de que a tematica internacionalizacado da educagéo superior esta
cada vez mais presente seja nas politicas nacionais de educagao superior, nas
associagbes de universidades e nas instituicbes, entendemos que na
elaboracdo das respostas a esses requisitos residem as contribuigbes que o
estudo pode dar aos tomadores de decisao institucionais, no sentido de que
possam mais bem fundamentar a formulacdo de suas politicas para a area.
Nesse sentido, disponibilizamos, em resposta ao primeiro objetivo especifico,
uma revisdo da literatura nacional e internacional sobre globalizacéo,

internacionalizacdo da educacdo superior e internacionalizagdo de
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universidades, onde analisamos de que forma e em quais contextos esses
processos se constituiram e de que forma afetaram o desenvolvimento e a
estruturagdo das politicas académicas nacionais e institucionais no Brasil.
Nesta revisdo pudemos confirmar nosso primeiro e segundo pressupostos.
Apresentamos e discutimos ainda, em resposta ao segundo e terceiro objetivos
especificos, uma sintese das concepg¢des de alguns dos principais autores
sobre as questdes teoricas atinentes ao processo de internacionalizacéo da
educacado superior e como ela se da nos niveis nacional e institucional,
apontando suas razbes e motivagbes fundamentais, que podem ser
econbmicas, politicas, académicas, culturais e sociais e os valores nelas
implicitos.

Fundamentados em Knight e De Wit (1999) e em Knight (2004, 2005),
buscamos detalhar como se da o processo de internacionalizagdo no nivel
institucional, enfatizando seu forte envolvimento com sua cultura, expressada
na missao, populacéo estudantil, perfil do professorado, localizagcao geografica,
fontes de financiamento, nivel de recursos disponiveis bem como a sua
orientagcdo para interesses internacionais, nacionais e locais e também com o
sistema de educagéo superior nacional e regional. Apresentamos a distincao
entre estratégias, programas e politicas e sua estreita vinculagdo com a
expressédo clara das motivagbes para a internacionalizagdo institucional e
também o conceito de método de internacionalizagdo, que pode se apresentar
em seis modalidades: por atividade, por resultados, por razées fundamentais,
pelo processo, em casa e no exterior. Neste contexto, corroboramos ainda
nosso terceiro pressuposto, destacando aqueles programas que mais se
internacionalizaram em decorréncia de ac¢des definidas ad hoc e dinamizadas
por seus professores e alunos, ndao necessariamente planejadas por seus
responsaveis institucionais.

Com base na analise dos documentos institucionais, nas entrevistas
focadas e na observagédo direta e buscando responder aos indicadores que
apontam os elementos constitutivos de um processo de internacionalizacao,
quais sejam, as razdes e motivagbes, politicas, programas e estratégias
institucionais, as modalidades e os métodos adotados, identificamos na UFSC

a imbricacdo de cinco métodos dos seis apontados, quais sejam: o de
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atividades, o de resultados, o de razbes fundamentais, o de processo e 0 em
casa.

Corroboram nossa conclusdo as afirmag¢des de nossos entrevistados,
como por exemplo, a entrevistada de numero dois que declarou: “se a nossa
meta principal, a visdo dessa administracdo é de termos uma universidade de
exceléncia, n6s ndo podemos manter a exceléncia sem sermos uma instituicao

internacionalizada.” Também o entrevistado de nUmero um nos disse:

Primeiro € preciso que nos possamos estabelecer uma cultura
internacional maior na universidade. Ndés queremos que ela se
acostume mais com o aluno estrangeiro, queremos que nosso aluno
inclua na sua formagéo a possibilidade de passar uma temporada no
exterior. [...] queremos que cada centro, a partir de sua prépria
concepgao, de seus valores, de sua visédo e de suas preferéncias, por
que dependendo da area de conhecimento ha uma influéncia maior
de um pais, de uma regido ou de outra. Entdo, a partir dessa viséo
[...] queremos estimular que cada centro, cada departamento, cada
laboratério, cada curso busque parcerias internacionais de varias
formas. Temos estimulado muito isso e temos cobrado, induzindo
algumas institucionalmente com acdes. Por exemplo, acreditamos
hoje que & muito importante a cooperagdo com o0s paises asiaticos
[...] a ai (sic), do ponto de vista institucional, a prépria administragéo
tem estabelecido convénios, temos avancado, por exemplo, com
cooperagdo com a China, queremos introduzir aqui o ensino do
mandarim. Entdo, s&o a¢des que se nds ndo induzirmos fortemente,
sera mais dificil que ela ocorra de forma esponténea.

Os dados coletados e analisados em profundidade também nos
subsidiaram para a elaboragdo dos quadros 8 e 9 que sintetizam as razdes e
motivagbes bem como as estratégias organizacionais desenvolvidas visando a

internacionalizagao da IES estudada.
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Quadro 8 - Razdes e motivagdes da UFSC para a Internacionalizagéo

académica

Econbémicas

Apoio ao desenvolvimento econdmico estadual e
nacional; Possibilidade de atragdo de recursos e
tecnologia para os grupos de pesquisas;

Incentivo financeiro para os pesquisadores pela
possibilidade de bolsas e prémios internacionais;
Possibilidade de atracdo de recursos para financiar a

mobilidade de estudantes e professores

Politicas

Fortalecimento da posicao institucional como gerador de
ciéncia, tecnologia e inovagao na regiéo e no pais;
Insergdo da IES nos nucleos decisérios das politicas
nacionais de educagao superior, ciéncia e tecnologia;
Retengdo de pesquisadores e diminuicdo da fuga de

cérebros

Académicas

Visibilidade internacional;

Status académico internacional;

Competitividade na obtengéo de fundos e aceitagdo em
redes internacionais;

Introdugdo de uma dimenséo internacional/intercultural
na pesquisa e no ensino;

Ampliagéo do horizonte académico;

Fortalecimento institucional;

Busca de solugdes inovadoras para questdes
relacionadas a gestéo e as suas fungdes basicas;
Produgédo de conhecimento; Obtengdo /manutencao de
posicédo “internacional” nos programas de avaliagdo da
poés-graduacgédo da Capes;

Internacionalizagdo dos campi

Culturais e sociais

Adequacdo dos egressos e comunidade
académica a viver e trabalhar em um mundo cada
vez mais internacional e intercultural;

Estabelecimento  de  aliangas  estratégicas

(convénios internacionais).

Fonte: Elaboragédo da autora com base em Knight e De Wit (1999) e Knight (2005).

A constatacao obtida pela analise efetuada de que a internacionalizagéao

vem sendo percebida na UFSC como uma estratégia institucional tanto por sua

alta administracdo como pelas instancias de coordenag¢do dos programas de

pos-graduacéo, dado o seu impacto esperado no ensino e na pesquisa, levou-

nos, com base no arcabougo teérico utilizado, a identificacédo dos programas

que a colocam em pratica. Constatamos ainda qual a estratégia organizacional
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para sua implementacao, onde a Sinter € parte de um conjunto estratégico que
envolve toda a universidade, deixando de atuar como um agente isolado.

Do ponto de vista qualitativo, método privilegiado nesta pesquisa, os
fatores determinantes foram: a participacdo dos diferentes atores, a
infraestrutura existente, os recursos disponibilizados, o sistema de
comunicagcdo que a dissemina, sua explicitacdo na missao institucional, o
oferecimento de preparacéo linguistica a professores, estudantes e demais
usuarios dos programas, entre outros. Vale ressaltar nesse contexto a
afirmacdo unanime dos entrevistados de que os principais catalisadores do
processo de internacionalizagdo da UFSC sao os professores/pesquisadores.
Destacamos as respostas dos coordenadores de pos-graduacgao, ilustradas
pelas do entrevistado de numero 11 “...] sem duvida a acao individual dos
professores” e também a dos tomadores de decisdo institucional, ilustradas

pela fala da entrevistada de numero dois:

Eu diria que os catalisadores do processo de internacionalizagéo séo
basicamente os professores. Eles estabelecem as relagdes, [...]
fazem os projetos. A administracdo pode atuar como motivadora,
incentivadora, chamando a atencao, divulgando editais e propiciando,
quando possivel, a visita, recebendo os visitantes externos e fazendo
a divulgacdo, mas fundamentalmente (sic) é o agente, € o professor
que faz o projeto, é ele que envolve o aluno.

No quadro abaixo, procuramos sintetizar as estratégias organizacionais

da UFSC na condugéo de sua politica de internacionalizagao.
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estratégias e programas visando a

Politicas

Estratégias ou atividades

organizacionais

Programas

Internalizagéo institucional
da importancia da
internacionalizagéo

Reconhecimento da
dimenséao internacional na
missdo, visdo e valores
institucionais € no Plano
de Desenvolvimento
Institucional 2010-201

Comprometimento da alta
administraggo com a
internacionalizagédo

Incentivo a programas
interinstitucionais de
mobilidade de professores
e estudantes

Programa de intercambio
regular com base nos
convénios institucionais

Preparagéo linglistica dos | Ensino de lingua
estudantes e professores estrangeiras7
Regulamentagéo do | Pés-graduagao stricto

regime de co-tutela e dupla
diplomagéo em 2010%

sensu em regime de co-
tutela ou dupla titulagéo

Promogdo e gestdo da
internacionalizagéo
centralizada e
descentralizada;

Atividades de qualificagao
profissional para atuagao
na area da coopeeragao
internacional  direcionada
a professores e
funcionarios;

Suporte institucional para
estudantes estrangeiros

Incentivo a eventos
multiculturais com a
participacéo de estudantes
estrangeiros

Cooperagéo com
empresas internacionais
para estagios de
estudantes e
desenvolvimento de
pesquisas

Cooperagéo em

programas na area de
gestao universitaria;

Pesquisas
conjuntas;Projetos
internacionais  baseados
na formacgéo académica

Organizagdo e apoio a
participacao em
seminarios internacionais

Atividades culturais
comemorativas as festas
nacionais dos  paises
africanos

Impliagdo da capacidade
institucional de dialogo
internacional

Criagao da Sinter

Permanéncia ou adeséo a
novos  Programas de
mobilidade de estudantes
e professores promovidos
por agéncias e organismos
nacionais e internacionais

PEC-G e PEC-PG”

Programa de Formacéo
Cientifica®

Programa Santander

" O curso extracurricular de portugués para estrangeiros e o de linguas estrangeiras para
estudantes, professores e funcionarios da UFSC é oferecido pelo Departamento de Linguas e
Literaturas Estrangeiras do Centro de Comunicagao e Expresséo.
°% Resolugao n° 41/CPG/2010.
% Ja descritos no capitulo trés.

® |niciado em 2008, com apoio da Capes e do MRE é um programa especifico para a recepgéo
de estudantes africanos em fase de conclusdo de sua graduagdo, para desenvolverem um
projeto de seu interesse por um periodo de até dois meses no Brasil.
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Apoio das Pro - reitorias
de Pesquisa e de Pos-

Universidades de bolsas
luso-brasileiras ®'

Graduagdo a insergéo
internacional de

professores Programa Escala

Estudantil da AUGM®

Programa Escala docente
da AUGM®

Programa Erasmus
Mundus®™

Programa Marca®

Programas de mobilidade
internacional de
estudantes e de
professores promovidos
pela Capes e pelo CNPg®

Programa de
Apadrinhamento®”

Fonte: Elaboragédo da autora com base em Knight (2004) .

Observou-se assim que a ampliacdo gradativa das ac¢des em prol de
uma internacionalizagdo da instituicdo vem sendo parte de um conjunto de
acdes e reacdes dentro do préprio meio académico amplo e ndo apenas dos
programas de pds-graduacéo, que aumenta sua demanda por participagdo em
programas de mobilidade, cursos, eventos, redes, publicagdes conjuntas e uma
acdo pro-ativa das estruturas institucionais no sentido do atendimento
qualificado de tais demandas. Com uma acdo mais integrada, onde a Sinter
busca também ampliar o didlogo com I|ES estrangeiras no sentido de
oportunizar a vinda de estudantes estrangeiros de graduacdo para a UFSC,
criando complementarmente um programa de apoio a sua integragdo na

instituicdo, como o citado programa de Apadrinhamento, amplia-se

®1 Ja descrito no capitulo trés.

%2 A AUGM é a Associacao de Universidades do Grupo de Montevidéu, ja descrita no capitulo
trés e o programa propicia a mobilidade de estudantes de graduagédo da Argentina, Chile,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Os estudantes devem ter concluido 40% do curso na Universidade
de origem, ter menos de 30 anos e recebem moradia e alimentag&o na universidade de destino.
&0 programa também se da no &mbito da AUGM e, nessa modalidade os professores
recebem as passagens da UFSC e a moradia e alimenta¢do na universidade de destino.

64 Ja descrito no capitulo trés.

®5 Ja descrito no capitulo trés.

% Tais programas estéo descritos no capitulo trés.

" Trata-se de um programa proprio da UFSC, pelo qual seus alunos recepcionam e dao
suporte aos primeiros passos para a integracdo dos estudantes estrangeiros ao campus e as
formalidades legais deles requeridas.
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significativamente o processo de “internacionalizacdo em casa” e a mobilidade
de seus estudantes para o exterior.

No decorrer do estudo em profundidade da IES, concluimos que alguns
fatores podem ser apontados como os mais importantes para o seu processo
de definicao e implementacao de estratégias politicas de internacionalizagdo no
periodo estudado: o comprometimento do Plano de Desenvolvimento
Institucional 2010-2014 com a tematica, corroborado pela declarada percepgéo
dos seus tomadores de decisdo da importancia da internacionalizacdo como
estratégia institucional, a definicdo orgcamentaria dos recursos para as
atividades internacionais desenvolvidas pela Sinter, o que lhe permite custear
atividades de suporte a gestdo da cooperacdo internacional quase nunca
previstas e/ou custeadas pelas agéncias nacionais e internacionais que
financiam os programas de mobilidade, o aumento da oferta de oportunidades
e do suporte financeiro a participagdo de estudantes de graduacdo em
iniciativas internacionais, o crescimento do numero de convénios internacionais
ativos, a oferta de cursos extracurriculares de lingua estrangeira no campus
principal, buscando cobrir uma lacuna apontada por todos os coordenadores de
programa de poés-graduacédo como limitadora da internacionalizagdo dos
programas que é a baixa taxa de fluéncia em linguas estrangeiras entre os
estudantes de graduacao e de pos-graduagao, a isengéo de taxas de inscricéo
aos estudantes estrangeiros (por ser uma IES publica), permitindo ndo apenas
a negociagao de paridade para os alunos enviados as IES estrangeiras como a
recepcao de alunos latino-americanos, africanos e de outros paises menos
favorecidos ndo apoiados pelos programas nacionais e internacionais de
mobilidade nesse quesito, a aprovacdo de legislagdo regulamentando os
programas de dupla titulagdo e a ampliagdo da participacdo dos programas de
pos-graduacédo em redes de pesquisa ou de formacgéo.

O estudo vizou auxiliar na compreensao do conceito de
internacionalizacdo da educagao superior, pela abordagem de algumas das
mais importantes correntes teéricas que a analisam, buscando dessa forma
contribuir para o debate sobre o que se entende como internacionalizagao da
educacdo superior bem como sobre suas razdes e 0s mecanismos da
internacionalizagdo das universidades, fornecendo elementos para o

entendimento do processo no interior das IES publicas. Buscou ainda identificar
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quais os atores mais implicados no processo e a importancia de sua percep¢ao
fundamentada na teoria e adaptada a realidade nacional.

A aplicacdo desse referencial tedrico na andlise dos contextos e
processos de definicdo e implementacdo das estratégias institucionais de
internacionalizacdo da UFSC, apontando seus acertos e inconsisténcias, pode
ser utilizado como roteiro de critérios e avaliagao por IES que necessitem de
um referencial para dar inicio aos seus processos institucionais de
internacionalizacao.

Na formulagéo inicial de nosso projeto, pretendiamos alcangar trés
resultados:

(i) Resgate histérico do processo de internacionalizacao da UFSC, (ii)
identificacdo e compreensédo das estratégias de internacionalizacdo por ela
adotadas, com base no referencial te6rico utilizado; (iii) elaboracado de proposta
de um roteiro de sistematizacdo de indicadores de internacionalizagao para IES
publicas, a luz da realidade brasileira.

Nesse sentido, conforme o previsto também em nossos objetivos,
fizemos um resgate histérico do processo de internacionalizagédo de uma IES
publica, buscando identificar e compreender as estratégias de
internacionalizacao por ela adotada.

Com base no histérico e nos indicadores analisados conclui-se que vem
desenvolvendo-se na UFSC um processo que aponta para a sua paulatina
internacionalizagédo desde sua criagcdo nos anos 1960. Esta inicia-se em
atencao as politicas propostas pelo Relatério Atcom, avanga em sintonia com
as politicas de indugdo promovidas pelo governo federal no sentido do
fortalecimento da pés-graduagédo e da consequente producdo de ciéncia,
tecnologia e inovagao nacionais, chegando ao final dos anos 2000 como uma
ferramenta e estratégia plenamente assimilada pela alta administracéo e pelos
coordenadores dos programas de poés-graduagdo como de fundamental
importancia para o fortalecimento e visibilidade institucional, embora ainda nao
explicitada como uma politica institucional.

Por outro lado, se voltarmos a Sebastian (2004) o autor afirma que a
internacionalizagdo de uma universidade é ao mesmo tempo um processo, que
requer uma estratégia e um plano de agdo e € um objetivo, na medida em que

se podem aplicar indicadores e se cumprem metas para alcanga-la, sem perder
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a perspectiva de que para tal se busquem caminhos e meios mais adequados
para cada instituicdo em fungcédo de seus proprios objetivos e de seu contexto.
Para ele, a dupla dimensédo da internacionalizacdo que corresponde a duas
estratégias basicas, quais sejam, a visdo para o interior, que propicie
mudangas culturais e nas suas distintas fun¢des e a viséo para fora, baseada
na organizacdo e na difusdo da oferta e nas capacidades institucionais, tem
como seu principal instrumento a cooperagdo internacional. E seu
entendimento que esse instrumento estad no centro das estratégias e dos
processos de internacionalizagdo das universidades. Nesse sentido
poderiamos inferir que na UFSC existe um processo claro de
internacionalizagdo, com estratégias, um plano de acdo e objetivos tracados
em seu planejamento estratégico que vem se cumprindo nos limites de seu
contexto institucional, com a gradativa internalizagdo de conceitos e
comprometimento institucional com o processo, amplamente apoiado na
cooperacao internacional, conforme corroborado nas falas dos entrevistados.
Certo, no entanto de que tal processo necessita ser aperfeicoado, o

entrevistado de numero um ressalta:

Acho que nossas instituicbes necessitam caminhar para a
internacionalizagdo. Uma coisa é a cooperacao internacional e uma
instituicdo pode ter muita, outra coisa é ela se internacionalizar.
Cooperagao internacional depende dos membros da comunidade [...]
a internacionalizacdo, e n6s estamos longe disso, o Brasil esta longe
disso, eu penso ndo temos nenhuma instituicdo internacionalizada. A
internacionalizacdo é uma postura que a instituicdo incorpora e ela
passa entdo a se colocar no cenario mundial e se enxergando como
uma instituicdo que atende a humanidade em geral. Entdo, uma
instituicdo internacionalizada, por exemplo, ela tem cursos de
graduagdo em lingua estrangeira. Essa é uma excelente medida para
saber se a instituicdo é internacionalizada.

Inferimos, ao longo do estudo, que existe uma compreensdo e um
esforco institucional no sentido de sua internacionalizacéo e que se enquadra
no que Knight (2005, p. 13) chamou de processo (grifo nosso), ao definir o que
entende por internacionalizacdo da educagdo superior®® ou seja, “um esforco
em marcha e continuo [...] que denota uma qualidade de evolugdo ou

desenvolvimento para o conceito”.

% Lembremos que para Knight (2005), conforme ja vimos no capitulo dois, a

internacionalizag&o é o processo de integrar uma dimensao internacional, intercultural e global
nos objetivo, nas fungdes ou na oferta de educagéo superior.
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Evidentemente que nesse esfor¢co ainda subsistem lacunas, como a
apontada pelo entrevistado citado, que é a nao existéncia de oferta de cursos
em lingua estrangeira, uma tendéncia mundial nas universidades que se
propdem a atrair estudantes estrangeiros como uma estratégia de
internacionalizag&o. Por outro lado, mesmo com uma opgéo institucional em
ampliar a internacionalizagdo dos programas de poés-graduagcdo em
atendimento aos indicadores da Capes, mas também aqueles dos rankings
internacionais, existe uma crescente demanda, por parte dos alunos de
graduacéo, por programas de mobilidade académica com bolsas de estudo e
ainda nao atendida, em que pese o significativo aumento de sua oferta pela
instituicao.

Vale ainda salientar algumas dificuldades por nés encontradas na
conducdo da pesquisa, como a nao existéncia de alguns dados sistematizados
nas pro- reitorias e demais instancias de gestdo académica, entre os quais
destacamos aqueles sobre a mobilidade de estudantes, principalmente os de
pos-graduacédo e os referentes aos professores estrangeiros em atuacéo na
IES. Outra dificuldade foi certa assimetria de informacdes observada entre os
entrevistados, sobre o entendimento do que seria a internacionalizacao
académica e sobre as modalidades de redes internacionais de pesquisa. Tal
problema refletiu-se principalmente na condugédo de algumas questdes sobre
indicadores de internacionalizagédo e manifestou-se em algumas posturas com
um viés preconceituoso sobre pesquisas e pesquisadores sem uma produgao
significativa em lingua estrangeira.

Buscando centrar-se nos niveis decisoérios, onde o processo de definicéo
e implementacao de estratégias e politicas institucionais ocorrem, nosso estudo
nao abarcou todas as variaveis que poderiam dar um melhor e mais detalhado
cenario do universo estudado, deixando em aberto para pesquisas futuras que
tratem do processo de definicdo e implementacdo de estratégias politicas de
internacionalizagcdo algumas questbes complementares como as que seguem:
Como a internacionalizagéo é percebida pelos demais atores nela implicados e
aqui ndo analisados em profundidade, como os estudantes de graduacgéo e de
pbds-graduacgéo, os professores, e o pessoal administrativo nas IES? Como os
desafios da internacionalizag&o influenciam as estratégias institucionais no que

se referem aos seus programas, suas praticas de ensino-aprendizagem e
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avaliacdo de qualidade? Trata-se de questdes que melhor visualizadas e
integradas a analise poderiam contribuir para um mais amplo e abrangente
processo de internacionalizagcéo das IES brasileiras.

Frente a esse contexto, alguns desafios ainda estdo por ser superados
para o fortalecimento do processo de internacionalizagdo da IES estudada,
entre os quais destacamos: o estabelecimento de uma politica formal de
internacionalizagcado, uma abordagem clara e explicita da questdo na misséo da
universidade, a oferta de uma op¢do de segunda lingua nos curriculos
académicos, oferta de cursos em lingua estrangeira, a ampliacdo dos
programas de dupla titulagdo, da oferta de informagbes sobre captacdo de
recursos nacionais e internacionais para professores/pesquisadores, criagao e
oferta de fundos institucionais para o co-financiamento de projetos
internacionais ja que os programas e projetos atuais, em sua maioria sao
apoiados principalmente em fundos ofertados pelos programas governamentais
ou pelas agéncias estrangeiras, ampliacdo da participacdo académica em
atividades internacionais, melhoria na infraestrutura de suporte a integracao de
estudantes internacionais, ampliagdo e melhoria das condigdes de oferta de
alojamentos a estudantes estrangeiros, melhoria no investimento na
qualificagdo de recursos humanos para gestdo da cooperacao internacional e
implantag&o de politica de contratacdo de especialistas para suas estruturas de
gestdo da cooperagao internacional.

Conforme pudemos discutir ao longo desse estudo, a bibliografia
existente sobre internacionalizacdo da educacgao superior e seu processo de
desenvolvimento nas IES vem sendo, em sua maioria, produzida em paises do
Norte, fazendo com que também a sistematizacdo de indicadores de
internacionalizacdo de uma IES tenha por base realidades exdgenas, as quais
as brasileiras nem sempre se enquadram. Sabe-se ainda que, no nivel
internacional tem-se questionado a objetividade dos sistemas atuais de
categorizagdo estabelecidos pelos rankings académicos, nao obstante os
mesmos terem se convertido em um fendbmeno global e sejam utilizados para
inumeros propositos, desde a escolha de uma instituicdo pelos estudantes, a
possibilidade de estabelecer agbes de cooperacéo, obter recursos publicos e
privados para seus propositos ou estimular a concorréncia e até para a

consecucgao de credenciamentos nacionais e internacionais.
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Ndo obstante a priorizagdo de distintos indicadores de
internacionalizacdo de uma universidade pelos mais diversos organismos
internacionais e aqueles adotados nacionalmente pela Capes, responsavel pela
avaliacao da poés-graduacao no Brasil, esses, em sua maioria, sdo centrados
na producdo académica em lingua inglesa e em periddicos de impacto
internacional, num exercicio de homogeneizacdo daquilo que nédo é
homogéneo. Por outro lado, a fixagdo nos objetivos de se atingir aquele
estatuto que os rankings académicos internacionais convencionaram chamar
de “universidade de padrdo mundial” pode n&do ser o caminho mais adequado
as |IES brasileiras, dado a sua juventude em relacdo as suas homologas
estrangeiras, aos recursos humanos e infraestruturais de que dispdem e a sua
funcdo no contexto de um pais que ainda se prepara para jogar um papel
relevante no cenario geopolitico internacional. Nesse sentido, entendemos que,
numa acgao conjunta com outros paises de estatuto semelhante, a Capes
poderia propor indicadores mais adequados a realidade dos paises do Sul.
Longe de apartar as IES da regido do cenario internacional onde se da a
competicao por recursos e parceiros de exceléncia, tal decisdo poria foco nas
nossas especificidades e conhecimento reconhecido em areas estratégicas e
no papel complementar tdo demandado pelo mundo académico internacional,
avido por bons parceiros para a produgao de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Buscando responder ao terceiro resultado esperado por nossa pesquisa,
qual seja, o de elaboracdo de proposta de um roteiro de sistematizagdo de
indicadores de internacionalizagdo para IES publicas, a luz da realidade
brasileira, constatamos que a ampla bibliografia consultada da conta da
existéncia de outros indicadores de internacionalizacdo que podem e devem
ser considerados por tais avaliagcbes (SEBASTIAN, 2004; DE WIT, 2000;
KNIHGT 1999, 2004, 2005). Estes, adaptados as realidades das IES nacionais
certamente apontariam a relevancia de uma abertura ao dialogo internacional e
seus resultados computados no aumento de circulagdo internacional no
campus em dimensdes equivalentes aquela propiciada pelo envio de
professores/ estudantes/pesquisadores para o exterior, dos efetivos e
produtivos acordos académicos internacionais, das publicagbes conjuntas
resultantes de parcerias internacionais nem sempre publicadas nas revistas

indexadas, mas que resultam no aumento da visibilidade institucional, num
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crescente circulo virtuoso que leva ao avango na produgéo cientifica, o esfor¢o
institucional na repatriacdo de pesquisadores titulados no exterior e que la
permaneceram por melhores condi¢des de trabalho e/ou sua integracédo em
redes de pesquisa nacionais e ou institucionais (GUIMARAES, 2002 apud
GUIMARAES, 2007), entre outros.

Nessa perspectiva, indicadores como aqueles estabelecidos por
Sebastian (2004) para medir o grau de internacionalizacdo de uma
universidade, mais adaptados a realidade latino-americana e ja referidos no
Apéndice B poderiam servir de base para uma sistematizagdo de indicadores
de internacionalizagdo para as IES, publicas ou ndo, a luz da realidade
brasileira, onde a presenca de prémios Nobel ndo é constante, como requerem
os citados rankings, mas onde certamente um mais adequado conjunto de
indicadores poderia refletir seu grau de internacionalizagdo mais compativel
com as caracteristicas e com as necessidades do desenvolvimento nacional.
Tais indicadores sé&o: (i) existéncia de um plano estratégico para a
internacionalizagao, (ii) existéncia de uma instituicdo ou de um comité assessor
internacional, (iii) avaliagdo externa peridodica da instituicdo, (iv)
desenvolvimento das TIC e acesso a internet por professores e estudantes, (v)
cursos e programas de pos-graduacgao certificados ou credenciados em nivel
internacional, (vi) transculturalidade e dimensao internacional nos curriculos
docentes, (vii) dupla titulagdo por universidades estrangeira, (viii) cursos de
graduacéo em colaboragdo internacional com instituicdes estrangeiras e com
participacdo de professores e pesquisadores estrangeiros, (ix) cursos e
programas de pés-graduacgéo da instituicao oferecidos em outros paises, (X)
centros e programas de estudo internacionais sobre outros paises e regides,
(xi) professores estrangeiros em programas de graduacéo, (xii) professores da
instituicdo participando em programas docentes de instituicbes estrangeiras,
(xiii) estudantes de graduagéo estrangeiros, (xiv) estudantes da instituicao em
programas internacionais de mobilidade, (xv) estudantes estrangeiros titulados
nos diferentes graus, (xvi) projetos e redes de pesquisa conjuntos com outros
paises, (xvii) estagios de pesquisadores estrangeiros na instituicdo, (xviii)
estagios de pesquisadores da instituicdo no estrangeiro, (xix) contratos de
pesquisa e servicos com empresas e instituicbes estrangeiras, (xx) co-

publicagdes internacionais, (xxi) acesso a bases de dados internacionais por
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professores e estudantes, (xxii) acervo internacional nas bibliotecas, (xxiii)
atividades culturais e de extensdo com uma dimensé&o internacional, (xxiv)
participacdo em programas e projetos internacionais de cooperagcdo ao
desenvolvimento, (xxv) participacao e liderancga institucional em associacgbes e
redes internacionais, (xxvi) eventos internacionais organizados na instituigéo,
(xxvii) participacao de professores e pesquisadores em eventos internacionais,
(xxviii) participacao de professores e pesquisadores em comités internacionais,
(xxix) visibilidade da dimensao internacional na web da instituicdo, (xxx)
distincdes e prémios internacionais recebidos pela instituigdo, os professores e
pesquisadores, (xxxi) dominio de idiomas na comunidade académica e
estudantil, (xxxii) existéncia de um centro social para estrangeiros, (xxxiii)
existéncia de centros ou delegagdes da instituicdo no estrangeiro, (xxxiv)
existéncia de consorcios e aliangas com instituicbes estrangeiras para a
projecao internacional da oferta docente, de pesquisa e servigos, (Xxxv)
existéncia de uma politica e um plano para a difusdo da instituicdo no exterior,
(xxxvi) recursos financeiros captados por atividades associadas a projegao
internacional da oferta docente, de pesquisa e da extensao da instituicéo.
Nossa percepcao é a de permanece aberto o desafio da construgédo de
indicadores que possam pautar o0s processos institucionais de
internacionalizagéo das IES brasileiras. Em pauta no meio académico desde os
anos 1980, a internacionalizagcdo da educacao superior vem sofrendo
mudangas em sua concepgado nos ultimos anos, passando de uma reagao das
IES aos requerimentos do mundo global para uma questdo de estratégia
proativa, ou seja, do valor agregado para aquele integral, tendo seu foco,

escopo e conteudo evoluido substancialmente (DE WIT, 2010).
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APENDICE A - Protocolo de Estudo de Caso

Projeto de pesquisa: A Internacionalizacdo na Educag¢ao Superior: um

estudo da Universidade Federal de Santa Catarina

1-Objetivos do Estudo
Analisar os contextos e os processos de definicdo e implementagcao das

estratégias politicas e institucionais de internacionalizagdo da UFSC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Construir um quadro conceitual dos processos de internacionalizagdo da
educacdo e sua capilarizagdo nas instituicbes de ensino superior,
principalmente do Brasil;

Analisar as politicas e planos estratégicos institucionais visando ao
processo de internacionalizagéo da UFSC;

Estudar o processo interno de construgdo e condugao dessas politicas
na gestdo 2008/2011, verificando a influéncia nele exercida pelos professores,
pesquisadores e grupos de pesquisas, bem como a existéncia de estruturas de
gestdo da cooperagao académica internacional e sua posi¢gao no organograma

institucional.

2- Procedimentos Metodoloégicos

Pesquisa de natureza exploratéria e qualitativa com o emprego do

método do Estudo de Caso.

3- Organizagao Estudada

Universidade Federal de Santa Catarina.
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4 - Unidades de Analise

Os contextos e os processos de definicdo e implementacdo das

estratégias politicas e institucionais de internacionalizacdo da UFSC.

5 - Técnicas de Pesquisa

Sera empregado o método do Estudo de Caso, com a aplicacao dos

seguintes principios:

1- de Multiplas Fontes de Evidéncias, com base no conhecimento
cientifico através da analise de documentos, de dados arquivados e entrevistas
focadas;

2- da Criagao de uma Base de Dados do Estudo de Caso, com o objetivo
de registrar e disponibilizar posteriormente todas as evidéncias, dados,
documentos e reportes sobre o caso em estudo;

3- da Manutengdo de uma Cadeia de Evidéncias, com o objetivo de
melhorar a fidedignidade do estudo e explicitar aos futuros observadores as
evidéncias obtidas para as questdes iniciais e como elas foram relacionadas as

conclusoes.

6 - Instrumentos de Coleta de Dados

Analise de documentos internos e externos da organizagado, entrevistas
focadas e aplicacdo de questionarios aqueles atores previamente mapeados
como relevantes a pesquisa que assim preferirem. Para a realizacdo das
entrevistas e dos questionarios sera elaborado um roteiro com base nos

referenciais tedricos pesquisados.
7 - Procedimentos de Campo
Agendamento prévio das reunides, do envio dos questionarios, da

realizacdo das entrevistas e da entrega de materiais complementares pedidos

sobre as atividades da IES;
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Recolha dos documentos e dados;
Gravacao das entrevistas realizadas;

Transcricdo das entrevistas realizadas.

8- Questoes para levantamento de documentos, roteiros de entrevistas,

questionarios e observagoes

Parte 1- Caracterizacao da IES

Dados Nome da IES

Localizagédo da sede
Numero total de:

Alunos de graduacéo;
Alunos de Pés-Graduacao;
Professores,

Funcionarios.

Numero de campi:

Organograma:

Entrevistados 1-Reitor

2-Pr6- reitor de Pés-Graduagéao

3- Pro-reitor de Pesquisa
4-Coordenadores de Programas Pos-
Graduacéo avaliados com nota 6 € 7 na
Capes
5-Secretario da Secretaria de Relacbes

Institucionais e Internacionais

Histoérico Quais foram as principais fases histéricas
da IES: fundagcdo, momentos de
mudancga relativos a internacionalizacgéo,

atores-chave?

Visdo, Missdo, Valores Como a internacionalizac&o esta
declarada na Visdo, Missdo e Valores da
IES?
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Parte 2- Aplicacao do referencial sobre globalizac&o e seus reflexos na

internacionalizacdo da educagé&o superior

Orientacdes dos Organismos

multilaterais

Foi

estabelecido

observado  algum referencial

por organismos
internacionais: Unesco, Banco Mundial,
OCDE, OMC, para a formulacdo da

estratégia de internacionalizacdo da IES?

Papel da educagé&o superior no cenario

global

Qual a visdao do entrevistado sobre o

papel da educacao superior na chamada

sociedade do conhecimento e no
desenvolvimento dos paises?
Quais tendéncias internacionais de

cooperagcdo a IES observa e pratica na

atualidade?
Visdo sobre a internacionalizacdo da | Como ¢é avaliada a questdo da
educacao superior internacionalizagao da educacao

superior? Qual sua visdo sobre o tema?
Que indicadores utiliza internamente para

mensura-la ou atingi-la?

Globalizagao/Internacionalizagéo

Como é avaliada institucionalmente a
escolha entre a expansao de atividades
internacionais versus uma atuagcdo com

foco mais local?

Riscos da Internacionalizacao

A internacionalizacdo traz riscos, tais

como a fuga de cérebros, o neo-
colonialismo ou a dependéncia das IES
brasileiras em relagdo as dos paises

desenvolvidos?
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Parte 3 - Aplicacao do referencial sobre internacionaliza¢do da educacéao
superior nas atividades da IES no periodo de 2008-2011

Histérico da Mobilidade

Como se estruturaram e quais atividades estéo
incluidas nos tipos de mobilidade de pessoas
(estudantes/professores, pesquisadores) e de

programas (modulos internacionais)?

Mobilidade de estudantes

Quantos estudantes sdo enviados ao exterior por
semestre? Quantos s&o recebidos? Quais as
principais origens? Quais os principais destinos?

Que Programas de Poés-Graduagdo se destacam

como mais internacionalizados?

Mobilidade de docentes.

Quantos professores sdo enviados ao exterior por
semestre? Quantos sdo recebidos? Quais as
principais origens? Quais os principais destinos?

Quais os cursos estdo mais envolvidos?

Mobilidade de programas

Quais sdo os programas internacionais de

mobilidade mais utilizados? Os intercambios
prevéem validacao de créditos para os estudantes?
Como séo feitas as escolhas dos parceiros para a

celebracéo dos convénios?

Estrutura Organizacional para a Mobilidade e a

internacionaliza¢édo

Quais as estruturas organizacionais envolvidas com

a mobilidade académica e a internacionalizagéo?

Cooperagéo Cientifica

Quais as atividades de cooperagdo internacional
mais usadas: Projetos conjuntos de pesquisa?
Conferéncias? Seminarios? Envio de delegagdes ao
exterior?

Programas de duplo-diploma?

Pertencimento a redes internacionais?

Alinhamento cultural e estratégico de carater

institucional

Estao sendo desenvolvidas institucionalmente agdes
para estimular o corpo docente e discente a
participar de forma ativa e contribuir no processo de

internacionalizagdo?

Politicas Publicas

O MEC, incluindo a Capes, o MCT, incluindo o CNPq
e a Finep ou outros érgdos governamentais tém
contribuido no processo de internacionalizagdo da
IES?

Politica de Relagbes Exteriores

A internacionalizagdo da IES beneficiou-se/ ocorreu
mais especificamente no ambito de algum dos

acordos firmados pelo Brasil com outros paises?
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas

I- Roteiro de Entrevista para Reitor

Nome:

Periodo de gestao:

Data e horario de resposta:

Numero de alunos de graduacao:
Numero de alunos de Pés-Graduagao:
NuUmero de professores:

Numero de funcionarios:

Numero de Campi:

Cursos mais procurados:
Organograma:

I- Dimensdes Institucional, Organizacional e Técnica.
1- Como o Senhor avalia a questao da internacionalizagédo das instituicdes de

ensino superior?

2- Ha uma politica formal de internacionalizacdo da UFSC? Se sim, quais s&o
as suas principais diretrizes? Ela esta registrada em qual documento? Pode
ser consultado?

3-Como se deu o processo de definicao de tal politica? Quando foi definida?
Quais os setores/agentes envolvidos?

4- Qual o papel da reitoria na definicdo dessa politica?

5- A politica de internacionalizagéo representa uma prioridade para essa IES?
Ela é estratégica para a Universidade? Por qué?

6- Estdo sendo desenvolvidas agbes para estimular o corpo docente e discente
a participar de forma ativa e contribuir no processo de internacionalizagdo?

7- Quais sao as principais agdes de internacionalizacdo existentes nessa
IES?

8- Em sua opinido, quais outros fatores tém estimulado a internacionalizagao
da UFSC? (Orgcamento, existéncia da Sinter/ou de uma politica que
abrange toda a instituicdo, monitoramento).

9- Em sua opinido, quais sao os principais beneficios e riscos ( fuga de
cérebros, dependéncia em relacao as IES estrangeiras, neo-colonialismo?) da
internacionalizagcéo dessa IES?

10-Como o avalia o papel do MEC, Capes, CNPq e outros organismos -
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internacionais ( Banco Mundial, OMC, OCDE, Unesco,entre outros),
nacionais e/ou estaduais- para o processo de internacionalizagéo dessa IES?
11- Existem programas de apoio, no nivel estadual, nacional e/ou internacional,
aos esforgos institucionais de internacionalizagcéo dessa IES?

12- A estratégia de internacionalizacdo esta baseada em algum referencial
tedrico desses organismos?

13- As diretrizes da politica de internacionalizacdo dessa IES sao mais
direcionadas para a graduacao ou para a p6s- graduagao?

14- Quais sao as principais razbes que tém levado essa IES a se
internacionalizar?

15- Qual tem sido o principal catalisador do processo de internacionalizagéo da
UFSC (Professores, pesquisadores, estudantes e/ou a propria administracéo
da universidade).

16- De onde parte a demanda de internacionalizagao? Por qué?

17- As acgdes de internacionalizagao dessa IES ocorrem no ambito de acordos
firmados entre o Brasil e outros paises?

18-Existem/sdo aplicados indicadores internos para avaliar o nivel de

internacionalizagédo da UFSC?

e Dimensao Financeira.

1 — A UFSC possui contratos de pesquisa e servigos com empresas e/ou
instituigbes estrangeiras? Se sim, desde quando?

2 - Quantos foram firmados em sua gestdo? Existe registro dos firmados
anteriormente a sua gestao?

3 — A UFSC capta recursos nacionais e /ou internacionais para o envio de
estudantes e docentes ao exterior?

4 - Quanto foi captado em sua gestdo? Existe registro dos firmados
anteriormente a sua gestao?

ll- Roteiro de Entrevista com Pro-reitor de Pesquisa

Nome
Data e horario da entrevista
Periodo de gestao
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I-Dimensdes Institucional, Organizacional e Técnica

1 - Como avalia a questéo da internacionalizacéo das IES?

2 - Qual é o papel da pro-reitoria na formulacdo da politica de
internacionalizacdo da UFSC?

3 - Quais sao as prioridades institucionais em termos de internacionalizagao
da pesquisa?

4 - A quantas redes internacionais essa IES pertence e em quais areas?

5 - Quais séo os principais catalisadores do processo de internacionalizagao
dessa IES (professores, pesquisadores, estudantes ou a prépria administragcéo
da universidade)?

6- Ha alguma resisténcia ao processo de internacionalizagdo? Se sim, de
onde vem? (Estudantes, professores e/ou administradores).

7 - Quais os principais obstaculos enfrentados pela IES no que diz respeito
a internacionalizagdo? (Falta de uma politica ou estratégia bem definidas,
falta de apoio financeiro, dificuldades administrativas, existéncia de outras
prioridades).

8 - Em sua opinido, quais sédo os principais beneficios da internacionalizagéo
da UFSC?

9 - Em sua opinido, quais sédo os principais riscos da internacionalizacao dessa
IES? (Fuga de cérebros, dependéncia em relacéo as |IES estrangeiras, neo-
colonialismo?)

10 - Quais s&o os programas internacionais mais utilizados?

11 - Os intercambios prevéem validagao de créditos para os estudantes?

12 - Como avalia o papel dos 6rgaos de governo como o MEC, incluindo a
Capes, o MCT, incluindo o CNPq e a Finep e de outros organismos -
internacionais ( Banco Mundial, OMC, OCDE, Unesco, entre outros), e/ou
estaduais- para o processo de internacionalizacao dessa IES?

13 - Quais instituicdes ou organismos (nivel estadual, nacional e/ou
internacional) tém apoiado as ac¢des de internacionalizagdo dessa IES?

14 - Essas agbes de internacionalizagdo ocorrem no ambito de acordos
firmados entre o Brasil e outros paises? Quais?

15 - H4 uma politica formal de internacionalizagdo da UFSC como um todo?
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Se sim, qual é essa politica e onde posso consulta-la?

16 - Como se deu o processo de definigao de tal politica?

17 - A internacionalizag&o do ensino superior € uma prioridade na UFSC?

18 - Qual é o papel da pro-reitoria de Pesquisa na implementacéo da politica
de internacionalizagdo?

19 - Quais sédo as principais razbes que tém levado essa IES a se
internacionalizar?

20 - Quais dessas ac¢des tém sido mais bem sucedidas? Por qué?

21 - O processo de internacionalizacdo da-se de maneira diferente entre a
graduacao e a pés-graduacao? Como? Por qué?

22 - Em sua opinido, que outros fatores tém estimulado a internacionalizagéo
da UFSC?

II- Dimensao Financeira

1 — A UFSC possui contratos de pesquisa e servicos com empresas e/ou
instituicdes estrangeiras? Se sim, desde quando?

2 - Quantos foram firmados em sua gestdo? Existem registros daqueles
firmados em gestdes passadas?

3 - Qual o montante de recursos financeiros captado em sua gestao?

4 — A UFSC capta recursos nacionais e/ou internacionais para o envio de
estudantes e docentes ao exterior?

5- Quanto foi captado em sua gestao?

lll- Roteiro de Entrevista com Pro-reitor de
Pés-graduacao

Nome
Data e horario da entrevista
Periodo de gestao

I- Dimensées Institucional, Organizacional e Técnica

1 - Como avalia a questéo da internacionalizagcéo das IES?

2 - Qual é o papel da pro-reitoria na formulacdo da politica de
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internacionalizacado da UFSC?

3 - Quais sédo as prioridades em termos de internacionalizacédo da pos-
graduacgao?

4- A quantas redes internacionais a UFSC pertence e em quais areas?

5 - Com quantas e quais IES estrangeiras tem programas de co-tutela e em
que areas?

6 - Quais séo os principais catalisadores do processo de internacionalizacao
dessa IES (professores, pesquisadores, estudantes ou a propria administragcéo
da universidade)?

7- Ha alguma resisténcia ao processo de internacionalizagdo? Se sim, de
onde vem? (Estudantes, professores e/ou administradores).

8 - Quais os dois principais obstaculos enfrentados pela UFSC no que diz
respeito a internacionalizagdo? (Falta de uma politica ou estratégia bem
definidas, falta de apoio financeiro, dificuldades administrativas, existéncia de
outras prioridades).

9 - Quais sao os programas internacionais mais utilizados para a mobilidade na
P6s-Graduagao?

10- Em sua opinido, quais sé&o os principais beneficios da internacionalizagao
dessa IES?

11 - Em sua opinido, quais sdo os principais riscos da internacionalizagao da
UFSC? (Fuga de cérebros, dependéncia em relacao as IES estrangeiras, neo-
colonialismo?)

12 - Como avalia o papel dos 6rgaos de governo como o MEC, incluindo a
Capes, o MCT, incluindo o CNPq e a Finep e de outros organismos -
internacionais (Banco Mundial, OMC, OCDE, Unesco, entre outros), e/ou
estaduais- para o processo de internacionalizagdo dessa IES?

13 - Quais instituicdes ou organismos (nivel estadual, nacional e/ou
internacional) tém apoiado as ac¢bes de internacionalizagdo da UFSC?

14 - Essas ac¢bes de internacionalizagdo ocorrem no ambito de acordos
firmados entre o Brasil e outros paises? Quais?

15 - H4 uma politica formal de internacionalizagdo da IES como um todo? Se
sim, qual é essa politica e onde é possivel consulta-la?

16 - Como se deu o processo de definicao de tal politica?

17 - A internacionalizac&o do ensino superior é uma prioridade na UFSC?
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18 — Qual é o papel da pro-reitoria de P6s-Graduacao na implementacao da
politica de internacionalizac&o?

19- Quais s&o as principais razbes que tém levado essa IES a se
internacionalizar?

20 - Quais dessas ac¢des tém sido mais bem sucedidas? Por qué?

21- O processo de internacionalizacdo se da de maneira diferente entre a
graduacgao e a pds-graduacao? Como? Por qué?

22 - Em sua opinido, quais outros fatores tém estimulado a internacionalizagao
dessa IES?

II- Dimensao Financeira

1 — A UFSC possui contratos de pesquisa e servicos com empresas e/ou
instituigbes estrangeiras? Se sim, desde quando?

2 - Quantos foram firmados em sua gestdao? Existem registros daqueles
firmados em gestdes passadas?

3 - Qual o montante de recursos financeiros captado para a p6s-graduagéo em
sua gestao?

4 — A UFSC capta recursos nacionais e/ou internacionais para o envio de
estudantes e docentes de pds-graduacéao ao exterior?

5- Quanto foi captado em sua gestéo?

IV -Roteiro de Entrevista para Coordenador de Pés- graduagao

Nome do Coordenador:
Nome do Programa:
Periodo de gestao:

Data e horario da entrevista:

1- Dados sobre o programa:
e Pontuacao do programa na Capes:

e Tempo de existéncia do programa:
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e NUmero de alunos:

e Numero de professores:

I- Dimensées Institucional, Organizacional e Técnica:

1- De que forma os programas de poés-graduacado estdo envolvidos na
definicdo da politica de internacionalizagéo dessa |IES?

2- Esse programa tem politicas préprias de internacionalizagéo, fora do ambito
das politicas gerais da IES?

3- Qual a importédncia da internacionalizacédo para esse programa de poés-
graduagao?

4- De que maneira a internacionalizagao tem contribuido para a pontuagéo do
programa na Capes?

5- Quais agdes de internacionalizacéo tém sido desenvolvidas no ambito do

programa?

6- Quanto ao Intercambio de professores:

. Esse programa recebe professores de universidades estrangeiras? Se
sim, quantos? Qual a origem desses professores? Quais sédo as atividades

desenvolvidas pelos professores visitantes?

. Esse programa envia professores a universidades estrangeiras? Se sim,
quantos? Qual o destino desses professores? Quais sdo as atividades por

eles desenvolvidas?

7- Quanto ao Intercambio de alunos:

. Esse programa recebe estudantes de universidades estrangeiras? Se
sim, quantos? Qual a origem desses estudantes? Quais sé&o as atividades

desenvolvidas pelos estudantes visitantes?

. Esse programa envia estudantes a universidades estrangeiras? Se
sim, quantos? Qual o destino desses estudantes? Quais sdo as atividades por

eles desenvolvidas?
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8- Quanto aos Acordos de cooperacdo internacional (pesquisas e projetos

conjuntos):

. Estdo sendo desenvolvidos projetos conjuntos com instituicbes

estrangeiras? Quantos? Com quais instituigdes?

. Quais sao os principais objetivos/propésitos desses projetos? Existem
acordos de cooperagcdo especificos para o programa? (intercambio de

professores/estudantes, curriculo, seminarios, conferéncias, pesquisa).

9- A quantas redes internacionais o programa pertence e em quais areas?

10- Com quantas e quais IES estrangeiras o programa tem acordos de co-
tutela e em que areas?

11- Quais os principais catalisadores do processo de internacionalizacédo do
programa (alunos, professores, pesquisadores, administracdo)?

12- Em sua opinido existem outros fatores que estimulam a
internacionalizacdo dos programas de poés-graduacdo dessa IES?
(Orcamento, existéncia da Sinter e/ou de uma politica que abrange toda a
instituicao, monitoramento).

13-Quais os principais obstaculos enfrentados pelo programa no que diz
respeito a internacionalizagéo?

14- Como avalia o papel do MEC, Capes CNPq e outros organismos
estrangeiros (Bando Mundial, OMC, OCDE, Unesco, entre outros), nacionais
e/ou estaduais) no processo de internacionalizagado do programa?

15- Quais instituigdes/organismos (nivel estadual, nacional e/ou

internacional) tém apoiado as a¢des de internacionalizagéo do programa?

II- Dimensao Financeira.

1 - O programa possui contratos de pesquisa e servicos com empresas e/ou
instituicdes estrangeiras? Se sim, desde quando?

2 - Quantos foram firmados em sua gestdo? Existe registro dos firmados
anteriormente a sua gestao?

3- Qual montante desses recursos financeiros foi captado no periodo?
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4- O programa capta recursos nacionais e /ou internacionais para o envio de
estudantes e docentes ao exterior?

5- Quanto foi captado em sua gestdo? Existe registro dos firmados
anteriormente a sua gestao?

V- Roteiro de Entrevista para Secretario da Sinter.

Nome

Nome do Cargo

Periodo

Data e horario de resposta

| - Dimensées Institucional, Organizacional e Técnica

e Como avalia a questao da internacionaliza¢do das IES?

I-1) Sobre a Sinter

1- Historico

e Fale sobre o surgimento e evolucao desse setor (data de fundacéo, contexto

em que surgiu, principais atores, etc.).

1.2- Estrutura

1.2.1-Quais sao os principais objetivos da Sinter durante?

1.2.2- Como o setor insere-se no organograma da UFSC?

1.2.3 - Qual a estrutura organizacional/organograma do setor?  Quantas
pessoas trabalham estédo envolvidas diretamente?

1.2.4 — A Sinter possui um orcamento proprio para a realizacédo de suas

atividades? (Se sim, qual o montante?)

. Como esse orgamento € estabelecido?

- Qual é a relagdo de tal orgamento a receita anual da UFSC?
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. Houve aumento ou diminuigdo desse orgamento nos ultimos trés
anos?
. A Sinter capta recursos externos?

1.2.5 - Quais séo as atribui¢cdes desta Secretaria?

3 - Funcionamento

341 - Qual &€ o papel da secretaria na formulagcdo da politica de
internacionalizacdo dessa IES?

3.2 - Ainternacionalizagdo do ensino superior € uma prioridade na UFSC?

3.3 - Quais sao as prioridades em termos de internacionalizagdo de servigos
de extensao, ensino e pesquisa?

3.4 - Existe alguma area académica priorizada? Graduagdo ou Pos-
Graduacao?

3.5 - Essas politicas incluem alguma prioridade geografica?

3.6 - Qual é o papel da Secretaria na implementacdo da politica de
internacionalizacao?

3.7 - Como ela monitora as a¢des de internacionalizagédo da UFSC?

3.8 - Quais sado as principais razbes que tém levado a UFSC a se
internacionalizar?

3.9 - Quais séo as principais agdes de internacionalizacdo promovidas pelo
Secretaria?

3.10 - Qual dessas agbes tem sido melhor sucedida? Por qué?

3.11 - Quais outras ac¢des foram planejadas para serem implementadas em
futuro proximo?

3.12 - Mobilidade de estudantes

. A UFSC recebe estudantes de graduagcéo e pods-graduagédo de
universidades estrangeiras no ambito de programas especificos? Se sim,
quantos em sua gestdo? Qual a origem desses estudantes? Qual curso eles

freqientam?

. a UFSC envia estudantes de graduagdo e pds-graduagdo para
universidades estrangeiras no ambito de programas especificos? Se sim,

quantos? Qual o destino mais comum desses estudantes? Qual curso eles
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freqUientam?

3.13 - Mobilidade de professores

= A UFSC recebe professores de universidades estrangeiras no ambito de
programas especificos? Se sim, quantos? Qual a origem desses

professores? Qual curso eles freqientam?

= a UFSC envia professores para universidades estrangeiras no ambito de
programas especificos? Se sim, quantos? Qual o destino mais comum

desses professores? Qual curso eles freqientam?

3.14 - Acordos (pesquisas e projetos conjuntos)

= Essa IES possui acordos com instituicbes do ensino superior estrangeiras?

Quantos? Com quais instituicbes?

= Quais sédo os propositos/objetivos desses acordos? (Intercambio de
estudantes/professores, reforma curricular, realizacdo de seminarios e

conferéncias, pesquisa conjunta).

3.15 - Quais dessas acbes foram mais privilegiadas no processo de
internacionalizacdo da UFSC durante sua gestdo?

3.16 - O processo de internacionalizacdo se da de maneira diferente entre a
graduacgao e a pds-graduacao? Como? Por qué?

3.17 - A quantas redes internacionais a UFSC pertence e em quais areas?
3.18 - De onde parte a demanda de internacionalizagdo dessa IES? Dos
alunos, dos professores, dos pesquisadores, da reitoria?

319 - Em sua opinido, quais outros fatores tém estimulado a
internacionalizagédo dessa IES?

3.20 - Quais os dois principais obstaculos enfrentados pela UFSC no que diz
respeito a internacionalizacao? (Falta de uma politica ou estratégia bem
definidas, falta de apoio financeiro, dificuldades administrativas, existéncia de
outras prioridades).

3.21 - Quais sao os principais beneficios da internacionalizagéo dessa IES?

3.22 - Quais séo os principais riscos da internacionalizacao?
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3.23 - Como avalia o papel dos érgédos de governo como o MEC, incluindo a
Capes, o MCT, incluindo o CNPq e a Finep e de outros organismos -
internacionais (Banco Mundial, OMC, OCDE, Unesco, entre outros), e/ou
estaduais- para o processo de internacionalizacao dessa IES?

3.24 - Quais instituicdes (nivel estadual, nacional e/ou internacional) apdiam
as acgdes de internacionalizagdo da UFSC?

3.25 - Quais as agdes de internacionalizagcdo desenvolvidas pela Sinter
utilizam-se ou beneficiam-se dos programas de apoio existentes?

3.26 - As acdes de internacionalizacdo promovidas pela Sinter ocorrem no

ambito de acordos firmados entre o Brasil e outros paises? Quais?

ll- Dimensao Financeira

1- A UFSC possui contratos de pesquisa e servicos com empresas e/ou
instituicbes estrangeiras? Se sim, desde quando?

2- Quantos foram firmados durante a sua gestéo?

3 - Qual montante desses recursos financeiros foi captado no periodo?

4 — A Sinter captou recursos nacionais e/ou internacionais para o envio de
estudantes e docentes ao exterior?

5- Quanto foi captado desde durante a sua gestao?

VI- As entrevistas realizadas com o ex-coordenador do programa de pds-
graduagdo em Administracdo Universitaria e com o ex-coordenador do Projeto
Multinacional de mestrado em Administragéo forma livres, obedecendo apenas
a um roteiro que buscava esclarecer acontecimentos ligados as atividades

desenvolvidas entre os anos 1970 e 1980 ligadas aquele curso especificamente
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Mobilidade de estudantes de graduacgao estrangeiros para a UFSC entre

2008-2010

Pais N° de estudantes
Portugal 321
Franga 88
Espanha 63
Alemanha 61
EUA 56
Gran Bretanha 37
Italia 29
Colébmbia 25
Canada 10
Chile, Suécia 08
Argentina 06
Holanda, Peru 05
Republica Tcheca 04
Dinamarca, Noruega 03
México, Uruguai 02
Australia, Austria, Suiga, Palestina, Japéo, 01
Indonésia, Costa Rica,Venezuela

Total 744

Fonte: Sinter
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Mobilidade de estudantes de graduag¢ao da UFSC para o exterior entre

2008-2010

Pais Numero de estudantes
Espanha 94
Portugal 89
Franca 80
Inglaterra 63
Italia 58
Alemanha 38
Argentina 32
EUA 28
Chile 17
Canada, Australia 07
Bélgica 06
México 04
Noruega 03
Cuba, Bolivia, Holanda 02
Uruguai, Peru, Suica, Austria 01

Total 497

Fonte: Sinter
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APENDICE D - Alunos PEC-PG recebidos na UFSC no periodo 2008-2010

Total dos alunos do PEC-PG recebidos na UFSC no periodo 2008-2010

Ano de | Pais Mestrado Doutorado Total

selecao

2007 Argentina 02 01 03
Colébmbia 00 02 02
Chile 00 01 01
Guiné Bissau | 00 01 01
Panama 01 00 01
Peru 01 01 02

2008 Argentina 00 01 01
Bolivia 00 01 01
Chile 00 01 01
Colébmbia 00 02 02
Guiné Bissau | 02 00 02
Uruguai 00 01 01

2009 Argentina 01 02 03
Bolivia 01 00 01
Chile 01 01 02
Colémbia 02 03 05
Guiné Bissau | 00 01 01
Uruguai 01 00 01

Total 12 19 31

Fonte: CAPES. Resultados dos processos seletivos aos editais 2007, 2008,
implementados nos anos letivos 2008, 2009 e 2010

2009, para serem
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APENDICE E — Alunos PEC-PG por pais de origem recebidos na UFSC no
periodo 2008-2010

Total por pais de origem de alunos PEC-PG recebidos na UFSC no
periodo 2008-2010

Pais Total
Colémbia 12
Argentina 07
Chile 04
Guiné Bissau 04
Bolivia 02
Uruguai 02
Panama 01
Peru 01
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APENDICE F- Universidades estrangeiras com as quais o programa de pos-
graduacgéo em Direito da UFSC possui acordos internacionais
bilaterais

Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional Del Litoral e
Universidad Nacional de Rosario — Argentina; Universidad Pontificia Catolica de
Lima — Peru;- New York Law School — EUA;- Universidad de Sevilha,
Universidad de Zaragoza, Universidad de Oviedo, Universidad de Alicante e
Universidad Complutense de Madrid — Espanha; Universidade Lusiada do
Porto — Portugal; Universidade de Verona, Universita Degli Studi di Lecce e
Centro di Studi per la Storia del Pensiero Guiridico e Universidade de Padova —
Italia ; Vytautas Magnus University, da Lituénia; Université Du Québec a
Montréal, Canada; Université de Aix-em- Provence, da Francga; Universidad de
los Andes, da Venezuela; Universidade de Lodz, na Polbnia; Universidad

Autonoma de Asuncion, do Paraguai e Buccerius Law School, da Alemanha.
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APENDICE G - Universidades estrangeiras com as quais o programa de poés
graduacédo em Direito da UFSC possui mobilidade académica
docente e discente.

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP) e Universidade
Técnica de Lisboa, em Portugal; IUCN Academy , Belgica; University Ave-
Madison, EUA,; - Escuela de Derecho y Ciéncias Politicas, Medellin — Colbmbia;
- Georgetown University, Washigton, D.C, EUA; Universidad de Buenos Aires —
Argentina; - Universidad Pablo de Olavide, Sevilha; Universidad de Sevilla e
Universidad de Burgos — Espanha; Facultad de Derecho Eugenio Maria de
Hostos en Mayagtiez — Porto Rico; Pontificia Universidad Catolica de Lima e
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad — Peru; Universita degli Studi di
Firenze, Universita degli Studi di Venezia, Universita degli Sudi de Padova e

Universita degli Studi di Milano — Italia.
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APENDICE H - Sintese dos indicadores mais utilizados para avaliar a
internacionalizagcdo académica

1-CAPES - Utiliza-se de indicadores especificos para avaliar a
internacionalizacdo dos programas de Po6s- Graduagédo: a insercao

internacional e a produc&o académica internacional

Inserg&o Internacional: convénios internacionais ativos com resultados
evidenciados; professores visitantes de universidades estrangeiras reputadas
como de primeira linha; intercambio de alunos com universidades estrangeiras
(em ambos os sentidos); participagdo na organizacdo de eventos
internacionais, no Brasil ou no exterior; e participagdo em comités e diretorias
de associagdes internacionais;

Producéo Internacional. Docentes Permanentes com artigos publicados

em periodicos internacionais A ou B.

2 - Indicadores utilizados pelos principais rankings académicos

internacionais

THES -Times Higher Education Supplement. Entre seus principais
indicadores estdo o numero de prémios Nobel existente na IES, de medalhas
Fields (Nobel na area da matematica) e de artigos publicados em revistas como
"Nature" e "Science".

ARWU- Academic Ranking of World Universities, promovido pela
Shanghai Jiao Tong University, também conhecido como Shanghai ranking
segue um conjunto diferente de indicadores, como a qualidade do corpo
docente da IES avaliada, comprovada pelo numero de pesquisadores e / ou ex-
alunos da instituicdo que obtiveram prémio Nobel ou Medalhas Field; a
producdo académica, medida também pelos artigos publicados em revistas
indexadas, principalmente na Nature e na Science, com a ressalva que, no
caso das humanidades e ciéncias sociais tal indicador n&o é levado em conta
e seu peso é redistribuido por outros indicadores. E levada ainda em conta a

freqiéncia das citacbes de seus pesquisadores no Science Citation Index-
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Expanded and Social Science Citation Index e no Thomson ISI, especializado

na indexagéo de perioddicos cientificos e trabalhos académicos.

Webometrics- que é o Ranking Mundial de Universidades na Web e se
utiliza de indicadores cientométricos (numero de trabalhos publicados e
citacbes, relatdrios e outros documentos com extenséo pdf, ps, doc, ppt, nos
ultimos 10 anos). Baseado em diferentes aspectos da presenca das instituicées
na web, tais como visibilidade, tamanho, produtividade e impacto. Entre seus
critérios estao incluidos indicadores de pesquisa e de qualidade de estudantes
e docentes, além da visibilidade e o desempenho global da instituicdo medido
pelos acessos, via internet, aos artigos por elas produzidos. Seus
organizadores consideram a presenca de uma instituicdo de ensino e pesquisa
na web um indicativo de sua exceléncia e de seu comprometimento com a

disseminagao do saber.

3-Indicadores do grau de internacionalizagdo de uma universidade
sintetizados por Sebastian (2004, p 149-150)

Existéncia de um plano estratégico para a internacionalizacao;
Existéncia de uma instituicdo ou de um comité assessor internacional;
Avaliacao externa periodica da instituicao; Desenvolvimento das TICs e acesso
a internet por professores e estudantes;

Cursos e programas de pds-graduacgéao certificados ou credenciados em
nivel internacional; Transculturalidade e dimensao internacional nos curriculos
docentes; Dupla titulagdo por universidades estrangeira; Cursos de graduacao
em colaboracédo internacional com instituicdes estrangeiras e com participagao
de professores e pesquisadores estrangeiros;

Cursos e programas de poOs-graduacdo da instituicdo oferecidos em
outros paises; Centros e programas de estudo internacionais sobre outros
paises e regides; Professores estrangeiros em programas de graduacéo;
Professores da Instituicdo participando em programas docentes de instituicoes

estrangeiras; Estudantes de graduacéao estrangeiros;
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Estudantes da instituicdo em programas internacionais de mobilidade;
Estudantes estrangeiros titulados nos diferentes graus; Projetos e redes de
pesquisa conjuntos com outros paises; Estagios de pesquisadores estrangeiros
na instituicdo; Estagios de pesquisadores da instituicdo no estrangeiro;
Contratos de pesquisa e servigos com empresas e instituicdbes estrangeiras;
Co-publicagbes internacionais; Acesso a bases de dados internacionais por
professores e estudantes; Acervo internacional nas bibliotecas; Atividades
culturais e de extensdo com uma dimensao internacional; Participacdo em
programas e projetos internacionais de cooperagdo ao desenvolvimento;
Participagdo e lideranga institucional em associagbes e redes internacionais;
Eventos internacionais organizados na instituicao; Participacdo de professores
e pesquisadores em eventos internacionais; Participagdo de professores e
pesquisadores em comités internacionais; Visibilidade da dimensao
internacional na web da instituicdo; Distingbes e prémios internacionais
recebidos pela instituicdo, os professores e pesquisadores; Dominio de idiomas
na comunidade académica e estudantil; Existéncia de um centro social para
estrangeiros; Existéncia de centros ou delegac¢des da instituicdo no estrangeiro;
Existéncia de consoércios e aliangas com instituicbes estrangeiras para a
projecao internacional da oferta docente, de pesquisa e servigos; Existéncia de
uma politica e um plano para a difusdo da instituicdo no exterior; Recursos
financeiros captados por atividades associadas a projegédo internacional da

oferta docente, de pesquisa e da extensao da instituicao.
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ANEXO A - Algumas redes/organismos multilaterais que promovem a
cooperagao intra-regional na América Latina

1-Associagao de Universidades “Grupo de Montevidéu”.

http://www.grupodemontevideo.edu.uy

2- CRISCOS- Consejo de Rectores por la integracion de la subregion Centro
Oeste de Sudamérica. http://ciscos.org

3- CUIB- Consejo Universitario Iberoamericano. http://www.cuib.org

4-FLACSO - Facultad latinoamericana de Ciencias Sociales.

http://www.flacso.org

5- UNESCO IESALC- Instituto Internacional para la Educacion Superior en

América Latina y el Caribe. http:// www.iesalc.unesco.org.ve

6- ENLACES- Espacio de Encuentro Latinoamericano y caribefio de educacion
Superior.

www.iesalc.unesco.org.ve/enlaces

7-AUALCPI- Asociaciéon de Universidades de América Latina y del Caribe para

la Integracion. http://www.aualcpi.org

8- Grupo de Universidades Iberoamericanas “ la Rabida”.

http://www.unia.es/qrupo la rabida

9- CSUCA- Consejo Superior Universitario Centroamericano.

http://wwwcsuca.org

10- Red de macrouniversidades de América Latina y el Caribe.

http://www.redmacro.unam.mx

11- OUI- Organizacién Universitaria Interamericana. http://www.oui-iohe.qc.ca

12- UDUAL- Unién de Universidades de América latina y el Caribe.

http://www.udual.org

13- AUIP- Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado.

http://www.auip.org

14- OEA- Organizagao dos Estados Americanos. http://www.oas.org

15- AIESAD- Asociaciéon Iberoamericana de Educacién Superior a Distancia.

http://www.uned.es/aiesad

16- UNAMAZ - Associagao de Universidades da regido da Amazénia.

http://www.unamaz.org
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17- CINDA- Centro Interuniversitario de Desarrollo. http://www.cinda.cl
18- IBERGOB- Escuela Iberoamericana de Gobernabilidad y Politicas Publicas.

http://www.seqib.org/programas.php?id=13&idioma=esp

19- FUNIBER- Fundacién Universitaria Iberoamericana. http://www.funiber.org

20- REDIBEP- Red Iberoamericana de Estudios de Posgrado.

http://www.posgrado.unam.mx/redibep

21 - RIACES. Red Iberoamericana para la Acreditacion de la calidad de la

Educacion Superior. http://www.riaces.net
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ANEXO B - Algumas das mais exitosas redes de cooperacéo intra- regional e
programas de cooperacgao regional nos quais o Brasil esta inserido.

Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (CYTED). Criado em 1984 por um Acordo Marco Institucional
assinado por 21 (vinte e um) paises da Comunidade Ibero-americana e no qual
o Brasil é signatario através do CNPg. O programa tem gerado uma enorme
ampliagdo da literatura cientifica, com a producéo de teses, dissertacdes, livros
e monografias e tém formado profissionais qualificados em areas de interesse
prioritario dos paises envolvidos e fomentado projetos de inovagdo com alto
valor tecnologico;

Associacdo das Universidades da Regido da Amazbnia (Unamaz).
Criada em 1987, vem implementando programas académicos baseados no
fortalecimento da regido. Dela participam os oito paises amazdnicos: Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e Brasil, sendo esse
com as seguintes universidades: Federais de Para, Rondénia, Acre, Roraima,
Mato Grosso, Maranh&o, Amazonas, Amapa, Tocantins e Brasilia; as Estaduais
do Para e do Mato Grosso e a Universidade da Amazénia (Unama), além da
Fiocruz, Museu Emilio Goeldi, Fundacao de Medicina Tropical (FMT) e Instituto
de Pesquisa da Amazonia( Inpa).

Rede de Integracdo e Mobilidade Académica (Rima). E uma iniciativa de
cooperacao e conexao entre as universidades da América Latina e Caribe
apoiada pela Cresal/Unesco, pela Fundacdo Memorial da América Latina e pela
PUC/SP, com o objetivo de vincula-las em projetos de pesquisa, buscando
tornar compativeis os programas de estudo e outras caracteristicas. Criada em
1996, sua finalidade era possibilitar o livre exercicio profissional em todos os
paises integrantes da Rede. (Neves, 1998);

Programa UNITWIN e de Catedras Unesco. Seu principal objetivo € a
capacitacdo através da troca de conhecimentos e do espirito de solidariedade
estabelecido entre os paises em desenvolvimento. Dele participam centenas de
universidades, em conjunto com instituicbes em geral, organizacdes

governamentais e nédo governamentais ligadas a Educagéo Superior. No ano
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de 2010 o programa envolvia cerca de 675 Catedras e 68 Redes
Interuniversitarias, em 127 paises®®, das quais 28 catedras atuando no Brasil,
implementadas em conjunto com entidades de ensino superior de prestigio.

O Programa de Catedras envolve treinamentos, pesquisas e outras
atividades de produgdo de conhecimento, em consonancia com os objetivos e
diretrizes dos programas e areas de maior prioridade da Unesco. Seu principal
beneficiario sdo as instituicbes de Educacdo Superior dos paises em
desenvolvimento e de economias em transicdo (75% dos projetos
estabelecidos). Em sua maioria, os projetos séo interdisciplinares, enfatizam a
construcédo de redes de carater inter-regional, regional e sub-regional e se
propde a fomentar e reforcar os programas inovadores e interdisciplinares de
ensino, formagao e pesquisa em areas que buscam o desenvolvimento humano
sustentavel e envolvem simultaneamente diferentes instituicbes e variados
setores da Unesco, desde sua sede em Paris até seus Escritérios e Institutos.

Espaco de Encontro da América Latina e Caribe de Ensino Superior
(Enlaces). Proposto na Declaracdo da Conferencia Regional de Educagao
Superior da América Latina e Caribe( CRES 2008), realizada na cidade de
Cartagena de indias, na Colédmbia no ano de 2008 e desenvolvido pela
lesalc/Unesco, trata-se de uma plataforma regional para a mobilizacédo e
articulagdo de agdes concretas de cooperagcdo académica solidaria que
promovam o conhecimento das caracteristicas, tendéncias e problemas da
educacao superior da regido. Tais objetivos estdo alinhados aos valores e
recomendacgdes aprovados pela comunidade académica na citada CRES 2008
e pela Conferencia Mundial de Educacgéo Superior de 2009, ambas promovidas
pela Unesco.

Constitui-se como uma rede de redes, que se propdem a articular as
iniciativas ja existentes, com uma proposta de harmonizar e ndo de
homogeneizar ou padronizar procedimentos, garantindo a diversidade, a rede
vai do sul da Argentina ao norte do México. Nela estao presentes os conselhos
de reitores, redes tematicas, eventos de redes, organizagbes de apoio e redes
intercontinentais. Em sua fase inicial esta sendo gerida pela Unesco/lesalc sob

a supervisdo de uma Comissdo de acompanhamento.

69Dispom’vel em : http://www.unesco.org/en/unitwin/. Consulta em 14 nov.2010
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Programa Ibero-Americano de Mobilidade Inter-- Universitaria em areas
avancadas de Licenciatura (Mistral). Criado por iniciativa do governo espanhol
na V Cupula Ibero- americana de 1995. Seu objetivo era propiciar aos
estudantes a realizacao de parte de seus estudos em universidades publicas
ou privadas dos 21 paises membros, nas aeras de direito, comércio exterior,
administragdo e economia. Pertencem e essa rede as seguintes universidades
brasileiras: Universidades Federais de Goias, Brasilia, Pelotas, Santa Maria e
Parana; Universidade Estadual de Campinas e Universidade do Rio dos Sinos.
(Neves, 1998).
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ANEXO C - Redes académicas no ambito do Mercosul

1- O ja citado programa da Associagdo das Universidades do Grupo de
Montevidéu (AUGM) do qual participam 10 universidades publicas brasileiras’,
uma uruguaia, trés paraguaias, 10 Argentinas e uma chilena. Auto-definida
como uma universidade virtual, a rede, que é considerada como das mais
exitosas na regido, mobiliza um significativo numero de estudantes, professores
e pesquisadores ja que suas universidades membros sao responsaveis pela
coordenacdo de atividades de nucleos disciplinares e comités tematicos em
areas como Meio Ambiente Agua, Desenvolvimento Tecnolégico e Regional,
Desenvolvimento Regional e Urbano, Desenvolvimento das Ciéncias Politicas e
Sociais e Saude Humana e Animal. Seus membros constituem, ainda, desde o
ano de 1998, o Programa Escala (Espacio académico comun ampliado
latinoamericano), para mobilidade em duas modalidades : Estudantil e
Académica. Na primeira, o programa moveu em 2009 um total de 2.085
estudantes e ofereceu em 2010 mais de 630 bolsas para as distintas areas de
conhecimento. Ja em sua modalidade Docente ou Académica, criada em 1993
e interrompida em 1998, retornando em 2005, o Programa Escala ja moveu um
total aproximado de 432 docentes e pesquisadores’’. O Grupo Montevidéu
mantém uma série de subprogramas e tem como foco o projeto do Espaco de
Encontro da América Latina e Caribe de Ensino Superior (Enlaces).

2- Projeto Apoio ao Programa de Mobilidade Mercosul em Educagéo
Superior. Trata-se de um projeto do Grupo Mercado Comum, aberto a IES
publicas e privadas do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, para a formagao
de redes académicas no ambito do Plano Estratégico do Setor Educativo do
Mercosul, com ajuda do programa DCI-ALA, da Unido Européia. O programa

tem como prioridades a promocgéo e articulagdo dos programas académicos, o

0 Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Santa Maria,

Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Federal de S&do Carlos, Universidade
Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Goias, Universidade Federal do Parana,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade de S&do Paulo e Unesp .

Disponivel em: http://www.grupomontevideo.edu.uy/docs/convocatoria%20ped%202010-
11vs%20final%20con%20las%20modificaciones%20de%20da.pdf. Consultado em 14 nov.2010
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desenvolvimento de acordos de cooperacdo académica, a formacao de redes
académicas, os intercambios, a cooperagdo para a formacdo docente, a
formacao de cursos pilotos com a participagdo de docentes dos demais paises
do Mercosul, a promogao e fortalecimento dos sistemas de capacitagdo para o
ensino dos idiomas oficiais do Mercosul como segunda lingua, além de projetos
de cooperacgédo técnica na area de gestdo académica, entre outros.” Seu
objetivo principal é contribuir para a construgdo de uma cidadania Mercosul,
através da intensificacdo das acbes de mobilidade e o desenvolvimento de

redes de cooperagéao entre universidades.

72Disponivel em:
http://www.grupomontevideo.edu.uy/docs/PDF/pmm%20base%20redes%20academicas.pdf
Consulta em 15 nov.2010
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ANEXO D - Dados sobre a participagdo do Brasil em alguns programas de
Cooperacéao Regional financiados pela Unido Européia

Programa Alfa- América Latina Formagdo Académica. E um
programa de cooperacédo entre Instituicbes de Ensino Superior da América
latina e da Unido Européia, cujo objetivo € o desenvolvimento da educacao
superior, através da intensificacdo do didlogo entre as comunidades
académicas dos dois continentes e da criacdo de mecanismos de mobilidade e
cooperacao sistematizados e que contribuam para o avango econémico e
social dos paises envolvidos.

As redes Alfa sdo compostas por um minimo de seis Instituicdes de
Ensino Superior (a0 menos trés latino-americanas e trés da Uniao Européia,
todas de paises diferentes). Cada rede deve ser coordenada por uma
instituicdo, que sera responsavel pela boa execucéo das atividades do projeto e
da interlocu¢cdo com a Comissao Européia.

Criado no ano de 1994, o Programa Alfa incluia, a época, 15 paises
europeus e 18 latino-americanos. O custo de sua primeira fase foi de €60
milhdes e entre os anos de 1994 e 1999 foram apresentados 2.928 projetos e
criadas 1.434 redes que dinamizaram e contribuiram em grande parte para o
aumento da participagéo latino-americana em redes internacionais. Nela, 30%
dos projetos foram coordenados pela Espanha e 10% por institui¢des francesas
e italianas que, juntamente com Portugal formaram o bloco latino que em

conjunto coordenou 471 projetos, ou seja, 55% do total”

. Nesta fase, os paises
com o maior numero de projetos coordenados foram: Argentina, Chile e
México, com 28 projetos cada um, seguidos pelo Brasil com 19 e Costa Rica
com 13.

Na segunda fase do Alfa - 2000-2006, dados computados pela Comisséo
Européia, apontam que o Brasil participou com 68 instituicdes, com um total de
136 projetos aprovados. Destes, o pais coordenou 12 e participou em 5
coordenagdes conjuntas: dois com a Austria, um com a Bélgica, um com a

Espanha e um com a Franca. Dos projetos, aprovados, 52 estavam no

® De Wit, 2005, p 340.
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subprograma A - Cooperacéo Institucional: Gestao Institucional e Académica e
84 no B - Cooperagao para a Formagao Técnica e Cientifica’™.

Programa Alfa 11-2000-2006- Participacado Brasileira

12 5 0
2@ 16 0
32 14 1
42 14 1
52 13 3
62 9 1
78 13 0
82 37 5
h 6 0
102 9 1
Total 136 12

Fonte: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/alfa/documents/brazil1_10.pdf

"Disponivel em:http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/alfa/documents/brazil1 _10.pdf Dados 2000-2005
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Programa Alfa Il 2000-2006- Participagao brasileira por tipo de projeto
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52

2

3

31

11

33

Tipos de projeto: B1 (Preparagédo de Mobilidade)

TC ( Treinamento Complementar)

TA (Treinamento Avangado)

TCD (Treinamento de Curta Duragao)

TP (Treinamento para Pesquisa)
Fonte:http://ec.europa.eu/europeaid/where/latinamerica/regionalcooperation/alfa/documents/br

azill_10.pdf

A contribuicéo financeira da UE para estes projetos foi de 38.2 milhdes
de Euros, perfazendo um total de 73% do seu custo total.

I”> abriu sua primeira Convocatéria em 2008 com um

O programa Alfa Il
aporte de 19,34 milhbes de euros. Suas prioridades sdo: a reforma e
modernizagdo das instituicdes e dos sistemas de ensino superior na América
Latina; a melhoraria de sua qualidade, pertinéncia e acesso; o desenvolvimento
de recursos humanos qualificados; o apoio a criagdo de uma area comum de
educacao superior e a promog¢ao da cooperacao e o estabelecimento de redes

e relagdes duradouras entre as IES das duas regides.

Programa AlBan. Criado em 2001 para promover a cooperagdo em

educacao superior, o programa cobriu, ao longo de cinco convocatoérias,

"Disponivel em: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/alfa/apply _en.htm Consulta em 10 de margo de 2008
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estudos de pos-graduacgao e formagao especializada para profissionais latino-
americanos, futuros quadros executivos, em instituicdbes ou centros de ensino
da Unido Européia. Com uma dotagao orcamentaria prevista de 75 milhdes de
Euros para bolsas no periodo 2002-2010, o programa ofereceu bolsas de
estudo que cobriram gastos de até 75% do custo total dos cursos, para os
niveis de Mestrado, Doutorado, Doutorado Parcial ou Sanduiche e
Especializagéo, por um periodo de seis meses a trés anos. Os candidatos para
Mestrado e Doutorado deveriam ter um maximo de 45 anos e receberam até
1500€ por més. Ja os de Especializagdo deveriam ter entre 30 e 50 anos e
receberam no maximo 2500€ més por um periodo que poderia variar entre seis
e dezoito meses. A selecao de seus primeiros bolsistas se deu em 2002 e dos
ultimos em 2007, para a conclusdao em 2010.

Com um total de 1143 bolsistas direcionados a treze paises (Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda,
Italia, Reino Unido, Portugal e Suécia), o Brasil foi aquele que apresentou maior
numero de candidatos e de bolsas de estudo concedidas. A orientacdo destes
bolsistas foi predominantemente para Portugal, principalmente para os
programas de Mestrado, seguida por uma distribuicdo mais homogénea pelos

outros paises de Europa.

Programa Alban- Bolsas concedidas ao Brasil, por tipo de Cursos.

Ano Mestrado | Doutorado | Especializagao | Total
2003 25 35 03 63
2004 77 137 00 214
2005 76 77 08 161
2006 204 126 01 331
2007 167 133 04 304
Total 549 508 16 1073
Total para todos
os paises da América | 1803 1426 90 3319
Latina.

Fonte: European Commission. Country Briefing. Brazil. Programme Review January 2008.p. 6
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/documents/brazil.pdf
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Programa @LIS — Alliance for the Information Society. Criado em
2001 com atuacdo até o ano de 2006, o programa se propOs a reforcar a
cooperagcao no ambito da sociedade da informacéo, contribuindo para a
redugdo da brecha digital e para a integragdo da América Latina a Sociedade
Global da Informagdo. Sua meta foi responder as necessidades das
comunidades locais e estimular o dialogo sobre as politicas e a regulamentacao
e aumentar a capacidade de interconexdo entre grupos de pesquisadores de
ambas as regides. Com aporte financeiro principalmente da UE, mas também
contando com pequenas contribuigcdes dos parceiros envolvidos, o programa se
articulou em torno de trés eixos centrais: Dialogos, Redes e Projetos de
Demonstracdo. A partir destes, se desenvolveram cinco ag¢des horizontais e
dezenove projetos de demonstragdo, com a participagdo de quatro setores
tematicos: Saude Eletrénica, Governo Eletronico, Educagao Digital e Inclusao
Eletronica.

Nas acdes horizontais, no ambito desse programa, o Brasil se destacou
nas redes de pesquisadores, através da RNP — Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa e nas redes de reguladoras, através Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes ( Anatel). Nos dezenove projetos de demonstracao, vinte e
quatro parceiros brasileiros participaram em nove, sem assumir a coordenagao
de nenhum. Vale ressaltar que oito parceiros brasileiros participaram de um

mesmo projeto sobre o tema Saude.

Programa Obreal/Eularo- Observatério para as Relagées Uniao
Européia - América Latina. Aprovado em setembro de 2003, com uma
duracédo prevista de trés anos, 2005-2007, o programa se organizou sob a
forma de uma rede de vinte e trés instituicbes académicas e centros de
pesquisa, buscando identificar e desenvolver todas as possibilidades de
parcerias entre organizagbes e instituicbes das duas regibes além de
disseminar informagbes concernentes a essas relagdes, tendo em conta as
visbes estratégicas de cada uma. Coordenado pela Universidade de Barcelona
(Espanha), o consorcio foi composto pelas seguintes entidades: Université
Catholique de Louvain—(UCL), Bélgica, Sciences Po, Chaire Mercosur,Franga,

Freie University of Berlin (FUB), Alemanha, ISLA, Universita Bocconi
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(ISLA/UB),ltalia, Universita degli Studi di Bologna (USB), Buenos Aires Centre,
Italia—Argentina, Foundation Institute of Public Affairs (FIPA),Poldnia, Instituto
de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI), Portugal, Royal Institute of
International Affairs (RIIA),Chatham House -Reino Unido, Universidad de San
Andrés, Buenos Aires,Argentina, Instituto de Estudos Econbmicos e
Internacionais ( |IEEI), Sao Paulo,Brasil, Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade — (IETS), Rio de Janeiro Brasil, Fundagdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior, Rio de Janeiro,Brasil, Universidad de los Andes,
Bogota,Colédmbia, Centro de Investigacion y Docencia [Econémicas
(Cide),México, Instituto de Estudios Peruanos (EIP), Lima,Peru e Facultad
Latino Americana de Ciencias Sociales ( Flacso),América Latina.

Com uma contribuicdo de 1.35 milhdes de Euros da UE, sua atuagao
nao se restringe a acado de seus membros, ja que também se propds a servir
como plataforma de promocéo e local de encontro das atividades de pesquisa
desenvolvidas nas duas regides. Objetivava ainda criar sinergias entre os
formuladores e tomadores de decisdo politica, pesquisadores e atores da
sociedade civil, com o objetivo de formar uma massa critica que possa dar
respostas as problematicas identificadas.

Para melhor dividir o trabalho e enfatizar as especialidades dos distintos
membros da rede, suas pesquisas foram divididas em cinco eixos tematicos:
Relacdes Comerciais e Financeiras e Integracdo Regional; Democracia,
Direitos Humanos e Estado de Direito; Cooperacdo Social e para a
Desenvolvimento; Governabilidade Global e Multi-regionalismo; Sociedade
Civil e Construgéo Institucional além de sete temas transversais: género,
direitos humanos, minorias, meio ambiente, sociedade civil , pobreza e impacto
da ampliacdo da Unigo Européia. "

Programa Euro-Social. Lancado oficialmente na Terceira Cimeira Uealc
(Guadalajara 2004), conta com um financiamento comunitario de 30 milhdes de
euros para atividades de redugcédo das desigualdades sociais da regidao. Seu
objetivo geral € contribuir para o aumento do grau de coesao das sociedades
latino-americanas, atuando sobre as politicas publicas de educacgéo, saude,

administracdo da justica, fiscalizagdo e emprego para que se tornem seus

76 Disponivel em: http://www.obreal.unibo.it/Section.aspx?IdSection=2
Acesso em 7 nov.2009




323

auténticos vetores. Estas cinco areas sao coordenadas por quatro diferentes
consorcios, nos quais o Brasil participa em todos, através da Secretaria da
Reforma do Judiciario, da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, do
Ministério da Educacgéo e da Secretaria da Receita Federal. Com duracao de
quatro anos (2005-2009), sua principal atividade é o intercambio de
experiéncias entre as administracbes dos paises das duas regides ou dos

paises latino-americanos entre si.

Programa Euro-Solar . Aprovado em fins de 2006, com uma duragéo
prevista de quatro anos, o programa foi assinado, em principio, entre a Unido
Européia e oito paises latino-americanos, cujos niveis de desenvolvimento sao
0s mais baixos da América Latina, nos quais o Brasil ndo esta incluido. Sua
finalidade € reduzir a pobreza, permitindo as comunidades rurais isoladas,
desprovidas de energia elétrica, ter acesso a ela a partir do uso de energias

renovaveis.
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ANEXO E - Exemplos de Programas institucionais e estratégias
organizacionais para a internacionalizacao

Tipo de atividade Exemplo

Programas Académicos = Programa de intercambio de estudantes
= Estudos de lingua estrangeira
= Internacionalizagéo do Curriculo
= Estudos por area ou tematicos
. Trabalho/estudo no exterior
. Estudantes internacionais
= Processo ensino aprendizagem
= Programas de duplo diploma
. Treinamento intercultural
= Programa de mobilidade de funcionarios
e docentes
= Visitas de professores e académicos
= Ligag&o entre programas académicos e
outras estratégias
= Centro especializado por area e tema
= Projetos de pesquisa conjunta e
publicagbes

Colaboragdo académica e em pesquisa = Conferéncias internacionais e seminarios
= Acordos internacionais de pesquisa
= Programas de intercambio para pesquisa
= Parceria internacional para pesquisa

Atividades Domeésticas e

Transfronteiricas

académica e outros setores

Doméstica

= Parceria comunitaria com ONGs ou
grupos de setores publico/privados

= Projetos de trabalho intercultural e
servigos comunitarios

= Programas de treinamento e educacgéo
customizados para parceiros ou clientes

internacionais

Transfronteiriga

= Projetos de assisténcia para
desenvolvimento internacional
= Oferta transfronteirica de programas

(comerciais € ndo comerciais)
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Atividades Extracurriculares

Estratégias Organizacionais

= Vinculagbes, parcerias e redes
internacionais
= Contratos para programas de pesquisa,

treinamento e servigos

= Programas de Alumni no exterior

= Clubes e associac¢des de estudantes

. Eventos internacionais e extracurriculares
no campus

= Ligagbes comunitarias com grupos

culturais e étnicos

= Programas e grupos de apoio conjuntos
Governanga

= Comprometimento das liderangas

. Envolvimento ativo de académicos e
funcionarios

= Razbes e objetivos articulados para a

internacionalizacéo

= Reconhecimento da dimensé&o
internacional na Miss&o institucional/declaracédo de
mandato e nas politicas de planejamento, gestao e

avaliagédo

Operagées

= Integrada na instituicdo como um todo e
nos niveis planejamento, orcamento e sistemas de
revisdo de qualidade dos
departamento/faculdades

= Estruturas organizacionais apropriadas

= Sistemas formais e informais para
comunicagao, ligagao e coordenagao

= Equilibrio entre promocao e gestao da
internacionalizacdo centralizada e descentralizada
= Sistema adequado de alocacéo de

recursos e suporte financeiro
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Servigos

= Suporte para as unidades de servigos
institucionais (alojamento de estudantes, registro,
angariagéo de fundos, ex-alunos, TICs)

= Envolvimento das unidades de suporte
académico (biblioteca, ensino e pesquisa,
desenvolvimento de curriculo, treinamento de
professores e funcionarios, servigos de pesquisa)
= Servigos de suporte para estudantes
enviados e recebidos ( programas de
orientagéo,aconselhamento, treinamento

transcultural, assessoria para vistos

Recursos Humanos

. Procedimentos de recrutamento e
selegdo que reconhegam a experiéncia
internacional

= Politicas de recompensa e promog¢ao
para reforgar as contribuicdes dos professores e
funcionarios

= Atividades de qualificagéo profissional

para professores e funcionarios

Suporte para missdes internacionais e anos

sabaticos

Fonte: Knight, 2004
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ANEXO F - Tabelas referentes as classificacdes efetuadas pelo Webometrics
nos anos de 2010 e 2009

Ano de 2010

As 10 primeiras classificadas no Ranking mundial de universidades Julho

de 2010 ( Top 12.000 Universities )

Universidades Classificagdo no ranking mundial
Harvard University 1@
Massachusetts Institute of Technology 28
Stanford University 32
University of California Berkeley 42
Cornell University 52
University of Michigan 62
University of Minnesota 72
University of Washington 8?2
University of Wisconsin Madison 92
University of Texas Austin 102

Fonte: http://www.webometrics.info/top12000.asp)

As 10 primeiras classificadas no Ranking das universidades da América

Latina Julho 2010

Universidade Classificagao no ranking mundial

12 Universidad Nacional Autbnoma de México | 702

2@ Universidade de Sdo Paulo 1222
32 Universidad de Chile 998

42 Universidade Estadual de Campinas 2392
52 Universidad de Buenos Aires 2742
6° Universidade Federal de Santa Catarina | 3772
78 Universidade Federal do Rio de Janeiro 3862
82 Tecnoldgico de Monterrey 4602
i Universidade Federal de Minas Gerais 47072
102 Universidad Nacional de Colombia 5212

Fonte: http://www.webometrics.info/top100_continent.asp?cont=Ilatin_america.
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10 primeiras IES brasileiras classificadas no Ranking das melhores
universidades da América Latina Julho 2010

Universidade Classificagdao no ranking mundial
12 Universidade de Sao Paulo 1222
28 Universidade Estadual de Campinas 2392
32 Universidade Federal de Santa Catarina | 3772
43 Universidade Federal do Rio de Janeiro 3862
5a Universidade Federal de Minas Gerais 4702
6° Universidade Federal do Rio Grande do | 5442
Sul
78 Pontificia Universidade Catolica do Rio de | 5452
Janeiro
82 Universidade Federal Fluminense 5732
9 Universidade Federal do Rio Grande do | 6382
Norte
102 Universidade Federal do Parana 6782

Fonte: http://www.webometrics.info/top100_continent.asp?cont=latin_america.

Janeiro 2010

As 10 primeiras classificadas no Ranking mundial de universidades,

Universidade

Classificagcao

no ranking

mundial
Harvard University 1@
Massachusetts Institute of Technology 22
Stanford University 32
University of California Berkeley 42
Cornell University 52
University of Washington 62
University of Minnesota 72
Johns Hopkins University 8@
University of Michigan 92
University of Wisconsin Madison 108

Fonte: http://www.webometrics.info/top8000.asp
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As 10 primeiras IES brasileiras classificadas no Ranking das melhores
universidades da América Latina, Janeiro de 2010

Universidade Classificagdao no ranking mundial
12 Universidade de S&o Paulo 532
28 Universidade Estadual de Campinas 1432
32 Universidade Federal de Santa Catarina 2222
42 Universidade Federal do Rio Grande do Sul | 2432
52 Universidade Federal do Rio de Janeiro 2472
6° Universidade Federal de Minas Gerais 3292
78 Universidade Estadual Paulista 3402
82 Universidade de Brasilia 37778
92 Pontificia Universidade Catolica do Rio de | 4562

Janeiro
102 Universidade Federal do Parana 4578

Fonte: http://www.webometrics.info/top8000.asp

As 10 primeiras classificadas no Ranking mundial de universidades,

julho 2009
Universidade Classificagdo no ranking
mundial
Massachusetts Institute of Technology 1@
Harvard University 28
Stanford University 32
University of California Berkeley 42
Cornell University 52
University of Wisconsin Madison 62
University of Minnesota 72
California Institute of Technology 82
University of lllinois Urbana Champaign 92
University of Michigan 102

Fonte:
http://www.webometrics.info/\WWebometrics%20library/ Top%20500%20Webometrics%20Ranking
%200f%20World%20Universities%20July%202009.xls




Ano de 2009
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As 10 primeiras IES brasileiras classificadas no Ranking das melhores
universidades da América Latina, julho 2009

Classificagao Universidade Classificagcao ho
no ranking da ranking
América Latina internacional
12 Universidade de S&o Paulo 382
28 Universidade Estadual de Campinas 1152
3 Universidade Federal de Santa | 1342
Catarina
42 Universidade Federal do Rio Grande do | 1522
Sul
52 Universidade Federal do Rio de Janeiro 1962
6° Universidade de Brasilia 2042
7° Universidade Federal de Minas Gerais 2412
8? Universidade Estadual Julio de Mesquita | 2692
Filho
92 Universidade Federal do Parana 3522
102 Pontificia Universidade Catélica do Rio de | 3542
Janeiro
Fonte:

http://www.webometrics.info/\WWebometrics %20library/ Top%20500%20Webometrics%20Ranking
%200f%20World%20Universities%20July%202009.xls

As 10 primeiras classificadas no Ranking mundial de universidades,
Janeiro 2009

Universidade Classificagao nho ranking
mundial
Massachusetts Institute of Technology 1@
Stanford University 28
Harvard University 32
University of California Berkeley 42
Cornell University 52
University of Michigan 62
California Institute of Technology 78
University of Minnesota 8?
University of lllinois Urbana Champaign 9@
University of Texas Austin 108

Fonte:
http://www.webometrics.info/WWebometrics %20library/Top%20500%20Webometrics%20Ranking
%200f%20World%20Universities%20January%202009.xlIs
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As 10 primeiras IES brasileiras classificadas no Ranking das melhores
universidades da América Latina, janeiro de 2009

Classificacao no | Universidade Classificagao no
ranking da América ranking mundial
Latina
12 Universidade de Sao Paulo 872
28 Universidade Estadual de Campinas 1592
38 Universidade Federal do Rio de Janeiro 2992
42 Universidade Federal de Santa | 304
Catarina
5 Universidade Federal de Minas Gerais 3562
62 Universidade de Brasilia 4032
72 Pontificia Universidade Catélica do Rio | 4482
de Janeiro
82 Universidade Estadual Julio de Mesquita | 4582
Filho
Fonte:

http://www.webometrics.info/WWebometrics%20library/Top%20500%20Webometrics%20Ranking
%200f%20World%20Universities%20January%202009.xls




