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RESUMO

Esta Tese examina as implicagdes politicas da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento de Mogcambique em trés momentos: (i) o periodo referente a solidariedade
socialista; (ii) o contexto da cooperagdo tradicional Norte-Sul; (iii) a experiéncia (re)
emergente da Cooperacdo Sul-Sul. Nossa incursdo analitica mostra que foram cerca de 40
anos de cooperacdo internacional que permitiram uma série de transformacdes em nivel
politico, econdbmico e social, e que construiram um pais como um auténtico artefato de
intervencdo externa. Nesse sentido, analisam-se os efeitos politicos provocados pelas trés
propostas sugeridas de cooperacdo na esfera doméstica de Mogambique. Por um lado,
constata-se que a cooperagdo internacional acaba por constituir-se em projeto de poder que
afeta a producdo de politicas publicas, a construcdo da autonomia e, mais recentemente, 0
processo de democratizagdo em curso. Por outro, evidencia-se que os atores internacionais
que atuam no campo da cooperagdo para o desenvolvimento em Mogcambique agem imbuidos
de seus respectivos interesses e agendas de politica externa. Na relagdo entre os distintos
atores e o Estado mogambicano, identificam-se alguns fatores-chave, tais como a fraca
capacidade estatal, a existéncia de enormes assimetrias entre Mogambique e seus parceiros, 0
vicio em receber cooperagdo que transforma essa relacdo em uma das principais fontes de
manutencdo do Estado, bem como a preservagao das elites politicas tradicionais — fatores que
limitam o alcance dos objetivos reais de desenvolvimento que as distintas formas e
modalidades de cooperacéo internacional prometem e buscam promover.

Palavras-Chave: Cooperacdo Internacional para Desenvolvimento, Solidariedade Socialista,
Cooperacéo Norte-Sul, Cooperagdo Sul-Sul, Dependéncia, Mogambique.



ABSTRACT

This doctoral thesis examines political implications of international development cooperation
in Mozambique in three main time periods: (i) the period of socialist solidarity; (ii) the
context of traditional north-north cooperation; (iii) the experience of (re) emerging south-
south cooperation. Our analytical work shows that the last forty years of Mozambique
international development cooperation have provoked a series of political, economic and
social transformations, resulting in the construction of an authentic artifact of external
intervention. In this context, we analyze the political effects of the three proposals of
development cooperation in Mozambique’s domestic sphere. On the one hand, we find that
international cooperation turns out to be a “project of power” that affects the production of
public policies, the construction of autonomy and, more recently, the ongoing democratization
process. On the other, we make it evident that international actors working in the field of
development cooperation in Mozambique act based on their respective foreign policy interests
and agendas. We also identify that the relationship between the different actors and the
Mozambican state has shown key factors such as a weak state capacity, the existence of huge
asymmetries between Mozambique and its partners, the addiction to development cooperation
that transforms this relationship into one of the main sources of state maintenance, and the
preservation of traditional political elites — all factors that constrain the achievement of the
real goals of development that the different forms and modalities of international cooperation
to promise and attempt to promote.

Keywords: International development cooperation; socialist solidarity, north-south
cooperation; south-south cooperation; dependency; Mozambigque.
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INTRODUCAO

A nossa fraqueza esta na falta de orgulho, na falta de dignidade, na falta de respeito
por nés mesmos. Temos de apelar para o orgulho, para a autenticidade, para a
determinacéo ndo das armas, ndo de uns contra outros, mas de todos contra miséria,
contra fome, contra a guerra de todos a favor de nosso povo [...] Estamos perante
uma escolha fundamental: ou aceitamos a nossa dependéncia, o nosso papel de
realizadores de agBes ndo intencionais, o papel de objetos da histéria, com as
consequéncias e as desagregagdes rapidas que isso comporta; ou entdo tomamos o
nosso destino nas méos e realizamos o sonho pelo qual muitos dos nossos pais
deram a vida (SEVERINO NGOENHA, 1992).

Esta tese, cujo titulo ¢ “Implicagdes Politicas da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento de Mogambique: Da Solidariedade Socialista, a Trajetdria Tradicional do
Norte e a Experiéncia Emergente do Sul (1975-2013)”, tem por objetivo demonstrar que, ao
longo dos seus 40 anos de independéncia, Mogambique tem sido um dos paises africanos que
receberam os maiores fluxos de cooperacdo internacional na Africa e quicd no mundo. Para
melhor elucidar as dindmicas da atuacdo do campo da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) no pais, periodizamos trés momentos distintos que marcaram o
processo de cooperacdo em Mogambique. O primeiro momento, 1975-1984, sob contexto
socialista e monopartidario, foi caracterizado por forte presenca dos paises do chamado bloco
socialista, liderados pela entdo URSS. Nessa fase, a cooperacdo era basicamente em forma de
solidariedade, visto que Mogambique havia aderido ao Marxismo-Leninismo, existindo por
parte dos paises socialistas um sentimento de identificagdo com os problemas de Mogambique
e, consequentemente, a necessidade de ajudar o entdo recém-independente pais a reerguer-se
dos escombros de um processo de descolonizacdo que foi tumultuoso e que deixou o pais em
uma situacdo dificil em termos de recursos humanos, técnicos e financeiros para iniciar os
desafios rumo ao seu desenvolvimento nacional. Nas palavras de Severino Ngoenha, nesse
contexto, “nem a FRELIMO, nem os mog¢ambicanos podiam fazer histéria como queriam.
Nenhum Estado pode ser de fato independente, sem uma capacidade real de produzir bens e
servigos necessarios a vida dos seus cidaddos” (NGOENHA, 1992, p. 67).

No segundo momento, que se inicia mais ou menos a partir de 1983/84, a cooperagao
internacional surge em Mogambique com um pendor providencial, em apelo a catéstrofe
humanitaria que assolava o pais como consequéncia dos efeitos nefastos combinados da guerra
civil e das calamidades naturais. Nessa fase, destaca-se incialmente uma assinalavel presenca
das agéncias da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) e ja se nota, ainda que timidamente, a
atuacdo dos paises ocidentais da OCDE, que, entretanto, comegavam a sinalizar no sentido de
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se aproximar ao pais em pleno contexto de Guerra Fria. Essa dindmica da ascensdo do Ocidente
em dire¢do a Mogambique acabou sendo um fator importante para a posterior adesdo do Estado
mogambicano as instituicdes financeiras internacionais, e ditou consequentemente a presenca
do grande fluxo da cooperagdo do Norte em diregcdo ao pais. Em decorréncia desse fato, o pais
acabou sofrendo mudancas significativas de rumo, em resposta aos desafios “sugeridos” pelos
apelos internacionais do periodo. As respostas dadas para produzir eventual solugdo dos
problemas de Mogambique em troca da cooperacdo resumem-se nas seguintes: mudangas de
instituicdes politicas (ou seja, passar do monopartidarismo ao multipartidarismo),
implementacdo dos programas de ajustamento estrutural que estavam relacionados & adeséo as
instituicdes de Bretton Woods (IBW's) e filiacdo a Convencédo de Lomél.

Na verdade a Cooperacdo Norte-Sul (CNS) em Mogambique acaba sendo a
hegemonica, tendo atravessado os trés periodos que sdo objeto de nosso estudo. Presentemente,
parte importante da ajuda é fornecida sob a forma de apoio orgamental direto por 19 doadores,
no ambito do denominado G-192, cuja intervencdo estd sujeita as disposi¢des de um
Memorando de Entendimento assinado com o governo de Mogambique. Na prética, para além
do apoio ao orcamento os doadores do Norte atuam em apoio setorial, onde uma série de
programas de financiamento setorial harmonizados foi desenvolvida e varios parceiros de
cooperagdo se comprometeram a coordenar 0 seu apoio a um setor especifico. Destaca-se
também o apoio descentralizado na qual os doadores bilaterais, para além do apoio ao governo
nacional, também oferecem apoio a uma ou mais autoridades provinciais ou ao processo de
descentralizacdo em curso. N&o deixa de ser importante referirmo-nos aos chamados apoios
indiretos onde é notavel a presenca de uma grande variedade de organizacGes a trabalhar em
Mocambique: ONGs de desenvolvimento internacionais, institui¢des académicas, sindicatos,
etc. Em resumo, a presenca da CNS é claramente a que conta com maiores fluxos no pais e,
consequentemente, a que detém o maior protagonismo politico, como procuraremos demonstrar
nesta tese.

Finalmente, existe um terceiro momento histérico que compreende o contexto da

emergéncia da cooperacgdo Sul-Sul, sobretudo a partir dos finais de 1990 e inicio de 2000. Essa

L A Convengdo de Lomé, assinada em 1975, é o acordo de cooperagdo mais abrangente nas relagdes entre
Europa e paises terceiros combinando um regime de comércio de acesso preferencial ao mercado europeu dos
produtos oriundos dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) com um pacote de ajuda financeira e técnica.
O Acordo trouxe uma nova visdo da cooperagdo. A nova parceria combina a ajuda para o desenvolvimento, a
dimensd&o politica e os aspectos comerciais.

2 Os paises sdo: Bélgica (governo federal), Dinamarca, Comissdo Europeia, Finlandia, Franga, Alemanha,
Republica da Irlanda, Itélia, Holanda, Noruega, Austria, Portugal, Suécia, Suica, Reino Unido, Banco Mundial,
Canad4, Espanha e Banco Africano de Desenvolvimento. Em 2009 estes forneceram 30% do total da ajuda a
Mogambique (contra 25% em 2008).
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emerge em um contexto motivado pela crise no centro do capitalismo internacional
nomeadamente a crise no circuito central da economia globalizada: UE e EUA. Agravou-se a
crise das dividas soberanas dos Estados que vai consequentemente gerar um processo global de
socializagdo de prejuizos, provocando impacto alarmante em termos de aprofundamento de
desigualdades, aumento de desemprego, reducdo de investimentos publicos e orgamentos
nacionais entre outros. Em decorréncia desse fato surgem as economias emergentes. Cabe
destacar a presenga de paises como o Brasil e a China, duas poténcias emergentes que se
tornam motores da economia mundial, ou seja, aumentou 0 seu peso na economia mundial.
Caso para afirmar que esses dois atores beneficiaram-se da crise e fortaleceram as suas
respetivas economias. A primeira grande consequéncia é que esse aspeto particular vai gerar um
quadro de otimismo e oportunidades no sistema mundial de Africa e de outros atores como é o
caso de Mogambique, pais dependente que vai passar a beneficiar de consideravel nimero de
projetos de cooperacdo oferecidos pelo Brasil e China. Essas iniciativas, portanto, enquadram-
se, como ja mencionado na cooperagdo Sul-Sul (CSS). E importante referir que a CSS surge
com um forte pendor politico precisamente como resposta as logicas “maléficas” da CNS e tem
como principio a ideia de que os paises do Sul podem reunir sinergias e cooperar entre si, para
além de se desenvolver mutuamente, buscando autonomia face ao Norte.

Note-se que os trés contextos de cooperagdo acima enunciados apresentam um
denominador comum: ndo obstante os atores envolvidos serem distintos, todos eles, sem
excegdo, se propuseram a cooperar com Mogambique com a promessa de “ajudar” o pais a
construir o seu desenvolvimento. Chamamaos, todavia, atencdo ao fato de que a narrativa dos
discursos da cooperagdo que permeia cada uma dessas iniciativas e momentos historicos tem a
particularidade de se enquadrar em contextos de relagbes econdmicas e politicas bastante
distintas.

No caso da presenca socialista, as propostas de cooperagao se inserem no &mbito da
disputa ideoldgica que vigorava durante a Guerra Fria. A questdo central era manter e
desenvolver relagGes entre paises do bloco socialista como forma de se opor ao Ocidente e de
estancar a expansdo do imperialismo ocidental, buscando assim construir uma sociedade
socialista global mais justa. Assim se apresenta a promessa da Cooperagdo Leste-Sul. No
concernente & CNS, os paises desenvolvidos do Centro a edificam com base em uma I6gica de
construcdo de uma agenda global, da expansdo do capitalismo e da globalizagdo. Sua origem
esta muito marcada pelos processos de descolonizacdo e pela manutengdo de velhos vinculos
com roupagem aparentemente nova. Sua agenda consubstancia-se no que Gilbert Rist (2007)

designou de “desenvolvimento como crenga ocidental”.
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Por seu turno, a CSS é pautada por uma narrativa que busca diferenciar-se de uma agenda mais
verticalizada e pautada em relagbes histérica e culturalmente assimétricas. A assimetria
econbmica permanece (China e Mocambique, Brasil e Mogambique, etc.), porém a CSS
recupera a narrativa de Bandung (1955) e do Plano de Agdo de Buenos Aires (1978) ao
privilegiar principios de beneficios matuos, solidariedade entre paises em desenvolvimento,
respeito matuo, experiéncias histéricas e econdmicas compartilhadas, a ndo ingeréncia nos
assuntos internos do soberano, bem como o anlncio diplomatico de ndo uso de
condicionalidades politicas relacionadas & democracia e direitos humanos.

Levando em conta essas caracteristicas, julgamos pertinente colocar o seguinte
guestionamento, face aos contextos variados em que atuam as propostas de cooperagdo, aos
perfis diferenciados de cada uma das narrativas e as modalidades diversificadas (as praticas)
que utilizam em que medida se pode considerar que essas iniciativas reproduziram (ou
continuam reproduzindo) efeitos politicos e institucionais diferenciados em Mogambique?
Argumentamos que a CID, ainda que necessaria e importante fonte para suprir as necessidades
do pais, teria se transformado em uma ferramenta de poder dos atores envolvidos. Em outras
palavras, mais do que emancipar o pais “beneficiario”, a CID em geral viciou as logicas de
pensar o desenvolvimento no pais a partir de pressupostos exogenos. A salde do
desenvolvimento de Mogambique ao longo do 40 anos de independéncia encontra-se associada
e dependente de l6gicas internacionais.

A visdo dos parceiros internacionais passa por identificar e observar os aspectos que
podem ser enquadréveis nos seus esforcos de “ajuda” e cooperagdo. Cada parceiro internacional
acaba por intervir em areas que melhor domina, areas em que apresentaria alguma expertise
particular, ligada a politicas sociais, a infraestrutura ou a gestdo macroecondmica. Aqui ja se
registra um elemento de dominagdo, dada a enorme assimetria em termos de conhecimento e
capacidade profissional dos técnicos e gestores que caracteriza a relagdo de cooperacao entre 0s
atores externos e os agentes mogambicanos. Cabe notar que os parceiros internacionais da CID
estiveram e estdo sempre envolvidos em todos os temas de extrema relevancia para
Mocambique, podendo ser destacados, entre outros, a agricultura, a educacgdo, a salde, as
infraestruturas em geral (estradas, rodovias, portos, aeroportos, escolas, hospitais, etc.). Os
parceiros internacionais se transformam desse modo, em um fator essencial de poder em
Mocambique, ou seja, esses aparecem de forma diversificada em temas relevantes da agenda
domeéstica, influenciando-a no contetido e financiando-a na implementagdo. Entendemos em
certa medida que esse particular acabou sendo uma via para reforgar o poder dos atores

intervenientes, incluindo o governo. Importante notar que as relacbes de poder sdo aqui
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entendidas na perspectiva de Bertrand Russel®, de posse dos meios que levam a producédo de
efeitos desejados, ou seja, o poder é capacidade de fazer que os demais realizem aquilo que
queremos (RUSSEL, 1979). A defini¢do de poder de Russel demonstra que aqueles que detém
0 poder acabam tendo como consequéncia habilidades e aptiddo suficiente para poder
influenciar outros a fazer algo que, de outra forma, ndo o fariam. Os que tém poder (econdmico,
tecnoldgico, politico, cultural) comandam os mais fracos e os que estdo em escalas inferiores de
poder. Essa questdo nos parece fundamental para discutir, como faremos ao longo desta tese, as
limitagGes da CID na implementagdo de uma proposta emancipatdria de desenvolvimento.

A bem dizer, a questdo da CID em Mogambique néo pode ser reduzida a uma simples
questdo de construcdo de edificios, apoio a agricultura, a salde, a educagdo, entre outros
setores. O debate sobre a CID em Mogambique implica, sobretudo, um guestionamento maior a
volta das reais implicages politicas que esse campo pode produzir para o tecido de uma
sociedade dependente. Ademais, a cooperagao internacional em Mogambique néo reflete apenas
uma questdo de escolha de paises ou modelos distintos de cooperagdo, o problema é mais
radical e muito mais complexo: trata-se em verdade de, através das estratégias em relagdo a
cooperacao, assegurar o tipo de sociedade que se pretende construir em Mogambique no futuro.
Como assegurar 0 espago que sera reservado para escolhas auténomas do que deveria ser o
futuro de Mogambique?

Esta é, pois, a direcdo que nos propomos a seguir ao pensar criticamente sobre o tipo
de presenca da CID em Mogambique. Como a politica subjacente as l6gicas da CID configuram
e reconfiguram as assimetrias existentes? Qual é o custo politico das escolhas feitas em prol do
envolvimento de outros atores externos e ndo estatais, e ndo apenas 0 Estado no processo
decisorio sobre as estratégias de desenvolvimento em Mogambique? Esta tese procura
investigar, elucidar e analisar questdes gerais atinentes ao imbricado e complexo campo da CID
em Mogambique, pais que apresenta como traco marcante da sua historia o fato de receber
enormes fluxos de cooperagdo internacional, oriundos de amplo e diversificado leque de paises
(e de organizacBes ndo governamentais por eles financiadas) e agéncias multilaterais.

Na verdade, nossa proposta de analise acaba sendo uma incursdo que se prople a
compreender em que medida a cooperagdo internacional em Mogambique se assenta ou ndo em
padrdes distintos e especificos baseados nas carateristicas, agendas, interesses estratégicos de
cada um dos atores internacionais envolvidos. Este pressuposto encontra sustentagdo no fato de
que existem suficientes razdes para se pressupor que a CID é instrumento-chave das agendas de
politica externa dos Estados (HUNTIGTON, 1970; LAIDI, 2008; LANCASTER, 2007;

3 Russel, B. O Poder, Uma Nova Anélise Social. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.
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KENNAN, 1971; SCOTTT & STEELE, 2011). Em face dessa particularidade inerente ao
campo da CID, interessa-nos é saber de que modo a natureza dessas propostas de cooperagdo
estaria radicada em diferentes fundamentos que traduzem a politica externa dos Estados
parceiros internacionais. Dito de outra forma, até que ponto o perfil e os padrbes de
mobilizacdo politica da CID contribuem para influenciar a estruturacdo politica do Estado
mogambicano em Varios contextos que marcam sua trajetoria histérica, confirmando de certo
modo a configuracdo de poder dos “parceiros” internacionais sobre as instituicdes e varios
atores estatais e ndo estatais da sociedade mogambicana.

A partir dessa premissa definimos de forma concreta o objetivo central dessa tese da
seguinte forma: analisar os efeitos politicos resultantes da cooperacéo internacional fornecida a
Mocambique desde sua independéncia em 1975. Importante lembrar que notaveis trabalhos
sobre a CID demonstram como esse campo afeta a confianga politica, o desenvolvimento, o
combate a pobreza, a construgdo de autonomia e até mesmo a ideologia em diversas sociedades
(DENGNBOL-MARTINUSSEN, 2003; CORREIA, 2010; PUENTE, 2010). No caso particular
de Mogambique, é relevante observar que, ao longo dos seus 40 anos de independéncia, o pais
sofreu rapidas e profundas mudancas na sua histéria politica, econdmica e social. Um
denominador comum marca todos 0s acontecimentos e contextos aqui referenciados, e
relaciona-se com o fato de que tiveram a particularidade de contar com uma presenca direta e
um forte ativismo da cooperagdo internacional. O mesmo que dizer que Mogambique foi
severamente influenciado ao se submeter as logicas e condi¢Bes muitas das vezes prescritas
pelos seus parceiros de cooperagdo ao longo dos ultimos 40 anos (HANLON, 1991;
ABRAHAMSSON & NILSSON, 1994; KILLICK, 2000; MACAMO, 2003; MACAMO,
2005). Chamamos a atencdo ao fato de que, ndo obstante essa forte influéncia de atores
externos, isso ndo significou que o Estado mogambicano ndo tivesse capacidade de acdo perante
seus parceiros. Contudo, a prética revelou que o grau de assimetria que caracterizava a natureza
das relacBes que se estabeleciam entre Mocambique e os demais atores internacionais
envolvidos era tal que gerou, em muitos dos casos, submissdo ou, pelo menos, embaragos
diplomaticos que acabaram transformando os atores mogambicanos em objetos do seu préprio
presente e futuro.

Cabe finalmente referir em nossa nota introdutéria que a analise que
consubstanciamos nesta tese ndo compreende necessariamente uma narrativa historiogréfica,
ainda que possamos recorrer a alguns fatos historicos para sustentar nossas hipéteses. O
objetivo aqui é empreender uma reflexdo sobre a natureza politica da CID, no sentido de

compreender até que ponto a cooperacdo que Mocambique recebeu e tem recebido de outros
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paises é ou ndo um fator perturbador do exercicio de governanca e de desenvolvimento. Dito de
outra maneira interessa-nos saber até que ponto a influéncia da CID esvazia a dimensdo
enddgena do processo de construcdo de desenvolvimento em Mogambique. Consideramos que
Mocambique representa um exemplo tipico da heteronomia que se reproduz em diversos paises
africanos. Frente a esses entendimentos no que a tange a CID em Mogambique, formulamos o
problema que orientou o tema de nossa pesquisa da seguinte forma: quais sdo as implicacdes
politicas da cooperagdo internacional para o desenvolvimento em Mogambique? Ou seja, quais
os efeitos politicos provocados pela CID no pais? Como a dindmica da politica doméstica de
um pais pobre dependente, como é o caso de Mogambique, é afetada pela cooperacdo
internacional? Ao referirmo-nos ao termo “implicagdes politicas” enfatizamos o carater
decisional do termo, isto é, o carater eminentemente politico em detrimento dos aspectos
técnicos ou administrativos que comp8em a elabora¢do de uma dada politica publica. Este
recorte conceitual possibilita uma melhor compreensdo do esvaziamento das instituicbes em
Mocambique, sobretudo porque ali existe uma excessiva intervencdo de atores externos que
influenciam na agenda interna do pais. De fato, as sinergias politicas geradas pelos parceiros
internacionais para cooperar no desenvolvimento de Mocambique sdo enormes, coOmo veremos
ao longo desta tese, gerando questGes secundarias, mas igualmente importantes, em nossa
pesquisa, a saber: em que medida a elite politica do pais estaria preparada para enfrentar os
desafios da CID e superar a mentalidade assistencialista e “vitimizadora” que ela produz? Qual
é relagdo entre outros atores (parlamento, organizagdes da sociedade civil, empresariado) do
Estado mogambicano concernente ao processo decisério e de implementacédo do CID?

Nesse sentido, a linha condutora desta investigagdo seguird um conjunto de
pressupostos interrelacionados, e que apresentamos a seguir:
(i) a CID em Mogambique, ainda que necessaria, acabou se transformando em constrangimento
ao desenvolvimento e ao processo de democratizagdo em curso, uma vez que a vulnerabilidade
econdmica do pals, aliada & enorme assimetria existente entre os atores que atuam na promogao
do desenvolvimento e Mogcambique, torna-se um fator que favorece a excessiva intervengdo de
atores externos nas dindmicas e agendas domésticas do pais e, por conseguinte, afeta as
politicas publicas do pais e seu processo de democratizagdo. Cumpre observar que a categoria
“democratiza¢do” ¢ aqui entendida como institucionalizagdo de regras gerais e constru¢do de
um sistema politico que, em fungéo do tipo de relagGes existentes no campo da CID, funcionam
de modo muito condicionado por limitagdes e atores externos. De modo geral, consideramos
que na dinamica da CID o maior protagonismo é conferido ao governo, esvaziando a incluséo e

o papel fiscalizador de instituicdes formais estatais e ndo estatais (incluindo o parlamento), o
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que de certa forma influencia na definicdo de politicas publicas, sua avaliagdo e a geracdo de
processos politicos de transparéncia e prestacdo de contas.

(ii) a CID em Mogambique atua como um projeto de poder em duas dimensdes: a primeira
exdgena, porque propicia que o pais em certa medida “acomode” as dindmicas, logicas e
agendas de politica externa de seus parceiros. Existe, portanto, relacdo entre as diversas
modalidades utilizadas para a cooperagdo e as visdes de desenvolvimento dos paises que as
fornecem. Por outro, a atuagdo nesse campo em Mogambique é relacionado aos interesses
geopoliticos e geoestratégicos dos parceiros no ambito da projecdo do jogo de poder que
caracteriza o sistema internacional (SI). Em um segundo momento, na dimensdo enddgena, o
Estado mogambicano acaba atuando de forma funcional aos interesses de manutencao do poder
das elites politicas e os agentes do governo*, sendo que a CID se transforma também em uma
ferramenta de manutengdo do status quo segundo os interesses das elites politicas
mogambicanas.

(iii) Por ultimo, a diferenca de escala econdmica, de conhecimento tecnolégico e de capacitagéo
profissional que separa Mogambique dos seus parceiros leva-nos a suposi¢do de que a CID no
pais se sustenta no principio do “mais forte”, ou seja, os paises em melhores condi¢des de
desenvolvimento tendem a sugerir “as regras de jogo”. Nesse sentido, a construgdo da
autonomia — que consideramos o ideal a se atingir em matéria de desenvolvimento nacional —
torna-se um paradoxo que a CID néo resolve. Ao contrério, a CID tende a diversificar e ampliar
a dependéncia, de novos atores, mas ainda na mesma dindmica politica e econdmica da
dependéncia.

Para embasar esta tese, nosso enfoque teorico privilegiou a escolha de duas
perspectivas de matriz estruturalista, nomeadamente a Teoria da Dependéncia (TD) e a Teoria
do Sistema-Mundo (TSM). Julgamos que ambas nos permitem penetrar sobre realidades
periféricas das quais Mogambique faz parte, diante de todo um conjunto de ambivaléncias
proporcionado pelas dindmicas que estruturam relagdes de dependéncia. Por outro lado, as
nossas escolhas analiticas fornecem pressupostos criticos que incentivam o debate a volta de
como pensar os efeitos negativos da CID de modo a construir um edificio mais critico no
admbito das Relacdes Internacionais. S&o na verdade duas escolhas que sdo marcos estruturais
notaveis para pensar os movimentos contraditdrios das relacdes internacionais, dentro das quais

a CID se enquadra.

4 Ao longo dos quarenta anos de forte presenca de cooperagdo em Mogambique é um pais que é governado por
um Unico partido: a FRELIMO.
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Note-se que essas matrizes alertam para o fato de que a inser¢do dos paises centrais na
periferia é feita dentro de uma dindmica marcadamente desigual e nem sempre significa
necessariamente a ideia de impulsionar nessas regides o desenvolvimento (WALLERNSTEIN,
1984; SANTOS, 2000). Nesse sentido essas matrizes por nds selecionadas ajudam a
compreender as légicas subjacentes a construcdo das relagdes de subordinagdo na politica
internacional. Aspecto interessante é que a TSM chama a atencédo particular ao fato de que a
Unica forma de melhor compreender a atuagdo dos paises centrais na sua relagdo com os paises
mais periféricos e semiperiféricos passa necessariamente por desvendar a dimensdo omissa nas
suas ac¢Oes, o mesmo que dizer que ndo basta olhar apenas para aspetos superficiais de suas
condutas, devendo a analista mais critico buscar desvendar o que ndo nos é dado a conhecer
(ARRIGHI, 1996). Esta premissa filosofica torna-se importante para entender as l6gicas que
estdo subjacentes a acdo dos atores do campo da CID que, por vezes, sdo apenas observadas
pela Gtica das “boas intengdes” e das “promessas” que aparentemente os atores desse campo se
propdem a oferecer e cumprir.

Basicamente, essas perspectivas nos permitem construir elementos de resposta a volta
dos seguintes questionamentos: como é que se caracteriza a atuacdo do internacional no interior
do nacional? Como é que os paises mais desenvolvidos transformam o desenvolvimento dos
paises pobres em um drama? Na pratica tais perspectivas sugerem que o0s paises centrais
colocam os paises periféricos em uma situagdo de subordinacdo de dependéncia, aspecto que
ndo contribui para o desenvolvimento desses paises (FRANK, 1980). De modo geral os paises
ricos na sua relagdo com os pobres sdo considerados nao pelo seu eventual papel na agregacéo
de esforgos de desenvolvimento, mas sim pelos constrangimentos e restricbes que normalmente
apresentam aos atores domésticos, o que contribui para transformar essa relagdo em um
processo embutido de contradi¢fes, complexidades, ambivaléncias, paradoxos que muitas vezes
s&o ignorados e que em muito afetam as dindmicas reais do desenvolvimento na qual a narrativa
discursiva da cooperagdo esta inserida.

Os teodricos marxistas da dependéncia observam que o tipo de desenvolvimento em
situagdo de dependéncia tende a solidificar as assimetrias. No caso, a burguesia nacional ao
invés de desempenhar um papel mais consentaneo com os interesses da sua sociedade acaba
sendo subordinada aos interesses externos que, na pratica, satisfazem seus proprios interesses
(MARINI, 2000). No que tange a questdo da assimetria, no exame da literatura que debate esse
tema, h4 unanimidade em defender que a existéncia de assimetrias produz efeitos negativos
para os paises mais fracos (HIRSCHMAN, 1980; WOMACK, 2003; WOMACK, 2006). Os
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paises mais fortes tendem a tirar vantagens da sua pujanca econdmica que muitas das vezes na
pratica também se manifesta em termos politicos.

A justificativa deste trabalho de pesquisa ocorre pelo fato de Mogambique ser um dos
paises que maior fluxo de cooperagdo internacional tem recebido, regional e globalmente.
Desde 1975, periodo da proclamacdo da sua independéncia nacional, tem recebido grandes
fluxos de ajuda internacional. Vale referir o fato de que, tendo em consideragdo os diversos
contextos e a trajetdria histérica percorrida ao longo dos ltimos 40 anos, chamam a atengdo a
diversidade e a amplitude cada vez maior de atores que tém intervindo no processo de
cooperagdo com Mogambique. No entanto, a prética revela que a cooperagdo continua e o pais
ainda registra um apoio consideravel para fazer face as suas necessidades. Pior ainda, é que de
acordo com os relatérios do indice de desenvolvimento humano do PNUD o pais continua a ser
dos mais pobres do mundo, situando-se em média entre 0s cinco piores posicionamentos a
escala global, e isso ao longo dos ultimos 40 anos. Outro exemplo ilustrativo prende-se ao fato
de que o orcamento do Estado mogambicano ainda depende fortemente dessa mesma
cooperagdo. Em 2010, por exemplo, cerca de 40% do or¢camento do Estado provinha de fundos
de cooperagdo internacional. Ja& em 2009, era de 55% e, no ano de 2008, este valor era ainda
maior e cifrava-se na ordem dos 56%°. Embora tenham sido registrados progressos assinalaveis
em termos econdmicos e até mesmo sociais, nossa preocupacao prende-se com a questdo das
implicaces politicas que esse tipo de dependéncia externa reflete para a salde politica e a
capacidade nacional de desenvolvimento de Mogambique. A dependéncia da ajuda externa
continua a comprometer a possibilidade de conducdo das politicas de longo prazo, essenciais e
radicais para se pensar na possibilidade de implementagdo de reformas que levem o pais a uma
situacdo de autonomia.

Nessas circunstancias, nossa contribuicdo se propde em pensar de forma critica a
questdo da cooperacdo, de modo a aprimorar seu desempenho e ajudar a construir um edificio
de cooperacdo cada vez mais consentdneo com os objetivos nacionais de desenvolvimento em
Mocambique. Pretendemos percorrer a trajetoria dos 40 anos e comparar em que medida o0s
varios contextos e os varios atores envolvidos na cooperacédo contribuiram para produzir efeitos
na agenda da politica doméstica do pais. Dito de outra forma, nossa preocupagdo passa por
analisar os perfis de cooperacdo fornecidos a Mogambique em varios contextos e procurar

avaliar de que modo essas iniciativas produziram efeitos na dindmica politica de Mogambique.

5 Fonte: Documento de Estratégia para o Pais Il da Cooperagdo para o Desenvolvimento entre o Governo de
Mocambique e o Governo de Flandres 2011-2015 p11.
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Em resumo, vale dizer que esta sera a direcdo que nos propomos neste estudo.
Procuraremos identificar e caracterizar as principais formas que marcam a relagdo entre
Mocambique e os doadores ou parceiros internacionais nos trés momentos histéricos
referenciados, buscando demonstrar de que modo essa dependéncia influencia a falta de
autonomia de Mocambique. Por outro lado, tambhém serdo evidenciadas as dificuldades que um
pais nessa situagdo tem para construir uma democracia e planejar suas politicas publicas.
Metodologicamente, a tese aqui proposta é de natureza qualitativa (analise de contetdo, analise
documental) e resulta de pesquisa de campo etnografico por meio de entrevistas
semiestruturadas com informantes-chave em Mogambique, para além da mobilizacdo de um
conjunto amplo e diversificado de bibliografia. Foi feita uma analise pormenorizada de
documentos institucionais, bem como foram realizadas entrevistas com atores diretamente
ligados a questdes de governacdo e de cooperagdo (politicos, diplomatas, funcionarios,
jornalistas, empresarios, pesquisadores, liderancas da sociedade civil, etc.) e ainda de
formadores de opiniéo publica da sociedade mogambicana. Chamamos a atengéo ao fato de que
privilegiamos a utilizacdo sistemética do método dialético, com base no estudo profundo das
contradicdes, como fio condutor de nossa incurséo analitica.

Desse modo, para podermos atingir 0s objetivos propostos, estruturamos a nossa tese
em cinco capitulos, além da introdugdo e da conclusdo. O primeiro capitulo tem uma
preocupacdo eminentemente descritiva e histérica. Seu propésito é fornecer dados relevantes
sobre o perfil historico de Mogambique que ajudam a compreender toda a trajetoria que marca a
construcdo da sociedade mogambicana. Procura-se também evidenciar de que modo a politica
interna pode ser entendida como resultado de interesses e posicionamentos geopoliticos,
mostrando sobretudo a ligagdo entre as politicas externas das principais poténcias e a influéncia
de atores externos na historia nacional de Mogambique. Quais as solidariedades politicas e
histéricas predominantes? Quais 0s interesses geoestratégicos que estdo em jogo no ambito das
relagBes internacionais que, de alguma forma, podem explicar a importancia de Mogambique na
CID?

O segundo capitulo, tedrico, faz uma breve incursdo sobre duas teorias de matrizes
estruturalistas, nomeadamente a Teoria do Sistema-Mundo e a Teoria da Dependéncia, ambas
consideradas centrais na discussdo a empreender. Procuramos evidenciar o quanto elas se
complementam, no sentido de que a teoria da dependéncia é uma primeira etapa para
construcdo do sistema-mundo. Elas ajudam a entender como se caracteriza a atuagdo do
internacional sobre o nacional. Como se movem as relacGes as relagdes entre paises no contexto

das relagdes internacionais? Como entender a hierarquia no sistema internacional? De que
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modo a CID como movimento importante das relagdes internacionais pode ser entendido dentro
dessas perspectivas, sobretudo no atual contexto internacional? Paralelemente, seréd discutido o
conceito de assimetria como contributo para explicar o tipo de relagbes que se estabelecem
entre paises ricos (centrais) e pobres (periféricos).

O terceiro capitulo reserva-se a analisar os rumos da cooperagdo internacional tendo
em atencdo 0s seus principais contornos: a dimensdo histérica e o debate presente na literatura.
Tem também a preocupacdo de discutir a questdo da CID em Mogambique: qual é a projegdo
internacional do pais por via da CID e suas implicagdes internas? Qual o papel da CID na
vinculacdo do &mbito interno com o internacional? Como se projeta o pais no sistema
internacional da cooperagdo? Como essas relacGes repercutem internamente? Faz-se uma
incursdo sobre a cooperagdo com o0s paises socialistas (a chamada “solidariedade socialista™),
discorrendo a volta das suas principais carateristicas, a natureza de atuagdo, principais atores
envolvidos e efeitos no tecido social e internacional do pais. O capitulo trata igualmente da
cooperacdo internacional em Mogambique e a adesdo as institui¢des financeiras internacionais
(as instituigdes de Bretton Woods, as IBW’s). Quais as dindmicas construidas em torno da
cooperacdo e dos programas de ajustamento estrutural? O que muda em relagdo a cooperagdo
socialista? Como muda? De que modo a CID propiciou a adocdo do projeto neoliberal em
Mocambique? Quais as implicagdes? Em que medida a cooperagdo foi responsavel pelo ciclo
vicioso da ajuda a partir desse contexto? A CID ajudar ou submete o pais a mais dependéncia?

O quarto capitulo esforca-se por debater a questdo da cooperacédo e os desafios para a
democratizacdo e a reconstrugdo do pais no contexto pés-Acordos de Paz em 1992. Qual o
papel jogado pela comunidade doadora nesse processo? Ajudar a reconstruir ou “democratizar”
superficialmente, somente “para os doadores verem”? Como se reflete em termos nacionais? E
0s atores nacionais, como séo incluidos ou excluidos do processo?

Finalmente, o quinto capitulo versa sobre a Cooperagdo Sul-Sul (CSS) e todas as
ldgicas a ela subjacentes. Analisa-se a histdria da CSS e busca-se descrever criticamente 0s seus
contornos. A CSS seria de fato uma nova proposta? Quais seriam os atores envolvidos? Como
atuam? Existe uma solidariedade ligada as praticas da CSS? Quais as implicacGes dessas
iniciativas, principalmente a luz das experiéncias de China e Brasil?

O estudo encerra ndo com um conjunto de conclusdes que se pretendem acabadas e
definitivas, mas sim com um conjunto de considera¢@es que, entretanto, esperamos que possam
servir como fontes de futuras reflexdes ou estudos sobre o tema proposto. O tema da CID em
paises pobres e dependentes como Mogambique, como se deve compreender ap6s a leitura

desta tese, é permeado por fatores diversos que podem permitir outras abordagens e conclusGes.
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Importante mencionar o fato de que nossa conclusdo mostra como o caso empirico ilustra e
evidencia a pertinéncia das nossas fundamentages tedricas. Desde ja, a complexidade do tema
situa o estudo como um subsidio para a compreensdo da problemética da dependéncia externa

em Mocambique, mas principalmente de suas implicagdes politicas.
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1 PANORAMA HISTORICO: OS CAMINHOS SINUOSOS DO PROCESSO DE
“DEPENDENCIA EXTERNA ANUNCIADA” DE MOCAMBIQUE

Entre os problemas que assolam e atormentam Mocambique, a histéria ocupa um
lugar primordial. De um lado, impde-se-nos questionar a tragica situagédo em que nos
encontramos a viver, a partir de um conhecimento critico da nossa historia; e de
outro, estar atentos a estagnacdo do conteGdo epistemoldgico que o termo histéria
vai assumindo, o que arrisca de nos assimilar acriticamente numa pretensa historia
universal, na qual, na realidade, s6 participamos como materializadores de opcoes
alheias, quase com o mesmo estatuto dos sofisticados instrumento mecénicos
modernos; sem portanto, nenhuma possibilidade de decidir livremente pelas nossas
vidas e pelo nosso futuro (NGOENHA, 1992, p7).

O presente capitulo é analitico-descritivo e procura arrolar e explicar os caminhos
sinuosos que marcam a historiografia politica, social e econdmica de Mogambique. Discorre
sobre os diversos contextos atravessados pelo pais, visando a compreender as bases e as
configuragdes dos variados processos em que 0 pais se viu imerso, bem como as principais
caracteristicas que, de alguma forma, contribuem, direta ou indiretamente, para a dependéncia
externa e a presenga de um enorme fluxo de atores externos no itinerério politico e do
desenvolvimento de Mogambique.

O espaco geopolitico que nos propomos estudar é um pais localizado na costa oriental
do continente africano, e que possui uma extensdo de cerca de 799 mil km2 e 2,5 mil km de
costa que banham o seu litoral. Este conquistou a sua independéncia nacional em 25 junho de
1975, depois de cerca de 500 anos de colonizagdo portuguesa. Em sua divisdo administrativa,
conforme indica o mapa (Figura 1), o pais encontra-se separado em 11 provincias, a saber:
Niassa, Cabo Delgado e Nampula, na regido norte; Zambézia, Tete, Manica e Sofala, na zona
central; e Gaza, Inhambane, Maputo e Cidade de Maputo, a Capital — a qual possui estatuto de
Provincia —, na regido sul do pais. Por seu turno, as provincias estdo divididas em distritos,
com o total de 141, os quais, por sua vez, subdividem-se em postos administrativos, separados
por localidades que representam o nivel mais baixo em termos da administragdo local do
Estado. Cumpre informar que, a luz do processo de descentralizagdo politica em curso, o pais

apresenta, também, municipios em um total de 43 autarquias locais®.

6 Informagdo obtida no site oficial do Governo, a saber:
http://www.portaldogoverno.gov.mz/Informacao/distritos. Acesso em 23 de fevereiro de 2014.
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MAPA 1 - MOCAMBIQUE

Bivado politico-sdmmstrabiva com as inchcagoes das Provincas, Distrtos « Postos Administratwos em ordem decrescente de tamanho

150km

CAPITAL
MAPUTO

Elabaragac: o autor e Magno Kiesn Siva {IESPAUER))
Figura 1:Mapa da Divisdo Administrativa de Mogambique

Em termos de localizagdo, o pais situa-se em espago geoestratégico importante na
regido Austral de Africa na medida em que possui uma extensdo enorme de litoral,
constituindo uma porta aberta para os paises do interior do continente. Acrescido a esse fato,
0 pais possui trés grandes portos estrategicamente localizados: Maputo (Sul), Beira (Centro) e
Nacala (Norte), todos com capacidade ideal para instalagdo de bases navais e portudrias, o que
tornou Mogambique sempre em um espaco atrativo para as superpoténcias, sobretudo, no
periodo da Guerra Fria. Importante salientar que Mogambique faz fronteira com seis paises de
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matriz anglo-saxénica, nomeadamente: Africa do Sul, Suazilandia, Zimbabue, Zambia,
Malaui e Tanzénia, parte substantiva dos paises que constituem a regido da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).(figura 2)

MAPA 2 - COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL, SADC
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Fonte: Site Sadc.int.
Elaboragao: o autor e Magno Klein Silva (IESP/UERJ).

Figura 2:Mapa de Africa Regido da SADC

Como referenciado, nosso esfor¢o neste capitulo passa por periodizar, em termos
histéricos e contextuais, fendbmenos que de certa forma contribuiram para a construcdo de
uma espécie de “ontologia dependente” em torno do espago geografico que hoje se chama
Mogambique, fornecendo elementos analiticos que consubstanciam essa situagdo. Em nosso
ponto de vista, ndo restam dividas de que as varias fases que atravessam a historiografia de
Mocambique tiveram influéncia decisiva na constru¢do de um pais que, no seu percurso, se
constituiu como um artefato de intervencdo externa e de cooperagdo. Ao efetuar essa

incursdo, reforca-se a possibilidade de melhor alcangar o objeto de nossa anélise, que passa
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por uma tentativa de compreensdo das condi¢Bes historicas e objetivas que influenciaram
Mocambique a produzir um dos mais robustos campos de cooperagdo internacional em
Africa, e quicd no mundo. Como € sabido, esse aspeto contribuiu para que se produzisse
igualmente um dos mais tenazes estados de dependéncia face ao exterior.

Faremos alusdo a alguns fatores que, em nosso entender, contribuiram para gerar as
debilidades politicas e econdbmicas com que Mogambique se depara. Partimos da premissa de
que a historia do pais esta permeada de episddios que atuaram como fios condutores que
propiciaram a situacdo de vulnerabilidade externa, forte dependéncia e relativa falta de
autonomia do pais. Seguem-se os quatro periodos historiogréficos sobre os quais discorremos:
(i) periodo da pré-colonizacdo; (ii) periodo colonial; (iii) movimento nacionalista: o
indenpendentismo; (iv) primeira republica: o marxismo-leninismo; (v) viragem ao ocidente e

0 novo paradigma econdmico; e (vi) nova institucionalidade, armisticio e eleigdes.

1.1. PERIODO DA PRE-COLONIZAGAO

Estudos mais recentes mostram que a origem da humanidade em Africa ocorreu ha
pouco mais de dois milhdes de anos atrds (Gough et al., 2004). Entretanto, a Africa pré-
colonial caracterizava-se, sobretudo, pela existéncia de varias e diversificadas sociedades que
ascenderam e adaptaram-se as mudancas do século XIX. Outra caracteristica prevalecente
nesse longo periodo era marcada pela abundancia da terra e a inexisténcia de propriedade
privada. Todavia, isso ndo se refletia em termos de abundéncia de ocupagdo. As principais
formas de sustento eram bastante diversificadas, com destaque para atividades relacionadas
com a caca, atividades agropastoris e agricultura sedentéria, entre outras.

No concernente a aspetos de natureza politica, a Africa do periodo pré-colonial foi
marcada por um conjunto de mudancas e, mais uma vez, diversidades, também em funcéo do
tamanho do continente. A estrutura politica variava de acordo com a distribuicdo de recursos
pelo continente. Gough et all (2004) observam que a confianga nos recursos, nesse periodo,
era baseada, sobretudo, na associa¢do com a densidade populacional e a mais estavel e efetiva
autoridade politica. Os autores atestam que, j& por volta do século XV, a Africa, mais
concretamente, sua regido subsaariana, comegou a ter os primeiros contatos comerciais com
arabes e europeus. Por forga das atividades comerciais, 0s europeus se estabeleceram na costa
africana e, no século XVI, o continente se transformou no alvo preferencial europeu em busca

de méo-de-obra escrava e de recursos, visto que eram estes os principais fatores de
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competicdo na politica europeia. Vale dizer que tanto os europeus como os &rabes usaram
expedientes como a violéncia, a for¢a, o comércio, conversdes religiosas e acordos politicos
com as elites africanas locais com vista a alcancar os seus intentos. E bem verdade que os
intercAmbios dos africanos com povos de outros continentes comecaram antes do século XV,
inclusive com chineses, porém ndo é nosso objetivo ir tdo longe na arqueologia das trocas
comerciais internacionais da regido.

Segundo Nascimento (1980), no caso de Mogambique em particular, a ocupagdo do
territério deu-se de forma desigual e num tempo relativamente longo. Esse fato propiciou a
formacéo de grupos sociais distintos, alguns dos quais j& se organizavam em formas de
Estado, isto no sentido de que ja havia regras instituidas e hierarquias minimamente
harmonizadas. Vale observar que, quando os portugueses chegaram a costa de Mogambique,
por volta dos finais do século XV, encontraram povos com algum nivel tecnoldgico ja
bastante desenvolvido se levarmos em consideragdo o periodo referido. Esses mesmos povos
j& exerciam conhecimento assinalavel em agricultura, mineracdo, artesanato, além de ja
desenvolverem atividades mercantilistas com indianos, &rabes, indonésios, persas e chineses.
Essa atividade era exercida preferencialmente por via da utilizacdo do Oceano indico’. Para o
historiador portugués Anténio Rita-Ferreira8, um dos aspetos principais que caracterizavam os
primeiros habitantes do espaco litoral mogambicano é que estes eram marcados por diferencas
significativas em termos étnico-culturais (FERREIRA, 1980). Por influéncia dessa
particularidade, ap6s a concretizagdo da penetracdo portuguesa no espaco de Mogambique,
coube aos europeus as tentativas primordiais de construgdo do que o historiador denomina de
“classificagdo étnica”. No entanto, Rita-Ferreira ndo deixa de reconhecer que esse esforco foi
sucessivamente repetido ao longo do tempo e avangou a medida que se foi tendo maior
conhecimento das populagfes autoctones. Entretanto, os resultados esperados, tomando de
empréstimo as suas palavras, “representaram futeis desperdicios de tempo e esforgos” (RITA-
FERREIRA, 1980, p.21). Uma das perspectivas destacadas pelo autor que contribuiu para
esse fracasso diz respeito ao fato de quase sempre se ter colocado de parte as sobrevivéncias

deixadas por,

Seculares unidades politicas, quer a progressiva adaptacdo das populagdes aos
condicionalismos ecoldgicos, quer as mutacOes culturais desencadeadas pelos
contactos com o mundo exterior, e até mesmo as diferengas linguisticas [...] (RITA-
FERREIRA, 1980, p. 22).

7 NASCIMENTO, E. (1980). Descoberta de Mogambique. Centro de estudos Afro-Asiaticos. Conjunto
universitario Candido Mendes, Rio de Janeiro, Brasil, p.7-8
8 RITA-FERREIRA, A. (1982). Fixagéo Portuguesa e histéria pré-colonial de Mogambique, Lisboa: editora?.
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E importante destacar que, ndo obstante as caracteristicas especificas que cada grupo
étnico possuia, isso ndo impediu de forma alguma que se relacionassem, direta ou
indiretamente, com unidades politicas afetadas pelo secular comércio dos quais se destacam o
trafico de escravos, a producdo de ouro, marfim, a troca de armas de fogo, tecidos e etc.
(1dem, 1980).

Segundo A. IsaacMan e B. lIsaacMan (1982), até o século XVI, as ambigdes
portuguesas em Mogambique se limitavam a a¢Bes de natureza comercial. Contudo, a partir
desse mesmo periodo, as autoridades portuguesas aceleraram no sentido de impor a sua
politica hegemonica, na tentativa de ocupagdo militar e de submissdo dos estados entdo
existentes.

O século XVII assinala um contexto fundamental na histéria pré-colonial de
Mocgambique, dado que é marcado pelo periodo da tentativa de ampliar, por parte de Portugal,
a sua influéncia. Por essa via, Portugal inicia um processo de distribuicdo pelos seus nacionais
de propriedades que receberam o nome de prazos da coroa®. Esses prazos foram as bases de
comunidades permanentes de colonos brancos, cujos membros poderiam servir a Coroa.
Importa referir que a distribuicdo de terras era seletiva e contemplava apenas aos europeus
que pagassem impostos, que prestassem servico militar periddico, que obedecessem as leis
metropolitanas e que fizessem uso do exército de escravos para conquistar povos vizinhos
(ISAACMAM apud MACAGNO, 1983).

De acordo com Macagno (2001), a opgdo estratégica de ocupagdo usada por Portugal
nunca chegou a ser efetiva no sentido de que os objetivos da ocupacdo real ndo foram
atingidos. Por forca disso, antes da Conferéncia de Berlim e da divisdo de Africa entre as
colénias, a presenga de Portugal em Mogambique se limitava a um pequeno nimero de
assentamentos costeiros, com destaque particular do vale da Zambézia, que conservava,
naquela altura, uma real aparéncia de um dominio europeu.

Macagno (2001) chama atengdo ao fato de que a chamada “ocupagdo efetiva” de
Mocambique por parte de Portugal ocorreu como consequéncia de duas grandes operagdes
militares: uma no sul de Mogambique, dirigida a incorporacéo do reino de Gaza (1895-1897),
e a outra ao norte do pais, mais concretamente na regido do rio Zambeze, que resultou na

conquista dos Barués, em 1902. Importa referir que, na regido sul de Mogambique, o efeito do

9 Foram uma das formas que tomou a colonizacdo portuguesa de Mogcambique. Por volta de 1600, Portugal
comegou a enviar colonos, que queriam fixar-se naquele territdrio. Por vezes, estes se casavam com as filhas de
chefes locais e estabeleciam linhagens que, entre 0 comércio e agricultura, podiam tornar-se poderosas.
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trafico de escravos ndo havia sido tdo forte se comparado ao da regido norte, com destaque
para o Zambeze.

A ocupacéo efetiva de Portugal ndo foi tdo pacifica como a priori pode aparentar;
valeu-lhe um conjunto de enfrentamentos de resisténcia por parte das tribos e chefaturas
locais. Fica evidente que havia, ja por parte das chefaturas locais, consciéncia identitaria
profundamente enraizada e com valores comuns. Estava subjacente ali a nogéo de posse e de
autonomia. Por essas razdes, era importante acautelar as implicagfes politicas, culturais e
sociais que pudessem advir da ocupagdo portuguesa. Levando em conta esses fatores, Diego
Zonta (2011), observa que, durante a vigéncia do século XIX, o territério mogambicano se
limitou a ser apenas um projeto portugués, no sentido de que existia apenas a intengdo de
ocupagdo, mas esta ndo era efetiva, uma vez que 0 espago encontrava-se sob controle dos
poderes politicos africanos. Na verdade, a ocupacdo efetiva e completa somente se
concretizou no século XX. No mesmo diapasdo, os historiadores Allen IsaacMan e Barbara
IsaacMan (1982)! analisam o periodo que se estende de 1500 a 1880 como sendo de uma
“auténtica miragem” para o Império portugués, sublinhando que todas as investidas feitas de
tentativa de penetracdo foram rechacadas pelos poderes politicos africanos. Pode-se concluir
que a penetragdo pré-colonial marca, em verdade, o fim da paz para as populagdes nativas. No
periodo anterior a este, como ja referido, a maioria das comunidades mogambicanas estavam
organizadas em pequenas chefaturas e governadas pelos chefes locais que, muitas das vezes,
detinham simultaneamente autoridade religiosa (ISAACMAN, A.; ISAACMAN, B. 1982).

Valentim Alexandre (1979 apud Macagno, 2001) resumiu em trés as fases que
caracterizam o periodo pré-colonial em Mogambique: a primeira fase corresponde a chamada
fase do liberalismo constitucional (até a década de 1870), caracterizada pela instabilidade e
pelo abandono das col6nias. Por seu turno, a segunda fase corresponde ao chamado periodo
do despertar do sentimento nacional e, também, do sentimento colonizador do povo

portugués. Essa fase circunscreve-se desde a década de 1870 até o ultimato inglés!2 em 1891,

10 ZONTA, D. (2011), Mocambique e o Comércio Internacional das Oleaginosas (1855C-1890C). Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa — Grau de Mestre em Histéria de Africa,
Universidade de Lishoa, p. 25-26.

1 ISAACMAN, A.; ISAACMAN, B. (1982), Mozambique. From colonialism to Revolution — 1900-1982.
Profiles/Nations of contemporary Africa, Minnesota.

12 Em janeiro de 1891, a Inglaterra, entdo uma das superpoténcias industriais e financeiras do mundo, disputa
com os EUA, a Franca e a Holanda o maior espago imperial. Reivindicou a posse dos territérios coloniais
africanos situados entre Angola e Mogambique. Esta atitude dos Ingleses consubstanciou-se na elaboragdo de um
mapa- o famigerado “Mapa Cor-de-rosa” no qual destacou a cor-de-rosa as zonas que pretendia retirar do
dominio Portugués. Face a esta situacdo, o governo portugués, denotou a falta de firmeza, o que levou a uma
grande contestacédo nacional. Este acontecimento gerou um clima de 6dio contra os ingleses e, simultaneamente,
foi uma das causas da contestagdo a monarquia.
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etapa caracterizada pelo crescente interesse publico sobre a questdo colonial. Por Gltimo, a
terceira fase comeca no final dos oitocentos e se prolonga pelo século XX (MACAGNO,
2001). Este altimo considerado periodo “[...] do reencontro pleno da vocacgéo colonial, a
época dos Enes e dos Mouzinhos, das guerras de ocupacgdo e definicdo de uma politica clara
de aproveitamento dos territorios africanos” (Alexandre 1979 apud Macagno, 2001, p.67).

Importa referir finalmente que a caracteristica marcante do poder pré-colonial
consistiu, sobretudo, na tentativa de alienacéo, submissdo e disciplinamento das populag6es
nativas, aspeto este marcado, como nos referimos anteriormente, por enfrentamentos e
resisténcias de varios tipos. E nesse sentido que Macagno defende que o poder colonial
fabrica indigenas (nativos), considerando-os como objeto e, a0 mesmo tempo, como
instrumento de suas praticas. Tudo que estava subjacente a penetracdo europeia em
Mocambique ligava-se a ideia primeira de subjugagdo das popula¢Bes nativas e a alienagdo
dos seus valores culturais. Por outro lado, como bem ilustra Enes (1946 apud Macagno, 1946,
p.10), “[...] continuou a lavrara-me os espirito a persuasdo de que era for¢oso fazer alguma
coisa, muito, talvez tudo, por Mogambique em favor de Portugal”. Fica evidente que tudo
guanto se pretendia com a penetragdo visava 0s interesses dos europeus.

Para Severino Ngoenha!3, na origem de Mocambique, ao invés de estarem subjacentes
questdes de natureza éticas e humanas, estas foram substituidas por outro tipo de razdes,
principalmente a ideia de dominacdo de um homem sobre outro, em nome da pretensa
superioridade. Ngoenha vai mais longe e defende que, nessas condigdes, “ndo existird uma
histéria dos povos autéctones, que vivem no espaco geografico que hoje da pelo nome de
Mocambique, pois a sua vida, quando dela puderem usufruir, sera orientada, ndo como
resposta a intencdes éticas e racionais por eles estabelecidas, mas como resultado da vontade
de usurpadores da vontade alheia” (NGOENHA, 1992, p.11). E plausivel o argumento do
Ngoenha. Na realidade, a trajetoria histérica de Mocambique veio a provar o quanto a
penetragdo colonial marcou o ponto de partida para que as sociedades locais fossem
fagocitadas pela presenca colonial iniciando-se, assim, um processo de sujeicao
expressamente marcada pela violéncia e que transformou as populacfes locais em objetos da

sua propria historia.

13 Ngoenha, Severino, (1992).Por Uma Dimensdo Mogambicana da Consciéncia Histérica, Edigdes Salesianas,
Porto, p. 11.
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1.2. PERIODO COLONIAL - 1884/5 - 1975 OS PARADOXOS DE UMA
COLONIZACAO DEPENDENTE E A EMERGENCIA DOS MOVIMENTOS
INDEPENDENTISTAS

A construcdo do Estado colonial em Africa compreende, em termos de periodizagéo, o
periodo que se estende desde o fim do século XIX até a primeira guerra mundial. Dentre os
imperativos maiores que marcaram a constru¢do do Estado colonial, estdo a hegemonia e as
receitas. A superioridade do Estado militar foi uma condicdo indispensavel da instauracéo da
hegemonia: cabe informar que essa superioridade foi conseguida com muito esforco e
resisténcia, por vezes, a institucionalizacdo desta somente se operou gragas a identificacdo e a
colaboracdo de intermedidrios indigenas. O forte dispositivo de repressdo era a via usada pelo
Estado colonial, cuja caracteristica fundamental, nesse aspeto, decorria, como ficou referido
anteriormente, da dupla exigéncia de hegemonia e receitas (Macagno, 2001). Todo aparelho
legislativo foi construido com o objetivo de responder a essa dupla exigéncia. Nesse sentido,
um vasto arsenal de decretos arbitrarios autorizava os agentes do Estado a impor a dominagédo
e subtrair os recursos.

A necessidade da hegemonia se fez particularmente sentir em razdo da natureza
fortemente competitiva da partilha de Africa, e, também, em razéo da decisio dos ministros
das financas metropolitanos em impor a autossuficiéncia dentro do dominio conquistado
(BERG; WHITAKER, 1990). Vale lembrar que o maior objetivo da colonizacdo em Africa
visava a facilitar, pela via do estabelecimento do eficiente poder colonial, a abertura de Africa
para o capitalismo e o despojo dos recursos naturais. O maior capital financeiro era atraido
pelos recursos minerais e salarios baixos. No caso da auséncia de minerais, o colonialismo e o
capitalismo viam na agricultura a fonte de producdo de riqueza. A expropriacdo incluia
transferéncia de excedentes de mulheres para homens, de jovens para velhos, camponeses
para escravos; conquista de transferéncia de excedentes de neg6cios europeus para
administracdo colonial (GOUGH et all, 2004).

No caso concreto de Mogambique, como dito na se¢do anterior, ndo obstante a
presenca portuguesa desde o remontar do século XV, e formalmente no século XIX, com a
célebre divisdo das colonias em Berlim, Portugal teve o controle efetivo sobre Mogambique
somente no século XX. Essa experiéncia colonial difere enormemente da colonizagdo
portuguesa no Brasil. Uma constatacdo interessante da natureza da colonizagdo portuguesa
prende-se ao fato de que esta era concomitantemente acompanhada por enormes fluxos

migratérios de cidaddos portugueses rumo as colbnias. Este fato evidencia o grau de
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importancia que estas exerciam ndo apenas como espago de extragdo de recursos mas,
também, como local de acomodacéo das populagfes portuguesas interessadas em residir no
entdo espaco do ultramar. Para o efeito, contribuiam as condi¢des desfavoraveis que
dispunham no seu pais de origem. Por exemplo, relatos de David Rosenberg!* indicam
claramente que Portugal era considerado, no concerto das nagBes ocidentais, um pais
subdesenvolvido. Em 1970, a taxa de analfabetismo de adultos situava-se na ordem dos 40%,
registando-se simultaneamente o maior indice de mortalidade infantil na Europa. No mesmo
periodo, quase um quinto da populacdo de Lisboa vivia nos chamados bairros de latal®, onde
ndo havia sequer praticamente assisténcia médica, energia entre outros servigos essenciais. Ao
longo da década, Portugal apresentava uma receita inferior a de qualquer pais da Europa
(ROSENBERG, 1974).

Ora, o atraso econdmico do colonizador europeu ndo permitia que este pudesse
realizar na plenitude o seu projeto colonial a revelia das outras poténcias expansionistas mais
desenvolvidas. Com base nesse contexto, Portugal encontrou como solugdo o arrendamento
da soberania das colbnias e de poderes para suprir as insuficiéncias financeiras de que
padecia, permitindo, desse modo, a féacil ocupacdo militar que teria que realizar,
possibilitando, por um lado, a instalacdo do aparelho administrativo que lhe competia fazer
com vista a ocupar efetivamente as fronteiras coloniais estabelecidas na Conferéncia de
Berlim. Por outro lado, visava a responder a pressdo exercida pelas outras poténcias coloniais
interessadas em partes do territério das col6nias portuguesas, nomeadamente os ingleses,
alemdes e franceses. Vale dizer que, pela ocupagdo do territério mogambicano por outras
poténcias coloniais, Portugal exigia o direito de receber dividendos distribuidos e certas
percentagens dos lucros obtidos na rentabilizagdo do territério, para além da garantia de
recuperagdo do mesmo pelo Estado portugués, uma vez expirado o prazo do contrato
(CABACO, 2007). O governo portugués impunha igualmente que o regimento administrativo
fosse da maioria portuguesa e exigia o privilégio de ratificar as leis e os regulamentos a serem
aplicados no territorio.1

Como se pdde depreender, Portugal reduzia substancialmente a sua
responsabilidade de administracdo da colénia. O colonialismo portugués caracterizava-se por
ser dependente das outras poténcias imperiais. Na verdade, Portugal aliena, em termos

4 David Rosenberg (1974).The Fall of Fascim. New Left Review, n. 87-88, sep-dec, Lisbon.

15O correspondente as favelas no Brasil.

16 A estrutura econdmica de Mogambique estava dividida: o sul tinha influéncia do capital mineiro sul-africano e
o resto do territério ficou a mercé das chamadas companhias majestaticas, com grandes concessdes do capital
estrangeiro.
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praticos, sua soberania plena sobre parte consideravel do espaco territorial da col6nia
(CABACO, 2007, p.95). Essa particularidade de colonizacdo levou a que o historiador
portugués Anténio Rita-Ferreira, afirmasse que “Mogambique era uma coldnia Briténica sob
administracdo de Portugal”. Na esteira de Rita-Ferreira, Cabaco (2007) observa que certa
imprensa inglesa chegou a escrever que “Portugal era uma vergonha para raga branca, incapaz
de se impor perante os poderes africanos, donde se concluia que os seus territorios tinham que
ser administrados por quem soubesse o que fazia” (CABACO, 2007, p.79). Note-se que, em
termos préaticos, estamos na presenga de uma situacdo em que o territério mogambicano é
duplamente ocupado por atores estrangeiros: colonialismo portugués e empresas estrangeiras
ndo portuguesas. E interessante referir que ambos sdo possuidores de poderes politicos e
econdmicos sobre a col6nia. Outro aspeto que se ressalta face a essa natureza da colonizagéo
prende-se com o fato de que, ao conceder facilidades aos interesses estrangeiros, conduz-se a
um desenvolvimento e expansdo desproporcionado dos setores produtivos da economia nos
quais apenas se beneficiam os setores que 0s estrangeiros tém interesses particulares. Isso vai
propiciar como consequéncia o desequilibrio no crescimento econdmico pleno.

Essas caracteristicas da colonizacdo portuguesa levam-nos a considerar que, na
pratica, ndo é o Estado britanico, mas, sim, as empresas britanicas que vdo liderar esse
processo. Parece-nos ser evidente que estamos na presenca de um sistema de dependéncia
completa, em relacdo ao mundo exterior, ndo portugués no caso, mas ao mundo anglo-sax&o.
E importante sublinhar que ndo é o Estado Inglés, mas companhias privadas. Ngoenha (2013)
considera que Mogambique, col6nia de Portugal, ja nessa altura dependia ndo do Estado
inglés, mas sobretudo de empresas inglesas, o que tornava um pouco diferente sua experiéncia
colonial. No nosso ponto de vista, ainda que pressuponha de alguma forma uma analise com
certa tendéncia anacronica, os fatos aqui referenciados evidenciam o qudo essas praticas
contribuiram para que Mogambique pudesse tornar-se, em nosso entender, um dos primeiros
pélos em Africa de experimentagdo daquilo que vamos denominar, mais adiante, de politicas
ou praticas neoliberais. Segundo Severino Ngoenha (2013, p. 86)7, “no neoliberalismo
produz-se uma radical mudanca nas relagdes de reciprocidade, onde o politico vem
completamente fagocitado pelo econdmico. Desta maneira, 0 econémico pde-se como o Unico
pressuposto possivel do homem e das interagdes sociais”.

Concluimos essa se¢do enfatizando que o sistema colonial em Mogambique pode ser
entendido como um conjunto de relagdes que se estruturam de uma forma dicotdmica muito

peculiar: por um lado, uma metrépole dependente mas que é dominante e, por outro, uma

17 Severino Elias Ngoenha (2013). Intercultura, Alternativa A Governagéo Biopolitica? ISOED, Maputo, p.86.



42

colénia subordinada mais a atores privados do que publicos. Esses tipos de relagbes que se
estruturam encerram em si implicaces profundas no ambito da divisdo internacional do
trabalho, uma vez que o colonialismo em Mogambique se inseria dentro de uma l4gica
mercantilista. Em verdade, estamos na presenga da atuacdo das logicas de expansdo de um
sistema capitalista. As economias coloniais caracterizavam-se tamhém por estarem voltadas
para 0 mercado externo. Para atingir os seus objetivos na col6nia, Portugal recorreu a uma
politica repressiva, de expropriacdo e aliena¢do sobre 0os mogambicanos. Isso significa dizer

que na colonizagdo os mogambicanos foram objetos da sua historia.

1.2.1. Colonizacéo

Como ja referenciado, apenas no inicio do século XIX, Portugal consolidou o controle efetivo
sobre o territério de Mogambique e, portanto, sua ocupagdo. Referimo-nos, também, que a autonomia
das populagdes mogambicanas Ihes foi retirada por via de um processo violento e devastador no qual

estas resistiram até as Gltimas consequéncias pela manutencdo de seus espacos e revindicagdes.

Allen IsaacMan e Barbara IsaacMan elucidam-nos que, com o advento da colonizagao efetiva,
as regras coloniais foram responsaveis pela transformacdo radical da sociedade mogambicana
(ISAACMAN; ISAACMAN, 1982, p.27). De acordo com os autores, as regras caraterizaram-se
essencialmente por imposicOes arbitrarias de valores, politicas, prevaléncia de atos de discriminacdo
racial, arrogéncia cultural, para além da exploracéo laboral dos mogambicanos.

Em 1928, com o nascimento do chamado Estado Novo e a consequente nomeagéo de Salazar
para seu ministro, a administragdo das col6nias como fonte de matérias-primas para a industria da
metrépole tornou-se mais eficiente. Em 1930, foi publicado o Ato Colonial, legislagdo que organizava
o0 papel do Estado nas colbnias portuguesas. Dentre varios aspetos, essa legislacdo preconizava a
nomeagdo de administradores para as circunscrigdes indigenas, que passaram a organizar 0S Seus
pequenos exércitos de sipaios. Organizavam, também, os recenseamentos que determinavam a
cobranga de impostos e a venda de mao-de-obra para as minas sul-africanas®®, Um aspecto que chama
particular atengdo referente ao ato colonial é a criagdo de tribunais privativos dos indigenas, o que
demonstra a priori o carater discriminatério do colonialismo portugués. Por outro lado, a Igreja
Catolica foi definida como principal forga civilizadora dos autdctones, passando a ser a principal
responsavel pelos processos educativos.

18 As minas sul-africanas tiveram influéncia no sul de Mogambique. Estas eram receptoras de méao-de-obra
proveniente desta regido de Mogambique.
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Em 1933, com a instituicdo da nova Constituicdo Portuguesa, Salazar e os seus ramais nas
colbnias transportaram para Mogambique a repressao mais brutal sobre os povos indigenas, a0 mesmo
tempo que, como dito anteriormente, incentivaram os seus cidaddos mais pobres a emigrarem para as
suas coldnias. Até aos anos 1960, instalaram-se nas coldnias portuguesas centenas de milhares de

colonos e deu-se inicio a alguma industrializagéo.

Como sabemos, a Ultima fase da formagdo do Estado colonial foi marcada pela
descolonizagdo. Nesse contexto, os termos hegemonia e legitimacéo adquiriram um novo significado:
a partir de entéo, imperativos politicos como independéncia, autonomia e seguranga passaram a ordem
do dia e a questdo das receitas se apresentou como um convite a expansdo tatica e ndo mais como um

contrato.

Nos finais dos anos cinquenta, a independéncia soberana de cada uma das coldnias africanas
apresentava-se como o Unico desenlace possivel face da dominacdo e tensdo colonial. No geral, a
descolonizagdo do continente africano s6 foi possivel em grande medida através de processos de
negociagdo, um pouco por forca do contexto internacional que se vivia na época.'® Curiosamente, no
que concerne ao colonialismo portugués, as novas regras de acomodagdo ao novo contexto
exacerbaram os conflitos, ao invés de arrefecé-los (MACAGNO, 2001). Nomeadamente, assistiu-se a
radicalizagdo da repressdo por parte de Portugal no interior das coldnias, propiciando uma nova onda
de resisténcia contra o colonialismo portugués. Em 1957, tinha se realizado em Paris a “Reunido de
Consulta e Estudo do inicio da resisténcia mogambicana para o Desenvolvimento da Luta Contra o
Colonialismo Portugués”, na qual foi elaborado um manifesto que apelava para a luta dos povos das
colénias portuguesas de forma organizada. Nascia, entdo, uma consciéncia de autodeterminagéo.

1.2.2. Movimentos nacionalistas: o independentismo

E importante referir que o fendmeno da descolonizagdo ndo passou de uma consequéncia
légica do desenvolvimento histérico do capitalismo. No concernente ao continente africano, por
exemplo, esta se efetivou sob dois prismas: por um lado, algumas das poténcias coloniais foram
praticamente “obrigadas” a conceder as independéncias aos territorios dependentes sem que, para 0
efeito, houvesse a necessidade de acionar o recurso a levantamentos armados por parte dos

colonizados; por outro, houve outras poténcias imperiais que ndo lograram deixar outra op¢do aos

19 Referimo-nos ao contexto do fim da Segunda Guerra Mundial, marcado pela criagdo da Sociedade das Nagdes
que reformulou as regras do jogo colonial. Assim, tanto as exigéncias de ocupacéo efetiva e de ordenamento
administrativo, quanto os complicados problemas fronteiricos, deram lugar a novas demandas, novas
necessidades.
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povos colonizados que ndo fosse o recurso a violéncia armada como via de revindicacdo de
autodeterminacao. O caso de Mogambique se situa na segunda matriz.

Vale lembrar que, no concernente as coldnias portuguesas em Africa, ao contréario das outras
poténcias europeias, Portugal recusou-se terminantemente a ceder as independéncias por via pacifica e
negocial. No ponto de vista de Portugal, as chamadas provincias do Ultramar, incluindo-se
Mocambique, ja eram independentes com a independéncia da nacgdo portuguesa. Para o colonizador
europeu, as colfnias constituiam uma extensdo do seu territério em Africa. Garcia advoga que este
posicionamento de Portugal contribui para radicalizacéo das agdes dos movimentos nacionalistas e até
mesmo impulsionar estes mesmos grupos em direcéo as ideologias comunistas (GARCIA, 2001, p.35).

No contexto internacional, alguns fatores historicos foram fundamentais na medida em que
favoreceram a fundacéo, legitimagdo e consolidacdo dos movimentos nacionalistas. Garcia (2001)
sugere que acontecimentos, como o término da segunda grande guerra mundial, acrescido a criagdo da
ONU em 1945, a guerra fria — que marca o ponto de partida para a definigdo dos blocos e areas de
influéncia global ou a bipolarizacdo da sociedade internacional — foram determinantes. A estes se
acresce a Conferéncia de Bandung, em 1955, que se constitui como marco formal do que passou a
designar-se de terceiro mundo como unidade ideoldgica, para além de que foi claramente
impulsionadora do movimento africano revolucionéario. Cumpre sublinhar que Bandung torna-se
crucial na ascensdo da China (além da India) na politica internacional. A poténcia chinesa apresentou-
se como uma espécie de protetor dos povos oprimidos, tornando-se acessivel para auxiliar os povos
africanos no combate ao imperialismo, colonialismo e capitalismo. Aspecto fundamental de Bandung
é que ela marca a linha diviséria com o Ocidente, o que se refletiu no sucesso do grupo comunista
(GARCIA, 2001, p. 27). Por fim, se acrescentam outros fatores relevantes no impulsionar dos
nacionalismos africanos como o Pan-africanismo, sobretudo a partir do quinto Congresso Pan-africano
realizado em Manchester no histérico ano de 1945, no qual, pela primeira vez, ja claramente se
enfocava a ideia de autodeterminagdo dos povos. Todos esses fatores associados entre si foram
fundamentais na criacdo do nacionalismo de Mogambique.

Ora, para almejar alcangar os seus objetivos libertarios em 1962, um grupo de nacionalistas
formaram a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), a qual iniciaria uma guerra pela
independéncia em 1964. Travou-se um conflito sangrento de cerca de 10 anos, sobretudo porque o
regime fascista portugués apostou na via militar — ao invés de investir na via da negociacéo e do
acordo —, no intuito de eliminar e derrotar os movimentos de libertagdo. Igual cenario ocorreu nos
outros quatro paises africanos colonizados por Portugal (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo
Tomé e Principe). Entretanto, cumpre observar que a FRELIMO resulta da uni&o de trés movimentos

nacionalistas que lutavam contra o colonialismo portugués, a saber nomeadamente:
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e MANU - Unido Nacional de Mogambique, fundada na Tanganica (atual Tanzania),
em 1959, por grupos de etnia maconde, nativos da provincia de Cabo Delgado, ao
norte do pais. Esse grupo tem grande influéncia de tanzanianos. A Tanganica African
National Union (TANU) de Julius Nherere teve uma grande influéncia sobre o grupo;

e UDENAMO - Unido Democratica Nacional de Mogambique, fundada em 1960, na
antiga Rodésia do Sul, atual Zimbabué; era basicamente constituida por trabalhadores
emigrados de Manica e Sofala (Centro) e Gaza e Lourenco Marques (Sul). Esse grupo,
fundado por Adelino Guambe, tinha um pendor mais nacional se comparado com 0s
outros dois?’;

e UNAMI — Unido Africana de Mogambique Independente, fundada em 1961 por
autéctones de Moatize, na provincia central de Tete; esta baseou-se na antiga

Niassalandia (atual Malawi). Sua base de apoio era basicamente a populagéo de Tete.

Como se compreenderd mais adiante, tais movimentos tinham uma caracteristica em
comum: foram fundados na didspora, mais concretamente nos paises vizinhos e eram
formados por imigrados mogambicanos ou refugiados mogambicanos nesses paises. Estes, a
semelhanca dos outros nacionalismos em Africa de modo geral, tinham dificuldades de se
desvincular das dimensdes etnolinguisticas (CABACO, 2007). Isso significa dizer que as suas
formas de luta visavam essencialmente a libertar as suas cosmogonias ou as suas micro-
sociedades. Essas naturezas de luta anticolonial tornam-se a priori contraproducente se
consideramos as caracteristicas multilinguisticas de Mogambique no caso. Entende-se que
estes movimentos priorizavam objetivos meramente etno-tribais e sobrepunham-se aos de
natureza nacional.

De modo geral, 0os movimentos nacionalistas somente conseguem alcangar sucesso nas
suas causas quando congregam outros grupos e constroem um estatuto nacional. Por vezes,
esse aspecto somente se alcanga com recurso do carisma das liderangas e a consciencializagéo
das causas. No caso da FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mogambique —, ndo foge a regra.
Em 1961, em Acra, no Gana, realiza-se a primeira conferéncia constitutiva da FRELIMO, e
que, mais tarde, de acordo com a historia oficial, em Dar-Es-Salam, na Republica Unida da
Tanzania, no dia 25 de junho de 1962, constitui-se formalmente a Frente de Libertacdo de
Mogambique sobre lideranga de Eduardo Chivambo Mondlane, que veio mais tarde a ser
“rotulado” como o “arquiteto da unidade nacional”. Mondlane, um académico mogambicano

que residia nos EUA, era funcionario da ONU que abandonou seu cargo para se juntar a causa

20 Depoimento de Cabago. Maio de 2014, Rio de Janeiro.
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nacionalista. De acordo com Cabago?!, Mondlane era um patriota, democratico, inicialmente
liberal, ainda que progressista. Eduardo Mondlane compreendeu imediatamente a justificada
necessidade de formar uma frente comum para fazer face ao dominio efetivo portugués em
territério africano. No entanto, a concretizacdo desse desejo sé foi possivel apds a
independéncia da Tanganica, atual Tanzania, acontecida em finais de 1961. Na verdade, as
evidéncias factuais apontavam para a existéncia de condi¢Bes objetivas que favoreciam a
criagdo de uma frente comum anticolonial. A FRELIMO constitui-se como uma organizacgao
politica formada por mogambicanos, sem distin¢do de sexo, origem étnica, crenga religiosa e
raca. Nesse sentido, 0 objetivo central da FRELIMO passava por aniquilagdo total e completa
da dominagdo colonial portuguesa em Mocambique, assim como todos os vestigios do
colonialismo, do imperialismo, a conquista da independéncia imediata e completa de
Mogambique, para além da defesa e realizacdo das reivindicagdes de todos mocambicanos
explorados e oprimidos pelo regime colonial portugués?2.Vale assinalar que o reconhecimento
da FRELIMO por parte dos paises ja& independentes que constituiam a Organizacdo de
Unidade Africa (OUA) foi imediato e incondicional. As organizacBes internacionais anti-
imperialistas fazem parte do grupo embrionario que reconhece e aceita a participacdo da
FRELIMO como seu membro pleno, destaque para a Organizacao de Solidariedade dos Povos
Afro-Asiaticos, o0 Conselho Mundial da Paz, a Federagdo Mundial da Juventude Democratica,
a Unido Internacional dos Estudantes, a Federacdo Democratica Internacional das Mulheres,
entre outros (VIEIRA, 1990).

Fundamental, aqui, é salientar que, quando da realizacdo do | Congresso em 1962,
momento em que foram desenhadas e consolidadas as estratégias de atuacdo politica da
FRELIMO, simultaneamente foram estabelecidos os fundamentos da sua politica externa.
Assim, no ambito internacional, preconizou-se: (i) a colaboragdo com o0s povos de todo
mundo na base do respeito mutuo, da soberania nacional e integridade territorial, ndo-
agressdo e ndo ingeréncia em assuntos internos, igualdade e reciprocidade de vantagens e
coexisténcia pacifica; (ii) interdicdo de bases militares estrangeiras em territorio nacional; (iii)
ndo adesdo a blocos militares; (iv) a colaboragdo na unificagdo de todos os povos de Africa na
base de respeito, liberdade, dignidade e do direito ao progresso politico, econémico e social
desses povos; e (V) o respeito pelos principios da ONU (VIEIRA, 1990, p.39).

21 Entrevista concedida por José Luis Cabaco no RJ em Maio de 2014. Cabago, para além de Académico, é um
veterano da FRELIMO tendo ocupado cargos elevados no primeiro governo de Mogambique independente.

22 Depoimento de Pascoal Mocumbi em Maputo janeiro de 2013. Veterano da luta anticolonial e destacado
dirigente da FRELIMO e do governo de Mogambique.
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No concernente ao programa ideoldgico, EGERO (apud CABACO, 2007, p. 406)
sugere que “a plataforma ideologica, quando a FRELIMO foi formada em 1962, era apenas
opor-se a opressdo colonial e defender a independéncia nacional. Nada mais”. No mesmo
tom, Cabago observa que a ideia que estava subjacente aos objetivos da luta, ou seja, o futuro

do pais independente passava fundamentalmente por criacéo,

[...] De uma sociedade justa, soliddria, altruista, coesa, socialmente disciplinada,
com uma visdo econdémica fundada no principio da autossuficiéncia e
dependente essencialmente das proprias forgas e da imaginagdo criativa dos

homens.?
Entende-se, portanto, que a priori a FRELIMO ndo tinha clara uma ideia sobre os reais
destinos que se pretendiam seguir em termos de ideologia. Essa constatagdo €, na verdade,
clarificada pelo préprio Eduardo Mondlane em uma entrevista concedida a Aquino de

Braganca e Wallerstein, a qual é citada por Cabago, onde reconhece que

O Unico aspeto em comum que existia a quando da Fundagéo da Frelimo, prendia-se
com o 6dio ao colonialismo e consequentemente a necessidade de destruir a
estrutura colonial e impor uma nova realidade social. O ponto que nunca ficou claro
é o de se saber qual o tipo de estrutura social se deveria criar [...] alguns sabiam,
tinham ideais teéricos, mas mesmo esses foram transformados pela luta. 2

Em face as mudancas que se foram operando nas dindmicas da luta, estas levaram
também a posicionamentos ideoldgicos de conveniéncia. Segundo Garcia (2001), o
Marxismo-Leninismo come¢a a ser admitido como inclinagdo tendencial por Mondlane
apenas em 1969%.

Cabe observar que, aquando da realizacdo do Il Congresso da FRELIMO, de 20 a 25
de julho de 1968, em pleno periodo da luta armada, em uma das resolugdes da reunido magna
da frente relativa a luta, é referida a dependéncia desta do auxilio externo. Relativamente aos
apoios internacionais recebidos para auxiliar a causa da FRELIMO, Pascoal Mocumbi2é, em
depoimento a nds concedido, respondeu sobre quais seriam as reais motivagdes que faziam
com que a FRELIMO conseguisse mobilizar muitos apoios internacionais para apoiar a sua
causa. Mocumbi referiu-se nos seguintes termos:

[...] o principio que desenvolvemos primeiro foi que quanto mais amigos tivermos,
melhor. Nunca perder amigos, e sempre ganhar mais amigos, amigos internos e

2 Cabago, 2007:412. Grifos nossos.

24 Cabago, 2007:428

2 Concidentemente o ano em que Mondlane foi assassinado, vitima de uma armadilha supostamente enviada em
bomba pelos colonialistas portugueses.

2 Pascoal Mocumbi, destacado membro da FRELIMO, veterano da Luta anticolonial. Também ocupou cargos
importantes como membro de governo onde se destaca a de Primeiro-Ministro de Mogambique.
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amigos externos de Mogambique [...] a ideologia para nds é saber como é que seria
a melhor maneira de facilmente nos libertarmo-nos do colonialismo. Quem quiser
nos ajudar nesta luta, nds aceitamos, n6s ndo recusamos a oferta de alguém que quer
nos ajudar na nossa autodeterminagao, isso é o fundamental, é tdo simples, mesmo o
recém-chegado (a Frelimo) nunca tinha tido oportunidade de discutir politica acabou
compreendendo [...] Portanto € isso 0 porqué cridmos muitas amizades, aprendemos
a ser um povo, acolhedor. Portanto, aqueles que tiveram o primeiro contacto com
Mocambique encontraram hospitalidade.?”

As palavras de Mocumbi deixam, em nosso entender, a intengdo expressiva que a
FRELIMO tinha de acionar a diplomacia para mobilizar apoios para sua causa. Vale observar
que, para 0 movimento nacionalista, nessa fase, o fator mais importante era conseguir ter
“muitos amigos”, sem, contudo, se preocupar com eventuais repercussdes que dai poderiam
advir. Ou seja, desde que te consideres “nosso amigo”, és Util para 0 nosso objetivo imediato:
independéncia. Interessante sublinhar que essa estratégia de atuacdo da diplomacia do
movimento anticolonial nos remete ao que Bertrand Badie classificou como sendo a
Diplomacie de Connivence. Esta, na verdade, se caracteriza fundamentalmente pela
cristalizacdo de interesses prdprios imediatos por vezes sem olhar as consequéncias
posteriores que podem resultar. Favorece objetivamente mais a conveniéncia do que a
cooperacdo®. Este modus operandi da FRELIMO torna-se a base de acdo que vai marcar a
estratégia de atuacdo da sua Politica Externa que se reflete, até aos dias atuais, como
procuraremos evidenciar nas secdes subsequentes deste estudo. Para Sérgio Vieira??, é com
base na inteligéncia politica e na estratégia demonstrada que a Frente de Libertacdo granjeou
prestigio e respeito nas esferas africanas e internacionais, permitindo, desse modos afirma-la
tanto como lideranca de combate como forca dirigente potencial de Estado3°. Vale lembrar
que, a quando da realiza¢do do | Congresso da FRELIMO, em 1962, tomaram-se resolucdes
importantes que definiram o rumo das relag8es externas seguidas. A primeira reunido magna
da Frente priorizou a necessidade de o Comité Central da FRELIMO avancar de imediato
para as a¢Bes seguintes: (i) cooperar com 0s movimentos nacionalistas dos paises que eram
colénias de Portugal e, também, de outros lugares pelo mundo; (ii) obter fundos das
organizagOes que simpatizam com a causa do povo de Mogambique por via de lancamento de
apelos publicos e organizacdo de propagandas permanentes por todos os métodos possiveis, a
fim de mobilizar a opinido pdblica mundial a favor; e (iii) enviar delega¢des a todos os paises

27 Depoimento de Pascoal Mocumbi, janeiro de 2013.Proimente membro do partido FRELIMO, veterano da luta
anticolonial, ocupou pastas de destaque no governo de Mogambique de onde se destacam, Primeiro-Ministro,
ministro dos negdcios estrangeiros, ministro da satde.

2 BADIE, B. (2011). La Diplomatie de Connivence. Les Dérives Oligarchiques du Systéme International. Paris:
La Découverte, p. 174.

29 Sergio Vieira, destacado membro da FRELIMO e veterano da luta anticolonial. Foi membro do governo,
ocupando cargos de ministro em diferentes areas.

30 Sergio Viera (1990, p. 49)
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a fim de empreender campanhas, manifestacdes e procurar auxilio diplomatico, moral e
material, junto dos Estados africanos e de todos amigos da paz e da liberdade3!.

Um pouco por forca da filosofia diplomética adotada pela FRELIMO, o conflito
passou a uma situagdo de internacionalizacdo. Assim, varios foram os paises, partidos
progressistas, ONG, religiosos, organiza¢fes multilaterais, como a OUA, ONU, Democratas
Trabalhistas entre outros, que responderam aos apelos da Frente e se solidarizavam contra o
imperialismo, o colonialismo e a violagdo dos direitos humanos e, consequentemente,
ajudavam na busca pela autodeterminacdo. Em verdade, pode-se afirmar que existiu um apoio
macico da solidariedade internacional.

O caso mais emblematico da busca de apoios por parte dos nacionalistas remete-nos a
intervencdo de Samora Machel®? quando da realizagdo do 24 Congresso do Partido Comunista
Soviético (PCUS) em 1971. Citado por Garcia (2001), Machel dirigiu-se a reunido magna do
PCUS, afirmando o seguinte:

[...] O povo mogambicano estd convencido que o 24 Congresso do PCUS
promovera decisivamente a consolidacdo de todas as forgas anti-imperialistas, isso
possibilitard a intensificagdo do processo de destruicdo do imperialismo e do
colonialismo. Queremos expressar a nossa gratiddo pelo auxilio prestado a nossa
luta (...) este contribuiu largamente para intensificagdo da nossa luta [...].3

Machel, ao se pronunciar na reunido do PCUS, deixa claro o qudo importante
constituia o contributo da URSS a causa da luta pela independéncia de Mogcambique. Fica
expresso em suas palavras o reconhecimento a prestacdo da entdo superpoténcia bem como a
necessidade de consolidar a alianga no combate ao colonialismo. Cumpre observar que foi
precisamente a partir dos anos 1970 que Portugal intensificou a agdo bélica sobre os
guerrilheiros e 0s espagos onde estes ocupavam no interior do territdrio nacional. Para fazer
face a essas incursdes de grande vulto, a FRELIMO precisava de se rearmar. Nesse aspecto
particular, o apoio da URSS foi crucial.

Como dito anteriormente, varios foram os paises que aderiram a causa de
Mocambique, procurando, desse modo, responder ao apelo da FRELIMO. De acordo com
estudos de Francisco Garcia, dos varios apoios recebidos pela Frente nacionalista, no

continente africano, destacaram-se o0s seguintes paises: Tanzénia, Zambia, Argélia, Tunisia,

31 MONDLANE, E. (1976). Lutar Por Mogambique.,Los Angeles (Califonia): Livraria S& da Costa Editoras, vol.
2, Terceiro Mundo, p. 131-132.

32 A quando do assassinato de Eduardo Mondlane, em fevereiro de 1969, Samora Machel foi nomeado lider da
Frelimo. Esse periodo da lideranca de Machel marca o inicio de uma etapa na qual é nitidamente rejeitada a
separago entre a ala politica e ala militar. E partir de 1970 que a insurreigdo geral armada toma a forma de
guerra popular revolucionaria (GARCIA, 2001, p. 85).

3 Garcia (2001, p. 89).
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Guiné e Republica Arabe Unida (RAU). A estes associaram-se outros tantos de esfera global,
com destaque para a india, Coreia do Norte, Indonésia, Iraque, Bulgaria, Roménia,
Checoslovéquia, os paises escandinavos, salientando-se a Suécia, para além de Comités néo-
governamentais oriundos do Canada e dos EUA34. Vale também enfatizar a participacédo da
China Popular no treinamento da guerrilha bem como no apetrechamento em material
bélico3>. Note-se que “URSS, a Checoslovaquia, a China fornecem, apés Argélia, os
primeiros contingentes de armas e muni¢6es3®”. O envolvimento da URSS e da China era
notorio, de tal modo que a partir de 1965, um ano apds o inicio da luta armada, os dois paises
treinavam no campo militar de Nachingwea, quase que a totalidade dos quadros da guerrilha
que sdo enviados para exterior (VIEIRA, 1990). Sublinhe-se que o treinamento ndo se
limitava apenas a agdes militares, mas também a leitura de textos relacionados com o
marxismo, maoismo, 0 mesmo que dizer que era simultaneamente uma a ideologizacdo dos
homens face ao seu pensamento a respeito da luta que travavam. Dito de outra forma, o
treinamento ndo consistia apenas em agdes de natureza militar mas também de natureza
ideoldgica.

N&o deixa de ser importante referir que a FRELIMO recebeu apoio da China e da
URSS dentro do contexto da crise Sino-Soviética. Esse fator elucida o quéo estratégica era a
diplomacia da FRELIMO, conseguindo aglutinar seus “paises amigos” que se conflitavam
entre si. Por outro, pode também esse fator ser um indicador de uma acérrima competicéo
levada a cabo por esses paises para conseguir influenciar ideologicamente os destinos de
Mocambique pds-colonial. Alias, Mocumbi, em entrevista a nés concedida, e respondendo a
questdo na qual pretendiamos saber de que forma a FRELIMO conseguiu acomodar o apoio
simultaneo desses paises (partidos), dentro de um contexto em que ambos se conflitavam,

Mocumbi afirmou o seguinte:

Relativamente a nossa relagdo com a Republica Popular da China, ou melhor com o
Partido Comunista da China, vamos dizer assim, e também com o Partido Comunista
da Unido Soviética, a posigdo da FRELIMO era muito clara: nés queremos a
libertagdo, queremos conquistar a nossa independéncia. Portanto, enquanto ndo
estivermos livres do colonialismo e antes de nos estabelecermos como uma entidade
autodeterminada, ndo podemos escolher a Unido Soviética ou a Republica Popular da
China. Essa crise entre eles também se transformou em uma competicdo para exercer
uma pressdo sobre a lideranca. Mas nés dissemos entre nés que so quando tivermos
conquistado a nossa independéncia é que podemos pensar se estamos do lado dos
chineses ou dos russos, e sempre foi assim até a conquista da independéncia.®”

34 |dem (p.94).

35 Depoimento de Sérgio Viera, veterano da Luta de anticolonial (apud GARCIA, 2001, p. 95).
36 Vieira, S. (1990, p.37).

37 Depoimento de Pascoal Mucumbi, Janeiro de 2013, Maputo.
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O nosso entrevistado vai mais longe e prossegue: “[...] até houve momentos em que
0s russos deixaram de fornecer armamento [...]”3%. Com base no depoimento desse
combatente da luta anticolonial, parece-nos evidente que ndo faltou pressdo ao movimento
por parte de “seus amigos” para que este pudesse definir as suas escolhas em termos de
posicionamento ideol6égico. Em verdade, face ao poderio dos aliados, como verificaremos
mais adiante, essas aliangas marcam o destino politico de Mogambique pds-colonial. Como
diria Cabago, “as grandes poténcias tinham posi¢cdes bem claras: assina e segue, caso ndo o
fizesses terias problemas™®. Na préatica, a polarizacdo do mundo com guerra fria ndo deixava
margem a espacgos interméedios. O mesmo se pode dizer da polarizagcdo China — URSS, que,
como posteriormente se constatou, também ndo permitia zonas intermediarias.

Um outro apoio que nos merece particular reparo, para os objetivos de nosso estudo, é
0 caso da Suécia. Note-se que o Governo Sueco chegou a ser considerado o responsavel pela
suspensdo de Portugal da UNESCO. Cabe lembrar que, em novembro de 1966, a Conferéncia
Geral da UNESCO decidiu ndo dar nenhuma ajuda a Portugal no dominio da Educacéo,
Ciéncia e Cultura, além de ndo convidéa-lo a participar de conferéncias e outras atividades
pertinentes, enquanto Portugal ndo renunciasse a sua politica de dominagdo colonial e de
descriminacdo racial“.

O apoio sueco aos movimentos independentistas era feito por via da sua Agéncia de
Desenvolvimento Internacional: “SIDA”. O apoio da Suécia a FRELIMO foi justificado por
Pascoal Mucumbi como tendo sido por via da intervencdo pessoal de Eduardo Mondlane.
Importa referir que Janet Mondlane, esposa de Mondlane, ndo obstante ser de nacionalidade
norte-americana, tinha origem Sueca. Uma das questdes que se colocam é: até que ponto este
fator pode ter contribuido para que a Suécia nutrisse simpatia pela FRELIMO? Ainda que
possamos admitir que o fator de natureza afetiva possa de alguma forma ter influenciado para
vincular diplomaticamente a FRELIMO & Suécia, ndo nos parece, contudo, o fator mais
relevante. Ademais, julgamos que fatores como: a tradi¢do sueca de solidariedade que se
configura no que Hannah Arendt chamou de “Logica da Compaixdo”!, que situa o pais
escandinavo como uma “poténcia moral” e a sua tradi¢do politica de Social-democracia séo,
em nosso entender, aspetos importantes que, de alguma forma, possam ter contribuido para a
mobilizacdo a favor das causas progressistas, como foi o caso da independéncia de

Mocambique. Usar da dimensdo moral como ferramenta de politica externa é aspecto

38 |dem.

39 Depoimento de José Luis Cabaco, Maio 2014, Rio de Janeiro.

40 Mello, A. (s/d). Portugal e as Coldnias de Africa, Brasilia, p.11-12.
41 A respeito vide Arendt, H.(1990). A Revolug&o. S&o Paulo: Atica.
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tradicional em poténcias médias do Ocidente. E diante desse quadro que, em janeiro de 1972,
0 parlamento sueco aprovou uma mogao conjunta, apresentada pelos partidos liberais e do
centro, na qual se atribuia a alocagdo de 1% do PNB sueco para ser exclusivamente destinado
a fins que se relacionassem com movimentos independentistas (GARCIA, 2001, p.97).

Mocumbi, por exemplo, referindo-se ao apoio sueco a causa do movimento
nacionalista, chama atencéo da visita efetuada por Eduardo Mondlane aos paises nordicos no
periodo que antecede a guerra anticolonial. Essas visitas visavam sensibilizar os Nordicos
sobre as reais causas da luta, além de que se pretendia solicitar apoios para o potencializagdo
das areas sociais da guerrilna bem como partilhar experiéncias de desenvolvimento que
pudessem ser aproveitadas pela FRELIMO%2.Note-se que, entre fevereiro e marco de 1974,
deslocaram-se a Dar-es Salam, capital da Tanzania, junto das instalagdes da FRELIMO,
delegacBes governamentais da Suécia, Finlandia, Noruega e Holanda, com vista a inteirar-se
das agdes levadas a cabo pelo movimento e acompanhar o progresso da luta anticolonial“3.

Em decorréncia desta aderéncia a causa independentista mogambicana, no periodo que
se estende de 1964 até 1971, a Suécia havia disponibilizado um apoio financeiro a Frelimo em
cerca de 2.5 milhdes de coroas suecas*. No ano de 1972, o apoio sueco deixou de ser
financeiro e passou a ser substituido por bens materiais. Essa situacdo foi de imediato
protestada pela FRELIMO uma vez que a chegada dos bens materiais chegava a demorar
muito tempo, o0 que provocava transtornos na logistica dos guerrilheiros.

Como ficou aqui constatado, os movimentos nacionalistas e as lutas anticoloniais
estabeleceram-se dentro de um contexto de Guerra Fria. Diante desse quadro, as
superpoténcias predispuseram-se a apoiar apenas 0s movimentos independentistas que a
priori mostravam garantias em incluirem-se em suas zonas de influéncia em caso de vitoria
alcangada (GARCIA, 2001). Esse aspecto em muito contribuiu para a natureza das aliangas
estabelecidas. Como diria Severino Ngoenha, “a luta pela independéncia evoluiu
evidentemente para uma escolha entre os sistemas de aliangas possiveis™®. A grande questdo
que se colocava era como escolher as aliangas? Ngoenha observa que, dentre as escolhas
possiveis, Mocambique (a FRELIMO, portanto) tanto poderia optar pelo Ocidente ou pelo
Leste6. Contudo, a sua escolha ja havia sido precedida por Portugal, visto que o fascismo
portugués liderado por Salazar, ao se aliar a OTAN, automaticamente empurrava

42 Depoimento de Mocumbi, janeiro de 2013, Maputo

4 Garcia (2001, p. 97)

440 valor aproximado correspondente a $2,5 milhdes.

4 Ngoenha (1992, p. 69)

46 Cumpre ressalvar que os EUA e a URSS condenavam o colonialismo e o racismo.
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Mocambique para o lado oposto, ou seja o comunismo (NGOENHA,1992). Essa
particularidade é confirmada por Sérgio Vieira ao se referir acerca dos principais vetores que
conduziram as agdes externas da Frente de Libertagdo de Mogambique no periodo da Luta.
Para Vieira, “a FRELIMO viu-se forcada a distinguir neste periodo e em funcédo da pratica,
entre as forcas anticoloniais e anti-racistas consequentes e as for¢as que, em fungdo dos seus
interesses proprios, aceitavam apoiar Portugal, Africa do Sul e a Rodésia, muito embora
verbalmente condenassem a politica dessas poténcias™’. De acordo com a nossa fonte, “na
afirmacdo de sua politica exterior, a FRELIMO projeta a dicotomia encontrada. O seu ndo
alinhamento ndo se manifesta como equidistancia entre os que materialmente apoiam o
colonialismo € a sua guerra € os que sdo solidarios com a causa da libertagdo”.*® Os relatos
expostos evidenciam claramente em que medida o contexto politico paralelo a luta e as
aliangas estabelecidas contribuiram para que, mesmo chegada a independéncia, o pais se viu
“obrigado” a sair de uma dependéncia e cair numa forma nova de dependéncia disfargada.
Usando de empréstimo as palavras de Vieira, “a FRELIMO aprende a natureza dos sistemas
sociais prevalecentes e tira as consequéncias, ao definir o imperialismo como inimigo
permanente € o campo socialista como aliado natural”4?. Cabe finalmente referir que o
processo de luta anticolonial levada a cabo pela FRELIMO foi fortemente sustentada por
apoio externo. Para efeito, em muito contribui o poder diplomatico do movimento
caraterizado dentre muitos pela facilidade em fazer concessdes e na flexibilidade na sua
estratégia de atuacdo, tendo como horizonte os objetivos imediatos a serem alcancados. Em
termos praticos, a estratégia mostrou-se eficaz visto que foi conseguida a derrota do
colonialismo e a proclamacdo da Independéncia. A questdo que se coloca é de saber até que
ponto essa mesma estratégia se constituiu um elemento propiciador de dependéncia? Verdade,
porém, é que no pos-independéncia, como veremos a seguir, 0 governo de Mogambique,
liderado pela FRELIMO, optou por uma alianga com aquilo que denominou os “aliados

naturais”, ou seja, 0s paises do bloco socialista liderado pela URSS.

47 Vieira, S. (1990). Vectores da Politica Externa da Frente de Libertagdo de Mogambique (1962-1975). In:
Revista semestral das Ciéncias Sociais, CEA-UEM, Maputo, p. 37.

8 |dem, p. 49.

49 Ibidem, p. 49.
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1.3. PRIMEIRA REPUBLICA: MARXISMO-LENINISMO E )
DESENVOLVIMENTISMO A TODO CUSTO

1.3.1. Marxismo-leninismo ou opcéo estratégica de risco?

Como foi referenciado na se¢do anterior, a guerra pela independéncia de Mogambique
durou cerca de 10 anos (1964 a 1974). Em 25 de abril de 1974, em Portugal, registou-se o
golpe de Estado militar que teve um forte apoio popular, fato que o transformou em uma
revolucdo. Na verdade, o objetivo da insurreicdo era o de derrubar o regime fascista
portugués.

Foi assim que, segundo o boletim da FRELIMO, “A voz da revolug¢do™?, ap6s o golpe
de Estado em Portugal em 1974, os novos dirigentes portugueses declararam que o problema
colonial deveria ter uma solugdo politica e ndo militar, como pretendiam os fascistas. De
acordo com a mesma fonte, essa declaragdo ndo significava, no entanto, que Portugal estava
pronto a reconhecer o direito dos povos das col6nias a sua independéncia. N&o significava
também o reconhecimento da representatividade dos Movimentos de Libertagdo que, como a
FRELIMO, durante longos anos lutavam contra a exploragdo colonial e pela independéncia
dos seus povos.

Desse modo, como avangava “A voz da revolu¢do”, o comité executivo da FRELIMO
teve perfeita consciéncia desses fatos e as suas tomadas de posi¢do foram claras. Num
importante comunicado, felicitou o povo portugués pela vitéria sobre o fascismo, mas deu
ordens as forgas populares para que intensificassem os combates até que o novo regime
portugués aceitasse, sem condigdes, entregar os poderes a FRELIMO e reconhecesse, desse
modo, o direito a independéncia, que veio a ocorrer em 25 de Junho de 1975. Na verdade, a
Independéncia é antecedida pela assinatura histérica dos acordos de Lusaka, capital da
Zambia, em setembro de 1974, nos quais sdo reconhecidos o direito e a representatividade da
FRELIMO e séo assinados os acordos de transmissdo de poderes e de cessar-fogo. Portanto, a
representatividade da FRELIMO ¢é consagrada pelos Acordos de Lusaka®!. Cabe referir que a
Constituicdo do novo Estado, que entra em vigor em 25 de junho de 1975, é exclusivamente
preparada pela FRELIMO e aprovada pelo Comité Central.

50 “A voz da Revolugdo”, jan-abril de 1974. Boletim: érgéo oficial da FRELIMO.
51 Sergio Viera (1990).
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Com o advento da independéncia, o problema principal deixou de ser o colonialismo e
passou a ser: o que fazer com a Independéncia? Como situar o pais geopolitica e
geoestrategicamente, a partir da nova realidade politica, sem perder de vista “os amigos”
mobilizados para a causa nacional? Como fazer com que a Independéncia fosse, em termos
praticos, algo positivo para a populagdo mogambicana?

Um dos principais desafios enfrentados em Mogambique pés-independéncia refere-se
ao fato de que a elite politica dirigente teve dificuldades de construir um pais a imagem de um
projeto politico endégeno que pudesse responder aos desafios da jovem nagdo. Dito de outra
forma, a trajetdria historica que se seguiu, desde o inicio do projeto nacionalista da FRELIMO
em 1962, periodo da sua fundacédo, que culmina com a Independéncia nacional em 1975, foi
permeada por um conjunto de ocorréncias expressivas que acabaram determinando a natureza
do projeto nacional pés-Independéncia. O contexto histérico da guerra fria, o tipo de aliancas
forjadas, no processo da luta anticolonial, em muito determinou no destino trilhado pelo pais.
Uma das principais consequéncias desses apoios € que o comité central da FRELIMO, na sua
7% Sessdo, realizada em 19 de Junho de 1975, decidiu aliar-se com aqueles a quem
denominavam de “aliados naturais”, aderindo, desse modo, ao Marxismo-Leninismo.

Essa situacdo é relatada por proeminentes membros e veteranos da FRELIMO a
propdsito dos destinos tomados apds a Independéncia nacional. José Luis Cabago defende
que, em qualquer situagdo quando se investe, quer militarmente, quer economicamente, se
espera naturalmente algum retorno. No caso, “o apoio militar a0 movimento nacionalista foi
quase que exclusivamente concedido pelos paises socialistas. Nesse sentido, a opgao pela via
do socialismo marxista marcou decididamente a politica e os ideais seguidos pela FRELIMO
no pds-Independéncia™2. Sobre esta suposta adesdo estratégica, o antigo ministro do governo

mogambicano Jacinto Veloso®3 afirmou que,

Ao nos ligarmos essencialmente ao campo socialista para a solugdo dos nossos
problemas internos, relegando para segundo plano e até hostilizando os EUA e os
seus aliados mais proximos, estivamos momentaneamente a perder de vista o
objetivo estratégico central, o interesse nacional vital, que era exatamente o
desenvolvimento do pais. O interesse nacional passou a ser definido em relagdo aos
objetivos de curto prazo e em oposigao a superpoténcia que sao os EUA. %

Veloso afirmou ainda que “o facto é que, ao escolhermos ser partido marxista-
leninista, pensdvamos conseguir o0 apoio maci¢o da URSS e do campo socialista que ela

52 Depoimento de José Luis Cabaco, Rio de Janeiro, maio de 2014
53 VELOSO, J. (2006). Memoéria em voo rasante. RLINLD, p. 12.
54 Idem.
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liderava, ou seja, 0 apoio do socialismo cientifico para resolvermos em tempo recorde 0s
problemas do povo™.% Por seu turno, Sérgio Vieira® reconhece que as opgdes tomadas no
pos-Independéncia resultaram de um desconhecimento do mundo real, uma vez que ndo se
teve atengdo as condi¢des objetivas que favoreciam a essas opgles. Segundo Viera, 0 mais
importante na altura era a crenga de que a correlagdo de forcas que se desenrolava a nivel
mundial pudesse favorecer as apostas tomadas. Para Vieira, “a convulsdo social que se vivia,
a confianga popular, em relagdo as forgas que haviam conduzido a vitdria contra os regimes
opressores e estrangeiros, estava prenhe de opges”. Vai mais longe e avanga, “Esquecemo-
nos que 0 povo ensinava que correr ndo é chegar. Pecamos caindo num radicalismo infantil de
esquerda. A opcdo realista encontrava-se na revolugdo democratica nacional e ndo na
revolugdo socialista. O nome de Reputblica Popular de algum modo traduzia a hesitagdo™>’.
Como se pode depreender pelos fatos expostos, as evidéncias indicam objetivamente
que as posigdes tomadas pelos dirigentes da FRELIMO, mais do que procurar responder aos
problemas enddgenos do pais, foram precipitadamente tomadas como estratégias para
acomodar as tendéncias ideolégicas dos “aliados naturais”, para além do que se esperava por
parte desses, como elucida Veloso, apoios expressivos. Naquela ocasido, em clima ainda de
uma “FRELIMO vencedora” da guerra contra o colonialismo, realizou-se, em fevereiro de
1977, o 111 congresso da FRELIMO?®, A reunido tomou como ponto de partida a contradigéo
principal da sociedade mocambicana, qual seja a oposicdo entre a Revolugdo e o modo
colonial capitalista, fundado em um modo especifico de produgdo. Os congressistas
acreditavam que a solucdo para tal contradi¢do estaria na eliminagdo de ambos e a posterior
introducgdo do socialismo. A FRELIMO almejava uma revolugdo socialista sem qualquer fase
intermediaria. Implicitamente, estava adotando a tese do partido comunista da URSS, que, em
nome de Lenine, havia substituido a teoria da necessidade da fase democratico-burguesa pela
teoria das vantagens do atraso, com vista a catalisacdo da revolugdo socialista propriamente
dita. Nas primeiras décadas do século XX, Rosa Luxemburgo ratificou o carater
revolucionario do marxismo e adaptou a doutrina as novas condi¢des do capitalismo. Nessa
mesma direcdo seguiu Lenine, como se sabe, personagem decisivo da revolucdo russa de
1917. Sua contribuicéo originou o Marxismo-Leninismo, com novas abordagens da doutrina e
do movimento comunista, nas quais se destaca a analise do imperialismo, a possibilidade da

revolucdo em paises ndo-industrializados, a participacdo do campesinato na acédo

55 Ibidem.

56 Carta a muitos Amigos. Recapitulando vivéncias sobre o socialismo. In: Jornal Domingo, p. 14, 3/11/2013.
57 |dem, p.14

%8 Os outros dois congressos anteriores foram realizados durante o periodo da luta armada anticolonial.
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revolucionaria e a organizacdo do partido como a vanguarda da revolugdo. Para Lenine, o
Partido era a instituicdo fundamental para que a alianga operaria camponesa conseguisse
conquistar seus fins histdricos®°.

Essas foram, na verdade, as evidéncias claras das principais marcas da natureza do
marxismo-leninismo introduzidas em Mocambique no periodo pés-independéncia. No que
concerne & organizagdo do Partido, a FRELIMO adota o centralismo democratico como
principio fundamental de organizagéo e de trabalho no seu seio.

Ao enveredar por essa via, Mogcambique acabou por abdicar da possibilidade histérica
de construir o seu préprio projeto politico, tendo em conta a soberania politica entdo recém-
conquistada com a Independéncia nacional. Naquela altura, praticamente, aqueles que
ajudaram na guerra pela independéncia de Mogcambique foram aqueles que seriam os atores
principais das politicas nacionais. 1sso significa que o pais teve que aculturar sistemas néo
pensados endogenamente. Nesse sentido, tem razdo Michel Cahen (2006, p.7) quando
defende que o Marxismo adotado pela FRELIMO, de forma alguma, era “Marxismo
Identitario”, mas apenas utilizado como uma ferramenta para se atingir um fim. Para o autor,
foi a forma de nacionalismo encontrada hum contexto particular para se legitimar o poder. No
caso, fica evidente a existéncia de uma elite politica que se comporta como exterior aos
processos domésticos, ou seja, busca legitimidade onde é apoiada. Esse aspeto parece-nos
explicito, observando as metamorfoses politicas ideoldgicas adotadas pelo partido ao longo de
sua histdria.

O corolario dessa opg¢do politica foi imediato, pois o pais passou a ser uma “flecha
envenenada” apontada aos regimes minoritarios do apartheid da Africa do Sul e da Rodésia.
Logo, transformou-se em um alvo de agressdes da comunidade antimarxista. Na verdade,
palco de um conflito ideol6gico que havia sido arquitetado a partir do exterior. Para os
americanos e 0 oeste europeu, a instalagdo do marxismo na regido ndo podia acontecer em
circunstancia alguma. Os interesses estratégicos do Ocidente ndo podiam ser prejudicados
nesse espaco austral do continente negro. A Africa Austral, tAo rica em recursos naturais e
estrategicamente localizada, nunca poderia ser controlada pelo bloco do Leste.
Geograficamente, ndo podia ficar sob dominio “comunista”.

Fry (2001) observa que a instalagdo de um regime marxista na regido austral de
Africa, em pleno periodo da Guerra Fria, transformou essa regifo do mundo em um dos
principais focos geopoliticos desse confronto, visto que Mogambique faz fronteira com dois

Paises (Africa do Sul e Rodésia do Sul) racistas e apoiados pelos EUA. No periodo que vai de

59 V.I. Lénin (1978). O Estado e Revolugéo. Sdo Paulo: Hucitec.
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1976 a 1980, as tropas rodesianas flagelaram militarmente as zonas fronteirigas, matando
civis e destruindo infraestrutura. Vale observar que, nesse periodo, é formada a Resisténcia
Nacional Mogambicana (MNR e depois RENAMO), formada essencialmente por dissidentes
da FRELIMOS®® que estavam descontentes com o regime ou que, de alguma forma, se
sentiram marginalizados durante a vigéncia do marxismo, também por alguns portugueses
avidos de recuperar os seus haveres entdo nacionalizados depois da independéncia. Esse
movimento foi, em seu inicio, apoiado militar, logistica e financeiramente pelo governo
rodesiano.

Entretanto, com a independéncia do Zimbabue, em 1980, a RENAMO passou a
receber apoio direto do regime branco minoritario do apartheid sul-africano, bem como de
certas igrejas protestantes americanas e antigos colonos portugueses ressentidos (FRY, 2001).
Também recebeu apoio da Franga. As raizes do conflito em Mogcambique sdo de natureza
interna e externabl, As causas internas estdo relacionadas com o processo de formacédo do
Estado-nacdo num contexto marcado pelo pluralismo étnico religioso, pelo legado colonial e
pelas politicas da p6s-Independéncia, além da influéncia dos paises do leste europeu. As
causas externas estdo relacionadas com o conflito da Guerra Fria, a nivel mundial e
regionalmente, com o papel de desestabilizagdo da anterior Rodésia e Africa do Sul (regimes
minoritarios com politica de apartheid). Verdade, porém, é que o conflito armado, iniciado
em 1976, prolongou-se por mais 16 anos. De acordo com Abrahamsson (2001), a guerra civil,
disputada entre 0 Governo e RENAMO, originou consequéncias catastréficas e levou o pais a
beira da ruina, tendo como consequéncia um elevado nimero de refugiados nos paises
vizinhos e mais de um milh&o de pessoas mortas, levando o Programa das NacGes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e outras agéncias internacionais a classifica-lo variadas
vezes como estando entre os paises mais carenciados do Mundo. As estimativas dos prejuizos
causados pela guerra civil foram calculadas em cerca de 20 bilhdes de doélares (HANLON,

1997). Relatos de Joseph Hanlon apontam que, ndo obstante & natureza do conflito, a

60\ale lembrar que, a quando da independéncia nacional, o governo da FRELIMO aboliu todos os partidos
politicos (no periodo anterior a independéncia, haviam se constituido alguns partidos politicos, a par de outros
que existiam na clandestinidade durante a luta pela independéncia) e a possibilidade destes intervirem
publicamente. A mesma sorte coube aos movimentos e associagdes civicas que ndo comungavam da ideologia da
FRELIMO. Entretanto, essas proibi¢des e medidas de controle social provocaram sentimentos de marginalizagéo
em algumas elites locais que acionaram mecanismos de contestacdo. Parte dessas elites ndo hesitou em integrar a
RENAMO e confrontar o governo numa guerra que durou dezesseis anos.

61 Existe alguma controvérsia sobre a natureza da guerra. Para uma, onde se integra a FRELIMO, essa guerra foi
considerada de desestabilizagdo contra o Estado mogambicano; para outros, incluindo a RENAMO, ela foi
considerada civil e visava a democracia. Para uma analise detalhada sobre os contornos e motivacdes da guerra,
ver Geffray, C. (1991). As causas das armas em Mogambique. Antropologia da guerra contemporanea em
Mocambique. Porto, Ed. Afrontamento.
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comunidade internacional ndo mostrava interesse em intervir, limitando-se a aumentar 0s
fluxos de ajuda externa ao pais (HANLON, 1997, p. 15).

1.3.2. Desenvolvimentismo “a todo custo”: 1980-1990

No periodo que sucedeu a Independéncia nacional, foram sugeridos pelo governo da
FRELIMO um conjunto de medidas para enfrentar os desafios do desenvolvimento. Cumpre
desatacar que, no dominio econdémico, Mogambique embarcou num projeto fundado numa
economia de cariz socialista, planificada e dirigida centralmente pelo Estado, contando, para
efeito, com um forte apoio dos paises socialistas, cujas raizes foram construidas durante a luta
armada pela Independéncia. Aliés, a respeito dessa cooperacdo no periodo pds-Independéncia,
0 entdo presidente da Republica Popular de Mogambique (RPM), Samora Machel, defendia
que “as relagdes de cooperagdo, particularmente econdomicas, entre a RPM, pais
subdesenvolvido e do chamado terceiro mundo, com os paises socialistas industrializados e
avancgados sdo uma contribuicdo para o estabelecimento de relagfes do tipo novo dentro do
espirito da Nova Ordem Econémica Internacional”®2. Para Machel, as relagdes politicas e
econdmicas com os paises socialistas assumiam uma dimensdo prioritaria e privilegiada na
medida em que exprimiam uma “dimensdo internacionalista de raiz historica”. Conforme se
pode depreender, todo o projeto desenvolvimentista de Mogambique esperava um suporte dos
seus “aliados naturais”.

Quer dizer que o projeto de desenvolvimento era iminentemente do tipo socialista com
tendéncia a modelo soviético e se sustentava num Plano Prospetivo e Indicativo (PPI). As
ambicbes de Machel passavam pela eliminagdo do subdesenvolvimento herdado pelo
colonialismo em apenas 10 anos: “fagamos 1980-1990 a década da vitéria sobre o
subdesenvolvimento”83,

Concretamente, as linhas mestras do PPI consistiam na: (i) industrializacdo acelerada;
(i) coletivizagdo do campo; e (iii) modernizagdo da forca de trabalho e formacéo. Apds os
dois primeiros anos de implementacdo do PPl e de aparente retomada econémica, as
fragilidades do plano vieram a tona de onde se enfatiza a forte dependéncia em relagdo ao
financiamento externo. Com efeito, a titulo ilustrativo, “em 1980, 50% do investimento

publico era coberto por ajuda externa oficial — virtualmente todo investimento na economia

62 Samora Machel: Fagamos de 1980-1990 a década da vitéria sobre o subdesenvolvimneto. Colegéo Palavras de
Ordem, Edic&o do Partido Frelimo, p 151.
8 palavras de ordem da FRELIMO no pés-Indepedéncia.
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nacional era publico”® (CASTEL-BRANCO, 1994, p. 101). A priori, as condigdes objetivas
necessarias para responder ao desafio colocado nesse contexto ndo se adequavam & intengéo
desenhada. Para fazer face a essa situagcdo, Mogambique tinha a expetativa de tornar-se
membro da Comunidade de Ajuda Mdtua Econdmica (CAME, também conhecido por
CAMECON), que era, na verdade, o bloco econémico dos paises socialistas. Esta era, em
termos praticos, a Unica alternativa viavel para a possibilidade de integracdo no sistema
financeiro do bloco ocidental. Contra todas as expetativas da FRELIMO, este aspecto ndo se
concretizou, particularmente porque a URSS mostrava indisponibilidade para subsidiar a
economia de Mogambique nos mesmos moldes que fazia com Cuba e Vietname (CASTEL-
BRANCO, 1994, p. 102). Nesse contexto, 0 pais ndo conseguia obter fontes alternativas de
financiamento externo e recursos necessarios para dar vasdo ao Sseu projeto
desenvolvimentista. Portanto, enquanto as despesas de importacdo de combustivel,
maquinaria e capital circulante aumentavam, a disponibilidade de moeda externa diminuia,
fato que constrangia o projeto em curso.

Importa salientar que paises ndrdicos, como, por exemplo, a Holanda, a Dinamarca, a
Noruega, a Suécia e a Finlandia, por via de organismos de cooperacdo para 0
desenvolvimento®, estiveram fortemente engajados na viabilizacdo do projeto econdmico do
pais dando continuidade ao apoio que vinham concedendo a FRELIMO desde os tempos da
luta pela autodeterminacdo. Igualmente, paises como Cuba, Franca e Italia prestaram
significativo apoio econdmico ao pais nesse periodo. Assim, mesmo que a base politica de
apoio herdada do contexto da luta pela Independéncia prevalecesse, em termos praticos, o
governo enfrentaria problemas cada vez mais crescentes para fazer face as suas intencGes de
“desenvolvimento a todo custo”. Paralelamente, os atos de desestabilizagdo comandados pela
Africa do Sul e com envolvimento direto da RENAMO (na altura ainda RNM®6) frustravam
as intencBes desenvolvimentistas das liderangas da FRELIMO e tornavam cada vez mais

dificil a situacdo econdmica e politica da jovem nagao®’.

64 De acordo com Castel-Branco (1994), entre 1980 e 1885, a construcdo de novas infraestruturas representou
sistematicamente 33% e 70% do investimento nacional e a aquisi¢éo de novos equipamentos entre 23% e 45%.

8 Entre as agéncias de apoio ao desenvolvimento, oriundas dos paises nérdicos, destacam-se a DANIDA
(Dinamarca), FINIDA (Finlandia), SIDA (Suécia) etc.

6 RNM — Resisténcia Nacional de Mogambique

57 Importa sublinhar, como ja mencionado, que, desde a obtengdo da sua Independéncia, o pais foi vitima de uma
guerra de agressdo conduzida, em um primeiro momento, pela Rodésia e, posteriormente, pela Africa do Sul. A
Guerra envolvia bombardeamentos aéreos, acdes de sabotagem, agressdo e desestabilizagdo, os quais
provocaram efeitos nefastos sobre a economia e todo o tecido social do pais.
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Dito de outra forma, a evolugdo da situagdo enddgena do pais sinalizava que se havia
chegado a fronteira. Nessas circunstancias, havia necessidade de fazer opg6es que implicavam

complexidades politicas.

1.4. A VIRADA AO OCIDENTE E O NOVO PARADIGMA ECONOMICO

Na década 1980, os desafios tornaram-se cada vez maiores para o partido FRELIMO,
a forca dirigente do pais. A crise econdmica e a guerra civil comecaram a reforgar-se
mutuamente. O colapso dos projetos econdmicos ensaiados, a pressdo vinda da guerra civil
movida pela RENAMO, a ocorréncia de calamidades naturais, como cheias (enchentes)
seguidas de secas (estiagem) e vice-versa, criando fome generalizada, agravada pelo grande
nimero de refugiados®® impds o revisionismo das opgdes e das estratégias econdmicas do
pais.

Cabe ressaltar que, em termos econdmicos, os lucros de Mogambique em moeda
convertivel eram totalmente absorvidos pelo servico da divida externa. De acordo com
Hermele (1990), no ano de 1982, por exemplo, o indice da divida era fixado em cerca de
97%, o mesmo que dizer que o pais precisava de fontes financeiras alternativas ou de
estabelecer acordos com os credores para renegociar a divida pendente. Para fazer face a essa
situacdo, Hanlon e Smart (2008) sdo categdricos em afirmar que Mogambique voltou-se a
comunidade internacional para solicitar ajuda. A comunidade doadora, liderada pelos EUA,
condicionou a um eventual apoio a viragem para o ocidente tendo, para efeito ensaiado, um
boicote que s6 amenizou quando Mogambique assinou 0 Acordo de Nkomati®® e se juntou ao
FMI e ao Banco Mundial em 1984 (HANLON; SAMART, 2008, p. 35). Hermele (1990)
advoga que Nkomati tornou-se, na pratica, a linha de “separacdo de &aguas” entre o
Mocambique pro-leste para um pais mais voltado para o ocidente. Enfatiza que o trato de
Nkomati “assinalou uma mudanca drastica de aliangas no cenério internacional. O isolamento
foi quebrado e o acordo anuncia, portanto, o inicio de uma nova era” (HERMELE, 1990, p. 8-
9). Vai mais longe e sugere que a nova alianca foi responsavel pela solicitacdo de aderéncia
de Mocgambique as institui¢des financeiras internacionais uma vez que, seis meses apds a

assinatura do trato, o pais requereu a sua adesdo. Interessante notar que Nkomati jogou

88 Estimativas sugerem que, em 1975, Maputo, a capital, tinha cerca de 500 mil habitantes. Em 1985, habitavam,
na cidade, perto de 1.5 milhdes de habitantes.

59 Foi assinado, em 1984, pelo governo de Mogambique, liderado pelo entéo Presidente da RepUblica Popular de
Mogambique, Samora Machel, e pelo Presidente da Africa do Sul, Pieter Willem Botha. Esse acordo tinha por
intencéo pdr termo a guerra civil em Mogambique. Para efeito, os signatarios do dito acordo concordaram: o
governo de Mogambique deixa de apoiar a RENAMO (RSA) e deixa de apoiar o Congresso Nacional Africano
(ANC).
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também um papel fundamental no reconhecimento por parte das autoridades mogambicanas
da dependéncia em relagdo a Africa do Sul (HERMELE, 1990). Cabe referir que a economia
mocambicana est4 estruturalmente ligada a Republica Sul Africana (RSA). Contudo, por
forga das opcdes politicas do governo de Maputo no pés-Independéncia, estas conheceram um
retraimento que em muito afetou o desempenho econémico de Mogambique.

Em 1983, teve lugar o 4° Congresso da FRELIMO, encontro em que o partido avalia a
estratégia socialista que adotara desde 1977. Também, avalia 0 desempenho da economia
nacional, pelo que os dirigentes decidiram-se por reformas econémicas para tirar o pais da
recessdo. So langadas as bases para o Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE), que serd
lancado em 1987 (WUYTS, 1990; HERMELE, 1988)7.

Em 1984, o pals inicia contatos com as instituices de Breton Woods, nomeadamente
0 Banco Mundial e o FMI, para uma possivel adesdo e apoio financeiro para iniciar a
estabilizacdo econdmica, abrindo concomitantemente uma ténue janela de contatos com os
EUA, dos quais recebe os primeiros fluxos de ajuda alimentar de emergéncia por via da
United States Agency for International Developement (USAID) (HERMELE, 1990;
HANLON, 1991; ABRAHAMSSON, 2001).

Em janeiro de 1987, ap6s varias e complexas negociagdes com as instituicdes
financeiras retro mencionadas, o pais iniciou a implementacdo do PRE. Com o programa,
pretendia-se obter financiamentos externos e alterar as aliancas internacionais com o objetivo
de suster a crise econdmica e alcancar a Paz (MOSCA, 2005)7. Ainda em 1987, com o
objetivo de esclarecer as populagfes sobre o PRE a FRELIMO, publicou-se um documento
intitulado “Construimos o futuro com as nossas maos”. Segundo o documento, 0s objetivos
oficiais do PRE eram os seguintes: (i) travar a queda da atividade econémica do pais e iniciar
uma progressiva recuperacdo, até 1990, dos setores vitais da economia nacional; (ii)
reabilitacdo da economia por via do aumento da produtividade e da eficiéncia produtiva; e
(iii) reduzir os déficits do orcamento do Estado e as dividas a banca (MOSCA, 2005).

De qualquer forma, as medidas para operacionalizar o PRE eram tipicas dos
Programas de Ajustamento Estrutural, advogadas pelas instituicdes de Bretton Woods
nomeadamente: (i) controle monetario; (ii) melhorar o desempenho financeiro e econémico
das empresas chave; (iii) estabelecer taxas de cAmbio realistas; (iv) aliviar o peso do servigo

da divida; (v) reducdo do custo administrativo dos pregos; (vi) restaurar a disciplina fiscal; e

70 Wuyts, Marc. Gestdo econdmica e politica de reajustamento em Mogambique. Estudos Mogambicanos (8),
1990, p. 97-124 // Hermele, Kenneth. A guerra e a estabilizacdo: uma avaliacdo a médio prazo do PRE de
Mocambique. Revista Internacional de Estudos Africanos, (8-9), 1988, p. 339-349.

7 Mosca, Jodo (2005). Economia de Mogambique — Século XX. Instituto Piaget, Lishoa.
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(vii) ajustar o crédito e a expansdo monetaria e atualizar as taxas de juro bancérias (MOSCA,
2005).

Todavia, de acordo com Hanlon (1996)72, a transicdo da economia centralmente
planificada para a de mercado implicou uma série de reformas que, em grande medida, ndo
produziram os melhores resultados, particularmente na area social. O padrdo de acumulagéo,
anteriormente centrado no Estado, passou para o capital privado. A desvalorizagdo da moeda
nacional, a reducéo de salério real e os cortes nas alocagOes orgamentais para saude, educagéo
e alimentacdo foram medidas que tiveram repercussdes negativas nas camadas mais
vulneraveis. Por outro lado, a privatizacdo em massa das empresas estatais, por exemplo,
langou milhares de trabalhadores literalmente para o desemprego, elevando os indices de
pobreza urbana nas principais cidades capitais. Greves de trabalhadores eclodiram em escala
nacional. Uma tentativa de sublevacdo de professores secundarios na cidade capital, Maputo,
foi fortemente reprimida pelas autoridades policiais. Concomitantemente, agudizaram-se
reclamagdes do setor privado emergente em torno da disponibilidade e acesso ao crédito.

Como resposta as manifestacBes reivindicativas e de contestacdo, o governo e as
instituicdes de Breton Woods introduziram algumas medidas para atenuar os efeitos do PRE:
o salério real recuperou-se depois do “choque” de 1987, o abastecimento alimentar dirigido
foi reforgado e o volume do crédito da economia aumentou. Oficialmente, em 1997, o PRE
passa a designar-se PRES (Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social) no qual, de acordo
com Mosca (2005), procurou-se incorporar medidas para mitigar os efeitos sociais mais
violentos e com maiores reflexos politicos. A introducdo dessas medidas levou, por exemplo,
a expansdo parcial da cobertura sanitaria e educacional e os doadores concordaram em
financiar projetos de desenvolvimento social.

N&o obstante aos efeitos negativos gerados pela introdugdo do PRE, basicamente uma
terapia de choque & economia, alguns autores como Marshall (1990) e Oppenheimer (1994)
argumentam que algumas medidas introduzidas permitiram inverter a tendéncia de declinio da
economia. A ajuda alimentar e a cooperacdo, as quais aumentaram significativamente, a
negociacdo da divida no Clube de Paris e Londres e a acessibilidade ao financiamento externo
proporcionou ao mercado nacional ter bens para comercializar e, no dominio politico
conjugado com agOes diplométicas, abrir-se para o caminho de finalizagdo da guerra civil e

para o alcance da paz.

72 Hanlon, Joseph. Peace without profit. How the IMF blocks rebuilding in Mozambique. Oxford: James Currey,
1996.
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O empenho e a consisténcia do governo mogambicano, na aplicacdo das reformas
impostas pelas instituicfes econdmicas internacionais, e o seu esforco em manter-se “on-
track” granjearam uma forte simpatia para com o pais por parte do Ocidente, passando este a
ser considerado um dos poucos exemplos de sucesso em Africa, quer no dominio econémico
quer na area da boa governagdo, ou seja, Mogambique tornou-se “donor darling” das

agéncias multilaterais e bilaterais.

1.5.  NOVA INSTITUCIONALIDADE, ARMISTICIO E ELEICOES

A realizagdo do quinto Congresso da FRELIMO, em 1989, marca um momento
histérico crucial de viragem do partido. Anuncia-se, formalmente, a rotura com a ideologia
marxista-leninista até aqui vigente, como anteriormente referido, a partir do terceiro
Congresso em 1977. A proposito dessa opgdo politica, Michel Cahen (2006) chama atengéo
para o fato de a FRELIMO ter se tornado o primeiro Partido Estado no mundo a abandonar
“voluntariamente o marxismo”. Para efeito, Cahen sustenta-se no argumento do presidente
Joaquim Chissano” de que, “[...] aquela questdo do marxismo comegava a trazer problemas a
FRELIMO”", Esses pronunciamentos deixam evidente que a ferramenta que até ao contexto
referido havia sido utilizada esgotou o seu papel politico e histérico. No caso, havia
objetivamente a necessidade de substituir essa ferramenta. Nas palavras de José Luis Cabaco,
“em termos praticos, este € 0 momento de viragem total que marca a criagdo de um outro
partido mas com o mesmo nome, ou seja, a FRELIMO renasceu com outra roupagem,
completamente diferente dos principios sobre a qual havia sido fundada. O partido nasce com
outra moral e ética’™”. Objetivamente, os dirigentes da FRELIMO formalizavam a inflexdo
para o Ocidente. No concernente as metamorfoses politicas e ideologicas da FRELIMO,
Michel Cahen (2006)76 avanga com uma periodizagdo interessante dessa organizagdo. De
acordo com o ator, historicamente esta vivenciou 4 momentos cruciais: (i) em 1962, aquando
da sua fundagdo, ela era claramente nacionalista; (ii) em 1968-69, (préximo ao Il Congresso e

a morte de Eduardo Mondlane) tornou-se nacionalista revolucionaria; (iii) em 1975-77, mais

7 Joaquim Chissano foi presidente de Mogambique no periodo de 1985-1994 (monopartidario) e de 1994-2004
(multipartidario).

74 Joaquim Chissano, citado por Cahen (2006, p. 11).

s Depoimento de José Luis Cabaco, Rio de Janeiro, em maio de 2014.

76 Cahen, M (2006). Mogambique: O marxismo, a nagéo e o Estado. Entrevista com Angela Lazagna, doutoranda
em Ciéncias Politicas na UNICAMP. Revista Critica Marxista, Bordeaux.
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particularmente a partir do 111 Congresso, transformou-se em Marxista-Leninista; e (iv) em
1989, no V Congresso, em nacional-liberal.

Cumpre referir que a rotura formal com o Estado Centralizado socialista coincide com
a decisdo do partido no poder em encetar negocia¢fes de paz com a RENAMO. As elites
politicas respondiam, desse modo, favoravelmente ao clima que se instalara nos pds Guerra
Fria, como sabido, impulsionado pela queda do muro de Berlim e pelo “fim da Histéria”, nos
dizeres de Francis Fukuyama, e que encontra na adesdo as instituicdes financeiras
internacionais um momento marcante para a histéria do pais”. E na sequéncia dessa onda de
mudancas e de forte presenca da comunidade internacional em Mogambique que o pais adota
uma nova institucionalidade com a introducdo da constituicdo de 1990, que proclama
democracia multipartidaria e eleicGes pluralistas. Dessa forma, procurava-se, também,
sinalizar para um novo ambiente que pudesse acomodar a RENAMO, a qual exercia uma
forte pressdo politica militar no interior do pais. Objetivamente, o pais avangava, assim, para
um novo quadro institucional que procura acolher os novos costumes dominantes que
vigoram no sistema internacional.

O resultado devastador do conflito armado, somado a outros fatores enddgenos e
exdgenos’®, conduziu Mocambique a uma crise econdmica sem precedentes. Intermediadas
pela Igreja Catdlica, as negocia¢des de paz em Mogambique iniciam-se. Em julho de 1990, a
comunidade catélica de Santo Egidio (Italia)” foi aceita por ambas as partes como mediadora
do processo, iniciando-se em Roma as negociagdes formais. A Agenda para as negociagdes de
paz foi acordada em Maio de 1991 e consistiu em seis tdpicos: a lei dos partidos politicos, o
sistema eleitoral, assuntos militares, garantias para a RENAMO, o cessar-fogo e uma
conferéncia de doadores (ADALIMA, 2006). Gradualmente, formaram-se 0s consensos em
cada um dos tépicos e, em 4 de Outubro de 1992, em Roma, foi assinado o Acordo Geral de
Paz (AGP). O AGP resultou no estabelecimento de uma operacdo especial da ONU em
Mocambique, a ONUMOZ, para supervisionar a implementacdo do acordo. Essa Missdo
envolveu um efetivo de cerca de seis mil soldados, trezentos e cinquenta e quatro

observadores, mil e noventa e cinco homens da policia civil internacional, para além de outros

77 Przeworski, A. (1991). Democracy and Market. Political and economic reforms in Eastern Europe and Latin
America, Cambridge, University Press.

78 Destaque para as politicas macroeconémicas falhadas e as calamidades naturais.

79 A comunidade de Sant Egidio, que desempenhou um papel crucial no processo de paz em Mogambique, nasce
em Roma em 1968, logo apos 0 Concilio Vaticano 1.
Hoje é um movimento de laicos, ao qual aderem mais de 50.000 pessoas, empenhado na evangelizacdo e na
caridade em Roma, na Italia e em mais de 70 Paises de varios continentes. E uma "Associacéo ptblica de laicos
da Igreja". As vérias comunidades, espalhadas pelo mundo, partilham a mesma espiritualidade e os mesmos
fundamentos que caracterizam 0 itinerario de Sant'Egidio. Fonte:
http://www.santegidio.org/pagelD/2/langID/pt/A_COMUNIDADE.html. Acesso em 11/02/2015.
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funciondrios burocraticos®. Dentre varios aspetos, a operagdo se concentrou na preparagdo
das Primeiras EleicBes Gerais. De acordo com 0 AGP, as elei¢Oes teriam que ser realizadas no
espago de um ano apds a assinatura do acordo, mas isto ndo aconteceu. Foi necessario mais
tempo para se adotar uma lei eleitoral consensual, criar estruturas eleitorais e recensear
eleitores.

As primeiras eleices gerais multipartidarias, levadas a cabo em outubro de 1994, séo
geralmente consideradas como o ponto mais alto do processo de paz. Os mogambicanos
participaram macigamente®! (85% de participacdo), ainda que o préprio ato de votagdo ndo
tenha se distanciado do ambiente de desconfianca que ainda pairava no processo de transi¢éo.
A pressdao da comunidade internacional permitiu, entretanto, que o processo fosse levado a
bom porto. O processo foi tecnicamente satisfatorio e o partido derrotado — RENAMO —,
ainda que tenha insistido na convicgdo de ter havido fraude, acabou aceitando os resultados.
Assim, em Mocambique, o inicio da década de 1990 é marcado pelo projeto de
democratizagdo nacional, protagonizado pelo amplo apoio internacional®2.

Desde 1994 até 2009, realizaram-se quatro pleitos eleitorais ganhos pela FRELIMO e
pelos seus candidatos presidenciais, aspeto que torna o processo de democratizagdo de
Mocambique uma democracia com tendéncia a partido dominante®. Em 2014, espera-se a
realizagdo das quintas elei¢Bes gerais legislativas e presidenciais.

Em resumo, vale dizer que, objetivamente, esta foi a trajetdria histérica a que nos
propusemos arrolar como ponto de partida de nosso empreendimento académico. A partir
dessa breve narrativa, que esquematiza a titulo de contextualizacdo a longa histéria de
Mocambique, alguns aspectos devem ser ressaltados. Logo de partida, fica evidente que, ao
longo da trajetéria histdrica, politica, econdmica e social de Mogambique, em momento
algum, o pais deixou de ter interferéncia externa na sua administragdo. O principio hegelo-
republicano da autodeterminagcdo dos povos jamais fora posto em préatica na historia
mogambicana. Durante o periodo pré-colonial e colonial, os mogambicanos se rebelaram em
face das interferéncias externas no seu territorio, reivindicando autonomia e soberania,

exigindo a retirada dos ocupantes. Ja nos periodos subsequentes a este, nomeadamente no

80 Azevedo et all (2003, p. 131).

81 As eleicBes de 1994 foram um sucesso em termos de participagdo do eleitorado, tendo registrado uma
abstencéo reduzida na ordem de 12%.

8 De acordo com Tollenaere (apud ADALIMA, 2006), as primeiras eleicoes gerais multipartidarias em
Mocambique foram organizadas com o apoio da comunidade internacional, representada pelas Nagdes Unidas
através da Operagéo das Nagdes Unidas para Mogambique (ONU-MOZ). A sua despesa de funcionamento em
Mocambique foi de cerca de um milhdo de délares americanos por dia. Também cerca de dezessete agéncias
doadoras contribuiram com cerca de cinquenta e nove milhdes de délares americanos para o primeiro
recenseamento eleitoral e para a realizagdo das eleicdes gerais.

8 Respeito a essa tematica vide Maurice Duverger (1972).
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periodo pos-independéncia e no periodo correspondente a primeira experiéncia democratica
multipartidaria®, o mesmo padrdo de relagdes se manteve. O periodo pés-independéncia é
marcado por forte presenga externa, consubstanciada a alian¢as ou acordos estabelecidos
pelos governos de Mogcambique para responder aos desafios de desenvolvimento®s a que a
nova nacao tem de se submeter, visando responder aos anseios da populacéo.

De notar que a principal motivacéo na luta pela independéncia de Mogambique era a busca
pela soberania e a autodeterminacéo da nagdo. Esse era, em verdade, o slogan propalado pelos lideres
mogambicanos. Subjacente ao slogan estava o principio de que, finalmente, e apenas com a
independéncia, o povo poderia autogovernar-se. Apenas com a independéncia, poder-se-ia realizar o
reconhecimento da identidade mogambicana, a autonomia e a democracia. De fato, 0s momentos que
se seguiram as independéncias foram caracterizados por um ambiente de muito otimismo. Tal

otimismo, todavia, foi substituido pela frustracéo e pela aceitacdo passiva do auxilio estrangeiro.

O periodo que caracteriza a transicdo mogambicana do monopartidarismo para a democracia
multipartidaria, tem, como mencionamos, a constituicdo de 1990 um momento fundamental para a
definicdo da nova institucionalidade. Dessa nova instituicionalidade, criou-se um novo sistema
eleitoral, partidario e de governo, bem como novas normas que regulam o processo decisorio
(sobretudo aquelas relativas aos poderes de agenda e aquelas relativas a capacidade de formulagéo de
politicas publicas por parte dos poderes executivos e legislativos). Uma vez mais o otimismo quanto a
possibilidade de os mogambicanos poderem governar autonomamente os destinos do seu pais se
coloca novamente. O contexto mostrou que Mogambique transformou-se, em termos préticos, em uma
“inven¢do da comunidade internacional” (MACAMO, 2005). Para efeito, a enorme inje¢do de grandes
fluxos de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) foi determinante, quer, em um
primeiro momento, dos chamados paises do Norte ocidental, quer mais recentemente com a
emergéncia dos novos atores do Sul dentro de l6gica da Cooperacdo Sul-Sul. As evidéncias historicas
mostram que as caracteristicas do pais e o padrdo de governacdo em face a presenca estrangeira e ao
auxilio externo em diversos contextos desempenham um papel crucial na economia, bem como na
reprodugdo e manutencao das elites politicas. Parece-nos, entdo, que a estratégia de atuacdo das elites
politicas no poder, no caso a FRELIMO, passa necessariamente por acomodar interesses externos
como via de legitimar os seus proprios objetivos. Estamos claramente na presenca do que Bertand
Badie chamou de Diplomacie de Connivence, ou seja, quando a diplomacia é acionada para beneficios
alheios a sociedade, para um grupo reduzido de beneficiarios. Essa realidade nos remete a uma opgéo

importante, como nos sugere Severino Ngoenha: “ou aceitamos a nossa dependéncia, 0 nosso papel de

84 O advento da democracia em Mogambique é demarcado pela confecdo da constituicdo de 1990.

85 Vale observar que o governo saido da independéncia de Mogambique propunha uma ruptura total com o
sistema colonial herdado, adotando como alternativa um modelo de desenvolvimento socialista. Para lograr seus
objetivos, o governo de Mocambique contava com o apoio da entdo URSS e os paises do bloco do leste.

8 Badie, B. (2011, p. 128).
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realizadores de agOes ndo intencionais, o papel de objetos da historia, com as consequéncias e as
desagregacoes rapidas que isso comporta; ou, entdo, tomamos 0 nosso destino em nossas maos e
realizamos o sonho pelo qual muitos dos nossos antepassados deram a vida” (NGOENHA, 1991, p.
116).

Ora, se como sugere Luis de Brito (1993), uma das condigdes do avango na construgdo de um
processo de democratizacdo e desenvolvimento passa pela existéncia de um Estado eficiente, capaz de
agir como canalizador do desenvolvimento econdmico e de constituir-se como o lugar de resolugdo
dos conflitos no respeito da lei, para naturalmente além da autonomia para tomar decisdes que melhor
respondam aos anseios almejados pela sociedade, as questdes que se colocam sdo: estaria 0 estado
mocgambicano, nas condicbes referidas, preparado para conciliar os interesses imediatos do
desenvolvimento com a necessidade de promover e estabelecer a democracia? Quais as implicacdes
politicas da CID no interior das fronteiras domésticas de um pais que depende de muitos atores

externos? Nos capitulos que seguem perseguiremos tais respostas.
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2. ELEMENTOS PARA UMA FUNDAMENTACAO TEORICA DA COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO EM MOCAMBIQUE: UMA
INTERPRETACAO A PARTIR DOS PRESSUPOSTOS DA DEPENDENCIA E
DA TEORIA DO SISTEMA-MUNDO

A verdadeira compaixao ¢ mais do que atirar uma moeda a um pedinte. E ver que o
edificio que produz pedintes precisa de restauragao.

(MARTIN LUTHER KING JR, 1929-1968)

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) caracteriza-se por ser um
campo permeado por uma ampla complexidade de atores e fatores, de tal forma que a escolha
de quaisquer que sejam as variaveis especificas sobre as quais recai a narrativa dos objetivos
presentes nos discursos dos agentes — nomeadamente, o impulso ao desenvolvimento, o
estimulo & democratizacdo politica, a producdo de politicas publicas, a construgdo de
autonomia e redugdo de desigualdades, para nos atermos apenas a alguns —, sdo de certa
forma afetados pelos processos de construgdo histérica pelo qual esse campo tem passado. Em
outros termos, historicamente, e tendo como referéncia a cooperagdo mais tradicional e a mais
institucionalizada (Norte-Sul), o processo de estabelecimento da CID e, consequentemente, de
todo um conjunto de relagBes que sdo produzidas a sua volta sdo geralmente afetadas pelas
diferencas estruturais e ou assimétricas existentes entre os atores envolvidos. Ademais, torna-
se cada vez mais evidente, nesse campo, que as motivacOes da CID e as agendas de Politica
Externa (POLEX) estdo interligadas, sobretudo, no concernente a cooperagdo bilateral
(HUNTINGTON, 1970; LAIDI, 2008; LANCASTER, 2007; KENNAN, 1971;
PETITEVILLE, 2001; SCOTT; STEELE, 2011).

Essas préaticas remetem-nos a pressuposi¢ao de que a CID se vincula objetivamente ao
campo da politica, dos conflitos de interesse, da producéo de saber e poder e até mesmo ao
uso estratégico do conhecimento produzido pelo fornecedor da cooperagdo, ancorando-se na
construgdo de hierarquias resultantes das assimetrias existentes entre os atores que nela
intervém. Com efeito, e tomando de empréstimo as palavras de Mario Lopes Corréa®’, “[...] o
tipo de assisténcia a consolidacdo de novos Estados (dependentes) ndo tinha o objetivo de
eliminar a antiga hierarquia existente entre 0s paises europeus e as suas antigas colonias,
quadro que se reproduz até hoje, no séc. XXI, na relacdo vertical entre doadores e
recebedores” (CORREA, 2010, p.12-13). O autor prossegue: “Mesmo com a evolugdo dos

fatos, e aqui caberia citar o fenémeno das “economias emergentes” e o crescente intercambio

87 Corréa, M. L. (2010). Préatica comentada da Cooperagéo Internacional: Entre a Hegemonia e a Busca de
Autonomia, Brasilia, A3 Gréfica e Editora Ltda.
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politico e econdmico entre os paises em desenvolvimento, essa visdo verticalizada da
cooperagio internacional se mantém presente” (CORREA, 2010, p. 13). Corréa deixa claro
que as assimetrias existentes entre os atores envolvidos na CID constitui um fator
determinante nos tipos de relacbes que sdo estabelecidas, independentemente de serem atores
do Norte ou do Sul.

Diante do quadro descrito, advoga-se que, no &mbito do Sistema Internacional (SI), os
paises com maiores dificuldades econdmicas e, consequentemente, com a sua capacidade de
negociagdo reduzida em termos conjunturais e estruturalmente no plano das relagdes
internacionais (RI), tendem a tornar-se “presas faceis” para os interesses estratégicos
subjacentes as agendas dos paises mais ricos. No caso de Mocambique, nosso objeto de
pesquisa, cumpre observar que o pais foi severamente constrangido ao se submeter as
condigBes prescritas pelos seus parceiros de cooperagao internacional ao longo dos ultimos 30
anos (HANLON, 1991; HANLON, 1996; HANLON, 2007; MACAMO, 2003; MACAMO,
2005; CASTELO-BRANCO, 2009; HODGES; TIBANA, 2005; ABRAHAMSSON;
NILSSON, 1994; ABRAHAMSSON, 2001; KILLICK, 2000; RENZIO; HANLON, 2007).
Vale com isso dizer que, de forma alguma, isso implicou que o Estado mogambicano néo
possuisse agéncia ou capacidade de acdo perante tais posicionamentos, mas deixou sempre
evidente que o grau de assimetria existente propiciava a uma submissdo e embaragos que
transformavam os atores mogambicanos em objetos de seu prdprio destino. Como lembra o
pensador Immanuel Wallerstein, a inser¢do no Sistema Mundo, por parte dos paises mais
pobres, depende das ldgicas e vontades de atuagdo dos paises mais ricos. Isso significa que as
diferencas econdmicas e politicas em que determinadas nagGes industrializadas se situam sdo
determinantes para o dominio e manipulacéo do sistema econdmico global (WALLERSTEIN,
1984).

Diante dessas circunstancias, justifica-se que a CID, construida & luz dos marcos
neoliberais, por exemplo, se sustente sobre um discurso de legitimacéo do projeto neoliberal-
globalizante (LITTLE, 2001; KEOHANE; NYE, 2000; HURREL, 1999; KAUL et all, 2003;
GOTTSBACHER; LUCATELLO, 2008; MILANI, 2008; BELLI, 2009). Assim,
Mocgambique, face a uma situagdo de pobreza extrema, de uma economia menos expressiva,
vulneravel e dependente, acrescido & dimenséo histérico-temporal, no sentido de que o timing
de sua entrada como Estado soberano no sistema internacional é relativamente recente, se
comparado com 0s seus parceiros de cooperacdo, fator que é claramente determinante em

termos de obtencdo de poder de agéncia, acaba envolvendo-se em relagdes de dependéncia
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estrutural. Como sugerem Kehoane e Nye (1988, p. 22), “em linguagem comum, dependéncia
significa que um Estado estad determinado e significativamente afetado por forgas externas™®8,

Para Bettelheim (1973)8, uma das caracteristicas essenciais dos paises em vias de
desenvolvimento relaciona-se ao fato de que encontram-se sistematicamente em
circunstancias de dependéncia. O autor sugere que essa caracteristica manifesta-se
basicamente em dois niveis: politico e econdmico. No que tange ao nivel politico, na chave de
Bettelneim, o caso mais embleméatico associa-se aos processos de colonizagdo e
neocolonizacdo. No entanto, nos dias atuais, a dependéncia transformou-se na vinculagdo dos
paises pobres e periféricos as economias centrais, 0 que se assume também com a anuéncia
das elites politicas dos paises dependentes (BETTELHEIM, 1973; HANLON, 1997). Cumpre
referir que, geralmente, os paises submetidos a dependéncia sdo caraterizados por taxas
elevadas de pobreza, progressos pouco assinalaveis em termos econdmicos, auséncia relativa
de autonomia, para além de uma democratizagdo instavel. Nos nossos dias, € comum
denominar a esse tipo de dependéncia de “neocoloniza¢do” (BETTELHEIM, 1973, p.57).

Ora, com base nesses pressupostos, essa se¢do tem por objetivo examinar a CID em
Mocambique a partir dos arcabougos teéricos fornecidos pelas matrizes analiticas da Teoria
da Dependéncia (TD) e da Teoria do Sistema Mundo (TSM). Chamamos atencdo para o fato
de que, para atingirmos os propdésitos do nosso desenho de pesquisa, torna-se prudente evitar
uma abordagem exaustiva das maltiplas contribui¢des destas duas correntes tedricas para a
politica internacional, ou seja, ndo propomos como intengdo esgotar toda a riqueza do debate
em volta das opgdes analiticas selecionadas. No entanto, a decisdo deliberada do autor desta
Tese de omitir parte significativa da reflexdo intelectual dessas perspectivas resulta, em
grande medida, na tentativa de nos centrarmos apenas em alguns aspetos que parecem mais
relevantes e marcantes para agregar contribuicdo analitica a uma fundamentag&o voltada para
a compreensdo das implicagcbes do campo da CID fornecido em situagdo de dependéncia
extrema. Entretanto, chamamos atencéo ao fato de que, ndo obstante, a literatura tedrica sobre
a CID ter conhecido um crescimento assinalavel e uma taxa bastante rapida, desde o final da
Il Guerra Mundial, periodo da institucionalizacdo desse campo a partir do Plano Marshal, ndo
existe, no entanto, um corpo tedrico central do campo da CID aceito como a teoria da
cooperacdo internacional, pois diferentes autores tém enfatizado distintas perspectivas desse

88 Keohane, R. & Nye, J. (1988). O poder e interdependéncia. La Politica mundial em transicion. Grupo Editor
Latinoamericano, Argentina, p. 22.

89 Bettelheim, C. (1973). A Problemética do Subdesenvolvimento. In: Subdesenvolvimento e Desenvolvimento,
Pereira, L.(org.) Zahares Editores, Rio de Janeiro.
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processo. Samuel Huntington,% por exemplo, sugere um quadro de interpretagdo critica da
CID bastante notavel. O influente e destacével cientista social estadunidense aponta,
basicamente, como sendo em nidmero de quatro as abordagens das principais fontes de
abstracdo critica e intelectual da cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
sintetizando-as da seguinte forma: uma primeira, com um cunho iminentemente nacionalista,
cuja principal critica é que esta propde-se a identificar a CID como sendo fonte de ingeréncia
nos assuntos domésticos de outros Estados, ou seja, a atuagdo e implicagdes da CID se tornam
um veiculo que constrange as soberanias nacionais e afeta as autonomias dos Estado
nacionais; uma segunda de tendéncia socialista que se sustenta no fato de que a CID n&o passa
de uma expressdo clara das intencbes hegemonicas do capitalismo, logo, olha a cooperacao
como estratégia dos paises mais ricos de difundir as I6gicas capitalistas pelos paises mais
fracos; uma terceira, de orientacdo mais tradicionalista, cujo objeto passa necessariamente
pela tentativa de impor a defesa das praticas tradicionalistas face aos intentos de uma
modernizagdo desenvolvimentista, prendendo-se basicamente na valorizagdo de preceitos de
natureza cultural como centrais e que, muitas das vezes, sdo questionados pelas estratégias
subjacentes a atuagdo do campo da CID; e, por udltimo, uma vertente associada ao
antiocidentalismo, cuja preocupagdo vai na direcdo de frear a incursdo etnocéntrica patente
nas acgles da coopera¢do (HUNTIGTON, 1970, p.186).

Cumpre mencionar, no entanto, que uma outra perspectiva tedrica importante na
andlise das RI, a qual, em nosso entender, adequa-se positivamente na interpretacdo analitica
de nosso estudo, é a Teoria P6s-Colonial. Entendemos que sua relevancia analitica leva-nos a
considerar que possa merecer de nossa parte um enfoque analitico (ainda que néo
pormenorizado), uma vez que esta matriz tedrica atravessa sistematicamente nosso desenho
de pesquisa. Historicamente, emerge basicamente nas Ultimas décadas e revela-se como um
marco critico e interpretativo da situacdo de tencionamento cultural e politico que caracteriza
as relacdes econdmicas entre Centro e Periferia. A Teoria Pds-Colonial, ainda que pouco
difundida entre as correntes tedricas que analisam as relagGes internacionais, tem o mérito de
se preocupar com as questdes relacionadas ao momento e ao contexto pés-colonial. Observam
que o pos-colonial propiciou a criagdo de novos atores que, ndo obstante possuirem a
condicdo de Estados soberanos iguais aos demais, em termos reais, tinham, e ainda tém, uma
condicao débil na estrutura e no jogo de poder internacional. Em verdade, os tipos de rela¢des
que se estabelecem entre ex-colonos e ex-colonizados, ou entre ex-colénias e ex-metrépoles,

impds um desafio novo a uma disciplina preocupada na distingdo entre o interno e o externo,

% Huntington, S. P. (1970). Foreign Aid for What and for Whom. Foreign Policy, n. I, p.161-189.
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0 domeéstico e o internacional. Esta é construida a luz da colonizacdo e, sobretudo, da
expansao global do capitalismo internacional, vetor de novas formas de colonizag&o cultural,
econdmica e politica.

Esse marco tedrico e interpretativo é geralmente associado a nomes como Albert
Memmi (2007), Gayatri Spivak (2010), Frantz Fanon (1961), Homi Bhabha (1994), Arturo
Escobar (2007), Edward Said (2007), para nos atermos apenas a estes, que adotam, como
marco teérico-metodoldgico, a abordagem de aspetos imateriais, nomeadamente a cultura das
sociedades pds-coloniais, sem, contudo, descorar de aspetos simbdlicos relacionados a
interface cultural e histérica com o centro colonial. Dito de outro modo, o ponto central no
pensamento dos autores pdés-coloniais é questionar as insuficiéncias da sociologia e da
economia da modernizagdo na andlise das RI. Questionam a ideia de existéncia de uma
cultura avangada, um padrdo cultural superior aos outros no ambito da cooperagdo entre
Estados. Portanto, produzem uma critica contundente e poderosa a questdes atinentes a
aculturagdo de valores no processo de cooperagdo entre o Centro e a Periferia. Para o0s
pensadores pos-coloniais, a atuacdo dos paises centrais estd intrinsecamente relacionada a
questbes de ideologizacdo de atitudes e expansdo de valores capitalistas e ocidentais
(ESCOBAR, 1995; MEMMI, 2007; PANKAJ, 2005; ETTIENNE, 2007; FALS BORDA,
1970). Trata-se, na verdade, de uma critica ao eurocentrismo nas suas pretensdes de valorizar
uma cultura em detrimento de outras.

Uma outra via da andlise pos-colonial dirige-se no sentido critico com relacdo a
analise pés-moderna. Sugerem-nos que os pos-modernistas apresentam uma leitura que
contempla, de maneira muito particularizada e auto-referencial, o Ocidente, e, como
consequéncia disso, acaba privando aos outros de uma narrativa prépria. Logo, impdem fortes
suspeitas de subjetividade que colocam o Ocidente como ator principal exclusivo, do
narrador, enquanto o resto do mundo reage apenas a essas agfes. Os outros seriam meras
derivagbes do Ocidente, privados de complexidade e narrativas proprias (RIST, 1996;
ESCOBAR, 1995; DUPAS, 2006; MEMMI, 2007; SAID, 2007; SPIVAK, 2010). A
subjetividade que se pretende da sobreposi¢do de uma cultura sobre a outra ndo é algo que
apenas se consubstanciou com o colonialismo; pelo contrario, € um aspeto que é muito
comum no pos-colonialismo. Por fim, o fato de que correntes pés-modernas ndo oferecer
alternativas concretas impossibilita a acdo politica do ponto de vista pds-colonialista. Como
se pode depreender, julgamos importante a utilizacdo dos pressupostos criticos dos autores
poés- coloniais na interpretacdo da CID, pois nos revela claramente uma dimensédo

iminentemente critica e com forte pendor politico.
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Ainda como requisito preliminar, urge fazer algumas consideragdes gerais a volta das
principais motivacBes que sustentaram as nossas escolhas tedricas. Quais sdo alguns dos
elementos que servem de fio condutor para as escolhas das nossas fundamentagdes tedricas:
a) primeiro, importa referir que, mesmo que consintamos que a sociogénese dessas
perspectivas analiticas ndo foi desenvolvida necessariamente com o intuito especifico de
analisar efeitos resultantes das a¢des da CID, entendemos, porém, que, tanto a Teoria da
Dependéncia assim como a Teoria do Sistema Mundo, permitem-nos compreender certas
légicas de atuacdo desse campo habitualmente provido em um contexto assimétrico, de
dependéncia extrema e até mesmo da prevaléncia das iniciativas dos principais agentes da
globalizacdo. Chamamos atencdo ao fato de que ndo argumentamos no sentido de que o
campo da cooperagdo internacional, que se opera em Mogambique, funcione exatamente nos
mesmos modelos dos sistemas de desenvolvimento e interagcdo tal como retratados pela
chamada Escola da Dependéncia ou até mesmo das incursdes analiticas da Teoria do Sistema
Mundo. O que nos parece interessante é resgatar as interpretacdes atribuidas pelas correntes,
posteriormente expandidas em volta da natureza das dindmicas de funcionamento das R, e,
No caso, as que ocorrem em contextos assimétricos e de dependéncia, na medida em que se
apresentam Uteis para revelar dimensdes, por vezes, pouco exploradas das relagdes entre as
instituicdes que compdem a rede de atores da CID em Mogambique e todo um conjunto de
implicaces politicas que dai advém.

No caso da TD, vale observar que o fato de ela ser de origem latino-americana nao
pressupde que apenas tenha uma “dimensdo provinciana”. Pelo contrario, e a semelhanga do
gue aconteceu com Revolucdo Francesa, por exemplo, cujos valores foram universais,
entendemos também que o alcance desta é global. Ela olha para os excluidos. Em
determinado contexto, ela foi excluida uma vez que os seus conteldos preocupavam 0
establishment, isto é, incomodava o poder do capitalismo internacional. Essa matriz tedrica
preocupou-se em enfatizar o debate do desenvolvimento na dependéncia. De fato, a
preocupacdo ndo era exatamente relacionada com a questdo de como um pais pode
desenvolver-se, mas sim focalizava-se no seguinte questionamento: como evitar que o
desenvolvimento de um pais dependa do outro? No fundo, tratava de rejeitar a premissa
segundo a qual o subdesenvolvimento ndo passava de uma etapa como foi colocado pela
teoria hegemdnica do desenvolvimento, calcada na categoria da moderniza¢do. Para os
dependentistas, essa era uma condi¢cdo colocada. Nesse sentido, como evitar que o
desenvolvimento de um pressuponha o subdesenvolvimento do outro? O desenvolvimento e o

subdesenvolvimento ndo seriam duas faces de uma mesma moeda? Como evitar a situacdo em
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que algum pais perde a competéncia (por for¢a da situacdo de vulnerabilidade/pobreza) e seja
subjugado por outro mais poderoso? Torna-se, portanto, em nosso entender, uma contribuicéo
metodoldgica importante para analisar a CID em Mogambique.

Segundo, o ponto central dessas tradigdes tedricas distintas, que, no entanto, se
complementam, prende-se fundamentalmente ao fato de que elas advogam que, por um lado,
o imperialismo insere-se nas regides periféricas dentro da dindmica do capitalismo mundial;
por outro, observam que o tipo de insercdo é marcadamente desigual e nem sempre significa
necessariamente a ideia de impulso ao desenvolvimento nessas regides (WALLERNSTEIN,
1984; SANTOS, 2000). Essas matrizes analiticas ajudam a entender as logicas subjacentes a
construgdo de hierarquias nas relagBes internacionais. Sugerem a divisdo do mundo entre
paises centrais e paises periféricos. Focam como alvo principal de suas analises os paises
periféricos. No caso da Teoria do Sistema-Mundo (TSM), toma o mundo interestatal e as
relagBes econdmicas entre 0s paises que se movem no contexto das relagdes internacionais
como seu grande objeto. Vai, inclusive, propor uma analise mais sofisticada das hierarquias
na politica internacional, distinguindo, também, a ideia de uma semiperiferia. Portanto, a
TSM distingue um Centro, uma Semiperiferia e uma Periferia. Para efeito, usa como medida
de distincdo o percentual de renda per capita desses paises (semiperiféricos e periféricos) vis-
a-vis a renda per capita dos paises centrais.

Logo, a TSM percebe claramente essa hierarquia no sistema internacional e abre
espago para entender esse movimento nas relagdes interestatais. Nesse sentido, a CID torna-se
um movimento importante para ser entendido dentro dessa perspectiva, sobretudo, porque, no
atual contexto internacional, uma das questdes-chave diz respeito a crise de hegemonia. Aqui,
a questdo da crise de hegemonia deve ser colocada em circunstancias de crise estrutural, isto
no sentido de que o contexto nos sugere que estamos na presenca de uma crise que ndo vai dar
lugar ao surgimento de nenhum outro ator (Estado) hegemdnico. Do ponto de vista analitico,
a crise de hegemonia em curso estabelece uma alta tendéncia para construgdo de uma
multipolaridade. Todavia, esta ainda estd em desenho, assim acreditamos. As forcas
centrifugas atuam com muita importancia, o que leva a estimular a abertura de espagos para
regionalismos. Em verdade, a questdo relevante € que esta ndo passa de uma tentativa que se
propde a contribuir para a discussdo que despoleta a presuncdo de que os chamados paises
periféricos pese, embora a obtengdo de suas emancipagdes politicas ndo conseguiram ainda
assegurar sua plena realizagdo histérica. Estabelece-se, aqui, 0 que Amado Luis Cervo9!

designou de interdependéncia dependente, isso no sentido de que uns paises ficam com poder

9 Cervo, A. L. (2008) Insercéo Internacional: Formacéo dos Conceitos Brasileiros, Séo Paulo, Saraiva.
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e a economia condicionada a economia e ao poder de outros paises mais ricos (CERVO,
2008, p.16). Em decorréncia desse fato, corroem a sua autonomia.

Cumpre, no entanto, clarificar a ideia de autonomia aqui por nés arrolada. A
autonomia, como sabemos, esta ligada a nocdo de liberdade, precisamente aquilo que
Constant denominou liberdade dos antigos, isto ¢, a liberdade de autogoverno de uma dada
comunidade politica. Historicamente, existem duas tradicdes que tém influenciado a
explicacdo da ideia de liberdade em termos contrastados. Em um primeiro flanco, associado a
autores como Thomas Hobbes e J. S. Mill, a liberdade é definida em termos negativos,
compreendida como a auséncia de interferéncia as agdes individuais. Coercédo e forga sdo os
maiores inimigos da liberdade. A outra tradigdo, composta por nomes como Jean-Jacques
Rousseau, Montesquieu, Maquiavel, Hegel e, mais recentemente, Charles Taylor e T. H.
Green, entende a liberdade como mais do que simples auséncia de interferéncia, define-a
como o autogoverno da comunidade, ndo apenas no sentido de uma soberania popular, mas
também em termos de que o Estado pode e deve esposar uma dada concepgdo de boa-vida
para além das liberdades individuais. Isaiah Berlin classificou essa outra definicdo de
liberdade positiva, identificando seus fautores como membros de uma tradigdo republicana
em contraposicdo a liberdade negativa da tradigdo liberal. Como se pode depreender, o debate
em volta da autonomia encerra em si uma vertente eminentemente politica, muitas vezes
contrastando com a perspectiva definida no &mbito da disciplina das Relag¢fes Internacionais.
No ambito das Relagfes Internacionais, o tema da autonomia ocorre a partir de um outro
registro, centrando-se quase sempre tdo-somente no problema da soberania dos Estados-
nacdo. Em termos de politica internacional, dois axiomas sdo amplamente aceitos por
cientistas politicos e policy makers: o principio segundo o qual os Estados-nag&o sdo os atores
centrais do jogo internacional e o principio de que, a revelia da aparente anarquia resultante
de um sistema composto por Estados soberanos, o sistema politico internacional, enquanto
fendmeno juridico-politico, é regulado tanto pelas regras do direito internacional®2 bem como
pelos regimes internacionais. Nesse desenho, entende-se que a questdo da soberania nos
remete a um sistema internacional anarquico, no sentido de que se ndo for soberano nao é
Estado, entéo todos os Estados séo soberanos e formalmente autbnomos.

A clarificagdo proposta sugere-nos que a autonomia nos remete a um sistema
internacional assimétrico, no qual as relacBes de poder distribuem recursos e fazem uma

divisdo internacional de trabalho. Isso pressupde que a autonomia € um processo de

92 GOUVEIA, B. (2005). Manual de direito internacional pablico Ed. Renovar, Rio de Janeiro. p. 472-487.
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conquista, ou seja, luta-se por ela. A América Latina constitui um exemplo paradigmatico de
busca sisteméatica de autonomia em regibes periféricas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011).
Aliés, vale observar que autores como José Sombra Saraiva (2014), Tullo Vigevani e Gabriel
Cepaluni (2011) e Rita Giacalone (2012), de forma notéria sugerem uma periodizagdo das
etapas que caraterizaram a busca sistematica de autonomia por parte dos paises latino-
americanos. Para efeito, sdo unanimes em apontar fatores de natureza interna e externa como
sendo determinantes na construgdo da autonomia nessa regido. No caso do Brasil, por
exemplo, José Sombra Saraiva argumenta a existencia de um padrdo historico que insiste na
seta do tempo da insercdo internacional do Brasil. Chama atenc¢éo ao fato da existéncia de
uma variacdo sistematica dessa mesma seta, 0 que propicia que, em alguns contextos, possa
pressupor situacdes que favorecam a construcdo de maior autonomia que em outros. Vale aqui
enfatizar a dimensdo temporal-espacial que jogou sempre um papel determinante na atuagéo
da politica externa brasileira (PEB). Todavia, € relevante assinalar que a marca da autonomia
do Brasil é padronizada historicamente em face as caracteristicas da sua politica externa,
desde do inicio do século XIX até aos tempos atuais, adaptando-se contudo, sistematicamente
ao mundo contemporaneo (SARAIVA, 2014, p.10). Fica claro, como elucida Rita Giacalone,
que a POLEX nunca é neutra, ela carrega em si uma dose de vivéncias. Isso faz com que as
nacdes possam mover-se de um cenario de dependéncia para a autonomia combinando
elementos estéticos e dindmicos. Logo, o esforgo que carateriza a conquista de autonomia
acaba sendo a capacidade e o exercicio de demandar a combinacdo desses elementos Para a
autora, a autonomia sé pode ser construida por via do desenvolvimento econdmico interno e
nunca exclusivamente por meio da politica externa, isso é o mesmo que dizer que ela é
basicamente uma agdo endogena (GIACALONE, 2012, p.3-6).

Ainda no concernente & América Latina, em face aos aspetos politicos peculiares que
caraterizam essa regido, Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni (2011, p. 27) advogam que, de
modo geral, a academia latino-americana tende a afastar-se da defini¢do de autonomia que é a
mais comum e tradicional no ambito das relagdes internacionais. Assim, observam que, “na
producdo académica latino-americano, autonomia é uma nogédo que se refere a uma politica
externa livre dos constrangimentos impostos pelos paises poderosos”. Entende-se a priori que
esta definicdo é permeada de um cunho politico relevante que tende a afastar-se das propostas
que privilegiam questdes de indole juridico-legal em detrimento da politica, na qual, como
anteriormente referido, autonomia aparece como “o reconhecimento juridico de Estados
soberanos considerados unidades iguais em uma ordem internacional anarquica (VIGEVANI

e CEPALUNI, 2011, p.27). Ora, os autores que temos vindo a citar enfatizam que o mais
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importante na autonomia é que esta tem que ser absorvida como um instrumento de
salvaguarda contra os efeitos nocivos do sistema internacional, posicionando-se, desse modo,
como requisito primordial para um desenvolvimento ndo dependente, propiciando que os
Estados possam articular-se e alcancar metas politicas de maneiras independentes.
Objetivamente, Vigevani e Cepaluni vém a autonomia dentro de uma tradicdo democratica e
republicana na qual essa fundamentalmente “¢ caraterizada pela capacidade de o Estado
implementar decisfes baseadas em seus proprios objetivos, sem interferéncia ou restri¢des
exteriores, por meio de sua habilidade em controlar processos ou eventos produzidos além de
suas fronteiras”. Prosseguem e analisam a autonomia como sendo “sempre uma questdo de
grau, dependendo dos atributos de poder (tanto duro quanto brando) dos Estados e das
condigdes externas que eles enfrentam” (VIGEVANI e CEPALUNI, 2011, p. 28-30).

A incursdo analitica, acima proposta, remete-nos objetivamente a problematica do
desenvolvimento nacional como ponto central, ou seja, este acaba por relacionar-se
estreitamente com problemas relacionados a questdes internacionais que impactam no interior
das fronteiras domésticas. Nessa percepc¢éo, fica evidente o qudo importante se torna o papel a
ser desempenhado pela politica externa nesse processo.

Terceiro, 0 arrolamento dessas perspectivas tedricas de matriz estruturalista na analise
da CID tem, também, a particularidade de que estas nos permitem mergulhar sobre nés
mesmos diante das l6gicas ambivalentes propiciadas pelas dindmicas que se estruturam a luz
das relag@es internacionais, em geral, e da CID, em particular, sobretudo no caso desta ultima,
quando a “ajuda” é oferecida em contexto de dependéncia extrema, como é o caso de
Mocambique. Como dito anteriormente, tais perspectivas ensejam fornecer ferramentas que
estimulam a dimensédo critica como mecanismo Util para restaurar os efeitos nefastos que
resultam desses processos, permitindo, desse modo, a constru¢do de um edificio intelectual
mais equilibrado e justo no &mbito das RI. Ndo deixa de ser relevante destacar que, com a
crise de hegemonia, coloca-se 0 surgimento de outros atores internacionais, como S0 0s
casos dos “New Power” (NARLIKAR, 2010), “Grandes paises periféricos” (DUPAS, 1998),
“BRICS” (JIM O'NEILL-SACHS, 2001), ou “Rising States” (ALEXANDROFF e COOPER,
2010), os quais sdo centrais na atuagdo da Cooperagdo Sul-Sul (CSS). Nesse particular, cabe
destacar paises como Brasil e China (objetos de nosso estudo), que vém propor um equilibrio
de for¢as em escala internacional, abrindo e possibilitando a articulagdo de metodologias
distintas no campo da CID. E necessario, aqui, compreender: que diferenca efetiva em termos
de cooperacdo se vai estabelecer? Ora, sabendo-se que ainda estamos na presenca de um

capitalismo hegemonico, colocam-se outros questionamentos: em que medida esses novos
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atores “emergentes” buscam a ascensdo sem romper com o0 capitalismo internacional
hegemonico em escala global? Até que ponto pode esse aspecto afetar os padrdes da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento? Que tipo de modelos de CID estes
propdem e qual a sua insercdo e interpretacdo no contexto do capitalismo internacional? De
que modo as matrizes tedricas selecionadas ajudam a interpretar estes fendmenos?

Para melhor reflexdo em torno dos questionamentos acima arrolados, vale resgatar a
contribui¢do concernente & CID proposta por Emma Mawdsley®, que discorre na esteira do
legado de Marcel Mauss (1970), sugerindo que a CID, como d&diva, é um instrumento de
construcdo de interesses e aliangas. Logo, a ideia de “dadiva”, na economia politica da CID, é
um bem estrategicamente atrelado ao servico de vinculos sociais e de interesses
(MAWDSLEY, 2012). Em decorréncia desse fato, resulta que a dadiva ndo pode ser de forma
alguma entendida como algo gratuito (nesse caso), que esteja alheia aos interesses e as
relagdes de poder. Na verdade, e na chave da autora inglesa, é possivel inferir que os sistemas
da CID devem ser tratados também como meios de exercicio e constru¢do de poder, fatos
através dos quais se definem relagdes politicas. Cabe aqui notar que esse entendimento
estende-se também as logicas de atuacdo da CSS, ndo obstante o modelo de cooperacgdo
ofertado por parte destes novos atores no sistema internacional estar embutido de etiquetas
proprias, sustentadas na retérica de relagdes de horizontalidade, solidariedade, reciprocidade,
sem ingeréncia, beneficios matuos, entre outros, em que se procura construir um discurso
alternativo, um regime simbdlico distinto, que leve a subentender que as rela¢cdes ndo sejam
assimétricas e estruturalmente desiguais. Contudo, ndo quer isto de forma alguma significar
gue ndo haja interesses subjacentes mesmo que se reconhega que possam ser menos evidentes.
Dito de outra forma, pressupfe-se que se esteja a construir uma cooperagao na qual ndo haja
relagdes de dependéncia e assimetrias entre os atores envolvidos, partindo de um certo
modelo de narrativa na qual se ocultam essas diferencas. Diante das reflexdes sugeridas, ndo
deixa de ser importante destacar o rigor da analise critica da Mawdsley no enfrentamento aos
discursos da CNS e CSS, apontando, de forma exemplar, os seus intentos simbdlicos muitas
das vezes escamoteados por detrds de outros interesses. Observa, também, que as
transformagdes em curso nos regimes internacional sinalizam na alteragdo da distribuicdo do
poder dentro do sistema internacional.

Ora, se por um lado este aspecto pode ser visto como positivo no equilibrio da

distribuicdo do poder e consequentemente na gestacdo de processos mais democraticos em

9% Mawdsley, E., (2012) From Recipients to Donors: Emerging powers and the development landscape. Zed
Books, London/New York.
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termos de representacgdo, ndo é menos verdade, no entender de Mawdsley, que isso possibilita
também o surgimento de impasses. Neste particular, a autora destaca o campo da CID, no
qual cada vez mais se verifica com frequéncia o questionamento da legitimidade de
instituicdes internacionais, como é o caso da CAD-OCDE e se problematiza a discussdo em
volta da eficacia do desenvolvimento em contraste a eficacia do auxilio internacional, por
vezes, combinada a fatores de crescimento econdmico. O desenvolvimento entendido como
puramente técnico e desassociado da dimensdo politica, que é, na verdade, a sua natureza, é
outro aspeto que preocupa a pesquisadora britanica e que procura enfatizar em seus estudos.

Quarto, Dougherty e Pfaltzgraff (1993, p. 26) observam sabiamente que qualquer
teoria em um determinado campo de estudos é uma explicacdo geral de certos fendmenos
selecionados. Na éarea das Ciéncias Sociais, as teorias desenvolvem-se dentro de uma
perspectiva consubstanciada no contexto espacial e temporal determinado. Nesse sentido, o
contexto e a situacdo de Mogambique sdo, em nosso entender, favoraveis para serem
analisados a luz dos marcos tedricos sugeridos. Acreditamos que, a partir dessas abordagens,
pode-se explicar as implicagbes politicas da CID fornecidas em situa¢do de dependéncia. A
énfase serd dada a questfes iminentemente politicas, por vezes, abandonadas no debate em
torno do desenvolvimento e da dependéncia. Nossa explicagdo tedrica a volta de Mogambique
gravita em torno do argumento de que o exacerbado fluxo de CID fornecido ao pais resultou
em uma espécie de vulnerabilidade ndo somente econdmica mas, também, politica diante dos
parceiros internacionais que se refletem no interior das suas fronteiras domésticas. Um outro
fator importante a salientar é de que a ascensdo da CSS e sua consequente penetracdo e
atuagcdo em Mocambique enquadra-se a luz das rapidas e profundas transformacdes que vém
ocorrendo no Sl e, paralelamente, nas variagdes do capitalismo internacional, promovendo
uma nova divisdo internacional do trabalho bem presente nas iniciativas do chamado New
Scramble for Africa® (CARMODY, 2011).

Parece-nos relevante apontar a obrigatoriedade de se reconhecerem as especificidades
de Mogambique como pais pobre e da periferia, que dispde de condi¢des muito particulares
que o transformam em receptor de um enorme fluxo de CID. Assim sendo, cabe-lhe a “quase
obrigagdo” de receber a cooperagdo, resultando, desse modo, um conjunto de implicagGes

politicas, mesmo sabendo-se que os recursos disponibilizados sejam anunciados a “fundo

940 termo aqui é utilizado em analogia com Scramble for Africa, processo iniciado no séc. XI1X com a partilha
do continente africano a luz da colonizacéo, cujo intuito visava fundamentalmente a exploragéo e extracdo de
recursos naturais, aspeto que o contribui bastante para incrementar a pobreza do continente. A grande diferenca é
que o atual New Scramble for Africa acontece num contexto de independéncia e soberanias politicas
conquistadas por parte dos paises africanos. Esse aspeto é significativo, porque nos permite entender o papel
jogado pelas elites politicas no atual contexto.
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perdido”. O pais, de certa forma, acaba colocando-se em uma situacdo de subserviéncia a
interesses estrangeiros. Assim, as teorias sugeridas se tornam marcos histdricos relevantes
para analisar as novas formas de dependéncia que possam também advir & luz da CSS. Quer
dizer que as correntes podem nos fornecer instrumentos para analisar as relagdes de
dependéncia em outra perspectiva, ndo necessariamente em relacbes Norte-Sul, mas, sim,
Centro Periferia ou Semiperiferias e Periferias. A dependéncia pode ser analisada dentro de
um sistema multipolar no sentido de que surgem maltiplos centros face as transformagfes em
curso. No processo de atuagdo em escala global, as poténcias emergentes operam em nome
dos paises pobres, mas, em termos praticos, operam em termos individuais.

Quinto, no ambito da reflexdo a volta do Sl, torna-se crucial poder compreender
determinadas manifestacdes, a partir ndo somente de teorias mainstream existentes, mas sim
da realidade contextual especifica, ou seja, a situagdo de dependéncia e de periferia. No caso,
objeto de interpretacdo da Teoria da Dependéncia. Trata-se na pratica de analisar a presenca
do internacional dentro do nacional. Sugerimos, para efeito, um momento de reflex&o do Sl a
partir desses dois campos tedricos. Vale lembrar que a TD, em semelhanca das reflexdes da
CEPAL, como veremos mais adiante, sdo reflexdes pensadas a partir das atuacBes das
poténcias da época que em muito constrangiam o desenvolvimento na regido latino-
americana. Vivenciava-se, na pratica, um processo de transformagédo do contexto institucional
da Ameérica Latina, o que, de certa forma, ajudou a pensar em termos mais criticos. Esse
contexto é, na verdade, o momento pioneiro de diferenciagdo estrutural do Terceiro Mundo,
isso no sentido de que este comeca a ter acdo. Em decorréncia dessa situacdo, a agenda de
desenvolvimento entra na agenda internacional. Um elemento fundamental e crucial nas
reflexdes dessas matrizes é a presenca constante da dimensao internacional e da questdo do
desenvolvimento. Destacamos novamente nesse particular a questdo central: a ideia de que o
préprio internacional est4d dentro do nacional. Dito de outra forma, o externo ou aspectos
diretamente relacionados ao sistema internacional e as relagdes internacionais podem
impactar no interior das fronteiras domésticas, levando a alteragdo da politica interna. Como
se pode depreender, o contexto do desenvolvimento socioecondmico de um pais esta
diretamente relacionado com o seu poder de insercdo no Sl e, consequentemente, a sua
capacidade em face as mudancas estruturais das politicas no cendrio internacional.

Isso estimula a tentativa de explicar o desenvolvimento, ou melhor, a falta do
desenvolvimento na periferia. Esta aqui presente um momento crucial em termos de reflexdo
do Sl a partir dos pressupostos analiticos desses campos teéricos. Como mudar a insercéo dos

paises periféricos no SI? No caso da TD, por exemplo, vale dizer que, tendo em conta que 0
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contexto em que essa matriz tedrica surge ¢ dominado pelas teorias hegemonicas dos paises
centrais, as propostas do dependentistas colocam em si um desafio acrescido: em que medida,
a partir das reflexdes pensadas na periferia, pode-se supor a insercdo dos paises periféricos no
SI? Este constitui, em termos concretos, o tipo de questionamento que é colocado no contexto
dos anos 1960 e 1970 e que claramente pode ser colocado nos dias atuais. A TD propde uma
mudanca de olhar, de perspectiva, tendo como foco a visdo a partir da periferia. A dimensédo
contextual torna-se aqui fundamental, isto no sentido de que esta permite esclarecer que, no
processo historico, ndo existem casos isolados, 0s acontecimentos sé podem ser entendidos a
luz da realidade que o rodeia. Logo, a historia é extremamente importante (TILLY, 2011).
Portanto, ndo obstante a utilizagdo deste marco tedrico e interpretativo no embasamento de
nosso desenho de pesquisa, chamamos atengdo ao fato de que a questdo histérica em que as
mesmas sdo mobilizadas é crucial para entender as nuances envolvidas na mesma. Desse
modo, pode-se compreender que todo o fendmeno politico significativo vive dentro de uma
realidade histérica especifica, isso pressupde que requer uma andlise historicamente
fundamentada para a sua explicagdo (TILLY, 2011, p. 433).

Sexto, cabe, finalmente, observar que as nossas escolhas tedricas e analiticas baseiam-
se também no fato de que essas duas perspectivas complementam-se, uma vez que a Teoria da
Dependéncia pode ser interpretada como sendo uma primeira etapa para construgdo do
Sistema Mundo (SANTOS, 2000). Fundamenta-se, portanto, que todo o debate construido
pelos dependentistas, concernente a questdes de desenvolvimento e dependéncia, é
posteriormente sofisticado pela formulagdo da Teoria do Sistema-Mundo. Assim sendo,
ambas ajudam a entender a ideia de construgdo de hierarquias nas RI. Dividem o mundo entre
paises centrais (auténomos) e paises periféricos (dependentes). Por tudo isso, a atualidade
dessas matrizes tedricas é, em nosso entender, incontestavel. Os seus fundamentos contribuem
para entender alguns questionamentos: (i) por que em paises periféricos, como Mogambique,
ndo obstante as independéncias politicas, a injecdo de grandes fluxos de CID, durante vérias
décadas, ndo conseguem combater a pobreza, construir autonomia ou superar a condicdo de
dependéncia?; (ii) como entender a dindmica de funcionamento do capitalismo mundial por
via da atuacdo do campo da CID?; (iii) como compreender as légicas de funcionamento do Sl
e suas implicagBes em paises periféricos?; e (vi) que tipo de democratizagdo se pode construir
nestas situacBes de dependéncia externa extrema? De uma forma geral, pressupomos que 0s
modelos analiticos sugeridos ajudam a elucidar nas dindmicas de atuacdo da cooperacdo
internacional, o tipo e a natureza de relacbes que se produzem, quer em termos de

dominacdo/subordinacdo, de estratégia, de concorréncia e até mesmo de complementaridade
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entre os diversos atores que atuam nesse campo e em que medida estas impactam ao nivel
doméstico dos paises dependentes da periferia. Por outro lado, permitem-nos ndo somente
apreender a realidade sobre a qual atua a coopera¢do mas, também, o de poder construir
instrumentos de acdo para transformar essa mesma realidade. Como dito anteriormente, nosso
esforco intelectual passa por ser uma tentativa de absorver certa derivagdo de algumas ideias
desses marcos interpretativos como forma de compreender as dindmicas operadas pela CID
dentro das circunstancias e das légicas de funcionamento do SI.

Cabe finalmente destacar nessa se¢do a questdo das assimetrias nas relacdes que se
estabelecem entre os paises envolvidos na CID e Mogambique. Cumpre mencionar que, no
concernente as assimetrias nas RI’s, estudos de Brantly Womack® revelam que a existéncia
de assimetrias nas RI produz efeitos nos tipos de relagdes que séo construidas entre os paises
cooperantes. Womack (2006) desenvolve uma tipologia na classificagdo das assimetrias.
Assim, sugere a existéncia das chamadas assimetrias estruturais que se caracterizam, de
acordo com a visdo do autor, por dar énfase a capacidade que os paises tém de tirar vantagens
dos efeitos da cooperacdo, tendo em conta o tamanho real de sua economia associados aos
distintos niveis de desenvolvimento, que incluem o tamanho e a qualidade da sua
infraestrutura e até mesmo as condicGes geograficas e sociais dos seus sistemas produtivos
(WOMACK, 2003). Um segundo nivel de assimetrias que este propde é a chamada assimetria
de natureza politica. Estas se referem basicamente ao tipo de politicas publicas associadas as
capacidades e preferéncias em prover servigos publicos, programas de promocdo de
exportacdo, incentivos a competicdo produtiva, incremento fiscal entre outros (WOMACK,
2003). Quaisquer uma das tipologias de assimetria, acima lembradas, condicionam claramente
o funcionamento eficiente da cooperagdo. Curioso notar que a natureza da auséncia de
simetria que as relagbes entre os paises propicia, estimulando a reproducdo das l6gicas
assimétricas dentro das dindmicas internas dos Estados. Isso ocorre, muitas vezes, por forca
dos beneficios que os gestores politicos encontram na cooperacdo e que pode proporcionar
como consequéncia beneficios na manutencédo do Status Quo.

Ainda no que concernente as RI, e, em um outro desenvolvimento, Blanty Womack?
observa que, “na analise das RI é relevante a exploragdo do significado do poder relacional”
(WOMACK, 2006, p. 7). Os pressupostos por detras desse argumento se fundam na ideia de

que, no ambito do Sl, alguns paises sdo evidentemente mais poderosos que outros. Nesse

9% WOMACK, B. (2003). Asymmetry and Systemic Misperception: China, Vietnam and Cambodja during the
1970’s. The Journal of estrategic studies. 26 (2), p. 92-119.

9% WOMACK, B. (2006). China and Vietnam. The Politics of Asymmetry. Nueva York: Cambridge University
Press.
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sentido, para o autor, as disparidades, em termos de capacidades, levam a que se produzam
diferencas sistematicas em termos de interesses e percepcdes entre os lados fraco e forte.
Logo, na relagdo de cooperacgdo, a natureza de vinculo, estabelecido entre o fraco e o forte, é
distinta da ligagdo entre o forte com o fraco. Daqui, explica-se o porqué as diferentes
percepcdes e interesses sdo sempre constantes e se tornam em uma fonte de tensdes. Portanto,
para Womack, e, em analogia com a matriz realistica classica em RI, a capacidade dos paises
parceiros que intervém na cooperagdo é importante. Vai mais longe e defende que os Estados
tentam rentabilizar uma posicéo utilitarista, ou seja, buscam maximizar os seus interesses
préprios. Logo, a Teoria de Assimetria, proposta por Womack, remete-nos aos pressupostos
de uma teoria estruturalista das RI, ndo obstante o fato de que, no caso dessa teoria, a questao
de estrutura seja apenas um arranjo composto por padrfes relacionais bilaterais ao invés de
configuracdo de todo um sistema (WOMACK, 2006, p. 18). Na pratica, a énfase dada no tipo
de relagGes entre paises fracos e fortes é uma reformulagdo da relagdo centro-periferia descrita
nas andlises dos dependendistas, como verificaremos mais adiante. Na realidade, as diferencas
nas capacidades sdo refletidas em diferencas reais de perspectiva e do papel a ser
desempenhado por cada um no jogo cooperativo.

A titulo ilustrativo, e muito a proposito deste tipo de atuacdo do campo da CID e
consequente efeito sobre paises mais fracos, Carlos Lopes®’, em seu trabalho Cooperagéo e
Desenvolvimento Humano: A Agenda Emergente Para o Novo Milénio, esboga um esforgo
como tentativa para elucidar o quanto a CID continua tendo o dominio do pensamento
dominante do mais forte. Chama atencdo para o fato de que esse campo se flexibilizou de tal
modo que consegue ajustar as suas capacidades aos tempos e dindmicas atuais de tal forma
que torna relevante a sua influéncia na construcdo de agendas internacionais bem como na
construgdo e formagdo de novas parcerias de onde se destacam o mundo corporativo (LOPES,
2005, p.132). Para Lopes (2005, p.175), “os paises industrializados, que oferecem fundos e
especialistas, orientam o processo da CID de acordo com 0s seus proprios objetivos e as
necessidades e prioridades dos paises desenvolvidos”. Vai mais longe e sugere que a
tendéncia da parceria é quase sempre de beneficios aos paises mais fortes. Alias, a ideia que
prevalece é que se os paises fracos requerem cooperagao € exatamente porque precisam, pois
sua infraestrutura social e institucional é fraca, o que faz com que, muitas das vezes, essa
debilidade iniba sua habilidade e confianga de tomar as rédeas e escolher a direcdo a seguir

(LOPES, 2005, p.97). Como se pode depreender nas formulagdes interpretativas de Carlos

97 Lopes, C. (2005). Cooperagéo e Desenvolvimento Humano: A agenda emergente para o novo milénio. Editora
UNESP, Sao Paulo.
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Lopes, a questéo da assimetria torna-se um fator incontornavel, sobretudo, a forma como ela é
tratada pelos paises nas relagdes de cooperagdo. Como o préprio advoga, por vezes, 0s paises
doadores radicalizam a parceria de tal modo que rejeitam simplesmente qualquer tipo de
assisténcia que ndo satisfaca 0s seus proprios interesses. Aqui, vale dizer que os governos
recebedores geralmente encontram-se numa situacdo de conformismo face ao ciclo de
dependéncia que se lhes configura.

Alias, é mais ou menos neste diapasdo que Albert Hirschman? faz a sua contribuicéo
ao redor das relagdes de cooperacdo entre Estados assimétricos. De acordo com Hirschman,
os Estados fortes usam a sua assimetria com os pequenos Estados para controlar os termos da
parceria. Explica que, na relacdo que desenvolvem com os paises mais fracos, os mais fortes
tendem, como estratégia, a incrementar o nivel de fornecimento de recursos e ou servico, para
que em decorréncia desse ato possam fazer com que se torne mais dificil aos mais fracos
dispensar ou abdicar da parceria com um determinado Estado forte. Entende-se que a parceria
nesses termos é um instrumento usado para aumentar o poder relacional entre os atores
(HIRSCHMAN, 1980). Os grandes paises, portanto, usam as relacfes assimétricas com 0s
pequenos como estratégia de redefinir a percepgdo destes sobre 0s seus proprios interesses.
Trata-se, na pratica, de um subterflgio para ampliar a sua a¢do politica com os seus parceiros.
A principal observagdo é de que a abordagem de Hirschman é favoravel a nogdo de que, na
relagdo entre pequenos e grandes Estados, estdo menos em jogo agdes de natureza solidaria
e/ou comercial e muito mais assunto politico e de interesse estratégico, ainda que, para efeito,
aparentem a utilizagdo por parte dos mais fortes de sacrificios econdmicos — “fundos
perdidos”. Nesse particular, e para lograr atingir os resultados esperados, os Estados fortes
raramente recorrem a mecanismos coercitivos, mas, sobretudo, a utilizagdo de métodos
persuasivos ou induzidos. Hirschman entende que a constelagdo de incentivos providenciados
pelos grandes paises aos pequenos ndo passa de uma forma de inducéo e pressdo direcionada
aos decision makers dos pequenos paises para que estes possam adotar politicas amigaveis
aos olhos dos paises mais poderosos em suas Politicas Externas. No essencial, na analise de
Hirschman, fica por resolver, ao longo da trajetéria histérica do capitalismo, a questdo da
tensa relagdo que se estabelece entre paises e sociedades que possuem graus desiguais de
controle e acesso sobre 0s recursos e processos estratégicos para dominio ou coercéo politica.

Dito isto, sugerimos, na se¢do seguinte, uma incursdo mais detalhada aos principais

contornos dos modelos tedricos propostos para embasar nosso desenho de pesquisa.

9% HIRSCHMAN, A. (1980 [1945]). National Power and the Structure of Foreign Trade. California: University
of California Press.
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2.1. TEORIA DA DEPENDENCIA: BREVES CONSIDERACOES

Como tentativa de explicar as caracteristicas de um desenvolvimento dependente, um
conjunto de pensadores latino-americanos produz a chamada Teoria da Dependéncia. Assim,
nomes como André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theot6nio dos Santos, Vania
Bambirra, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, para mencionarmos apenas 0s mais
proeminentes, sdo os percussores da chamada “Escola da Dependéncia”. Essa perspectiva
tedrica enquadra-se naquilo que o soci6logo portugués Boaventura Sousa Santos propds
denominar de “Epistemologias do Sul”, ou seja, teorias criadas por pensadores do Sul, a partir
da periferia, portanto, com o intuito de embasar realidades concretas vivenciadas no Sul
periférico, procurando, desse modo, desafiar a l6gica das teorias mainstream da ciéncia
ocidental do Norte até aqui predominante. Objetivamente, torna-se antagdnica aos modelos
vigentes na época, ou Seja, Oposicdo ao pensamento hegemonico, transformando-se, para
efeito, em pensamento critico, em uma arma de transformagéo politica.

A questdo chave presente nas reflexfes analiticas desses pensadores prende-se a ideia
de desenvolvimento nacional, soberania nacional, relagdes Centro-Periferia e construcdo de
autonomia, isto é, poder ser capaz de decidir a sua propria historia, ter condicdo de decidir a
sua propria realidade. Na pratica, trata-se de uma tentativa de pensar alternativas para o
mundo periférico: por que ndo somos desenvolvidos? Por que somos dependentes? Em que
medida a CID (no caso), como uma manifestacdo de poder econdmico de uns paises sobre 0s
outros, se expressa também em influéncia politica? Até que ponto, por meio de um processo
politico, um Estado, empresa ou grupo tenta estabelecer um sistema de relagdes sociais que
lhe permitam impor ao conjunto de uma sociedade, que ndo é sua pertenga, 0s seus valores,
modos de producdo ou até mesmo regular as suas praticas e modelos de sociedade? Estes
entre outros questionamentos servirdo de suporte condutor de nossa incursdo analitica.

Importa, no entanto, referir que, historicamente, a Teoria da Dependéncia nasce
sustentada por um conjunto de abordagens desenvolvimentistas em debate no continente
latino-americano nos anos 1950 e1960 e que, de alguma forma, se propunham a explicar as
vias para atingir estruturas de desenvolvimento industrial mais evoluidas. Cabe notar que o
contexto referenciado havia sido submetido a um pensamento hegeménico Unico e simplista,
segundo o qual todo o desenvolvimento deveria seguir o mesmo padrdo. Objetivamente,
pressupunha-se que os paises menos desenvolvidos periféricos estavam apenas atravessando

um estagio e que a sua superacdo passava por seguir os padrfes semelhantes aos paises
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desenvolvidos do centro. Nesse particular, a TD prop8e-se a superar esta perspectiva analitica
(das teorias da modernizacédo), procurando, com base em elementos empiricos, demonstrar os
limites da abordagem desenvolvimentistas. Trata-se, na préatica, de sugerir um instrumento
analitico que buscava acima de tudo explicar a situagdo vivenciada por paises periféricos em
situacdo de dependéncia na sua trajetoria com vista a alcancar o desenvolvimento, bem como
superar a teoria classica das vantagens comparativas. Traduz-se no essencial em um exercicio
intelectual notavel de analise e interpretagdo das caracteristicas marcantes do
desenvolvimento que resulta num contexto de dependéncia.

Torna-se relevante destacar a importancia desempenhada nesse contexto pelos
pensadores da Comissdo Econdmica Para América Latina e Caribe (CEPAL), que, desde de
sua fundagdo, caracterizaram-se por procurar assumir postura critica em relacdo ao
pensamento hegemonico dominante, sugerindo para efeito a construcdo de hermenéuticas
alternativas para analisar os problemas relacionados com o desafio de desenvolvimento na
América Latina. Essa organizacdo, a qual tinha origem nos governos da América Latina, era
responsével por sugerir politicas e acessorias a governos locais. Alids, no concernente a
CEPAL, Theotonio dos Santos®, um dos principais formuladores da Escola da Dependéncia,
observa que “[...] o pensamento da CEPAL vai dar um fundamento de anélise econémica e
um embasamento empirico, assim como um apoio institucional, a busca de bases auténomas
de desenvolvimento” (SANTOS, 2000 p 74). Sugere, no entanto, que as reflexdes cepalinas
tinham como foco produzir politicas capazes de viabilizar o processo de industrializagio e,
concomitantemente, procurar suplantar os obstaculos atrelados ao desenvolvimento, pese,
embora, reconhece-se que essas propostas preservavam as estruturas de poder até entdo
existentes, isto é, perpetuavam as logicas da dependéncia (SANTOS, 2000). Na prética,
conservava-se a ideia de que as analises e as solu¢des sugeridas pela CEPAL eram modéstias
para a amplitude do problema. Pressupunha-se, portanto, que o desenvolvimento dos paises
periféricos ndo se deveria limitar & substituicdo de importaces uma vez que as evidéncias
mostravam a forte prevaléncia de sinais imperialistas muito claros na regido. As analises
dependentistas caracterizavam-se, sobretudo, por incidir, nas suas reflexdes, uma dimenséo
mais politica, na qual incorporavam os contextos politicos presentes na regido e até mesmo no
sistema mundial.

Entretanto, para melhor analise explicativa dos objetivos inerentes ao nosso desenho
de pesquisa, cumpre referir que a teoria da dependéncia ndo é homogénea. Ela se distingue

em duas perspectivas, ndo obstante ambas partilharem um denominador comum baseado no

9 Santos, T. (2000). A Teoria da Dependéncia: Balango e perspetivas, RJ, Civilizagéo Brasileira.
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fato de que consideram o fator internacional crucial na questdo da dependéncia, ou seja,
fatores exdgenos sdo as varidveis propiciadoras de dependéncia na periferia e que esta, por
sua vez, produz implicagBes muito profundas no interior das nagdes periféricas. Ela tem o
mérito de que o seu alcance ndo se restringe apenas a regido da América Latina, elucidando-
nos facilmente o qudo abrangente sdo os seus pressupostos a escala da periferia global.
Destaca o papel de subalterno que é reservado as sociedades periféricas dentro da l6gica da
diviséo internacional do trabalho.

Vale a pena realgar que as duas abordagens diferenciam-se fundamentalmente na hora
de caracterizar desenvolvimento na dependéncia. A primeira de cariz weberiana, associada a
nomes como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto, é defensora da ideia de
desenvolvimento associado ou integrado. O argumento central subjacente a esta matriz
interpretativa é de que é possivel desenvolvimento integrado dentro das l6gicas dos paises
ricos do Centro no interior da Periferia. Defende que este fator constitui uma condigdo sine
qua non que os paises periféricos devem se sujeitar rumo ao desenvolvimento e que se torna
compativel com as caracteristicas expansionistas do capitalismo global. Para estes, ndo
somente os fatores historicos contam, mas devem ser considerados os fatores de natureza
social. Nesse sentido, o conflito entre grupos e classes é de extrema relevancia (CARDOSO;
FALLETO, 2011). Por seu turno, a perspectiva mais marxista da dependéncia, associada
basicamente a nomes como Ruy Mauro Marini e Theot6nio dos Santos, pde énfase no alto
nivel de desigualdade que essa dependéncia gera. O ponto ndo é necessariamente que ndo haja
desenvolvimento, mas coloca acento ténico na tipologia de sequelas que este tipo de
desenvolvimento produz, ou seja, defende que ndo emancipa, ndo liberta, coloniza, amplia as
desigualdades e que, consequentemente, ndo consegue ser um instrumento efetivo de combate
a pobreza (MARINI, 2000; SANTOS, 2000).

Cabe, para melhor aprofundamento das posi¢Bes de cada uma delas, distinguir

detalhadamente os principais contornos das correntes.

2.1.1. Perspectiva Weberiana da Dependéncia

A perspectiva Weberiana da Dependéncia é liderada por intelectuais como Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto, cujo argumento central, como ja mencionado, baseia-se no
fundamento de que seria possivel um desenvolvimento na dependéncia, ou seja, olham para o
desenvolvimento na periferia como algo compativel com a dependéncia (CARDOSO;
FALETTO, 2011).
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Em seu trabalho Dependéncia e Desenvolvimento na América Latinal®, produzido em
coautoria com o chileno Enzo Faletto, Fernando Henrique Cardoso mergulha numa tentativa
de clarificacdo de posicOes, por vezes, questionadas sobre as circunstancias, possibilidades e
formas de construgdo de desenvolvimento econdmico em paises com lagos de extrema
dependéncia com polos hegemdnicos do centro do sistema capitalista, e que estes
concomitantemente se constituiram como nagBes e organizaram Estados nacionais com
pretensdo legitima de exercer o comando e o controle de seus Estados sem submissdo aos
interesses de outro Estado. Aspeto crucial no debate proposto por Falleto e Cardoso, prende-
se com o fato de que a reflexo por estes empreendida estar voltada para aspetos de natureza
politica e social, diferenciando-se, desse modo, das perspectivas dos economistas que estavam
direcionadas basicamente para abordagens de questBes de natureza econdmica. Os autores
sugerem preocupagdo com o tipo de interpretagdes economicistas que, no entender destes,
negligenciam aspetos de natureza histdrica e socioldgica na andlise das questdes de
desenvolvimento latino-americano, principalmente no concernente as relagdes de dependéncia
econdmica estabelecidas entre estes paises em desenvolvimento com o0s que ja atingiram o
estagio de desenvolvidos, fato que consideram ser determinante, visto que diferencia
qualitativamente as suas experiéncias historicas de desenvolvimento. Isso é o mesmo que
dizer que os Estados-nacdo latino-americanos entraram supostamente atrasados na
competicdo econdmica internacional, proporcionada pela integracdo do capitalismo global.
Para feito, contribuiu para a heranca perversa de uma estrutura econémica, social e politica
oriunda de periodos coloniais.

Os autores chamam atencdo para os fatores que propiciaram a vinculagdo histdrica das
economias dos paises chamados subdesenvolvidos ao mercado mundial e que
consequentemente permitiu a constituicdo de grupos dominantes no interior das fronteiras
domésticas dos paises periféricos subdesenvolvidos que vao construir suas relagdes voltadas
para o exterior. Partindo desse enfoque, entende-se que, no que tange ao plano politico e
social, também existe dependéncia por parte dos paises subdesenvolvidos. Logo, como
enfatizam os autores, isso vai implicar claramente “uma forma de dominagdo que se manifesta
por uma série de caracteristicas no modo de atuacdo e na orientagdo dos grupos que no
sistema econdmico aparecem como produtores ou consumidores” (CARDOSO; FALLETO,
2011, p. 39). Fica evidente que as decisbes que podem afetar a economia periférica séo

tomadas em fungéo dos interesses dos paises desenvolvidos. Dito de outro modo, 0s autores

100 Cardoso, F. H., & Faletto (2011).Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, 10*ed. — Rio Janeiro:
Civilizacdo Brasileira.
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analisam em que medida as estratégias e trajetorias de desenvolvimento dos paises latino-
americanos foram moldadas pelos movimentos internos de classes e grupos sociais na disputa
do poder nesses paises e, de certa forma, de que modo essas mesmas disputas foram
influenciadas pelas relacbes econémicas e de dependéncia estabelecidas entre as classes
dominantes nacionais e o sistema econdmico internacional. De fato, leva-nos a compreensao
de que a interacdo entre os grupos dominantes torna-se, portanto, fundamental na analise do
desenvolvimento e das relagdes de dependéncia dos paises latino-americanos com os paises
desenvolvidos e com o mercado internacional. Esses tracos enddgenos tornam-se, em nosso
entender, relevantes, uma vez que os autores sdo peremptorios em defender que o modo como
se formam as elites nacionais é definidor, em grande medida, da natureza da economia e das
suas variantes internas: a economia nacionalmente controlada e a economia do enclave.

Para Cardoso e Faletto, “a no¢do de dependéncia alude diretamente as condi¢des de
existéncia e funcionamento do sistema econdmico e do sistema politico, mostrando
vinculagdo entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo”
(CARDOSO; FALETTO, 2011, p. 40). Conforme se pode depreender na reflexdo dos autores,
ressaltamos o fato de que ndo existe uma relagdo absoluta de dependéncia entre dois Estados.
O que torna possiveis essas relacdes prende-se com um conjunto de interesses, coagdes que
ligam uns grupos sociais a outros ou classes a outras. No fundo, Cardoso e Faletto (2011, p.
180) sugerem que deve ser exercida uma analise minuciosa da natureza e da forma que as
relagBes assumem em cada situacdo especifica de dependéncia, enfatizando como o Estado, a
classe e a producdo se relacionam. Vale observar que as corporagdes internacionais sdo aqui
destacadas no sentido de que a sua presenca é crucial na insercdo do pais dependente na
economia global bem como na internacionalizacdo da sua produgdo, ainda que feita de
maneira dependente, uma vez que a sustentabilidade dessa estratégia precisou encontrar
fontes externas de financiamento, o que pressup8e a intervencdo do capital internacional,
através de empréstimos (perpetuacdo do endividamento externo) e, principalmente, de
investimento direto. E, nesse momento, que, na visdo dos pensadores que temos vindo a
discutir, se caracteriza uma nova forma de dependéncia: “a dependéncia associada”. Os paises
periféricos sdo, por via dessa situagdo, levados a uma conjuntura na qual s6 podem levar
adiante seus processos de desenvolvimento econdmico e de fortalecimento do mercado
interno se associarem-se ao capital estrangeiro. Entende-se que a dependéncia econbmica
passa a ser ampliada a outras naturezas de dependéncia com repercussdes amplas ao nivel das
fronteiras domésticas. Perante esse quadro, os autores sdo categdricos em afirmar que ndo

haveria outra alternativa para as elites desses paises sendo continuar o processo de



91

desenvolvimento nessa nova forma de dependéncia. Para os autores, desenvolvimento e
dependéncia nio constituem problema uma vez que ambos sdo compativeis. E basicamente
com o diagndstico da dependéncia associada que os autores mais inovam em suas conclusdes.
Apesar de ser importante a integracdo entre fatores politicos e econémicos para analisar o
processo de desenvolvimento dos paises dependentes, perspectiva que ainda hoje é deficitaria
em varias analises de cientistas sociais e economistas, essa integracdo ja era adotada por
alguns pensadores da época. A critica ao método estruturalista, que enfatiza mais as estruturas
do que os processos, ndo nos parece também exclusividade de Cardoso e Faletto. Assim
sendo, o quadro mostra a tendéncia clara de construgdo de um desenvolvimento na
dependéncia em que os autores sdo apologistas.

Por outro lado, essa corrente mergulha em um esforgo analitico no qual a preocupagdo
ndo passa de uma tentativa para explicar até que ponto os sistemas econdmicos funcionam
como métodos sociais nos quais a dimensao politica atua como a configuragdo de expressao
do elemento econdmico enquanto dominacédo social. Enfatizam que este ocorre na medida em
que o processo politico seria o elemento por via do qual um grupo ou classe privilegiada
procuraria determinar um conjunto de estratégias sociais que, se na eventualidade de nédo
conseguir impor sobre o conjunto da sociedade um determinado rumo do jogo por si sugerido,
conseguiriam, pelo menos, instituir aliangas a fim de estender uma estratégia econdmica
compativel com seus proprios interesses e metas. Dessa forma, subentende-se que a
perspectiva dos autores direciona-se no sentido de tentar demonstrar que a dependéncia é, na
verdade, um elemento estrutural do capitalismo, fundamentalmente na forma como este se
desenvolve na periferia do sistema. Com efeito, torna-se relevante a natureza de relagdes que
se estabelecem entre fatores enddgenos e exdgenos. Dito de outra forma, entende-se que a
relagdo entre elites ou grupos sociais privilegiados da periferia e do centro torna-se
determinante no sentido de que existe uma relagdo de dominagdo por parte das elites do
centro que se reflete na imposicdo sobre o conjunto da sociedade. Desse modo, a sociedade
acabaria por expressar interesses dos grupos externos. Entende-se que, com esse esquema,
estabelece-se a relacdo de dependéncia nos paises periféricos. O esforgo analitico dessa matriz
de cariz weberiana peca porque apenas se limita a realcar a natureza estrutural do capitalismo,
colocando esse quadro como sendo uma necessidade intrinseca ao desenvolvimento na
periferia, sugerindo que esta passava pela necessidade de associa¢&o ao capitalismo central, 0
que, consequentemente, propiciaria a associacdo da classe econémica ou elites politicas da

periferia ao capital internacional.
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Uma vez que a abordagem busca explicar o processo altamente complexo, o
desenvolvimento, os autores incorrem em simplificages que deixam lacunas em sua anélise.
Por exemplo, um paradoxo da incursdo analitica de Cardoso e Faletto prende-se ao fato de
que, apesar de destacarem as relacfes de dependéncia no processo de desenvolvimento, essas
relagBes sdo consideradas apenas no aspecto econdmico. Pouca atencgdo é dada a atuacdo do
governo sobre questdes atinentes a politica interna dos paises latino-americanos, intervindo,
diplomaticamente, e apoiando a tomada de poder por grupos alinhados aos seus interesses.
Quando ndo se consideram esses aspectos, fica a sensacdo aparente de que as classes e grupos
nacionais dos paises latino-americanos tinham grande autonomia em suas decises politicas, o
gue muitas das vezes ndo se constatou na realidade. Parecem-nos claramente estes 0s pontos
mais polémicos do pensamento de Cardoso e Faletto, uma vez que, de forma alguma, estes
consideram a dependéncia associada um problema. Essa visdo sugerida por essa matriz nos
remete a um funcionalismo claro no qual questdes centrais na construgdo da ideia de um
Estado-nacéo s&o negligenciadas: vulnerabilidade externa, dependéncia, autonomia, soberania
e, até mesmo, questdes relacionadas com os processos de democratizagao.

Ao longo da histdria, a pratica tem revelado como paises em situacdo de enorme
dependéncia, com fragilidades econdmicas e sociais, tornam-se reféns das acfes ndo s6 dos
paises centrais bem como do grande capital internacional, propiciando, assim, a perpetuagéo
da dependéncia e da heteronomia. Estes sdo, na verdade, alguns dos pontos mais evidentes de
discérdia com a vertente marxista da teoria da dependéncia, como procuraremos demonstrar
na secdo que se segue. Entretanto, apesar dessas e outras lacunas, a reflexdo de Cardoso e
Faletto é fundamental no debate sobre desenvolvimento dependente, até porque permite
entender os argumentos por eles apresentados sobre o desenvolvimento associado,
identificando, desde cedo, a influéncia da globalizagdo nas estratégias nacionais de
desenvolvimento. Nesse particular, essa reflexdo tedrica se mostra relevante. Coube a corrente
marxista da dependéncia o papel mais critico, trazendo para efeito a importancia dos fatores

estruturais no concernente ao desenvolvimento em situacéo de dependéncia.

2.1.2. CEPAL como predecessora da Teoria Marxista da Dependéncia: breve
contextualizagédo

Vale, antes de mais e em jeito de nota introdutdria, apresentar as linhas gerais do
contexto histérico que favoreceu o surgimento da Escola da Dependéncia. Para efeito,
julgamos pertinente, para os objetivos dessa secdo, efetuar breve incursdo sobre a trajetéria e

0 contexto que propiciaram o surgimento da Comissdo Econdmica Para América Latina e
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Caribe (CEPAL). Foi na década 1959 que surgiu essa organizagdo latino-americana, de
grande importancia histérica, uma vez que despertou a consciéncia em volta dos principais
aspectos estruturais que caracterizavam o continente, bem como assinalou um marco
contributivo relevante para a economia politica do desenvolvimento. De acordo com Neri
(2014), um dos aspetos que marca o surgimento da CEPAL relaciona-se ao fato de que a
originalidade de suas ideias foram profundamente marcantes no contexto do desenvolvimento
internacional (NERI, 2014, p 31).

De fato, as reflexdes da CEPAL sédo cruciais ndo somente em termos de abordagem
sobre o desenvolvimento, mas também sobre a volta da relagdo Centro-Periferia. Na verdade,
esta pensa a América Latina a partir da condicdo especifica dessa regido. Vale lembrar que a
segunda metade dos anos 1960 marca o apogeu da expansdo do capitalismo mundial, sendo,
ao mesmo tempo, periodo de profunda penetracdo do capitalismo estadunidense na América
Latina, acirrando-se concomitantemente a dependéncia com a entrada em massa do
capitalismo internacional, particularmente por via da industrializacdo. Esse aspeto vai, com
certeza, estimular a busca de elementos para entender essa nova realidade em ascensio. E
notavel assinalar que, nesse mesmo contexto, implantavam-se as ditaduras militares na regido,
0 que, de certa forma, constrangia as iniciativas intelectuais antihegemonicas, o que faz com
que estas tenham que imigrar para o exterior com vista a pensar de forma critica essa mesma
realidade.

Assim, envolvidos em um ambiente de profunda hostilidade por parte dos paises
desenvolvidos, a CEPAL realiza em Havana, Capital de Cuba, a conferéncia dessa
organizacdo, de onde se destaca a efervescéncia intelectual de Raul Prebisch (1901-1986),
economista argentino. Prebisch distinguia-se pelo fato de que buscava sistematicamente a
solugdo de problemas concretos, ou seja, estavamos na presenca de um homem de agdo. Suas
propostas interpretativas e tedricas se orientavam nos seguintes pressupostos: substitui¢do de
importagles, o sistema Centro-Periferia, para além de sua proposta para criacdo de um
mercado comum latino-americano. Como se pode depreender, seus desafios intelectuais séo
arrojados, no sentido de que pretendia, em termos praticos, influenciar a realidade concreta
vivenciada. Talvez, seja esta a explicacdo pela qual este acreditava na teoria econdmica como
via para interpretar os problemas da realidade.

Vale, contudo, observar que, ndo obstante a sua defesa acérrima na economia como
fonte de explicacdo da realidade, o intelectual argentino ndo se simpatizava com o0s
pressupostos defendidos pela economia entdo dominante. Nessa percepgdo, ele criticava de

forma contundente os argumentos por estas defendidas, defendendo que a economia politica
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entdo vigente atravessava uma crise sem precedentes, de tal modo que, em decorréncia desse
fato, esta ndo seria suficiente para explicar os problemas com que se deparava a América
Latina, sobretudo, como ferramenta para encontrar solucdo para os problemas até entdo
prevalecentes. Em termos epistemoldgicos, os cepalinos foram claramente pioneiros no
concernente a reflexdo de volta do seu prdprio percurso politico-econdmico, bem como na
analise da especificidade da relagdo dos paises dessa regido com os demais paises do mundo
capitalista. Cumpre, no entanto, referir que, ndo obstante a originalidade do seu pensamento,
este foi de certa forma atravessado e influenciado por algumas abordagens distintas, com
destaque para a teoria cléassica, neocléssica, keynesiana, assim como alguns aspetos das
economias planificadas.

Politicamente, a CEPAL esforcou-se no sentido de transformar as suas ideias em
propostas politicas que viabilizassem a industrializagdo na regifo. E, desse modo, que se
destaca a questdo da combinagdo de aspetos de natureza pratica e tedrica com o objetivo de
almejar desenvolvimento por via da industrializacdo, desafiando para efeito as poténcias
capitalistas que se opunham as propostas dessa corrente. Neri (2014) advoga que a CEPAL e
Prebisch contestavam a ordem internacional vigente, questionando a validade da divisdo
internacional proposta (Neri, 2014). O processo de industrializacdo foi, na verdade, o mote da
politica de desenvolvimento sugerida pela CEPAL. O argumento que defendiam resumia-se
na ideia de que a industria deveria resolver o problema da estrutura produtiva da periferia,
modificando-a. Concomitantemente, deveria criar capacidades para reduzir a sua dependéncia
externa, procurando aumentar os beneficios dos progressos técnicos e absorver a populagéo
desocupada. Para “os cepalinos, a superagdo do subdesenvolvimento exigia uma estratégia de
industrializagdo coordenada pelo Estado” (NERI, 2014, p.36). Na préatica, estavam propondo
solugdes que estimulassem a emancipacdo da regido da influéncia externa. Portanto, o
processo de industrializagdo torna-se um elemento fundamental em termos estratégicos para
desafiar a problemética da pobreza e para procurar reverter o fosso existente entre o centro e
periferia. E nessa direcdo que Neri observa que a via para superar o atraso exigia uma
industrializacdo mais planejada que pudesse colocar os poderes de decisdo na periferia como
tentativa de transformar desenvolvimento em uma acéo mais enddgena e simultaneamente
superar a vulnerabilidade externa (NERI, 2014).

Essas reflexfes apontam no sentido de que os pensadores cepalinos encontram no
planejamento um processo crucial para alavancar a industrializagdo e perseguir um
desenvolvimento endégeno na periferia. Como dito anteriormente, essas agles exigiam do

Estado ndo s6 a tarefa de regular mas, também, a necessidade de fortalecer a capacidade
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decisoria, dado que este ator constitui-se como principal coordenador do processo de

substitui¢do de importacOes. Para Goldestein,

A Proposta da CEPAL ¢é claramente direcionada para uma politica de
industrializacdo dirigida e implementada por via do Estado em parceria com a
burguesia nacional contra os setores aliados dos paises centrais, 0s exportadores
tradicionais e os latifundiarios, no que teriam apoio dos trabalhadores
(GOLDESTEIN, 1994, p.27).

A CEPAL torna-se, portanto, um primeiro passo de luta da periferia, desafiando as
hostilidades por parte dos paises desenvolvidos e sugerindo uma alternativa econémica e

politica para fazer face aos problemas da dependéncia.

2.1.3. Perspectiva Marxista da dependéncia

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) sustenta-se fundamentalmente com base
nos pressupostos da matriz marxista: a lei geral de acumulagéo capitalista, a dialética, o modo
de producgdo capitalista, a condi¢do dependente dos paises periféricos como multiplicagdo
particular das légicas de funcionamento da economia capitalista global. Cabe, no entanto,
notar que Karl Marx, em momento algum, mergulhou em analises em volta do sistema
internacional ou das relagdes internacionais, uma vez que o ponto central no seu pensamento
se focava a analisar as lutas de classes no interior do Estado, reconhecendo este como ator
vinculador de interesses econémicos e politicos.

Coube a Vladimir Ilitch Lénin, um dos principais teorizadores marxistast°?, recuperar
o0 pensamento de Karl Marx em volta das classes e adapta-lo as questdes atinentes as Relagdes
Internacionais (RI). Assim, para Lénin, em sua obra Imperialismo: Fase Superior do
Capitalismo 192, reflexdo notéria para entender a problemética do imperialismo, defende
basicamente que, nas RI, um grande nimero de paises (periféricos) sdo explorados e
submetidos as regras de alguns poucos paises centrais. Em decorréncia desse fato, as RI se
desenrolam dentro de um espetro de relagBes desiguais. Ndo deixa de ser relevante destacar,
no ambito dos objetivos de nosso desenho de pesquisa, que o grande mérito da incursao
analitica proposta por Lénin, concernente ao Imperialismo, é o fato de que este procurou de
certa forma dar respostas aos problemas que resultam em situacdo de desenvolvimento

econdmico e social a luz das dindmicas do capitalismo. Desse modo, acaba sendo uma

101 Os marxistas lutam pela ideia de que homens ndo devem explorar outros homens.
102 | enin, V.1.(1987) O Imperialismo: Fase Superior do capitalismo. S&o Paulo, Global editora.
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contribui¢do fundamental como ferramenta para entender questdes atinentes a globalizacéo, e
da legitimacdo de hegemonias dos paises centrais no ambito do Sl, que sdo, na verdade,
aspetos bem presentes no debate que envolve as RI e, sobretudo, na atuacdo do campo da
CID.

Alias, vale observar que essa discussdo é posteriormente recuperada e desenvolvida
por uma corrente marxista de estudiosos que reflete em torno da CID (AMIN, 1976;
HALLIDAY, 2007; MOLNAR, 1975; HAYTER, 1971). Para Teresa Hayter, por exemplo,
em seu trabalho Aid as Imperialismi%, onde procura elucidar o quanto fendmenos, como a
ajuda internacional, de forma alguma processam-se fora de interesses particulares das
politicas externas dos estados. Pelo contrario, esta foi objetivamente utilizada como
metodologia para que paises poderosos, como os EUA, mantivessem posicdes de influéncia e
controle ao longo da histéria do pds-segunda guerra mundial (HAYTER, 1971, p.2). A autora
alerta para o fato de o quanto a international aid foi, durante décadas, claramente utilizada
como uma via de inser¢do do capitalismo global nos paises periféricos. Hayter procura
clarificar o porqué a ajuda somente pode ser explicada em termos de tentativa de preservar o
sistema capitalista no terceiro mundo, ou seja, trata-se, na realidade, de uma concessédo dos
poderes imperialistas de forma a possibilitar a continuidade da exploracdo desses povos —
paises semicoloniais — no sentido de que, para explorar as classes trabalhadoras, torna-se
estratégico garantir-lhes um minimo necessario de forma a manter seus interesses essenciais
mais basicos.

Esse quadro revela que a atuacdo dos paises centrais possibilita a introducdo das
economias dependentes na I6gica mundial de acumulacéo capitalista. Vale lembrar, a titulo
ilustrativo, que, em paises africanos dependentes como Mogambique, 0s processos
subjacentes a atuagdo da international aid serviram de instrumento de penetracdo e
implementacdo dos ditames neoliberais liderados pelas instituicdes financeiras internacionais
(BM e FMI) sobre pretexto de ajustamentos estruturais. Esses programas permitiram, dentre
muitos aspectos, a possibilidade de gerar endividamento nos paises onde atuavam. E 0 mesmo
que dizer que as praticas das instituicGes financeiras internacionais, ao invés de serem
dirigidas no sentido de eliminacdo ou redugdo das dividas contraidas pelos paises onde eram
aplicados, estas atuam no sentido inverso, ou seja, incrementaram os niveis de endividamento
desses mesmos paises (MACAMO, 2005). Além do mais, como advoga o sociélogo

mogambicano Elisio Macamo, propiciaram que,

103 Hayter, T.(1971) Aid as Imperialism. Stanford,General Books.
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[...] as intervengdes externas em meios sociais locais no contexto do
reajustamento estrutural transformaram sujeitos em objetos, isto é, como uma
sociedade inteira, um sistema politico, uma economia, deixam de ser
categorias ontolégicas com agendas préprias para se constituirem como
objetos da intervencdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario

Internacional (MACAMO, 2003, p.233)104,

Interessante notar, ainda, que uma das principais caracteristicas vivenciadas pela
sociedade mogambicana, como coroldrio da forte presenca dos atores das instituicdes
financeiras internacionais, fez com que o aumento progressivo dos grandes fluxos de ajuda
que resultavam, a medida em que Mogambique cumpria praticamente na integra as politicas
neoliberais, provocou como consequéncia o efeito de uma distribuicdo regressiva da renda e
da riqueza. Simultaneamente, estimula-se o habito de “pedinte”, dai que as sequelas que
advém por via das medidas tomadas levam a intensificagdo das mazelas sociais, como sabidas
caracteristicas marcantes das sociedades capitalistas 195 . Desse modo, elencam-se 0s
componentes da dependéncia que levam a agudizar os condicionamentos estruturais da
mesma. Na verdade, o que se pode depreender com o exemplo arrolado é que, “[...] nas
relagBes entre Centro e a Periferia, domina a afirmacéo das praticas discursivas neoliberais
que tratam a periferia como um vasto campo de desordem e caos que ameaca a integridade do
Centro. Este caos precisa de ser domesticado e tornado previsivel” (MACAMO, 2003, p.246).
Nesse sentido, para lograr atingir esses intentos, a periferia tera que aceitar a sua submisséo
ao centro.

A ajuda internacional, portanto, nos termos apresentados, acaba sendo uma forma de
relagdo de interesse que extravasa a dimensdo dos discursos que anunciam a chegada de “boas
novas”. Trata-se, na verdade, de uma estratégia que visa construir um determinado tipo de
relagBes entre paises — relacOes estas caraterizadas por um forte pendor assimétrico.
Subentende-se, portanto, que a economia mogambicana, em analogia com o que acontecia na
América Latina, é subordinada ao imperialismo e ao capital internacional. Esse aspecto vai
fazer com que a economia periférica funcione dentro das l6gicas e interesses exdgenos.

No mesmo bojo que Hayter, procurando também elucidar essas ldgicas de atuacdo das
instituigcdes internacionais financeiras e dos doadores internacionais do Norte na sua relacéo

com os paises periféricos do Sul, em jeito de “confissdo de f¢”, o economista estadunidense e

104 Macamo, E. (2003) Da disciplinarizagdo de Mogambique: Ajustamento Estrutural e as Estratégias neoliberais
de Risco, Africana Studia n 6, Edi¢do da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

105 Desde de 1990 até 2013 Mogambique, ndo obstante os grande fluxos de ajuda que recebe, situa-se entre os
cinco paises mais pobres do mundo de acordo com RDH da ONU.
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Prémio Nobel da Economia, Joseph Stigliz1% escreve, em seu livro: A Globalizagdo e seus
Maleficios: A Promessa ndo Cumprida de Beneficios Globais, que a década 1980-1990 foi a
demonstracdo do cinismo do Norte sobre os paises pobres do Sul por via das politicas
econdmicas aplicadas. No referente ao funcionamento das agéncias internacionais e dos
doadores internacionais, Stigliz, que fora ele proprio um agente importante na conducédo das
estratégias de Bretton Woods, chama atencdo para o fato de que, ndo obstante essas
instituicdes apelarem a agBes de transparéncia e boa governagdo nas politicas dos paises a
serem ajudados, paradoxalmente o funcionamento delas est4d embutido de muita hipocrisia,
visto que, na préatica, ndo sdo transparentes. Em geral, as decises eram tomadas em funcéo do
que parecia ser uma curiosa mistura de ideologia e ma economial®’. O autor considera
ideologia no sentido de que as instituigdes mencionadas tinham ideias fixas sobre o como
lidar com os problemas, ou seja, a solucdo seria sempre a mesma independentemente de
diversidades de realidades. Em sua opinido, esse € um dogma que mal encobria interesses
especificos. O autor vai mais longe e afirma que “quando as crises assomavam, o FMI
prescrevia solugdes antiquadas, inadequadas, muito embora fossem ‘padréo’, sem considerar
os efeitos que elas teriam sobre as populagdes dos paises orientados a seguir tais politicas”.

Stiglitz observa que,

[...] em raras ocasides, consegui perceber previsdes acerca do que as politicas
causariam a pobreza. Em raras ocasides, consegui perceber discussdes e anélises
cuidadosas das consequéncias das politicas alternativas. Havia apenas um Unico
preceito. N&o se buscavam solugdes alternativas. As discussdes abertas e sinceras
eram desencorajadas — ndo havia espago para isso (STIGLIZ, 2002, p.16).

Fica evidente que o mais importante era 0 seguimento a risca da ideologia que
orientava a formulagdo das politicas, esperando-se que 0s paises seguissem as diretrizes do
FMI sem contestacdo. Diante do evidente impacto negativo provocado por tais decisfes, 0

autor sugere que estas revelavam uma atitude meramente antidemocratica. Stiglitz argumenta:

[...] em nenhuma agéo da nossa vida possamos ser nés obrigados a executar agdes
sem que para efeitos possamos conhecer seu impacto. Todavia, o que se observava é
que as nacdes em todo o mundo eram instruidas a fazer exatamente isso. Na prética,

106 Joseph Stigliz exerceu cargos importantes na administracdo americana e nas instituicdes financeiras
internacionais de onde se destacam: presidente do Conselho de Assessores Econdmicos no governo do
Presidente Clinton nos EUA (1995-1997),Vice — Presidente Sénior para Politicas para Politicas de
Desenvolvimento do Banco Mundial, onde se tornou economista chefe.

107 Em tese de doutoramento defendida por Jodo Marcio Mendes Pereira, com o titulo Banco Mundial como ator
politica, intelectual e financeiro (1944-2008), Defendida na UFRJ, em 2009, o autor defende que, desde da sua
fundagfio, 0 BM age como ator intelectual, politico e financeiro. E responséavel por vincular ideias, valores,
politicas aos paises com os quais se relaciona no sentido de: o que devem fazer, como devem fazer, para almejar
o desenvolvimento capitalista. Para efeito, serve-se da sua capacidade individual de emprestador financeiro para
atuar nos paises onde coopera.
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verificava-se que todos os Paises necessitados ndo tinham outras alternativas senao
recorrer a0 FMI para conseguir apoio no sentido de recuperar as suas situagdes
econdmicas internas. Curioso € que, dentre as solugdes propostas pelo FMI, todas
fracassaram, ndo funcionaram ou mesmo criaram situagdes piores do que as que
existiam anteriormente. [..] o mais impressionante é que, ndo obstante essas
situagOes, essas mesmas politicas nunca eram questionadas por muitos que
ocupavam posi¢des de poder no FMI. Em algumas situagBes, eram questionadas
pelos paises em desenvolvimento, mas muitos tinham medo de perder o crédito do
FMI (STIGLITZ, 2002, p. 16).

Estas, entre outras situacfes descritas pelo autor, deixam evidéncias de que o nivel de
relagdes que se estabelecem entre os paises dependentes e os que “ajudam” se tornam
sobejamente desfavoraveis para os paises dependentes, sujeitando-se estes a politicas que
nada tem a ver com os programas desenhados pelos governos nacionais com vista a alcangar o
almejado desenvolvimento. Fica claro, como aponta Stiglitz (2002), que os danos aos paises
dependentes sdo, em grande medida, provocados pelas politicas impostas pelos paises e
instituicdes doadoras. Tais praticas donativas, como afirma o autor, sdo realizadas, de modo
geral, sob a aura da hipocrisia que justifica as doagBes como benevoléncia dos ricos em
beneficio dos paises mais pobres. Dessas politicas resulta que os ricos ficam mais ricos e 0s
pobres mais pobres.

As contribuicBes de Hayter, Macamo e a “confissdo” de Stigliz, acima arroladas,
remetem-nos claramente ao debate sugerido por Ruy Mauro Marini (2000) no concernente a
ideia de desenvolvimento dependente na periferia. Marini alerta para o fato de que as légicas
de atuagdo dos paises centrais ajudam a interpretar até que ponto se torna tdo complexo na
analise das RI, além de compreender que as economias em formagdo social dependente ndo
alcangam um nivel de maturidade capitalista que as coloca em situagdo de autonomia. Pelo
contrério, percebe-se que sistematicamente essas economias precisam, para se manter, de
projetar sua riqueza para o exterior “amarrando-se” as iniciativas dos mais fortes. Fica
evidente que com dependéncia econdmica ndo ha politica. Esta condiciona que a periferia
sempre sera satélite dos paises ricos centrais.

Ora, foi com base em problemas dessa envergadura em torno das estratégias e
dindmicas de funcionamento das RI que se construiram os principais argumentos que vao
servir de fio condutor para que pensadores latino-americanos, como Ruy Mauro Marini e
Theotdnio dos Santos, propusessem a producdo da chamada Teoria Marxista da Dependéncia.
Como anteriormente referido, o principal axioma dessa corrente da dependéncia funda-se na
ideia de que o sistema global esta dividido entre os paises ricos, que consideram ser o centro,
e 0s paises pobres, que compdem a periferia. Em razdo de sua envergadura marxista, a teoria

da dependéncia propde uma homologia segundo a qual, a semelhanca de como os capitalistas
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exploram o0s trabalhadores, paises ricos exploram os paises pobres. Logo, o
subdesenvolvimento é consequéncia do desenvolvimento. Estariamos, portanto, em um jogo
de soma-zero: se um ator ganha, o outro perde. Dessa situacdo resulta que os paises pobres
nunca conseguem ter recursos necessarios para assegurar seu desenvolvimento. Por forca
disso, nunca conseguiriam reduzir o gap que os separa dos paises ricos e os condena
consequentemente a dependéncia.

Vale observar que essa corrente de intelectuais de tradicdo marxista baseia seus
argumentos na analise do modelo de industrializacdo estabelecido nos pds-guerra em 1945.
Defendiam que o insucesso da industrializagdo, nesse contexto, deveu-se fundamentalmente
ao modelo de dominagdo econdmica utilizado pelos aparelhos politicos dos Estados. Dito de
outra forma, sugerem que o modelo estabelecido propiciava a uma situacdo de organizacao
das RI de acordo com uma ordem hierarquica de dominacdo e autoridade, convertendo, desse
modo, os paises periféricos em submissos que gravitam em torno dos paises centrais, 0 que
possibilita que estes os acompanhem seguindo 0s seus processos e, consequentemente,
controlando-os (SANTOS, 2000). Objetivamente, os autores defendem que as préaticas de
cooperacdo que resultam em condi¢fes dessa natureza favorecem a um desenvolvimento
dependente e que estimula a uma consequente eternizacdo da dominagdo. No mesmo
diapasdo, Lidia Goldesteinl® advoga que 0s processos internacionais oriundos dos chamados
paises centrais caracterizam-se por dispor de um elevado grau de autonomia muito maior do
que 0 que aparentemente se suponha para além de que produzem um elevado impacto sobre
as regibes periféricas. Inversamente, de acordo com a autora, gera-se o efeito contrario, ou
seja, as regides periféricas ttm muito menos autonomia na tomada de suas decisdes do que 0
imaginado e praticamente ndo produzem impacto sobre as regifes centrais (GOLDSTEIN,
1994). Nota-se, no entanto, que, se no passado colonial estas particularidades ja se revelavam
com o advento da globalizagdo, tornou-se ainda muito mais intenso, isto é, a globalizagdo
aprofunda a dependéncia e reduz a possibilidade de “desconexdo”, como sugerido pelo
cientista social egipcio Samir Amin. Isso revela claramente os limites dos paises periféricos
na economia e politica mundial, agregado ao fato de que a adesdo aos carris de
desenvolvimento mundial, por parte destes, ter-se-a efetuado tardiamente. Na prética, esses
aspectos colocam a periferia, a priori, numa situacdo de subordinagdo perante economias
altamente concentradas em grandes monopélios com paises e for¢as econdmicas muito fortes
que detém grande desenvolvimento tecnoldgico. Em decorréncia dessa situacéo e como alerta

Theot6nio dos Santos, acabam por transformar o desenvolvimento dos paises periféricos em

108 Goldstein, L. (1994). Repensando a Dependéncia. Paz e Terra, Rio de Janeiro.
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um “drama histérico” (SANTOS, 2000). Existe, a luz desses vinculos que se estabelecem,
objetivamente, um processo de instrumentalizacdo que ndo se reduz apenas ao fato de que
paises atrasados devem seguir um caminho similar aos paises desenvolvidos, mas sim
embutidos dentro de uma légica global, na qual uns paises ocupam posi¢cGes dominantes e
outros sdo dominados, o que perfaz que isso afete profundamente a histéria da periferia.

Na 6tica de André Gunder Frank®®, um dos mais proeminentes pensadores da Escola
da Dependéncia, a condi¢do de dependéncia ndo contribui para o desenvolvimento dos paises
pobres. Para Frank, a integracdo dos paises pobres no sistema capitalista internacional
agudizava a situacdo de dependéncia, cujo objetivo é combaté-la. Nesse sentido, quando os
paises ricos se predispdem a ajudar os paises pobres, nada mais fazem do que aumentar o elo
de dependéncia, para além de que, por vezes, procuram melhorar as suas préprias imagens nas
incursdes que fazem pelos paises pobres (doadores, ajudam, solidario etc.). No caso, 0
capitalismo torna-se um problema, uma vez que exclui, subverte e produz problemas de varias
dimensBes. A tese que é defendida por Frank é de que paises periféricos tornam-se
dependentes devido a posicdo subalterna que ocupam no sistema capitalista global
expansionista. Logo, a dependéncia é uma forma de relacionamento de poder (FRANK,
1980). Poder e interesses proprios sdo fundamentais. O autor é cético quanto aos pressupostos
e intengbes do capitalismo internacional nas incursdes que realiza em direcdo & periferia.
Defende que o uso de determinadas instituicBes (no caso a CID) constitui, por si, ferramentas
que os ricos usam para perpetuarem a dependéncia dos pobres (FRANK, 1980).

De fato, e em consequéncia dos efeitos resultantes das dindmicas acima referenciadas,
leva-nos a pensar que uma das fortes motivagdes da TMD, nos anos 1960 e 1970, prendia-se
com a necessidade de questionamento as légicas e agdes de desenvolvimento que eram
sugeridas pelos paises centrais aos chamados periféricos. Nas palavras de Ruy Mauro
Marinit1” foi com base na realidade das periferias que se desenvolveu a TMD como modelo
tedrico explicativo da realidade latino-americana” (MARINTI, 2000, p.171-174). Essa corrente
considera que a construgdo da autonomia e superacdo do subdesenvolvimento passa pela
rotura com a dependéncia e ndo o envolvimento desenfreado cada vez maior com forcas do
capitalismo, como propunham Cardoso e Faletto.

A efervescéncia ideolégica dos escritores marxistas da dependéncia leva-os a

considerar que a dependéncia e o desenvolvimento sdo categorias estruturais que

19 Frank, A. G., (1980) Acumulacéo dependente e Subdesenvolvimento. Brasiliense, Brasilia.
10 Marini, R. M.(2000) Dialética do Desenvolvimento Capitalista no Brasil. In: Marini, Ruy. Dialética da
Dependéncia: uma Antologia da Obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis, Vozes, p.11-10.
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correspondem ao modo de producéo capitalista e se superam somente com a aboli¢do desse
modo de producdo (MARTINS, 2003). A principal observacdo é que o tipo de relagdes que
sdo vinculadas nesse modo de producdo criam redes de interacdo politica, e até mesmo
ideoldgicas, que moldam formas determinadas de atuagdo politico-social nos paises
periféricos. A dependéncia, no caso, reflete-se num determinado tipo de subordinacdo que
pressupde a priori que os paises desenvolvidos do Centro atingiram esse estégio por via de
auto impulso, enquanto os paises periféricos somente atingirdo essa etapa necessariamente por
via da submissdo ao desenvolvimento dos paises centrais (GOLDESTEIN, 1994). Dessa
forma explica-se, por exemplo, de que maneira a indudstria de desenvolvimento comande as
dindmicas e politicas dos paises dependentes nos processos atinentes a CID. As
consequéncias mais notaveis que advém mostram que as politicas nacionais acabam tornando-
se reféns das demandas dos mais ricos. Nesse sentido, como observa Marini, o tipo de relagéo
que se estabelece entre os paises Centrais e os Periféricos se expressa claramente como
relagBes de subordinagdo, logo, isso afeta as soberanias das nacbes periféricas (MARINI,
2000).

Diante desse entendimento, Marini leva-nos a considerar como real a questdo da plena
subalternidade dos espacos de decisdo no interior das periferias aos interesses das nacgdes
centrais. Os tedricos marxistas da dependéncia advogam, em Gltima analise, que todo o tipo
de desenvolvimento em um quadro de dependéncia tem o efeito de reforgar a questdo das
assimetrias e, consequentemente, aprofundar a situacdo de dependéncia. Ao contréario do que
se espera das sociedades periféricas, a burguesia nacional (no caso de Mogambique, por
vezes, se confunde com a elite politica), torna-se, nesses casos, incapaz de conduzir qualquer
iniciativa de um desenvolvimento autdnomo, sendo objetivamente subordinada aos interesses
externos. Em certo sentido, e como apregoam esses pensadores, o imperialismo ndo é apenas
um fator de natureza externa mas, sim, a sua estrutura de funcionamento faz com que este se
interiorize em todos os setores capitalistas do pais.

Nas palavras de Theotonio dos Santos, “0 conceito de dependéncia permitia mostrar
os lagos entre as nossas sociedades e as economias nacionais e regionais e a economia
mundial sob a forma do imperialismo”. Prossegue dizendo que “Seria impossivel conceber as
relagdes socioecondmicas que se desenvolviam no interior de nossas sociedades sem ilumina-
las com a expansdo do capitalismo mundial do Centro para Periferia. Mas seria também
impossivel compreender corretamente as economias centrais sem vincula-las a sua expanséo

colonial e imperialista” (SANTOS, 2000, p. 129). Nessa percepcéo, as reflexdes dos TDM
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olham para a dependéncia como um forte constrangimento a questdes de autonomia e até de
soberania, visto que se subentende que os pdlos de deciséo interna ndo séo realmente efetivos.

Vale lembrar que, no caso da dependéncia, ela ndo se reproduz apenas como
ingeréncia externa, se reproduz também internamente, ou seja, a sociedade se subordina a
burguesia nacional alienada. Logo, propicia a subordinagdo das classes dirigentes perante ao
exterior, por via da sua incapacidade de liderar um projeto autbnomo (MARINI, 2000). Essas
reflexdes sustentam uma das principais teses dos tedricos marxistas da dependéncia, ou seja,
defendem a impossibilidade de um desenvolvimento capitalista autbnomo. O Estado acaba
sendo visto como expressdo institucional e, até mesmo, coercitiva dos interesses da classe
dominante local associada aos atores externos. Interessante notar o quanto os TDM assumem
a ideia de politica como projeto. Suas intervengdes tem um forte cunho de denlncia contra os
efeitos fragmentadores de um desenvolvimento em situagdo de dependéncia. Nesse particular,
tem razédo Pedro Otonil!!, quando considera demais ousadas as pretensdes dos TDM, pelo fato
de que estas procuram, acima de tudo, analisar a dependéncia, organizando um subsistema de
pensamento que possam ajudar a esclarecer sobre os padrBes de interagdo entre os paises
centrais e os periféricos (OTONI, 2011, p. 149).

E nesse ambito que julgamos relevante a utilizacdo da TD para analisar a complexa
situagdo de dependéncia em Mogambique vis a vis com a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento da qual o pais depende para sua existéncia como Nagéo. O quadro revelou
que a TD como metodologia conduziu-nos a interpretacdo de contextos de dependéncia que
apresentam similitudes com Mogambique. Como inicialmente referido nesta secdo, o0s
tedricos da matriz marxista da dependéncia sustentam-se na leitura econdmica do marxismo
para fundamentar a interpretacdo politica da Dependéncia. De modo geral, para esses
pensadores, 0 Estado como extensdo do poder externo torna-se fraco. O mesmo se pode
observar em relagdo & burguesia nacional (elite politica). Conduz-nos, portanto, a entender o
mundo a partir de uma visdo marxista, como sabida uma perspectiva rica para entender as
transformagdes do mundo atual.

Cabe, no entanto, referir que, mesmo admitindo como plausiveis os argumentos dos
tedricos marxistas da dependéncia, no sentido de que julgamos convincente compreender que
a dependéncia externa constrange o desenvolvimento dos paises periféricos, entendemos
porém, que o principal problema dessa matriz relaciona-se com o0 excessivo pessimismo que

ela aponta para as questdes atinentes ao desenvolvimento na dependéncia. Nesse particular,

111 Otoni, P. (2011). A Nagéo e o Seu Labirinto: a “Dependéncia” e o desencontro entre a democracia e a Nagdo.
UFMG, BH, Dissertacéo de Mestrado.
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esta considera ser praticamente impossivel que paises em desenvolvimento da periferia sejam
capazes de sair dessa condicdo, dado que este € um projeto intrinsecamente ligado as logicas
da atuacdo e desenvolvimento do capitalismo internacional. N&o existe, por parte desta
corrente, a preocupacdo de explicar os casos de exce¢do que ocorreram ao longo da histéria.
Dito de outro modo, como explicar, por exemplo, que alguns paises periféricos, como os que
denominamos de Tigres Asiaticos, a Nova Zelandia e a Austrélia, por exemplo, tenham
conseguido quebrar as barreiras do subdesenvolvimento? A questdo que se coloca é: ndo ha
como ocorrer outras situaces? Esses pensadores, em suas reflexdes, propdem, como solucéo
desses constrangimentos, “receitas draconianas”, isto é, a semelhan¢a da proposta do
pensador egipcio Samir Amin, a ideia de “desconexdo”, ou seja, a rotura e radicalizacdo com
0s paises centrais. Na pratica estariam os pensadores marxistas a sugerir novas lutas pelas
independéncias dos paises periféricos, situacdo pela qual ja estes atravessaram no auge das
lutas anticoloniais.

Essa op¢do se apresenta bastante rispida em nosso entender. Somos obrigados a
concordar com Lidia Goldstein'12, quando defende que “Nao existe alguma possibilidade de
0s paises se isolarem do mundo criarem barreiras e tentarem um desenvolvimento auténomo”
(GOLDESTEIN, 1998, p.2). Nesse particular, a cooperagdo se torna imprescindivel. Mais do
que desencadeamento de revolugdes, urge colocar 0 seguinte questionamento: qual a missao
da politica nesse processo? Que papel deve jogar a sociedade dos paises periféricos em
relacdo as implicacdes da dependéncia externa? Para efeito, tem que se ter sempre presente
que, ao longo da histéria da humanidade, o mundo foi sempre construido a base de relagGes
estruturais consubstanciadas a interesses que ndo se compadecem com narrativas permeadas
de “boas intengdes”.

A Teoria Marxista da Dependéncia é importante, portanto, por ser uma critica da
dependéncia. Todavia, encontra alguns limites nas propostas que faz como solucdo dessa
dependéncia. E verdade que cada vez mais o impacto da dependéncia transforma os paises
pobres em impotentes perante os ricos, reduzindo o seu poder de barganha no estabelecimento
de parcerias ou acordos de cooperacdo. Nesse sentido, fica mais evidente, como o
demonstramos, que a economia determina a politica. Para fazer face a tal situacdo, os
dependentistas marxistas insistem na tese de que desenvolvimento autdnomo nacional sé é
possivel numa situacéo de transformacéo radical nas relagbes desenhadas no sistema global,
as quais geram a dependéncia. Entendemos ser plausivel o argumento em que sugerem que o

Estado deve exercer um papel fundamental, tanto na condugdo do processo interno de

12 Goldestein, L.(1998). Repensando a dependéncia apds plano real. Séo Paulo, Estud. Av. V. I, N. 33.
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acumulacdo, quanto na resisténcia as pressdes do capital internacional. Em resumo, esta teoria
preocupou-se fundamentalmente com trés aspetos: a critica da dependéncia, os efeitos do
impacto do internacional sobre os interesses nacionais e sobre a autonomia do Estado!!3, e a
manutencdo do subdesenvolvimento nos paises do terceiro mundo.

Coube, no entanto, a uma outra escola de cariz neomarxista, que recebeu ferramentas
importantes da TD, o papel de explicar e interpretar as l6gicas do sistema internacional e das relacdes
internacionais dentro de uma outra perspetiva. Trata-se da Teoria do Sistema-Mundo, como veremos

na secdo que se segue.

2.2. A PERSPECTIVA DO SISTEMA-MUNDO

A Escola da Teoria do Sistema-Mundo (TSM), de tradigdo marxista no campo da
politica internacional, é desenvolvida por autores, como o italiano Giovanni Arrighi, o egipcio
Samir Amin, mas tem no pensador estadunidense Immanuel Wallerstein o seu principal
formulador. A semelhanga da Teoria Marxista da Dependéncia, ela tem como particularidade
desafiar as tendéncias das matrizes tedricas predominantes no campo das RI. Na verdade, as
suas formulagGes sdo uma tentativa de construir abordagens alternativas as teorias realistas e
liberais que sdo embutidas de fortes influéncias do pensamento mainstream que é mais
favordvel aos centros hegemdnicos do poder global. Essa matriz tedrica recebe da TD
ferramentas importantes que servem de instrumentos para interpretar o sistema internacional e
as relagBes internacionais. Na pratica, estabelecem entre ambas uma “alianga perfeita”, que as
leva a constituir um modelo incontornavel para analisar fendmenos que ocorrem nas
chamadas periferias do Sl.

Importante salientar que, sob o0 ponto de vista politico, ela destaca-se por incluir em
suas reflexdes dendncias de situagBes prejudiciais no interior dos paises periféricos. Em
decorréncia desse particular, Frederico Katz!14 afirma que essa matriz e a TMD conquistaram
nos Gltimos anos uma ampla consideracdo, o que as levou a serem apreciadas como o
mainstream das esquerdas no concernente a interpretacdo do capitalismo atual e das
dindmicas do SI (KALTZ, 2011, p.39).

113 Autonomia aqui, “E igual a dignidade, integridade, individualidade, independéncia, responsabilidade e
autoconhecimento. E identificada com qualidades de auto-assergdo, com reflexo critica, com liberdade para
obrigagdo, com auséncia de cassagdo externa, com conhecimento dos proprios interesses” (Dworkin, G. (1988)
The theory and practice of autonomy. Cambridge University Press. Cambridge, p. 6).

114 Katz, F., (2011). Questionando As Teorias da Dependéncia e da Financeirizagdo: O Brasil na Encruzilhada do
Desenvolvimento do Capitalismo, S&o Paulo, Pléiade.
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No concernente a ideia do Sistema Mundo, o cientista social estadunidense Immanuel
Wallerstein11 sugere-nos que “um sistema mundo ndo é de forma alguma o sistema do
mundo, mas um sistema que é um mundo e que pode ser, e frequentemente tem sido,
localizado numa area menor que o globo inteiro”. Prossegue dizendo que “Uma analise de
sistemas mundiais argumenta que as unidades da realidade social dentro dos quais nés
operamos, cujas regras nos restringem, s30 na maioria tais sistemas mundos”
(WALLERSTEIN, 2004, p. 98-99). Nessa percepcéo, entende o pensador estadunidense que
as unidades de andlise do Sistema Internacional deixam de ser os Estados como, por exemplo,
defendiam os pensadores da tradigdo realista da teoria das relagdes internacionais. O sistema
mundo passa entdo a dispor de uma multiplicidade de centros politicos que tém como
pretensdo a disputa pela hegemonia de todo um sistema, no caso dos Estados. Fica claro que,
para Wallerstein, existe uma relagdo entre aquilo que considera ser o sistema interestatal e os
processos de acumulagdo das estruturas do capitalismo. Logo, vai caber a economia do
mundo capitalista a tarefa de definir a politica internacional (WALLERSTEIN, 2004). A
principal ilacdo, que se pode encontrar na definicdo de Wallerstein de Sistema Mundo,
parece-nos claramente ser uma critica aos pressupostos da teoria da modernizagéo. No caso, e
de forma contundente, critica a ideia de que os Estados representam a unidade operacional das
sociedades e que atuam de forma autdbnoma, ndo sendo por essa via afetados por fatores
externos as suas fronteiras.

Em um segundo momento, fica subjacente a critica & no¢do de uma Lei Geral de
Desenvolvimento Social, defendida pelos teéricos da modernizagdo (Talcott Parsons, Edward
Shils, Rostow etc.), isto no que tange a ideia de que existem estagios e sequéncias 0s quais 0s
paises devem atravessar para atingir o desenvolvimento, subentendendo-se que, em caso de
cumprimento integral dessas etapas, inevitavelmente conduziria as sociedades atrasadas ou
periféricas ao almejado desenvolvimento, ou seja, ao estagio em que se encontram as nagoes
desenvolvidas. Na préatica, estas caracterizam-se por ter pretensdo de ter validade geral e
alcance global. Dito de outra forma, a histéria para estes tm uma Unica trajetéria a nivel
global, logo todos tém que seguir este rumo, fica patente uma dimensao ideoldgica, para além
de que negam a autonomia da politica. Como se pode notar, do ponto de vista analitico fica
evidente que a formulagdo de andlise proposta do Immmanuel Wallesretein constrdi-se
claramente em oposicdo a Teoria da Modernizagdo a qual como sustenta o autor ficou

corroida no “pos revolugdo 19687, com a desilusdo generalizada ante aos resultados dos

115 Wallerstein, 1. (2004). World —System Analysis. An Introduction, Durham and London: Duke University
Press.
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movimentos anti sistémicos, cujo objetivo visava a criagdo de um mundo mais igualitario e
mais democratico.

A TSM, portanto, tem como seu objeto de analise a preocupagdo de compreender o
mundo e a natureza das relacGes que sdo construidas entre os paises e como sdo conduzidas
no contexto das RI. E em decorréncia desse aspeto que esta matriz tem o cuidado de
introduzir uma sofisticacdo analitica na questdo das hierarquias nas RI, distinguindo para
efeito um elemento novo, a dimensdo de Semiperiferia. Nesse caso, o sistema mundo,
distingue um Centro, uma Semiperiferia e uma Periferia. Para os pensadores do sistema
mundo tudo que propicia a possibilidade de existéncia do sistema capitalista internacional
passa pela relacdo estrutural destas partes. No entanto, sugerem uma interpretacao distinta em
relagdo a reflexdo dos Teoricos da Dependéncia, defendem que os paises que compdem estas
partes estruturais dentro da hierarquia internacionais ndo tém que ser necessariamente
(sempre) os mesmos. O que supde que pode haver mobilidade nessa relagdo estrutural.
Conforme se pode compreender, a questdo da hierarquia no sistema internacional é
imediatamente compreendida por esta perspectiva, 0 que se torna um contributo importante
para abertura de espaco para entender esses movimentos dentro do Sl. Parece-nos 6bvio que o
caso da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento é um movimento relevante a ser
refletido dentro das interpretacdes desta perspectiva.

De acordo com os tedricos do Sistema Mundo, no decurso da histéria da humanidade
hd uma tendéncia na qual os paises ricos industrializados possuem um poder e uma
supremacia sobre os demais territérios do planeta, isto ocorre pelo fato de que sdo
impulsionados por fatores como o colonialismo e ainda o imperialismo. Estas constituem-se
na préatica nas estratégias encontradas por estes para chegar a outros territdrios. Por esta via o
sistema mundo entra em conexdo com o0s demais paises, tornando-se um sistema baseado na
Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), de onde resulta que a relagdo entre os paises se
constréi dentro de um espetro de desigualdades entre as diferentes regifes do mundo que
formam como ja anteriormente referido, a periferia, o centro e posteriormente as
semiperiferias. Percebe-se objetivamente que esta abordagem esforga-se no sentido de
fornecer uma explicacéo estruturalista ao problema das desigualdades globais. Estas formas
de organizagdo do Sl permitem ao capitalismo evidenciar o seu carater hierarquizado,
explorador e politizado. Para Wallerstein11®, o modo de operagdo do sistema economia

mundo, funciona basicamente sustentando-se sobre uma relagdo de dominio e exploracéo, ou

116 Wallerstein, 1.(1979). O Moderno Sistema Mundial: A Agricultura Capitalista e as origens da economia-
mundo europeia no séc. XVI. Porto: Afrontamentos.
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seja, 0s Estados centrais dominam o sistema, usam a economia global capitalista para sua
prépria saliéncia. Contudo, também desenvolvem-se relagdes de interdependéncia entre
centro, periferia e semiperiferia (WALLERSTEIN, 1979). Vale observar que, no Sistema
Mundo, Wallerstein atribui as chamadas Semiperiferia uma assinalavel relevancia histdrica,
dado que, as considera fundamentais para estabelecer o processo de mediacdo entre a
tradicional polarizacdo Centro-Periferia. Subentende-se que a mediagdo sugerida pelo autor
estadunidense carateriza-se pela funcionalidade, isto é, estd evolui, tende a registrar
mudancgas, a produzir mais agéncia em analogia com a tradicional polarizagdo Centro-
Periferia. Por outro lado, dadas algumas similitudes com a periferia, tende a tornar-se menos
determinista, 0 que em nosso entender pode significar que estimula maior margem de
construcdo de autonomia. Entretanto, no que tange aos Estados periféricos, o autor observa,
que estes constituem-se como 0s mais fracos dentro do Sl: povos marginalizados e oprimidos,
muitas das vezes governados por governantes instrumentalizados e subservientes as légicas
exdgenas, consumidores de infraestruturas obsoletas e com elevadas taxas de pobreza. No
geral, seus processos de desenvolvimento sdo estruturados com base na dependéncia externa
quase total, onde os seus sistemas dependem de tecnologia obsoleta oriunda dos mais fortes e
basicamente da ajuda externa.

Note-se que, nessa subdivisdo, a semiperiferia destaca-se como um espago de
desenvolvimento intermédio que funciona de forma dual, ou seja, tanto pode ser um Centro
para a Periferia como uma Periferia para um Centro. Portanto, torna-se, desse modo, que o
Sistema Mundo, como anteriormente definido, entra em conexdo com os demais paises do
planeta, transformando-o em um sistema baseado na DIT, do qual resulta que as relacfes
entre os paises implicam necessariamente desigualdades entre os diferentes regides do globo
que formam as trés subdivisdes acima referenciadas. Logo, Centro, Semiperiferia e Periferia
sdo conceitos de um mesmo sistema, que sdo vinculados por via da DIT. Wallerstein faz notar
que, entre estas divisdes, se desenrolam mecanismos do que Samir Amin denominou de
“trocas desiguais”. Por essa via, entende-se o porqué de o Sistema Mundo ndo passar de uma
unidade de analise que atinge toda uma DIT, cujos seus objetivos se circunscrevem
nitidamente a interesses capitalistas. Esse processo ocorre interruptamente ao longo de varios
ciclos histdricos. A DIT &, na pratica, 0 que propicia a unidade econémica. Para o pensador
estadunidense, ndo existe uma unidade politica central, mas varios Estados que formam um
sistema interestatal, no caso a atual economia mundial capitalista. Em decorréncia dessa

situacdo, os Estados fortes centrais sdo, também, Estados com forca no balanco de poder
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interestatal e com influéncia na organizacdo da economia e, quiga, da politica globalll’. As
reflexdes sugeridas por Immanuel Wallerstein sdo plausiveis no sentido de que ele clarifica
quais as ldgicas subjacentes ao funcionamento do Sistema Mundo, assim como ajuda a
compreender o papel da DIT na penetracdo das estratégias de atuacdo da economia do mundo
capitalista em varias regides do planeta. Também, permite-nos entender até que ponto o
Sistema Mundo é decidido por fatores ndo s6 de natureza econdmica mas, também,
geograficos e politicos. Vale destacar como o autor enfatiza o papel do Estado na formagéo e
consolidag&o do capitalismo internacional.

E mais ou menos na mesma direcio que Giovanni Arrighil® desloca as suas reflexdes
a volta do Sistema Mundo. O Pensador Italiano, sustentando-se em Fernand Bourdel 119,
entende que a articulacdo do capitalismo com os outros modos de producéo pré-capitalista, 0s
movimentos de capital financeiro, assim como o da hegemonia associado ao imperialismo,
reproduz a logica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Essa contribuicéo torna-se
fundamental para compreender a ascensdo dos novos desenvolvimentos do capitalismo
contemporaneo (ARRIGHI, 1996). Chama atencdo ao fato de que a Unica forma de
compreender as logicas de atuacdo do capitalismo passa por empreender um esforco, no
sentido de desvendar o que é omisso nas suas acles, ou seja, pela tentativa de ndo somente
olhar para os aspetos superficiais de sua conduta, mas, sobretudo, ao que ndo nos é dado a
conhecer (por detrds) onde exatamente o capitalismo interage com o poder politico
(ARRIGHI, 1996, p.25). Para a TSM, portanto, as questdes de hegemonia estdo sempre
presentes, quer ela seja politica ou econdmica. E com base nessa hierarquizagdo que se
desenham as relagdes de cooperacdo dentro do Sistema Internacional.

A articulagdo entre uma economia mundial impulsionada por fluxos de capitais e
mercadorias e por uma Superestrutura politica especifica a ela adaptada é o que leva Carlos
Eduardo Martins'? a defender que a grande particularidade dessa Superestrutura relaciona-se
com o fato de que ela é dirigida por Estados hegeménicos, cuja atuagdo combina persuasdo,
coercdo e até mesmo consentimento (MARTINS, 2003 p.9). Carlos Martins chama atencédo
para o fato de que um dos aspetos que, de modo geral, caracteriza a materializacdo da
hegemonia esta diretamente relacionado com o fato de que os Estados tém que conseguir ser

o0s grandes centros produtivos, comerciais e financeiros do mundo. Para o autor, esse aspecto

17 Wallerstein, 1., (S/D). Analise de Sistemas-Mundo: Una Introducion. Mexico: Siglo Veinteuno editores.

18 Arrighi, G.(1996). O Longo Século XX: Dinheiro poder e as origens de nosso tempo. Rio de Janeiro:
Contraponto.

119 A discussao sobre “longa duragdo” é desenvolvida por Baurdel em Escritos sobre historia

120 Martins, C. E.. (2003). Globalizagéo, Dependéncia e Neoliberalismo, RJ, CEBRI.
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transforma os Estados em centros capazes de convencer 0s outros a implementarem suas
politicas (MARTINS, 2003). Esse fator é que faz com que muitos paises periféricos se
atrelem a modelos de outros paises, transportando-os para suas sociedades. Fica claro, para
Martins, que o modelo torna-se em algo negativo e inaplicavel, visto que significa transportar
uma realidade alheia para outra experiéncia histérica (MARTINS, 2003, p. 25).

No concernente a CID, autores, como Rist (2011), Milando (2005), Dupas (2006),
Hanlon e Smart (2008), Macamo (2005) Moyo (2009) Pankaj (2005) entre outros, sdo
peremptdrios em criticar as praticas atreladas a CID e que, muitas vezes, sugerem, como se
refere Gilbert Rist, o “Desenvolvimento como Crenga do Desenvolvimento Ocidental” pese,
embora, as contradi¢des que estas encerram sdo geralmente “receitadas™ aos paises periféricos
para onde sdo transferidas. Essas correntes, na verdade, constituiram-se em posicdes criticas
face ao papel jogado pela CID nas ultimas décadas, sobretudo, a essa forte tendéncia em
transferir modelos. Na pratica, procuram elucidar o quanto o CID, ao invés de transformar as
sociedades para melhor, acabou se tornando, como enfatiza Gilbert Dupas, em um “mito de
progresso”. Tem razdo Samir Amin quando se refere que a dependéncia que antes era
marcada por trocas desiguais externas passa, atualmente, a ser exercida pela dependéncia
tecnoldgica, direitos autorais, investimento direto externo, endividamento externo e imposicao
de politicas. Esses aspetos, quando associados entre si, tornam-se fortes vinculadores de
desigualdades entre o0s atores diretamente envolvidos nessas parcerias para 0
desenvolvimento, propiciando, desse modo, a construgdo de um desenvolvimento desigual, de
um subdesenvolvimento, de estdgios como centro, periferia e semiperiferia. Para esses
pensadores, a dependéncia e o subdesenvolvimento resultam da expansdo do modo de
producdo capitalista, por via da vinculagdo dos valores capitalistas nas periferias e
consequente submissao a estes valores e interesses.

Em essencial, a Teoria do Sistema-Mundo mostra que, nas relagdes internacionais e no
Sistema internacional, a histdria é proposta pela ideologia dominante do capitalismo, ou seja,
a economia associada a politica internacional fazem a historia. A expansdo global do
capitalismo foi imperialista em todas etapas da sua histéria e assim permanece por todo
futuro. Ficou evidenciado, também, que o Sistema Mundo funciona com uma multiplicidade
de elementos distintos que se articulam por via da interdependéncia, por vezes dificil de
entender. Todavia, o ndcleo funcional desse sistema é dado por uma Divisdo Internacional do
Trabalho estabelecida a partir das preocupagdes capitalistas, dentro de uma l6gica
hierarquizada. Deixa claro que o Sistema Mundo ndo é nada menos que uma economia

mundo capitalista harmonizada e que inclui uma multiplicidade de Estados nacionais que
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concomitantemente configuram arranjos entre si. Nos varios contextos, a logica do
capitalismo compreende-se por via da utilizagdo de instrumentos distintos na sua extensao por
vérios espacos geograficos em escala global. A TSM é uma ferramenta importante que
contribui para uma visdo do mundo no ambito do Sl e das Rl. Em seus argumentos,
complementam de forma notavel as reflexdes propostas pela TD, que baseava as suas analises
a partir da ideia de um confronto entre um capitalismo periférico dependente versus um
capitalismo central auténomo.

Sintetizando os argumentos dos autores que discutem as matrizes tedricas aqui
arroladas, verifica-se que estes centram as suas reflexdes no sentido de buscar uma explicagéo
a partir da analise marxista de como pensar a politica externa e as relag@es internacionais, ou
seja, de que modo a dialética e a contradi¢do, portanto, nas condices de existéncia e de
historicidade contextual, podem ser usadas para examinar RI’s e a politica externa? A
incursdo analitica empreendida teve o ensejo de nos levar a refletir no sentido de compreender
até que ponto a politica externa ndo é residual, ou seja, ela, na prética, é instrumental, quer no
sentido de levar a manutencdo da dependéncia, da dominagdo ou inversamente, entenda-se,
para lutar contra. A politica externa € um instrumento politico de importancia crucial, o que
significa que ndo basta falar em “ter muitos amigos” (como ¢ o lema da diplomacia
mogambicana). E preciso acionar o elemento politico estratégico que Ihe permite construir
bases para lutar contra a coercgéo, a dominagéo e a dependéncia. E consensual que a economia
conta na construcdo de hierarquias, mas a politica externa também torna-se um instrumento
para procurar mover a economia internacional; neste particular, a capacidade dos estadistas
associada ao perfil é fundamental para construir uma politica externa baseada na autonomia.

De um ponto de vista mais analitico, entendemos que a literatura marxista tende a
alguma rispidez quando interpreta a avaliagdo da capacidade e da margem dos estados para
agir e atuar dentro do SlI. Na verdade, esta estandardiza em demasia a ideia de agéncia. O
problema é que defende que a margem de agéncia dos Estados é praticamente inexistente, isto
é, ndo da azo para agéncia dos Estados. Em nosso entendimento, esse ponto de analise é, de
certa forma, problematico, no sentido de que, no atual contexto, a capacidade de agéncia dos
paises emergentes, apesar das crises sistémicas a partir dos anos 2008, é cada vez maior. A
questdo que se coloca é: até que ponto a capacidade de agéncia dos paises na cooperagao Sul-
Sul pode se contrapor & dos paises envolvidos na hegemdnica Coopera¢do Norte-Sul?
Entendemos que ela difere, porque existe muito mais margem de manobra dos paises para
dialogar nesse ambito de cooperagdo. E verdade que os paises que oferecem a cooperagio

dado a condigdo favoravel em termos econdmicos que normalmente se encontram, aliado ao
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ja mencionado fator de assimetria, buscam por via das suas POLEX, na qual a CID atua como
ferramenta, lograr atingir seus interesses. Mas, ndo é menos verdade que os atores
beneficirios da cooperacdo (no caso Mogambique) tendem & utilizacdo de uma linguagem
dupla como manobra e estratégia de lidar com a cooperacédo: por um lado dela se vitimizando
e por outro a idolatrando. Estes aspecto é em nosso entender comum aos atores intervenientes
nesse processo (doadores e receptores) com objetivos claros de buscar vantagens e poder. O
que é certo é que de modo geral os atores envolvidos tm & sua disposi¢do margem de
manobra (agéncia) e nunca séo reduzidos ao estado de agentes passivos ou de meras vitimas
do sistema de cooperagdo. Contudo, reconhecemos que, é frequente a supremacia do mais
forte perante o mais fraco nesse processo. No entanto, julgamos injusto colocar o 6nus apenas
no sentido de penalizar o ator mais forte. O debate a volta da CID mostra como existem
inimeros exemplos que elucidam que os governos nacionais dos paises que recebem a
cooperagdo constroem e convivem com rotinas desse processo, utilizando-as em seu préprio
beneficio, ou seja, a manutencdo do status quo dependéncia. Os agentes nacionais que, do
lado do Estado receptor, constroem e mantém a dependéncia algum beneficio logram obter
desse estado de coisas, muito frequentemente em detrimento dos interesses coletivos da
sociedade.

Por outro lado, como dito anteriormente, o elemento da dimenséo histérica temporal
da entrada do agente no sistema é bastante fundamental. De modo algum, o sistema é
imutavel, isto no sentido de que se mantera sempre o mesmo. E verdade que ele gera
condicionantes, mas muda a sua natureza de acordo com o contexto temporal-espacial no qual
ocorre, logo, pressupde-se que a capacidade dos atores envolvidos no sistema vai conhecendo
metamorfoses ao longo do tempo. Definitivamente, a historia conta. O fendmeno histdrico é
complexo multideterminado e multicausal, ele ndo é estéatico e é explicado em fungdo de
contextos variados. Portanto, o contexto histérico como instrumento de explicacdo da
realidade é mutante. Essa explicacdo vai em contraposicdo as premissas marxistas de
interpretar a historia que se sustentam em pressupostos deterministas. Para esse campo de
analise, independentemente do contexto e dos humanos que dela participam, sendo estes 0s
mesmos ou ndo, esta pressupde que os fendmenos véo ocorrer sempre da mesma maneira, ou
seja, entende a tradi¢do marxista que o “contexto histdrico” é sempre na direcdo do que a
histéria determina, isto independentemente da acdo humana. Dito de outra forma, para a
matriz marxista, os acontecimentos histéricos ndo dependem dos protagonistas envolvidos,
mas, sim, de um hipotético contexto histérico anacronicamente estabelecido. Os marxistas,

em nosso entender, falham por ter “respostas prontas” para todos oS acontecimentos
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historicos. Isso pressupde que estes a priori defendem a ndo existéncia de casos isolados, o
que se torna claramente questiondvel, uma vez que em qualquer contexto existem casos
isolados.

E mais ou menos nessa chave que avancam as abordagens analiticas de Teschke e
Cemgil (2014)12, refletidas em um texto notavel denominado The Dialectic of the Concrete:
Reconsidering Dialetic for IR and Foreign Analysis, no qual disferem criticas contundentes
contra as premissas analiticas estruturalistas de cariz marxistas, concernentes as Rl e &
Andlise de Politica Externa. Sustentando-se nos pressupostos da dialética, os autores
argumentam de que a natureza (que inclui os seres humanos) caracteriza-se por estar
sistematicamente sujeita a fluxos constantes e variados. Em decorréncia dessa constatacéo,
entende-se que encerra implicacBes profundas que passam por reconhecer que as atividades
praticas das pessoas ndo podem ser “congeladas” ou submetidas a categorias gerais pré-
estabelecidas (TESCHEKE; CEMGIL, 2014, p. 12). Nessa percepgdo, as atividades da
natureza estdo submetidas a altos niveis de abstracdo, exigindo, desse modo, o
questionamento sistematico da conceituagdo concreta, em constante processo de
transformacdo. Logo, de acordo com os autores, a dialética reconhece contradi¢do como fonte
de mudanca. No caso, os fendmenos sucedem-se por via da acdo humana e ndo simplesmente
por mera identificagdo com outros fendmenos. Tescheke e Cemgil (2014, p. 12) prosseguem e
observam que os fendmenos caracterizam-se por interacdo sistematica, o que resultam na
ocorréncia de mudancas. Nesse sentido, as contradi¢des ndo sdo algo posto, ou seja, ndo
existem como conceitos ou ideias a priori, mas sim na existéncia de aspetos praticos da
realidade. Como os préprios autores advogam, o processo de apropriagdo de agéncia ndo é
algo dado a priori, isto no sentido de que “entra na analise histérica como se fosse algo
estatico e com pré-racionalidade de agéncia definida, mas é algo que requer historicizagéo
constante e especificagio em contextos relacionais a partir de dentro” (TESCHEKE;
CEMGIL, 2014, p. 15). Fica claro que, para os autores, a agéncia ndo é algo dado mas, sim,
resulta na interrelacdo da praxis concreta de uma multiplicidade de atores sociais envolvidos,
incluindo os Estados.

O contexto historicamente especifico é fundamental, isto em contradicdo as
imposi¢Oes analiticas pré-concebidas como, muitas das vezes, sugerem alguns autores
marxistas. E plausivel, portanto, que o nivel de analise seja determinado pelo contexto social

dos agentes na préaxis. No caso, a generalizacdo e o determinismo, que sdo caracteristicas de

121 Teschke, B. & Cemgil, C. (2014). The Daletic of the concrete: Reconsidering Dialectic for IR and Foreign
Policy Analysis. University of Sussex, Bringhton, UK.
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certa tradicdo marxista, ndo podem ser sustentados para fundamentar esse argumento. Urge,
como alertam os autores, que, nesta ordem de pensamento, se explorem profundamente os
entendimentos diversos da dialética dentro da tradicdo marxista que pode agregar valor
analitico a questdes atinentes as RI’s e a Analise de Politica Externa.

A concluir, resta-nos levantar alguns questionamentos ou preocupagdes principais
presentes em nosso empreendimento analitico, os quais servem de fio condutor & nossa
reflexdo histdrica e empirica, sintetizando-os da seguinte forma: (i) que papel deve jogar a
sociedade dos paises periféricos em relacdo as implicacBes da dependéncia externa? Qual é o
papel da politica?; (ii) em que medida a CID, como uma manifestacdo de poder econdmico de
uns paises sobre os outros, se expressa também em poder politica?; (iii) até que ponto, por
meio de um processo politico, um Estado, empresa ou grupo tenta estabelecer um sistema de
relagBes sociais que lhe permitam impor ao conjunto de uma sociedade, que ndo é a sua
originalmente, os seus valores, modos de produgdo ou até mesmo regular as suas praticas e
modelos de sociedade?; (iv) por que em paises periféricos, como Mogambique, ndo obstante
as independéncias politicas e a inje¢do de grandes fluxos de CID durante vérias décadas, ndo
conseguem combater a pobreza, construir autonomia ou superar a condi¢do de dependéncia?;
(v) como entender a dindmica de funcionamento do capitalismo mundial por via da atuacdo
do campo da CID?; (vi) como compreender as légicas de funcionamento do Sl e suas
implicagOes em paises periféricos?; (vii) que tipo de democratizacdo se pode construir nessas
situacOes de dependéncia externa? Importa enfatizar apenas que estas, dentre outras questdes,
serdo preocupagdes que estardo sempre presentes em nosso estudo, tanto na discussdo
histérica, quanto na analise empirica de Mogambique nas suas relacdes de cooperagdo com o

Norte e o Sul geopoliticos.
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3. A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO EM
MOGAMBIQUE: DA INDEPENDENCIA AO FINAL DA GUERRA FRIA (1975-
1993)

Nada é mais dificil, e por isso mais precioso, do que ser capaz de decidir'?2.

Mogambique conquistou a Independéncia do Colonialismo em 1975, mas nenhuma
Independéncia é real sem Independéncia econdmica. A Independéncia é ficticia. Ndo
passamos de serventes dos paises ricos [...] Mogambique passou de um
colonialismo para outro ainda mais forte, que é o colonialismo econdmico. [...] E o
pior é que o antigo colonialismo tinha uma face. O Novo é mais perigoso porque nao
se lhe vé a cara!?.

3.1. BREVES CONSIDERAGOES A VOLTA DAS DINAMICAS DA CID

A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento é um campo amplo construido
com o intuito de promover o desenvolvimento, com a particularidade de que, nas Gltimas
décadas, tem se caraterizado por estimular um debate expressivo e uma extensa divulgacéo
ndo somente na academia, de onde se destaca a area da Ciéncia Politica e das RelagGes
Internacionais, bem como em diversas setores de intervencdo social, como sejam o
jornalismo, a politica ou a economia de modo geral nas sociedades contemporaneas.

Cada vez mais nota-se um progresso assinalavel nas estratégias de atuacdo dos agentes
envolvidos nesse campo, 0 que permite grandes transformagdes e a inclusdo de novos atores
que consequentemente passaram a novos jogadores no campo da cooperagdo. Desse modo, e
no atual contexto, ja se transformaram em promotores da CID, propiciando, para efeito, o
surgimento de novas estratégias e até mesmo a construgdo de novos conceitos com vista a
interpretagdo da atuacdo da cooperagdo internacional nos contextos atuais, no ambito das
metamorfoses em curso no Sl e das RI. Interessante notar que esses novos atores s&o
simultaneamente recebedores da cooperacdo, tendo como particularidade o fato de que
passaram todos a usar a CID como instrumento da POLEX, promovendo acles de
desenvolvimentos em seus proprios paises a partir de bases enddgenas e ndo com base nas
promessas da CID.

Historicamente, parte significativa da literatura aponta o Plano Marshall e o contexto
da Guerra Fria como marcos relevantes, que contribuiram de forma objetiva para o processo
da institucionalizagdo da CID (ANTONINI; HIRST, 2009; MORAES, 2006; MAVROTAS;
NUNNENKAMP, 2007; MARCOVITCH, 1994; IGLESIA-GARRUNCHO, 2005;

122 Napoledo Bonaparte, 1769-1821.
123 Dom Manuel Viera Pinto, Bispo de Nampula/Mocambique, em Hanlon, 1997.
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DENGNBOL-MARTINUSSEN; ENGBERG-PEDERSEN, 2003; COMELIAU, 1991;
DOMINGUEZ, 2011; LANCASTER, 2007; CORREA, 2010; PEREIRA, 2010).

Embora se admita que parte substancial das visdes que orientaram a postura da CID
(principalmente a luz da experiéncia colonial) tenha sido anterior a 1945, na pratica, a génese
do surgimento desse tipo de cooperagdo tem como marco o fim da Il Guerra Mundial, em
1945. Sendo assim, esta foi posteriormente formalizada com o célebre discurso do entdo
estadista norte-americano Harry Truman, em 1949, no qual enfatizava a necessidade de um
“vinculo cada vez mais comprometido entre o Norte ¢ o Sul”, do qual resultaria no que o0s
paises mais desenvolvidos envidassem esforcos no sentido de prover aos menos
desenvolvidos apoios substantivos e necessarios com vista ao desejado desenvolvimento. Nao
deixa de ser interessante referenciar que, ao longo do periodo que perdurou a Guerra Fria,
nomeadamente, desde do final da Il Guerra Mundial em 1945 até a queda do muro de Berlim
em 1989, a tendéncia da cooperagdo era a preservagao das influéncias das duas grandes
superpoténcias mundiais no sentido de manter, atrair, conquistar ou estabelecer aliangas de
forma a adequar-se as suas orientagbes ideoldgicas e posicbes hegemdnicas
(MORGENTHAU, 1962; HUNTINGTON, 1970; HAYTER, 1971; CORREA, 2010;
COMELIAU, 1991).

Tratava-se, na verdade, de uma estratégia com vista a obter garantias relacionadas a
questdes politicas, econdmicas e de seguranga no contexto internacional bipolar entdo
vigente!?4, Em face a essa situacdo, as metodologias de orientacdo da cooperagdo eram
diretamente controladas e lideradas pelos paises que ofertavam os recursos financeiros aos
chamados paises beneficiarios. Com efeito, o contexto posterior a 1945 favoreceu, dentre
outros, o processo de institucionalizagdo da CID, por via da emergéncia de normas, praticas,
discursos, agendas, para além de comportamentos de atores definidos de maneira mais
organizada, regular e muito mais previsivel (MILANI, 2014, p. 33).

Interessante notar que a questdo atinente a denominagdo dos atores, que diretamente
estavam envolvidos nesses processos, apenas conhece desenvolvimento volvidos cerca de 15
anos ap6s 1945, mais precisamente a partir dos anos 1960, periodo em que os paises membros
do Comités de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo e Cooperagdo para 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) passaram a ser designados de paises doadores

internacionais, enquanto, no sentido inverso, os paises que delas beneficiavam passaram a ser

124 Vale lembrar que, no contexto referenciado, o mundo se encontrava dividido em dois Blocos liderados, por
um lado, pelos EUA que era defensor politico-ideolégico do capitalismo, e, por outro, a URSS, que defendia a
politica ideolégica do Socialismo.
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denominados de recebedores da CID (MELLO, 2014, p.11). De acordo com Milani (2014),
foi no &mbito desse contexto que se estabeleceram algumas das organizagdes multilaterais que
foram determinantes no processo de institucionalizag¢do da CID. Assim, para o autor, e a titulo
de exemplo, organizac¢des, como Organizagdo de Cooperagdo Econémica Europeia (OECE), e
todo um conjunto de agéncias das Nagfes Unidas (ONU) — das quais se destacam a
Organizacédo das NagOes Unidas para Educacéo Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizagéo
Mundial da Satde (OMS), o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF), o Fundo das
Nagbes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) entre outras —, possibilitaram também
que, nesse mesmo periodo, 0s principais paises doadores do mundo criassem as suas proprias
agéncias bilaterais de cooperagdo internacional para o desenvolvimento (MILANI, 2014, p.
34).

Carlos Milani, em outro desenvolvimento, procura clarificar o quanto o contexto da
Guerra Fria foi de fato importante na institucionalizacdo da CID, de tal modo que, como
sublinha, “[...] com a guerra fria se institucionalizou e se legitimou o multilateralismo da
cooperagio para o desenvolvimento” (MILANI, 2012, p. 212). E, pois, em decorréncia desses
acontecimentos que a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento passou a constituir
uma ferramenta fundamental na composicdo das agendas de Politica Externa dos paises ricos,
atuando, desse modo, como vinculador ao nivel internacional dos seus valores, agendas,
préticas de governacao, para além de que se constitui também em uma via de expanséo dos
modelos do capitalismo ao nivel global, no caso na periferia. Vale lembrar que os paises até
entdo recentemente independentes do hemisfério sul, nomeadamente da Asia e da Africa,
foram os principais destinatarios do apoio ao desenvolvimento nas décadas 1960, 1970, 1980,
1990, visto que as condi¢Bes sociais, econdmicas e politicas, ao nivel doméstico, eram
draméticas.

Antonini e Hirst (2009) chamam a atenc&o para o fato de que, durante a vigéncia desse
periodo, a ajuda fornecida pelos Estados Unidos da América (EUA), por exemplo,
particularizava-se por ter como acento tonico a questdo da relacdo bilateral. Curioso, porém,
que esta tendéncia passou a ser acolhida e seguida pelos demais doadores, uma vez que as
questdes relacionadas com a utilizagdo da assisténcia como via de consolidacéo de interesses
estratégicos e econdmicos ampliou-se em escala internacional.

Nesse esquema, compreende-se 0 qudo o0s paises doadores vinculam suas
contribuigdes ao uso de suas empresas e equipes publicas e privadas, e seus interesses
estratégicos e econdmicos de uma maneira geral (ANTONINI; HIRST, 2009). Como se pode

depreender, as Ultimas seis décadas, para sermos mais precisos, a partir da segunda metade



118

dos anos 1940, a agenda da CID reflete objetivamente a disposi¢do dos paises ricos em
atender as necessidades dos paises em vias de desenvolvimento fundamentalmente em
assuntos relacionados com assisténcia técnica, combate a pobreza, reforma econdmica e
aspectos iminentemente politicos, como é o caso da governabilidade democratica e do
fortalecimento institucional (ANTONINI; HIRST, 2009).

Desse modo, os fatos, aqui relatados, evidenciam que a estratégia fundamental dos
paises ricos industrializados alicer¢ava-se na combinagdo de atributos normativos e
instrumentais, incluindo os organismos multilaterais comprometidos com a assisténcia ao
desenvolvimento. Contudo, a correcdo de desequilibrios estruturais na distribuicdo de
recursos ndo foi o principal motivo para que os paises ricos e industrializados do Norte
aderissem ao sistema da cooperacdo internacional. Na realidade, esta foi usada como uma
ferramenta de produgdo de documentos, consensos, agendas, normas, interesses estratégicos e
distribuicdo de contradi¢Bes por parte dos paises industrializados para os paises periféricos.
Trata-se, na pratica, de um sistema que articulou, de forma explicitada, como sugere Jodo
Marcio Pereiral?>, trés grandes eixos: financeiro, intelectual e politico (PEREIRA, 2009).
Curioso notar que, ao contrario do que aparentemente possa sugerir, o eixo financeiro de
forma alguma constitui-se em eixo fundamental, isto no sentindo de que, muitas das vezes, 0s
montantes envolvidos nos processos inerentes a AOD estavam muito aquém em termos de
ordem de grandeza das necessidades dos destinatarios, ndo que ndo afigurassem importantes,
mas sim porque eram articulados na direcdo de um investimento mais intelectual, de
construgdo de consensos de agendas mais abrangentes no campo da cooperagdo para 0
desenvolvimento. Ou seja, estamos na presenca do acionamento do chamado Soft power, que
inimeras vezes era oferecido como moeda de troca a adesdo a certos valores, praticas e
agendas. Em outras palavras, dado o contexto de vulnerabilidade em que muitas das vezes os
paises periféricos se encontravam, estes eram colocados em situacdo de “pega ou larga”, isto
é, ou aceitam a ajuda nas condi¢Bes em que essa é oferecida ou se mantém em situacfes
socioecondmicas deploraveis como, em muitas das vezes, se caracterizam os paises pobres.
Para feito, ndo conta todo um conjunto de implicacdes que resultam.

No concernente & questdo politica, vale sublinhar o grande investimento nesse aspecto
por parte destes atores, de tal modo que, como ja anteriormente referido, consegue-se articular
de forma superior a politica externa e as relacfes exteriores com a cooperagdo internacional

para o desenvolvimento. Este acaba sendo, na pratica, o argumento defendido pelos teéricos

125 pereira, J. M. (2009). O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944 — 2008). Tese de
doutoramento, Niteroi, UFF.
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do realismo politico26 segundo o qual os Estados cooperam por razdes estratégicas e politicas
(MORGENTHAU, 1962). Vale observar que essa filosofia de atuagdo ndo desaparece como
principio politico na Cooperacdo Sul-Sul. Torna-se evidente que estamos em presenca de
politicas externas distintas o que por si sé é relevante, mas a intengdo final acaba por ser
semelhante. Néo significa, de forma alguma, que sejam completamente semelhantes em suas
trajetdrias e metodologias se comparados ao que fazem os paises na CNS, como procuraremos
demonstrar mais adiante nessa pesquisa.

E, portanto, dentro desse quadro revelador de caracteristicas e praticas da CID, aqui
sintetizadas, que se torna relevante, na se¢do que se segue, fazer uma incurséo a volta da CID
em Mocambique, nosso objeto de pesquisa, na medida em que este pais posiciona-se como
um dos paises no mundo que mais CID recebeu nas Ultimas 3 décadas (HANLON; RENZIO
2005; AWORTHI, 2007). Perante esse espectro, as questdes que se colocam sdo as seguintes:
qual a natureza da cooperacdo para desenvolvimento fornecida a Mogambique? O que
resultou dessa cooperagdo? Esse seré objetivo do topico que arrolamos a seguir e que discorre
a volta da CID em Mogambique, desde a proclamacdo da sua independéncia nacional em
1975. Nosso esforco, nessa secdo, ndo passa de uma tentativa para evidenciar em que medida,
ao longo de praticamente quatro décadas, Mogambique se viu refém das a¢es da cooperagéo
internacional nos diversos contextos da sua histdria politica, econdmica e social. Quais 0s
atores envolvidos? Quais 0s papeis desempenhados por esses mesmos atores? Quem se
beneficia desses processos? Estas serdo certamente as questdes que prosseguimos com intuito
de compreender as implicagbes da cooperagdo internacional na histéria de um pais

independente do jugo colonial ha quase 40 anos.

3.2. MOCAMBIQUE, UMA INDUSTRIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL:
1975 -2013

Nunca tinha pensado que o Banco Mundial fosse tdo mau ao ponto de néo querer
ouvir-nos.?’

Em sua obra cléssica, intitulada Regras do Método Sociolégico?8, de 1895, Emile
Durkheim sugere-nos a definicdo de “fato social total”. Para o autor gaulés, este ndo passa de

uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas muito especiais, “que consistem em

126 MORGENTHAU, H. (1962) A Political Theory of Foreign Aid. American Political Science Review, v.56,
n.2, jun. p.301- 309.

127 Tomaz Saloméo, ex Ministro do Plano e Finangas de Mogambique, 2012.

128 Durkheim, E.(2007). As Regras do Método Sociol6gico. Martins Fontes, S&o Paulo.
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maneiras de agir, pensar e de sentir, exteriores ao individuo e que sdo dotados de um poder de
coergdo em virtude do qual esses fatos se impdem a ele” (DURKHEIM, 2007, p.3). Entende-
se, portanto, que o fato social reconhece-se pela forca de coercdo externa que exerce ou é
susceptivel de exercer. Ora, tomando de empréstimo o enunciado durkeimiano de fato social
total, o campo da CID, em Mogambique, pode ser interpretado nessa dimensdo, isto no
sentido de que atravessa de forma ampla toda a sociedade mogambicana e tem implicagGes
profundas em termos politicos, econdmicos, culturais e sociais. Em verdade, a CID tem
impacto direto em toda sua sociedade, sua economia e suas institui¢oes. Dito de outro modo, a
CID esta envolvida em todas as fases e facetas do desenvolvimento do pais, condicionando
fendmenos diversos na economia, na politica e em termos sociais. Na esteira de Durkheim, o

economista mogambicano, Carlos Nuno Castel-Branco (2011, p. 17) assevera que

Mocambique €é altamente dependente da ajuda internacional de forma
multidimensional, estrutural e dindmica, nomeadamente no tocante as finangas
publicas, escolhas politicas, construgdo institucional, cultura de servigos civicos e
organizacdo da sociedade civil e até mesmo no tocante ao desenvolvimento e
dindmicas das instituicdes politicas e da economia.

De notar que essa situagdo propiciou que o Estado mogambicano se submetesse a uma
condicdo de subserviéncia em face a interesses estrangeiros, sempre com anuéncia das suas
elites politicas. Em decorréncia dessa situagdo, os atores externos, com énfase nos doadores
internacionais do Norte, acabam sendo uma espécie de poder paralelo com forte influéncia
sobre o poder politico instituido, sobretudo, nas situagdes em que se trata de poder ter acesso
aos recursos (com destaque aos financeiros) para poder responder as demandas que resultam
dos problemas inerentes a governacgéo de um Estado. Como dito anteriormente, nosso esforco,
nas duas se¢Oes subsequentes, passa por uma tentativa de esclarecer analiticamente todo um
conjunto de légicas, natureza, dindmicas e estratégias subjacentes a atuacdo dos atores e
agentes da cooperagdo internacional nesse pais, no decorrer dos varios contextos historicos
que marcam a trajetéria dos quase 40 anos de independéncia e emancipagdo politica de
Mogambique. Para melhor dar vasdo a nossa pretensdo, sugerimos metodologicamente
destringar quatro momentos histéricos distintos que caracterizaram a dindmica da cooperagéo
internacional em Mogambique apés a proclamacédo da sua independéncia politica em 1975, a
saber: (i) o primeiro periodo que caracteriza o contexto da Guerra fria e a experiéncia
socialista que vai desde da proclamagdo da independéncia em 1975 até, mais ou menos, 1984-
1985, altura em que o pais adere as instituigdes financeiras internacionais, nomeadamente, ao

Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internacional; (ii) o segundo momento marca o
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contexto da adesdo das Instituicdes de Bretton Woods (IBW’s) e, consequentemente, a
absorc¢do de todo um conjunto de reformas a estes inerentes, para além da sinalizagéo clara da
inflexdo ao ocidente que o pais efetuou. Esse periodo tem como marco o ano de 1985
prolongando-se até 1994129; (iii) um terceiro momento, que se estende entre 1995 e 2004 (que
compreende os dois mandatos democraticos do Presidente Joaquim Chissano), o qual é
marcado pelos processos de reconstrugdo pos-guerra e democratizagdo do pais; (iv)
finalmente um dltimo momento que tem como marca fundamental a consolidagdo da
cooperacdo internacional e que coincide com o advento da chamada cooperagdo Sul-Sul. Esse
espago temporal compreende o periodo entre 2005 até 2013, momento referente aos dois
mandatos democraticos do Presidente Armando Emilio Guebuza.

Dessa forma, como mecanismo para melhor elucidar e explicar a situacéo tipica de
heteronomia que se constréi em um Estado independente, como é o caso de Mogambique, e
de sua insercdo totalmente assimétrica na ordem internacional, procuraremos ser o mais
exaustivo possivel. Esta é, pois, a trajetoria que nos propusemos percorrer nesta se¢cao e na

seguinte.

3.2.1. Experiéncia da Cooperacdo Internacional em Mogambique no contexto socialista:
1975-1984

As relacbes da cooperagdo internacional em Mogambique, no periodo pds-
independéncia (1975-1984), devem ser analisadas no contexto do processo da descolonizagdo
e dos impactos da Guerra Fria. A Constituicdo da primeira RepuUblica independente de 1975,
referente ao periodo da vigéncia do socialismo e do monopartidarismo, consagra no seu artigo
22 0 seguinte:

A Republica Popular de Mogambique (RPM) consolida e desenvolve a solidariedade
com os paises socialistas, seus aliados naturais, solidariedade forjada na luta pela
independéncia nacional.

A RPM estabelece e desenvolve relagdes de amizade e cooperagdo com todas as
forgas democraticas e progressistas do mundo.'3°

Verifica-se, portanto, que, ndo obstante a intengdo de Mogambique em ampliar o leque
de alternativas de cooperagdo com os mais diversificados paises em escala global, as questdes

concernentes a solidariedades tendiam, de acordo com a Constituicéo, a privilegiar as relagdes

129 Propomos esses parametros temporais pelo fato de 1994 representar o ano das primeiras elei¢es
multipartidarias no pais. Entendemos que a data constitui uma linha de divisdo de &guas relevante para entender
a cooperagdo em contextos politicos distintos e, até certo ponto, como esta contribuiu na forma como estes
processos vao atuar.

130 Primeira constitui¢do da RPM, 1975, Titulo I, Principios Gerais, artigo 22. Boletim da Republica, Publicagéo
Oficial da RPM, I serie, nimero I, 25 de junho de 1975. Edigéo Eletrénica@Pandora Box 1998, p.2.
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com os paises socialistas, considerados constitucionalmente “aliados naturais”. Esse aspeto
resultava em certa medida do apoio recebido pela FRELIMO durante a luta pela
independéncia nacional e que foi claramente decisivo no rumo que se seguiu ap6s a
proclamacdo da independéncia. Vale lembrar que, em um primeiro momento, nas decisdes
tomadas a quando da realizagdo da 7 sessdo do Comité Central da FRELIMO — o qual
aconteceu em 1975, e, posteriormente, dois anos mais tarde, em 1977, durante a realizacéo do
111 congresso da FRELIMO realizado em Maputo —, este partido formalizou-se como sendo de
orientacdo socialista e de ideologia marxista-leninista. Foi nessa reunido magna que se
langaram as bases para a orientacdo da politica externa mogambicana e, por conseguinte, para
acdo da diplomacia do pais. Trés pressupostos basicos nortearam as opgdes diplomaticas: (i) o
imperativo de consolidacdo da independéncia, como condigdo para desenvolver
economicamente o pais; (ii) o imperativo de assegurar a estabilidade politica; e (iii) o
imperativo de promover o desenvolvimento econdmico para assegurar o bem estar social do
povo.

Nesse contexto, e como forma de atingir os objetivos que norteavam estes
pressupostos, a Politica Externa foi definida com uma orientagdo geral baseada no “Nao
Alinhamento”.13! Vale, no entanto, lembrar que, para a FRELIMO, a estratégia diplomatica
inspirou-se na préatica utilizada durante a luta anticolonial que se resumia basicamente no
seguinte: “ndo permitir a criagdo de novos inimigos ou a perda de amigos. Consolidar as
antigas amizades, inclusive transformando os antigos inimigos em amigos™132. Para as
liderangas da FRELIMO, a implementacdo dessa estratégia so seria possivel caso ndo se
perdesse de vista os principios e objetivos da luta, ou seja, atingir o poder politico e alcancar a
independéncia do pais. Vale a pena destringar que por uma questdo conceitual esse termo
cooperagdo na época tinha um sentido diferente do que n6s damos nos dias atuais. Ele foi
sendo desenvolvido ao longo desses das décadas de 70, 80, e nos tempos mais
contemporaneos existe um conceito de cooperacdo supostamente j& mais igualitario entre os
diferentes parceiros internacionais. Naquela época cooperar era muito no sentido de se
solidarizar com o outro. Importa realcar que naquele contexto estdvamos na presenca da
Guerra Fria e implicava o fim do colonialismo. Estas eram na verdade duas questdes cruciais.

E o colonialismo em certa medida se vincula a luta pelo socialismo, sobretudo, a partir dos

131 Diplomacia e o seu papel no desenvolvimento de Mocambique: Retrospectiva Histérica, Realizacoes,
Desafios e Perspectivas. Discurso proferido pelo antigo Presidente de Mocambique, Joaquim Chissano, na
Cerimdnia de comemoragdo dos 27 anos da criagdo do Instituto Superior de Relag@es Internacionais (ISRI) de
Mogambique, em 5 de abril de 2011 — Maputo.

132 1dem.
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anos 60 a boa parte das lutas antincolonialismo que vai existir, destacando os mais
retardatérios, vdo se dar com um enfoque socialista. E vdo passar a receber um apoio dos
paises socialistas: Unido Soviética, Cuba, China, Coréia do Norte, RDA entre outros, que j&
eram socialistas e se predispdem a apoiar as lutas anticoloniais e posteriormente solidarizar-se
com os paises recém-independentes como forma de assegurar as suas emancipacoes politicas
que em muito foram de imediato fragilizadas com o abandono desenfreado dos colonialistas.

Por outro lado, e como ja desenvolvido anteriormente neste estudo, as autoridades da
entdo jovem nagdo herdaram das instituicBes coloniais uma pesada herangca que se
caracterizava por ser um pais dependente e subdesenvolvido para além de sua tendéncia em
reproduzir um carater heterondmico consideravel. Basta lembrar que, no periodo
imediatamente a seguir da independéncia nacional, o pais tinha uma taxa extraordinaria de
90% de analfabetos, uma caréncia tremenda de quadros que abandonaram o pais receando
hostilidades que poderiam ocorrer com a chegada dos revolucionariosi3. A estes aspectos,
associava-se o fato de que Mocambique adquire a sua independéncia num contexto
econdmico internacional pouco favoravel, apds o primeiro choque petrolifero de 1973, que
acarretou uma baixa de precos das matérias-primas exportaveis e com um consequente
aumento das despesas na producéo, devido ao aumento do prego dos combustiveis. Acentuado
0 marasmo econdmico, no contexto da ecloséo da guerra civil logo em 1976 viria agravar a
situacao.

Como se pode compreender, Mogambique estava mergulhada numa situagdo
econdmica nada favoravel. Para fazer face a estes desafios, as autoridades nacionais, lideradas
pela FRELIMO, contavam com 0 apoio internacional de paises socialistas. Assim, a partir
dessa altura, “Mogambique viu-se politicamente livre do colonialismo portugués, mas
dependente de apoio financeiro e méo-de-obra especializada estrangeira, sobretudo oriunda
dos paises Comunistas” (FRY, 2001, p.13). A necessidade de autonomia fez nutrir uma
profunda frustracdo no seio do Estado P4s-colonial que se viu dentro de um impasse ao nivel
do seu desenvolvimento. Cabe observar que a questdo da construcdo da autonomia esteve
sempre presente na narrativa discursiva dos atores politicos nacionais que lideraram o
processo de descolonizagdo.

Interessante notar que um conjunto de pequenos paises progressistas europeus

associaram-se a causa de Mogambique, um pouco a semelhancga do que ja havia sido feito no

133 Com o advento da Independéncia, em 1975, e consequente instalagdo de um governo de cunho marxista no
pais instalou-se um clima de medo que provocou a fuga da maioria dos 250 mil portugueses que viviam em
Mocambique. Destes, alguns foram expulsos pelo governo, outros fugiram com medo, incluindo mogambicanos
que trabalhavam para administragéo colonial.
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contexto da luta pela independéncia. A FRELIMO tinha j& uma tradicdo de manter uma
relagdo com alguns paises do Norte, os paises nordicos, a Italia e a Holanda, desde os comités
da luta de libertacdo e contribuiram para a luta pela independéncia de Mogambique.
Forneciam ajuda inclusive para as chamadas “Zonas Libertadas™34. Verifica-se, na prética,
uma tentativa que buscava implementar uma politica externa ndo-alinhada e um sistema
socialista na sua politica doméstica. Na realidade, seria a continuidade da estratégia usada
durante a luta pela independéncia e que consistia no principio de “procurar muitos amigos e
evitar inimigos” e que trouxe resultados positivos na luta contra o colonialismo portugués.
Portanto, no periodo imediatamente ap6s a independéncia, Mogambique nédo recebeu ajudal3®
somente de paises como Cuba, URSS, RDA, Bulgaria, Roménia, Hungria, para
mencionarmos apenas estes paises do Leste europeu, mas também de paises como Holanda,
Itdlia e Paises Nordicos. Uma grande quantidade de médicos, professores, engenheiros,
técnicos qualificados do Leste socialista, do ocidente capitalista e da América Latina
estiveram em Mogambique como cooperantes. Os cooperantes, em Mogambique, trabalhavam
diretamente para o governo, no qual exerciam funcBes em vagas que haviam sido deixados
pelos portugueses, apoiando, desse modo, a expansdo em areas como educacdo, sadde,
agricultura, pesca etc. (HANLON; SMART, 2008).

De acordo com Magide Osman!3¥, quando Mogambique tornou-se independente, em
1975, existia, no contexto internacional, um sentimento de que o imperialismo e o capitalismo
estavam em uma situacéo de retracdo e as forgas progressistas estavam em ascensao!®’. Para o
nosso interlocutor, um pouco por forga dessa situagdo, manteve-se, por vezes ainda mais
reforcado, 0 apoio dos governos dos paises nérdicos a Mocambique. Na verdade, o apoio dos
paises nordicos teve uma importancia fundamental, visto que estes é que apoiam o orgamento
do Estado nos primeiros anos pos-independéncia. Pode-se, na pratica, considerar que 0s
primeiros experimentos de apoio direto ao orgamento em Mogambique encontram, nos paises

nordicos, a principal experiéncia pioneira. Ainda no respeitante a contribuicdo dos paises

134 Foram assim denominados os espagos onde a FRELIMO, como movimento de guerrilha no tempo da luta
armada anticolonial, tinha as suas bases e formas de organizacdo muito peculiares de onde se preparavam 0s
guerrilheiros e as populagdes politica e militarmente contra o colonialismo.

135 Importa referir que a conotagdo da ideia de ajuda nesse contexto tinha como carateristica fundamental o
principio de solidariedade, isto no sentido de que alguns paises se identificavam com os problemas de
Mocambique e, consequentemente, viam-se na obrigagao de ajudar “um pais irmao”.

13 Magide Osman, em entrevista a nés concedida em Maputo, novembro de 2012. Foi ministro das Finangas de
Mocgambique no periodo 1986-1991. Membro da Frelimo e veterano da luta anticolonial.

187 Vale lembrar que somente nos anos 1960, o chamado “ano das independéncias em Africa”, mais de uma
dezena de paises africanos se tornou independente do jugo colonial. Existia um sentimento de esperanca para um
futuro melhor do continente africano. As independéncias, portanto, constituiram um marco importante na
Histéria mundial contemporanea.
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nordicos, em termos financeiros, o antigo responsavel pelo pelouro das Finangas na Republica
Popular de Mogambique observa que “logo de inicio, a Suécia, Dinamarca e Noruega,
contribuiram com ajuda a balanca de pagamento, porque na altura para Mogambique era
muito importante, Mogambique nio dispunha de divisas”. Para o nosso interlocutor, ¢ no bojo
desses processos que comecam a se desenvolver ideias de alguns projetos de coopera¢do com
esses paises, mas também incluindo alguns paises socialistas. Osman observa que se
desenvolveram discussdes com esses paises socialistas para levar a efeito uma série de

projetos. Prossegue:

[...] s6 para dar uma ideia de que ndo foi logo a seguir a independéncia, levou algum
tempo, portanto, comegou a ser discutido com a Republica Democratica Alema
(RDA) a producdo de algoddo com a Roménia, a producdo do trigo, também com a
RDA; a Bulgaria veio aqui para zona de Massingir'®® para produzir o arroz. Mas é
precisamente nessa altura que comega-se a sentir uma primeira diferenca entre ajuda
dos paises nordicos e dos paises socialistas. Com a excegdo da Unido Soviética e da
RDA, todos os outros paises do bloco socialista davam algum tipo de assisténcia, mas
que o resto era feito na base de acordos comerciais. Portanto, ndo havia apoio massivo
dos paises socialistas do fundo perdido para desenvolver Mogambique. O Unico pais
para além da unido soviética e RDA que tinha uma contribuicdo extremamente
positiva foi Cuba que mandou uma centena de técnicos?®.

De acordo com o nosso interlocutor, a cooperagdo oferecida pelos cubanos
representava, na pratica, uma estrutura de custos de nivel muito baixo para Mogambique. Esse
aspecto contrastava com o tratamento ou o tipo de acordos que existiam com outros técnicos
provenientes de paises da América Latina, que acarretavam maiores prejuizos em termos de
custos de sua presenga e que eram, por norma, pagos com valores financeiros provenientes
dos apoios dos paises nordicos.

Para melhor elucidar o fluxo da presenca de cooperantes no pais nesse contexto,
importa destacar que, desde a independéncia até 1982, existiam um total estimado de 40 mil
técnicos estrangeiros em Mogambique. Desse nimero, o continente americano perfazia um
total de 1340, distribuidos da seguinte formal4%: Chile (950); Brasil (250); Argentina (70);
Coldmbia (20); Uruguai (20) e EUA (30). Todos pertencentes ao campo capitalista. O caso de

Cuba, que fazia parte da &rea socialista, contribuia na altura com cerca de 560 técnicos.

138 | ocalizada na Provincia de Gaza, ao Sul de Mogambique, zona com grande potencial agricola. Aqui, existe
uma barragem,(Usina), situada no rio dos Elefantes, afluente principal de um dos principais rios de
Mogambique. O Limpopo, é um componente importante para o desenvolvimento hidro agricola do Vale do
Limpopo.

139 Entrevista concedida por Magide Osman. Maputo, 2012.

140 No caso de paises como Chile, Brasil, por exemplo, nesse contexto, perduravam ditaduras militares nos seus
paises. A quantidade de técnicos que se deslocaram a Mogambique eram basicamente exilados altamente
qualificados e que se identificavam com a causa da FRELIMO. Sdo, de modo geral, elementos ligados a
esquerda latino-americana.
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Chamamos aten¢do ao fato de que os técnicos provenientes dos paises latino americanos, a
sua presenca era feita por via de inciativas individuais. Vale lembrar que nesse contexto
prevaleciam ditaduras no continente e individuos qualificados pertencentes as esquerdas
latinas, que viviam no exilio se predispuseram em ajudar Mogambique com a sua
contribuicdo. Quer com isso dizer que esse efetivo era constituido maioritariamente por
técnicos de esquerda que mantinham boas relagdes com a FRELIMO. Os outros paises em
escala global que colaboraram com presenca assinalavel de técnicos em Mogambique foram
0s seguintes: da éarea socialista - URSS (500); RDA (500); Bulgéaria (280); Hungria (30);
Roménia (260); Republica Popular da Coreia (50) e Republica Popular da China (90),
perfazendo um total de 2260. Outros paises europeus como: Portugal (35000); Holanda (130);
Suécia (190); Inglaterra (40); Italia (260); Franca (180); Espanha (90); Noruega (40);
Dinamarca (40), sendo o total de 37970 cooperantes. A Asia tinha cerca de 280, dos quais 190
eram provenientes da India e 90 do Jap#o. Por sua vez, o continente africano contava com 50
técnicos oriundos da Tanzénia e outros 20 da Republica de Cabo Verde (Fonte: Documento
confidencial, 1982). Os numeros arrolados levam-nos a constatar que o caso de Mogambique
mostra claramente a tendéncia de que o pais tem de abarcar paises provenientes dos mais
diversificados cantos do planeta. Interessante notar que esse aspecto foi, em nosso entender,
responsavel pela construcdo de fendmenos ambivalentes no Estado mogambicano. Se, por um
lado, a presenca desses técnicos se torna necessaria no sentido de que estes ajudaram a manter
funcionais setores vitais em varios niveis na sociedade, sobretudo num contexto
particularmente dificil em face da caréncia de mao-de-obra especializada no pais, por outro, a
diversidade cultural, os valores e a ideologia que cada um desses atores transportava acabam
em certa medida por ter sido responsaveis por fragmentar toda uma dimensdo axiolégica do
entdo jovem pais para construir uma administragdo publica mogambicana e uma visdo mais
enddgena dos desafios de seu prdprio desenvolvimento. A questdo que se coloca é que tipo de
administracdo publica se pode construir em uma situagdo em que os principais formuladores,
implementadores e gestores sdo estrangeiros? Dito de outra forma, qual é a possibilidade real
de sobrevivéncia do projeto politico nacional, de carater autdnomo e endégeno, em um
contexto em que 0s setores vitais dessa sociedade sdo dominados por estrangeiros? Que tipo
de institui¢des se formam em essas condi¢es? A situa¢do nos remete a termos que concordar
com o filésofo mogambicano Severino Ngoenha'4!, o qual defende que os valores que estdo

por detras da construcdo de Mocambique pds-colonial sdo tdo externos, tdo alienantes, tdo

141 Severino Ngoenha (s/data). Identidade Mogambicana: ja e ainda ndo. “Para uma sociologia dos processos
indenitarios em Mogambique”. 5 Curso Aberto. Maputo, UEM.
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13

colonizadores como eram os dos portugueses. Na verdade, como este mesmo observa, “a
“mogambicanidade” pos-colonial vai realizar-se a partir de valores ideoldgicos vindos de fora,
tal como eram os valores portugueses”.

De qualquer uma das formas, um aspecto crucial chama nossa atencao nesse contexto:
é a presenga significativa dos chamados paises do Sul em Mogambique. Ora, tendo em conta
essa elevada presenca de paises provenientes do hemisfério sul na cooperagdo com
Mogambique nos primérdios anos da sua independéncia, isso nos remete, na préatica, a
experimentos de uma Cooperagdo Sul-Sul avant la lettre em Mogambique independente,
tendo a particularidade de que essa, j& nesse mesmo contexto inicial, é arquitetada justamente
de acordo com padrdes institucionalizados assinalaveis. Muito a propdsito da contribuicdo dos
paises pertencentes ao chamado Sul geopolitico, isto é, a CSS neste mesmo contexto, Magide
Osman, elaborando a volta de um conjunto de dificuldades que o pais teve que enfrentar para
manter a sua economia em funcionamento e paralelamente prosseguir esforgos rumo ao
desenvolvimento no periodo imediatamente apds a independéncia, esforgou-se por trazer
evidéncias do apoio de alguns paises do Sul em setores-chave da economia mogambicana. A

esse respeito, vale a pena transcrever a seguinte passagem da entrevista que nos concedeu:

[...] a ajuda da unido soviética comegou a ser cada vez mais relevante, porque todo o
esforco de guerra era alimentado pela unido soviética que inclusive comecou a
ajudar comprando os combustiveis. Falar de combustivel isso lembra aqui alguns
fatos da cooperacéo sul-sul fato que ndo era da China. Primeiro foi, nés, todos os
anos tinhamos problema dramatico que era de assegurar que nés tinhamos dinheiro
ou tinhamos meios de fornecer e arranjar combustiveis, entdo, anddvamos sempre a
procura de paises que nos pudessem dar essa ajuda. Bom, primeiro foi o Iraque que
deu 300 mil toneladas de petréleo, sob forma de empréstimo; depois foi a Libia,
depois foi a Argélia, um bocadinho Angola, portanto, significa que esses trés paises
aguentaram cada um deles Mogambique por trés anos, portanto os valores que eles
davam era cerca de 300 mil délares, mas isso era sob forma de donativos, o que
Mocambique ndo deixou perder. Estdvamos desesperados que optassem por
empréstimos, no caso de empréstimo, seria preciso arranjar alguém que fornecesse.
E depois deixou de haver este tipo de apoio desses paises, portanto, 0 6nus passou
para unido soviética que ndo dava a quantidade que dava a Libia, Argélia, por
exemplo, o Iraque deu 300 mil toneladas duma vez sO, mas assegurava O
fornecimento de 100 mil toneladas e que foi aguentando com o pais. Entdo estes séo
trés exemplos de cooperagdo sul-sul e a china ndo tinha, digamos, uma expressao
muito grande em Mogambique por causa do conflito com a Unido Soviética e os
chineses tinham uma postura basicamente a dizer tém apoio da Unido Soviética nao
precisam de nés. E nds néo tinhamos qualquer tipo de projeto com os chineses. 4

Interessante notar que, nesse mesmo periodo, tanto a China como o Brasil, dois dos

principais atores dos hoje chamados paises emergentes, ndo tinham uma presenca notavel

142 Entrevista a nds concedida por Magide Osman. Novembro de 2012, em Maputo. Ex Ministro das Finangas de
Mogambique.
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entre os paises do Sul que apoiavam diretamente Mogambique em setores chaves das suas
necessidades. Certamente, isso deve-se a fatores de conjuntura doméstica de ambos os paises
que, nessa fase, ndo propiciava a uma inser¢do internacional destacavel no sistema
internacional da cooperacdo. De acordo com as palavras do antigo governante da FRELIMO,
parte importante do apoio fornecido por estes era basicamente exercido sob a forma de bens,
no caso o fornecimento de petr6leo. Portanto, tratava-se de atores do Sul, detentores de
recursos e que se prontificavam em resolver um problema que constrangia outro pais do Sul,
concedendo-lhes facilidades que lhes permitissem alguma oxigenacdo em sua economia.

No dmbito da presenca da cooperacdo dos paises do Sul em Mogambique, no contexto
a que nos referimos, importa destacar alguns contornos da contribuicdo cubana devido ao seu
significativo valor acrescentado, destacando-se com uma substancial participacdo ao nivel da
cooperagdo militar, mas, sobretudo, a técnica, que era alargada a varios dominios.
Primeiramente, e no plano mais geral, a participagdo cubana no continente africano foi
marcada por uma contribuicdo historica notavel e pode ser enquadrada no ambito da
geopolitica e geoestratégia de Havana nesse continente. Gerald Chaliand!43 observa que a
presenca cubana em Africa representava o esforco das autoridades do arquipélago caribenho
em poder participar diretamente no jogo das disputas entdo em curso no sistema das Relac6es
Internacionais no contexto da Guerra Fria. Na verdade, os cubanos sempre estiveram
presentes na politica africana. Basta lembrar o envolvimento de Cuba, em 1961, na guerra da
Argélia em apoio as forgas revolucionarias. Nos anos de 1964-1965, os cubanos tiveram uma
presenga significativa no Congo, de onde se destaca a presenca pessoal de Ernest Che
Guevara. Em 1966, apoiaram as independéncias de Guiné-Bissau e Cabo Verde, para além de
assinalar a sua presenga na Etiopia e o grande fluxo de cubanos que combateram ao lado do
exército Angolano na célebre batalha do Cuito Cuanavale (CHALIAND, 1982).

Como j& anteriormente destacamos, no que tange & cooperagdo particular com
Mocambique, o apoio cubano inicia nos momentos da luta armada pela independéncia
nacional dentro do movimento de solidariedade internacional para com os movimentos de
libertagdo das colonias portuguesas. Entretanto, ja nos pds-independéncia, em 1976, quando
uma delegacdo cubana visitou Mogambique, foram solicitados pelo entdo presidente da
Republica, Samora Machel, cerca de 300 técnicos especificamente para fazer face as
insuficiéncias nas &reas econémicas que haviam sido abandonadas pelos técnicos portugueses
aquando da sua retirada precipitada do pais. No entanto, o maior apoio surge depois da

realizacdo do Il Congresso da FRELIMO, em fevereiro de 1977, quando este se declara

143 Chaliand, G. (1982). A luta pela Africa: Estratégias das Grandes Potencias: S&o Paulo, Brasiliense.
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Partido de Vanguarda e socialista de ideologia marxista-leninista — ano em que o entdo
presidente cubano Fidel Castro efetuou uma visita oficial a Mogambique. Foi precisamente a
partir desse momento que foi enviado a Cuba um contingente de 1200 estudantes
mocambicanos, selecionados entre familias de origem operaria e camponesa em consonancia
com a ideologia dos partidos timoneiros dos dois paises, nomeadamente a FRELIMO e o
PCC#4. A partir dessa altura, e sucessivamente, mais estudantes foram se deslocando para
Cuba, a Ilha da Juventude, para prosseguir com os estudos, com a particularidade da formagéo
abrangendo apenas o nivel secundério e técnico. Na fase inicial, o acordo ndo contemplava o
ensino superior. Em 1982, cerca de 5 mil estudantes mogambicanos haviam beneficiado de
bolsas de estudo em Cuba. Nas palavras de Samora Machel, “estes recebiam tudo, desde
alimentag¢do até uma formagdo verdadeiramente revolucionaria e se formavam como quadros”
(GLEIJESES, 1982)%45, Desde que iniciou o processo de atribuicdo de bolsas de estudo para
Mocambique, estima-se que cerca de 10 mil estudantes mogambicanos tenham passado por
Cuba.

No prosseguimento dos esforcos com vista a consolidar a cooperacdo entre estes dois
paises pertencentes ao bloco socialista e provenientes do Sul, cumpre observar que, a quando
do encontro entre o primeiro presidente da Replblica Popular de Mogambique, Samora
Machel, e o membro do Bureau Politico do Partido Comunista Cubano e Secretario do
Comité Central do partido, Jorge Risquet Valdes, durante a visita efetuada por este a
Mocambique, de 10 de setembro a 2 de outubro de 1982, a mando do presidente cubano Fidel
Castro 146 | foi enfatizada a necessidade de fortalecimento das relagdes de amizade e
cooperacédo entre Mogcambique e Cuba no dominio politico, econémico, cultural e social onde
se salientaram aspectos de natureza ideoldgica. De acordo com o presidente Machel, esse
aspecto era crucial, na medida em que o contexto internacional era caraterizado pela
agressividade do imperialismo (INFORME, 1981, p.1).

Fica evidente que, para Samora Machel, as rela¢cdes entre Cuba e Mogambique
passavam necessariamente pelo contexto da luta ideolégica até entdo prevalecente e que, para
efeito, Mocambique deveria aprender, a luz da experiéncia da revolucdo cubana, de como
construir desenvolvimento lutando simultaneamente contra acgbes do imperialismo

internacional. E dentro dessa perspectiva que diversas &reas, como salde, pesca, agricultura e

144 PCC: sigla referente ao Partido Comunista Cubano.

145 Cold war international history Project Bulletin, p. 18. Havana’s policy in Africa, new evidence from Cuban
archives 29/09/1982.

146 Informagdes do informe geral da presenca em Mogambique da delegagdo cubana. Documento confidencial
que tive acesso. Datado de outubro de 1982.
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cultura, para citarmos apenas as mais relevantes, contaram com um forte apoio de Cuba. Vale
lembrar que, em 1982, a quando da visita de Risquet a Maputo, em encontro com o entdo
Primeiro-Ministro, Méario Machungo, com intuito de analisar e reforcar a cooperagéo,
concluiu-se que, nos setores ndo produtivos, como salde, educacdo e desporto, Cuba
continuaria a apoiar ao pais de forma gratuita. Enquanto, no que diz respeito a esferas
produtivas onde Cuba possuia alguma experiéncia, se buscariam mecanismos mutuamente
benéficos para ambos os paises.

Um outro pais socialista do leste europeu, que desenvolveu uma substancial
cooperacdo internacional com Mocambique, foi a entdo Republica Democratica Alema
(RDA). De modo geral, a RDA jogou um papel fundamental no apoio ao desenvolvimento
dos partidos de vanguarda da revolugdo democrética de orientagdo socialista em Africa da
qual se incluia a FRELIMO. Importante salientar o apoio fornecido aos paises que foram
colénias de Portugal, com destaque para Angola, Guiné-Bissau e Mogambique, onde foram
estabelecidos partidos Estado da revolugdo democrética socialista a partir de 1977. Essas
acOes enquadravam-se nos esforcos que a RDA pretendia manter uma importante influéncia
do bloco soviético em Africa, para além de que era um importante instrumento para presenca
da Alemanha do Leste na politica internacional. E 0 mesmo que dizer que essas acdes se
enquadravam objetivamente a luz da politica externa de Berlim do Leste no contexto da
Guerra Fria.

Por outro lado, é importante ressalvar que as duas Alemanhas, a do leste e a ocidental,
rivalizavam-se de forma clara em suas pretensGes de incrementar os niveis de cooperagdo e
presenca em Africa. Para atingir suas pretensdes e, concomitantemente, encontrar
legitimidade interna e externa da sua presenca no continente africano, a contra propaganda de
Berlim do Leste em relagdo a Bona baseava-se no pressuposto politico de que Bona
estabelecia relages diplomaticas com Africa do Sul em pleno momento do Apartheid. Como
sabido, isso produziu implica¢des negativas profundas aos paises africanos.

No caso concreto da cooperacdo com Mogambique, vale dizer que a RDA foi o
primeiro pais do leste europeu que estabeleceu acordos com a FRELIMO. De acordo com
Gareth Winrow47, foram rubricados nos anos de 1974, 1977, 1979 acordos para apoiar
Mogambique em termos financeiros, técnicos e militares (WINROW, 1990 p.107). Na mesma
tendéncia da atuacdo de Cuba, num primeiro momento, a énfase da cooperacdo da RDA com
Mocambique foi concentrada na formacdo de quadros do partido FRELIMO (Partido-Estado)

nas instituicGes de ensino da RDA, para além da abertura de mecanismos de assisténcia ao

147 Gareth, W. (1990) The Foreign Policy of the GDR in Africa. Cambridge University Press. Cambridge.
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pais em varias areas técnicas. Para WINROW, citando fontes da Alemanha do Leste, as
relagBes politico-partidéarias constituiram-se principalmente no impulso ndo somente das
relagBes de cooperagdo interestatais mas, também, no estabelecimento de com organizagoes
sociais. Em termos praticos, compreende-se que a estratégia de cooperagdo acionada pela
RDA estava embutida por um forte componente de ideologizagdo da sociedade mogambicana.
Subentende-se que a natureza da cooperagdo, articulada por via da agdo do partido de
vanguarda, constituiu-se no principal veiculo para construir e consolidar contatos com
sindicatos, organizacfes femininas e de juventude, associacdo de camponeses, entre outros,
nos quais a prioridade foi sempre a inclusdo da componente de formagdo — como sabido, um
veiculo importante de transmissdo de ideologia. A esse prop6sito, vale a pena notar que um
dos aspectos mais tradicionais da estratégia de influenciar, que foi particularmente empregada
pela RDA junto dos paises africanos de modo geral, e que foi fortemente incentivada pelo
bloco soviético, foi a vertente da Mendien Politik. Gareth sugere que havia sempre uma
preocupacéo no sentido de se fazer sistematicamente a difusdo da ideologia marxista-leninista
tendo como instrumento veiculador os meios de comunicagdo social. Para fazer valer essas
pretensGes, foram nessa altura rubricados varios acordos com associagdes ou missdes de
jornalistas.

No caso de Mogambique, as agéncias alemds estabeleceram acordos que permitiam
seu estabelecimento no pais, para além de assinaturas de acordos de cooperagdo em setores
como rédio e TV, que incluiam o treinamento e formacdo de jornalistas, organizacdo de
semindrios liderados por especialistas da RDA (WINROW, 1990). Uma quantidade
consideravel de jornalistas mogambicanos recebeu treinamento no Instituto Internacional para
Jornalistas Wener Lamerz, proximo de Berlim do Leste. Como dito, objetivamente, esse
exercicio visava reforcar a influéncia da RDA e do bloco soviético nessa regifo. E o mesmo
que dizer que havia interesses claros de expansdo das orientacBes ideoldgicas e politicas
dentro da estratégia de projecdo de poder que era exercido com base na natureza de
cooperacgdo oferecida.

Os fatos mostram que tanto a URSS quanto Cuba e RDA esfor¢aram-se por maximizar
0 mais cedo quanto possivel o contato com a FRELIMO e outros partidos africanos, com o
objetivo claro de influenciar estrategicamente a politica interna e externa dos novos estados
recém-independentes (WINROW, 1990, p.103). Em certa medida, faz algum sentido
considerar que a retirada em massa de quadros portugueses ligados as mais diversas areas e
expertises no periodo pds-independéncia acelerou, de forma desenfreada, os esfor¢os dos

paises socialistas para penetrar e estabelecer influéncia sobre o pais. Existia um vazio em
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areas importantes, como é o caso da Educacdo, facilmente susceptivel de sofrer influéncia
exterior ou se submeter a um processo de ideologizacéo.

No ano de 1979, a cooperacdo de Mogambique com RDA foi expandida e
progressivamente proliferaram assinaturas de acordos, nos quais a Alemanha do Leste provia
assisténcia em areas como educacdo, salide, comunicagdo, gestdo econdmica, treinamento de
quadros para areas de operagOes militares e seguranca. Ou seja, a RDA penetrava
praticamente na totalidade dos setores vitais para o progresso e desenvolvimento da entdo
jovem nacgdo. Note-se que, paralelamente a estes acordos, as relagdes politico-partidarias
foram reforgadas e varios acordos de cooperagdo foram estabelecidos entre os dois partidos
do Estado que representavam os paises, nomeadamente a FRELIMO e o SED. Isso revela a
grande preocupacdo em manter salvaguardados aspectos inerentemente de natureza politica
que eram cruciais na cooperagdo nesse contexto.

Importante salientar que a cooperagdo, no contexto da Guerra Fria, era caraterizada
por uma acérrima disputa entre os paises pertencentes ao bloco soviético e ao capitalista para
influenciar paises a aderirem suas ideias. A titulo elucidativo, vale aqui mencionar um aspecto
ilustrativo do cenério vivenciado a luz da cooperacédo internacional em Mogambique. Relatos
de Winrow ddo conta de que, em fevereiro de 1978, uma delegacdo da Republica Federal
Alemd@ (RFA) chegou a Maputo, capital de Mogambique, com o objetivo de finalizar um
acordo de ajuda ao desenvolvimento no qual iria prover um valor total de cerca de 11 milhdes
de ddlares americanos de assisténcia ao governo de Mogambique. Entretanto, os detalhes
técnicos do acordo foram estabelecidos somente quando as autoridades mogambicanas
mostraram objecdo em incluir o Land Berlin Clause48 e consequentemente recusaram em
assinar o acordo. Pelas mesmas razdes, Mogambique recusou-se a assinar a Convencao de
Lomé 11149, Vale lembrar que Mogambique, como pais virado para o chamado bloco

socialista, desde 1975, apoiava a posi¢do defendida pela RDA, ou seja, de acordo com a

148 A Alemanha Federal, como membro da entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE), hoje Unido Europeia
(UE), exigia que qualquer ajuda prestada aos paises do grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) ao abrigo da
Convencéo de Lomé devia ter como contrapartida o reconhecimento do setor oeste da cidade de Berlin como
sendo parte integrante da Alemanha Federal. O bloco do leste pretendeu sempre incluir a questdo da cidade de
Berlin no ambito do Acordo Quadripartido (URSS, Estados Unidos, Franca e Inglaterra) que tratava do estatuto
da cidade de forma diferente. Pelo menos era interpretado de forma diferente.

149 A Convengdo de Lomé corresponde ao acordo assinado em 1975, entre a entdo Comunidade Europeia (CEE)
e cerca de 70 nagdes de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). Esse acordo visava essencialmente apoiar as colonias
do Reino Unido, da Franga, da Holanda e da Bélgica, oferecendo-lhes uma ajuda de mais de 18 bilhdes de
délares, durante os cinco anos seguintes, e assegurando-lhes igualmente o direito de livre acesso aos mercados
europeus na agricultura e mercadorias industriais. A Convencdo de Lomé foi considerada um modelo de
cooperacdo Norte-Sul. Garantiu aos estados ACP bilhdes de délares de ajuda europeia, valida por periodos
renovaveis de cinco anos.
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interpretacdo a luz do tratado quadripartido, ndo se reconhecia Berlin como sendo territdrio da
RFA.

Em decorréncia dessa posicdo tomada por parte de Mogambique, o pais apenas recebia
apoio simbdlico por parte da CEE como, alias, foi confirmado por Joaquim Chissano na altura
chanceler do governo, citado pela Revista Africa Report, january/february 1983 (HANLON,
1981). As evidéncias revelam que a aderéncia de Mogambique a Lomé e, consequentemente,
a beneficios por parte da Comunidade Europeia sé se tornaram possiveis, como veremos mais
adiante, quando Mogambique aceitou aderir a Berlin Land Clause.

O exemplo, acima arrolado, mostra o quanto a questdo da cooperacéo internacional foi
fortemente utilizada como instrumento de politica externa pelos Estados mais poderosos (e
doadores) no contexto da Guerra Fria. Nessa mesma chave, em 1979, o presidente da RDA,
Erick Honecker, efetuou uma visita de Estado a Mogambique, onde foi notéria a preocupagédo
em estreitar a observancia do acordo quadripartido dentro da interpretagdo da Alemanha do
Leste. Para a diplomacia da RDA, a énfase na cooperacdo com Mogambique, estabelecida em
fevereiro de 1979, baseava-se dentro dos principios do internacionalismo proletério e no
Marxismo-leninismo, para além de que esta cooperagdo era parte do acordo politico
estabelecido em Moscovo, em novembro de 1978, entre os paises do bloco soviético, onde se
impulsionava o desenvolvimento de relagdes com estados de orientagdo socialista no terceiro
mundo (WINROW, 1990).

Em 1980, a RDA e Mocambique assinaram, também, um acordo econémico de longo
prazo, curiosamente o primeiro programa dessa envergadura assinado entre os alemdes e um
Estado africano. Nessa mesma altura, o presidente Machel recebeu do seu homoélogo do leste
alemdo uma oferta de solidariedade no valor de 5 milhdes de marcos, valor aproximado a 3
milhdes de ddlares americanos. Nao deixa de ser curioso destacar que, no encontro Machel e
Honecker, ambos condenaram veementemente a agressdo que, nessa altura, a China efetuava
contra Vietnd — essa condenacdo foi expressa em comunicado conjunto. Essa sinalizagdo
mostra claramente que a FRELIMO tinha as relagdes mais estreitadas do lado soviético,
distanciando-se da Republica Popular da China. As circunstancias demonstravam claramente
a tendéncia forte pro-bloco soviético por parte das autoridades de Maputo.

De acordo com Winrow, em 1979, a percentagem das exportagdes e importagbes de
Mocambique com o Estados da Comunidade de Ajuda Mutua Econdmica (CAME), que
representava 0 bloco econdmico dos paises do bloco soviético, totalizava 9 e 15%,
respetivamente, do qual somente por parte da RDA era de cerca de 8 e 9%, 0 que contrastava

com a URSS que era somente de 1.1 e 0.1%. Citando fontes da Agéncia de Informacédo de
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Mogambique, reportadas em agosto de 1984, Winrow revela que a RDA era o segundo
parceiro comercial mais importante de Mocambique (WINROW, 1990, p.175-176). No
periodo entre 1979-1982, a RDA importou de Mogcambique uma quantidade enorme de
recursos naturais, mais concretamente carvao mineral. Para que se tenha uma ideia mais
elucidativa, no ano de 1981, Mocambique exportou um maximo total de 188.500 mil
toneladas de Carvéo. Entretanto, somente a RDA, entre 1980 e 1982, importou cerca de 16.9
milhGes de toneladas de carvdo proveniente de Mogambique (WINROW, 1990, p.188).
Importante notar que as relacbes comerciais de Mogambique com a RDA conheceram um
declinio dramético em 1982 com a estagnagdo da importacdo do carvdo de Moatize, provincia
de Tete na regido central do pais. Como forma de minorar esse declinio, em setembro de
1982, foi rubricado um acordo tripartido entre a URSS, RDA e Mocambique que visava a
exploracdo de carvéo e reservas de Tantalite.

No caso particular das relacdes de cooperagdo com a URSS, Vladmir Shubin50 aponta
para o ano de 1976 como sendo o da abertura das relagbes de cooperagdo para o
desenvolvimento (SHUBIN, 2008). Anteriormente, a presenga da URSS em Mogambique
encontrava no apoio militar o seu principal componente. Posteriormente, 0s soviéticos viam a
possibilidade de utilizacdo dos recursos naturais de Mocambique como sendo uma forma de
beneficio matuo. Assim, em margo de 1977, o Presidente Machel e Nikolai Podgorny, lider e
estadista da URSS, rubricaram o tratado de amizade e cooperacdo. Analistas defendem que,
com a assinatura desse tratado, a expetativa da FRELIMO era muito alta em poder contar de
forma ampla com o apoio da URSS nos anseios do desenvolvimento econdémico. Em verdade,
e ndo obstante o apoio que foi fornecido pelos soviéticos, o que foi realmente obtido pela
FRELIMO ficou muito aquém do esperado. Os sinais mais elucidativos dessa preocupagdo
acontecem quando o pedido, por parte de Mogambique, de adesdo a organizagdo econdmica
dos paises socialistas, 0 CAME, foi rejeitado.

Essa rejeicdo constituiu um golpe politico muito forte para a elite dirigente da
FRELIMO, que, como dito, sua expetativa era almejar o desenvolvimento contando com

apoio macico da URSS!5! e do bloco soviético como um todo?52. Essa frustracdo politica da

150 Shubin, V. (2008) The Hot “Cold War”. The USSR in Southern Africa. University of Kwazulu Natal-Press.
151 Cabe mencionar que, de acordo com Shubin (2008), a escolha do socialismo foi feita pela FRELIMO e ndo
foi uma imposicdo feita pela URSS. Declaragdes de Sérgio Viera, um proeminente membro da FRELIMO,
veterano da luta anticolonial, a escolha foi influenciada pelas palavras do Marshal Grechko quando encontrou o
entdo Ministro da defesa de Mogambique, e veterano da luta anticolonial Alberto Chipande em Moscovo em
abril de 1976.

152 Shubin, citando Sérgio Viera, indica que a oposi¢do para que Mogambique ndo aderisse a0 CAME veio da
Hungria, Poldnia e Czecolsvakia. O Argumento principal da rejeicdo era de que Mogambique ndo era
necessariamente um pais socialista, mas sim um pais de orientagéo socialista (SHUBIN, 2008, p. 159).
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elite dirigente de Mogambique veio a confirmar-se no ano de 1983, quando Yuri Andropov
foi eleito Secretario-geral do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). A nova
liderancga soviética manifestou apoio a Mogambique na esfera politico-cultural, na promogédo
da sua capacidade defensiva, na assisténcia e também na capacitacdo do desenvolvimento
econdmico. Contudo, deixou bem claro que o desenvolvimento e o progresso social de
Mogambique deveria tdo-somente resultar do trabalho do povo e de politicas corretas
adotadas pelas liderancas da FRELIMO (SHUBIN, 2008, p.159). Objetivamente, como
veremos mais adiante, sugerimos duas hipdteses explicativas para o comportamento
manifestado pelo bloco soviético em relacdo as autoridades de Maputo: por um lado, a
exaustdo do modelo soviético e das reais capacidades dos paises do bloco em responder aos
apelos de Mogambique e, por outro, podera ser considerado um excesso de expectativas das
liderangas mogambicanas em relagdo ao apoio a receber por parte do bloco soviético. Em
decorréncia dessa situagdo, é praticamente, a partir desse contexto, que Samora Machel se
mostra disposto a virar suas inclinag@es politicas e mudar o tipo de aliangas, direcionando-as
gradualmente para o Ocidente. O quadro exposto vai colocar as autoridades de Maputo em
uma situacdo em que tém de encontrar respostas politicas para a sua propria sobrevivéncia
politica e econdmica.

Em termos analiticos, sugere-nos que a FRELIMO, ao aliar-se @ URSS e ao bloco
soviético de modo geral, somente se baseou no pressuposto de estabelecimento de relagdes de
amizade e cooperagdo pautadas pelo principio de “aliados naturais”, ndo tendo avaliado a
conjuntura interna da propria URSS e dos paises socialistas do leste europeu. Dito de outra
forma, na realidade, a FRELIMO adere ao Marxismo-Leninismo, potenciando as relacdes
com a URSS e aliados, num periodo em que o sistema soviético passava por uma crise
estrutural sem precedentes, que a colocava a beira de um colapso econdmicol%3. Essa
interpretagdo encontra sustentagdo nos argumentos esbogados por Istavan Mészaros 154,

referindo-se a situacdo da URSS nas décadas de 1970-1980. O autor observa que

[...] o que é diretamente relevante aqui é que a crise estrutural do sistema com o qual
temos convivido por trés décadas e meia, sem qualquer sinal de que ela va
desaparecer de nosso horizonte, é insepardvel da ativacdo dos limites

153 Vale lembrar que, em 1985, Mikhail Gorbachev, o novo dirigente comunista, procurou combater a crise do
socialismo, promovendo uma politica de reformas modernizadoras: Perestroika (restruturagdo econdmica) e
Glasnost (transparéncia) foram claramente as duas grandes medidas que contribuiram para o declinio da ex
URSS, pois possibilitaram a eclosdo de movimentos de independéncia em outros paises que faziam parte da
Unido Sovietica.

154 Meszaros, 1.(2012) O Poder e ldeologia: Tradugdo de Magda Lopes e Cezar Castanheira, 12 ed. Sdo Paulo,
Boitempo.
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intranscendiveis do capital, com as potencialidades mais destrutivas e consequéncias
para o futuro (MESZAROS, 2012, p, 18).

Para Mészaros (2012, p. 18), “a implosdo do sistema soviético s6 pode ser entendida
como parte essencial dessa crise sistémica”. Fica claro que o autor defende que a solugéo
soviética ndo foi capaz de resolver problemas estruturais que resultam de um modo de
producdo pos-capitalista de reproducéo sécio-metabolica. Como este mesmo afirma, “é por
isso que o fim do experimento pds-capitalista soviético foi inevitavel” (MESZAROS, 2012,
p.18). E plausivel essa anélise de Mészaros, segundo a qual a crise estrutural que a URSS
atravessava refletiu-se em termos praticos na natureza e na qualidade de cooperagdo que esta
poderia fornecer a paises de orientagdo socialista com economias debilitadas, como era o caso
de Mocambique. Na prética, a crise soviética que, naturalmente, em muito afetou a sua
economia doméstica contribui, de certa forma, como corresponséavel pela impossibilidade das
autoridades de Moscovo em poder responder a expetativa da cooperagdo para o
desenvolvimento dentro dos padrdes almejados pelos dirigentes da FRELIMO. Ressalve-se
que essa posicdo foi recentemente reconhecida pelo antigo presidente de Mogambique,
Joaquim Chissano, em uma cerimdnia puablica realizada em Maputo. De acordo com 0 ex

estadista mogambicano,

Havia uma expectativa de que o bloco socialista pudesse apoiar Mogambique
primeiro nos seus ambiciosos planos de modernizagdo e depois perante a agressao
aberta sul-africana. Essa expectativa foi criada, porque as nossas analises ndo nos
permitiram acompanhar a evolugéo da economia internacional muito menos sobre o
grau de engajamento com que o bloco socialista estava disposto a apoiar as
iniciativas mogambicanas de desenvolvimento e sobre a sua capacidade material de
dar tal apoio. O proprio bloco socialista ndo estava a acompanhar a evolugao
tecnolégica no mundo e as suas economias ja tinham problemas estruturais. Criamos
expectativas pouco informadas o que é errado sob o ponto de vista de agéo
diplomética sustentdvel e a longo prazo. Isto ndo podia ter acontecido de outra
maneira, porque, na altura da proclamacdo da Independéncia Nacional, nédo
tinhamos diplomatas treinados como tal e os ndo profissionais que exerciam a
pratica diploméatica eram em ndmero insignificante. N&o tinhamos analistas
Diplométicos para fazerem a previsdo daquilo que posso batizar de o Estado do
tempo da politica, economia e diplomacia internacionais. N&o tinhamos servigos de
inteligéncia adequados.

Quando nos apercebemos, tardiamente, nos principios dos anos 80, sobre a
fragilidade dos paises socialistas e sobre a incapacidade destes em apoiar o processo
de desenvolvimento de Mogambique, a Diplomacia de Mogambique teve de assumir
a responsabilidade de criagdo de consonancia entre as nossas expectativas e a
realidade dando um novo rumo a politica Externa Mogambicana. A Ofensiva
Diplomatica foi resultado desta avaliagao*®s.

1% Diplomacia e o seu papel no Desenvolvimento de Mocambique: Retrospectiva Histérica, Realizacoes,
Desafios e Perspectivas.Discurso proferido pelo antigo Presidente de Mocambique Joaquim Chissano na
Cerimdnia de comemoragdo dos 27 anos da criagdo do Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) de
Mocambique em 5 de abril de 2011. Maputo.
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Fica evidente que, em termos de estratégia politica, a FRELIMO alinhou-se ao bloco
socialista nos pdés-independéncia apenas como consequéncia do apoio recebido por estes
durante a luta pela independéncia e ndo como estratégia de desenvolvimento do pais. As
afirmacfes de Joaquim Chissano deixam claro que, se eventualmente a FRELIMO tivesse
obtido a priori informacédo real da situacdo de crise dos paises socialistas, certamente que ndo
alinharia “cegamente” nessa diregdo, visto que a possibilidade de fragilizar o seu poder estava
bem presente, como ficard demonstrado mais adiante. Esse aspeto reitera a tese por nos
sugerida, no inicio deste trabalho, de que, no que tange a I6gica desenvolvida pela diplomacia
da FRELIMO, fica assente que esta obedece ao que Bertrand Badie denominou de
“diplomatie de conivence”, ou seja, “diplomacia de clube” no sentido de que, por vezes, as
solugdes estratégicas diplomaticas mobilizadas ndo visavam ser solucGes gerais sustentaveis
a longo prazo, mas apenas solugdes para resolver interesses estratégicos de um certo grupo,
no caso da FRELIMO. Nesse particular, a habilidade diplomatica desse grupo se confundia
com interesses estratégicos do pais. Subentende-se portanto, que a diplomacia era aqui
acionada como estratégia de sobrevivéncia politica de um grupo e muito menos com uma
visdo global de sociedade. Entendemos que esta estratégia atravessa varios contextos da
histéria de Mogambique com resultados satisfatdrios para esta agremiacao politica partidaria.

Ora, como ja descrito, nos anos 1980, tanto a URSS e a RDA, assim como 0s outros
paises membros do CAME, estavam impotentes para evitar um maior envolvimento e
influéncia ocidental nos estados africanos de modo geral e, em particular, de Mogambique.
Referimo-nos a esses paises e, mais especificamente, aos que até entdo eram claramente
considerados colaboradores ou préximos ao bloco soviético. Esse aspeto contrastava com 0
entusiasmo demonstrado pelo Ocidente em relagdo aos Estados africanos. Havia, digamos,
uma vontade expressa dos paises do bloco capitalista em ocupar o mais rapido quanto
possivel o espaco que gradualmente o bloco soviético ia concedendo por forga da sua
impossibilidade econdmica de o manter. Afinal de contas, estamos em contexto de disputas
geopoliticas e geoestratégicas por parte das grandes poténcias mundiais.

No que diz respeito ao caso de Mogambique, tudo isto coincide com um periodo em
que o0 pais atravessa uma crise econdmica e estrutural sem precedentes. O pais vivia uma
situagdo de colapso econdmico total que tinha como principal motivagdo a guerra civil, a

instabilidade politico-militar na regido e sua relagdo com Guerra Fria¢, calamidades

1% Todos esses fatores reduziam naturalmente a capacidade produtiva e aquisitiva do pais. As solucdes de
natureza macroecondmica propostas em face dessa situagéo néo surtiram os efeitos desejados.
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naturais®®’, politicas econdmicas que foram implementadas no periodo pés-independéncial®®
e que ndo tiveram a devida resposta em termos de apoios por parte dos parceiros de
desenvolvimento, oriundos do bloco soviético 1%°. Os fatores aqui arrolados, quando
associados entre si, fizeram com que a crise a qual Mogambique atravessava se tornasse muito
mais do que mera incapacidade de satisfazer as suas necessidades alimentares imediatas e o
pagamento do seu servigo da divida externa. Na préatica, assistia-se a um colapso econdmico e
estrutural profundo.

Vale observar que o Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD (1998)
caracterizava o comportamento da economia mogambicana nas décadas 1980 e 1990 como
sendo de crises profundas e radicais, as quais conduziram a que o pais fosse considerado,
pelas organizagdes multilaterais internacionais — 0 BM, o FMI, a ONU etc. —, como sendo um
dos paises mais pobres do mundo (RDHM, 1998, p.49). Assim, no periodo que varia entre
1979 e 1982, Mogambique entrou numa espiral de endividamento externo. O Estado acabou
encetando medidas para sustentar os seus programas publicos e subsidio social que tiveram
como efeito imediato a extragdo de recursos do resto da economia. O pais aumentou
substancialmente o seu stock da divida o que gerou como consequéncia a entrada na fase da
crise da divida na qual o pais foi forgado a contrair empréstimos para honrar compromissos
anteriores ou ver-se na contingéncia de permitir a acumulagdo da divida pelo acréscimo dos
atrasos e descapitalizacéo dos juros.

Perante esse quadro, as autoridades de Maputo tinham que encontrar uma saida para
fazer face a situagdo. A resposta encontrada passou por ensaiar timidamente uma inflexdo em
dire¢do ao Ocidente. Os primeiros sinais foram dados em resposta a “sedugdo” por parte da
RFA, que incrementou estrategicamente os indices da sua propaganda em Mogambique se

comparada com a RDA®, Como resultado, o pais mostrava disposi¢do em aderir a ideia de

157 Referimo-nos a enchentes e secas ciclicas.

1% A quando do advento da independéncia nacional, o processo das nacionalizaces efetuado resultou na
formagdo de empresas estatais industriais, agricolas e de servicos que ao invés de produzirem o que se esperava
delas, passaram simplesmente ser consumidoras de dotagBes orgamentais sem acrescentar valor ao produto e,
sobretudo, sem a capacidade de produzir retornos dos avultados investimentos realizados sobre estas (PIMPAO,
2005).

159 Os paises do leste europeu, também conhecidos como Conselho de Ajuda Mutua Econdmica (CAME), que
eram os principais aliados de Mogambique, enfrentavam também crises estruturais que os indisponibilizavam a
prestar apoio adicional a Mogambique.

160 Cumpre informar que a recusa de Maputo em assinar a Berlin Land Clause comprometeu substancialmente a
promessa de ajuda por parte da CEE a SADCC-Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa
Austral (organizagdo anterior a SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral), organizagdo na
qual Mogambique era membro fundador. Parte consideravel dos recursos em ajuda prometida pela CEE, no valor
aproximado de $USD 900 milhdes em ajuda, era destinada a projetos de transporte regional os quais envolvia
Mogambique. A falha de Mogambique em juntar-se a 4ronda da Convencéo de Lomé Il (presume-se, portanto,
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aceitar assinar a Berlin Land Clause, para dai poder obter desesperadamente o apoio
econdbmico para o desenvolvimento que tanto necessitava por parte do ocidente. A pressdo
sobre Mogambique e outro membro relevante da SADCC, Angola, intensificou-se quando, em
novembro de 1980, a RFA rejeitou a proposta-compromisso formulada pela Comisséo
Europeia relativa a Berlin Land Clause, na qual se garantia a presenca dos dois estados
africanos na Convencéo de Lomé (WINROW, 1990 p. 215). Uma outra forma de pressao foi
exercida quando a CEE reteve fundos que eram atribuidos ao ambito do or¢camento néo
associado para os anos de 1981 e 1982.

De acordo com Gareth Winrow, a pressdo coordenada pela RFA sucedeu-se a quando
da viagem do comissario europeu para o desenvolvimento e cooperacdo a Africa Austral, em
julho de 1982, M. Edgar Pisani, deixando acordado que tanto Mogcambique como Angola ja
poderiam receber os valores que Ihes eram destinados no &mbito do orgamento ndo associado
(WINROW, 1990, p. 215). Importa, no entanto, sublinhar que este “gesto” foi apenas
considerado como sendo uma espécie de medida proviséria de onde se pode subentender que
ndo passava por ser uma forma de pressdo a que os dois paises africanos de orientagdo
socialista foram submetidos. Alias, vale a pena ressaltar que parte do entendimento até entéo
acordado indicava que os dois paises teriam que participar nas negocia¢des para Lomé Ill. De
fato, e por inferéncia nossa, leva-nos ao entendimento de que o espirito das negociagdes
privilegiou a pressdo, levando vantagem em face a situacdo dificil que Mogambique
atravessava. Logo, a estratégia usada teve como foco o principio de “pega ou larga”.

E necessério referir que, anteriormente, mais precisamente em finais dos anos 1970,
Mocambique havia participado nas negociagdes de Lomé Il (em situacdo aparentemente
distinta, ou seja, com maior poder de barganha) sem que para o efeito tenha finalizado a
assinatura da convencdo. Como dito, em 1982, a situacdo de apuro econdmico de
Mocambique havia se intensificado. Em resultado dessa situagdo, nesse mesmo ano,
Mocambique aceitou explicitamente assinar a Berlin Land Clause, assegurando, desse modo,
a participacdo de Maputo na Convencédo de Lomé IIl, o que Ihe garantia ajuda por parte da
RFA, bem como o aumento substantivo do auxilio por parte da CEE.

Algumas correntes observam que subsistem algumas ddvidas concernentes a precisao
da data a qual o pais aceitou definitivamente rubricar a convencdo, uma vez que esse

exercicio foi antecedido de pequenos acordos de ajuda alimentar e industrial que foram

que a sua presenca implicitamente reconheceria a Berlin Land Clause e sua validade) resultou em ameagas dos
Estados da CEE em ndo ceder fundos no programa de transportes (WINROW, 1990).
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rubricados entre Mogambique e RFA em Junho e Julhol6! e que podem ser interpretados
como outras formas de soft power usadas pelo governo da Alemanha ocidental para
“conquistar” a simpatia da FRELIMO. Contudo, aponta-se, de fato, o ano de 1982 como
tendo sido o mais preciso da “recapitulacdo de Mogambique face ao Berlin Land Clause”. Na
realidade, o acordo entdo assinado marcava um novo divisor de aguas ndo sé na atitude
diplomética de Mocambique, mas, também, na tentativa de diversificar aliancas para a
cooperagdo internacional.

Diante dessa nova postura por parte do governo da FRELIMO, e, em consequéncia
dos efeitos que poderiam advir, os paises socialistas, entdo “amigos de Mogambique”,
reagiram de forma preocupante ao novo contexto que se desenhava. De acordo com a nossa

fonte confidencial,

Em 1982, o membro da comissdo politica do Partido Comunista Cubano, Jorge
Risquet, reuniu-se com 6 embaixadores e encarregados de negécios dos paises
socialistas em Maputo®?, onde estes haviam expressado a sua preocupagdo em
relagdo a situacdo de Mocambique fundamentalmente no concernente a
problemética da guerra civil e escassez de alimentos. Constataram que, no terreno, a
situacdo econdmica era de fato muito dificil, a divida externa era cada vez mais
insustentavel, os planos econémicos que FRELIMO trazia do Congresso ndo se
concretizavam e estavam longe que isso acontecesse. Diante dessa situacdo, 0s
Diplomatas socialistas observavam que existia, por parte dos dirigentes da
Replblica Popular de Mogambique, uma tendéncia em aceitar de forma
indiscriminada os créditos oriundos dos paises ocidentais, fundamentalmente RFA,
Franga, Reino Unido e inda dos paises escandinavos.

De acordo com a fonte que estamos a citar, o argumento utilizado pelo governo para a
situagdo que se verificava, prendia-se com a necessidade de os paises ocidentais ajudarem a
desmobilizar o apoio que a Africa do Sul fornecia a RENAMO. Por outro lado, os paises
socialistas apresentavam criticas para com o governo de Maputo, que tinham como motivagdo
principal o fato de que “uma das caracteristicas dos dirigentes mogambicanos era de que a
iniciativa para resolver os problemas nunca partia dos seus proprios esforcos, mas sim
esperavam que os paises socialistas pudessem resolver os seus problemas diretamente”. No
caso particular dos cubanos, estes estavam plenamente de acordo com a estratégia dos
mocgambicanos de se relacionar economicamente com todo mundo. Contudo, colocavam

reservas sérias, uma vez que, no seu entendimento, essa politica estava a atingir limites

161 De acordo com Gareth Winrow, citando fontes oficiais da Alemanha Ocidental, Bundesgeset Zblatt refere-se
que um acordo para o financiamento do desenvolvimento da cooperagdo industrial foi assinado em Bona em
1982. O autor tem a particularidade de fazer mencéo que o artigo 7 do referido acordo destaca a validade do
Berlin Land Clause (WINROW, 1990 p.215).

162 Os embaixadores dos paises socialistas presentes no referido encontro eram provenientes da Hungria, da
Nicaragua, da Bulgaria, da Checoslovaquia e encarregados de negdcios da RDA e da URSS. Estiveram ausentes
a Jugoslavia, Roménia e Pol6nia.
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extremos e levava a percepgdo de que 0 governo mogambicano, em seu conjunto, ndo tinha
suficiente capacidade e firmeza ideolGgica para se manter em um jogo, no entender destes, tio
perigoso como o0 que estavam se metendo. Portanto, entendiam estes que a estratégia de ndo
alinhamento do governo da FRELIMO, mais do que resolver os seus problemas, poderia de
certa forma incrementa-los. Para sustentar essa percep¢do, o encarregado de negécios da
RDA, advogava que

A tendéncia crescente da dire¢do dos mogambicanos em aceitar créditos, tanto de
carater financeiro, econémico e comerciais por parte dos paises capitalistas, levava
Mocambique a um endividamento que logicamente poderia incrementar a
dependéncia politica do pais.

Os diplomatas da Alemanha do Leste chamavam atencdo ao fato da significativa
facilidade e disposicdo com que os paises capitalistas ortografavam créditos para investimento
em infraestrutura, ndo incluindo a esfera produtiva. Para estes, existia por parte dos paises
capitalistas, um claro propoésito de que, na eventualidade de queda do governo mogambicano,
um possivel novo governo a tomar o poder teria a possibilidade de receber uma ajuda
acelerada para o desenvolvimento de Mogambique.

Essas criticas oriundas dos paises socialistas, 0s quais eram “amigos de Mogambique”,
podem ser entendidas em vérias dimensfes. Por um lado, porque aproximagdo que
Mocambique mostrava estar a prosseguir com paises capitalistas transformava-se uma clara
ameaca aos seus intentos politicos, uma vez que o contexto ainda era de Guerra Fria, no qual
a projecao de poder e influéncia geopolitica e geoestratégia dos paises provenientes dos dois
blocos era a intengdo fundamental. Encontrando-se estes em situagdo desfavoravel para fazer
face a situagdo a qual Mocambique atravessava, tornavam-se, de certa forma, impotentes para
travar a intencdo da FRELIMO de sobrevivéncia politica e econdmica, procurando aliar-se
com paises capitalistas. Por outro, ndo deixam de ser plausiveis os argumentos apresentados,
concernentes a estratégia aplicada pelos paises capitalistas para se aproximar de Mogambique,
bem como as implicagdes que poderiam dai advir. Alids, como veremos mais adiante,
algumas dessas medidas foram responsaveis ndo so pela inflexdo do pais ao ocidente, mas
também pelo elevado nivel de endividamento que transformou Mogambique em refém dos
paises capitalistas ocidentais. Isso significa, na pratica, que os governantes mogcambicanos,
consciente ou inconscientemente, foram se submetendo & chamada “armadilha do
endividamento”, sabidamente bastante nefasta para as economias e para o futuro dos paises

menos desenvolvidos, como se verificou com o caso de Mogambique.
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Na préatica, estes primeiros contatos com os paises ocidentais em plena situagdo de
crise transportavam consigo um alto grau de ideologizacdo que se refletiram, claramente,
volvidos alguns anos na sociedade mogambicana. Na realidade, os financiamentos e apoios
fornecidos pelos paises capitalistas tornaram-se auténticos negdcios, ndo somente comerciais,
mas também politicos. Na pratica, eram auténticas armas que pretendiam atrair Mogambique
para a sua esfera de influéncia. Estes, dentre varios exemplos, contribuiram bastante para
transformar Mogambique num espaco de disputa acérrima das grandes poténcias em plena
Guerra Fria. O pais se tornou um lugar de atrac&o para disputas que marcaram a confrontagéo
ideoldgica na regido austral do continente africano. Estrategicamente, a FRELIMO sempre
pautou por uma diplomacia que visava assegurar a sua sobrevivéncia quer politica, quer
econdmica.

J4, aqui, referimos que um dos aspectos principais que levaram os dirigentes da
FRELIMO a deciso de aceitar o Berlin Land Clause, em 1982, relaciona-se com o fracasso
do pedido de Mogambique de adesio ao CAME e com a situagdo econdmica que
caracterizava a URSS em particular e os paises socialistas do leste europeu de modo geral. No
prosseguimento dos esforcos diplomaticos por parte de dirigentes politicos do governo de
Mocambique para angariar apoios que permitissem fazer face a situacdo calamitosa que o pais
se encontrava, foram incitados um conjunto de contatos com paises ocidentais. Joseph
Hanlon1® gbserva que, no periodo que se estende de 1982 a 1983, registaram-se movimentos
consideraveis na diplomacia mogambicana na direcdo ao Ocidente. Defende que a incurséo
para ocidente era vista pelas autoridades de Maputo como uma rota com objetivo de se poder
chegar aos Estados Unidos da América (EUA) (HANLON, 1991 p.28).

Com efeito, em outubro de 1982, o presidente Samora Machel inicia um périplo ao
ocidente que o vai levar sucessivamente a paises como Reino Unido, Franca, Portugal,
Holanda e Bélgica, para além da visita efetuada & sede da Comissdo Europeia. Como se pode
depreender, esse périplo do presidente Machel marca claramente a abertura que Mogambique
iniciara na sua relagdo com o ocidente. Paralelamente, outros dirigentes de alto nivel da
FRELIMO e do governo desdobram-se nesse mesmo contexto em visitas oficiais aos EUA
(HANLON, 1991). Vale dizer que, em sentido contrario, isto é, em direcdo a Mogambique,
também verificam-se um incremento de ndmeros de visitas oficiais de altos dirigentes

ocidentais, de onde se destacam as visitas de Frank Wisner164 e Chester Crocker165. E dentro

163 Hanlon, J. (1991) Mozambique, Who Calls The Shots? Indiana University Press, Bloomington and
Indianapolis.
164 Frank Wisner era alto funcionario do Departamento de Estado Norte Americano.



143

dessa conjuntura favoravel de movimentagdo diplomatica dos americanos em dire¢do a
Mocambique que, em 1983, os EUA nomeiam um embaixador para Maputo para uma vaga
que se encontrava desprovida hé cerca de trés anos. Vale lembrar que, em 1980, autoridades
de Maputo expulsaram cidaddos americanos do pais alegadamente por estarem envolvidos em
atos de espionagem da Agencia Central de Inteligéncia (CIA) contra o Estado mogambicano.

Esse ato foi prontamente retaliado por parte das autoridades de Washington, que
optaram por retirar seu embaixador de Maputo e agudizaram as suas relagdes com esse pais
africano, pais que havia sido colocado na lista negra da administragdo americana. Para Hans
Abrahamsson?66, quando, em 1981, Mogambique, por via do seu entdo Ministro de Relagdes
Exteriores, Joaquim Chissano, se voltou para aos EUA com o intuito de solicitar ajuda
alimentar, a resposta norte americana foi negativa. Contudo, ainda de acordo com o autor, 0s
primeiros sinais de melhoria sé comegaram a verificar-se apés a visita de Joaquim Chissano a
Washington j& nos finais de 1981. Interessante notar que o apoio material substantivo somente
teve inicio no ano de 1983, isso por forca das recomendacdes da entdo primeira-ministra
britdnica Margareth Thatcher ao presidente Ronald Reagan, no sentido de melhorar o dialogo
com Maputo no &mbito da politica da administragcdo americana de “engajamento construtivo”
(ABRAHAMSSON, 2001 p.204). Vale recordar que Samora Machel havia visitado o Reino
Unido em 1982, quando do périplo pela Europa ocidental e manteve encontro com a Sra.
Thatcher.

No ambito da chamada “politica de engajamento construtivo” de Washington para
com Mocambique, Chester Croker, citado por Abrahamsson, é categérico em demonstrar que

0 apoio que os EUA forneciam ao pais tinha claramente pretensdes politicas. Para Crocker,

A nossa prioridade nestes primeiros encontros era demover Mogambique da sua
confrontagdo autodestrutiva com Pretoria, para criar um repensar sobre a sua politica
doméstica arruinante e explorar a sua prontiddo para abandonar o alinhamento
soviético e cubano, e portar-se mais como um pais independente, ndo alinhado. N6s
também buscamos 0 seu apoio no nosso tratamento com regime do MPLA em
Angola...No principio do ano de 1983, este didlogo estava a valer a pena. Nos
meses seguintes, a ajuda alimentar dos EUA comecou a fluir, e tiveram lugar
conversagdes sobre um programa de ajuda para apoiar o setor de mercado [...] e 0
pedido para membro do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional
(CROCKER, 1992, p.237 apud ABRAHAMSSON, 2001 p.204).

165 Chester Crocker foi Assistente Secretario de Estado para os Assuntos Africanos na administragéo de Ronald
Reagan.

166 Abrahmsson, H.(2001). Aproveitando a Oportunidade. Espaco de Manobra numa Ordem Mundial em
Transformacéo: o caso de Mogambique. Goteborg, CEEI-ISRI, Padrigu, Chalmers Receprontal.
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Como se pode depreender, os objetivos da ajuda dos EUA a Mogambique estavam
claramente definidos a priori, contando apenas com a cumplicidade das elites politicas de
Mocambique para a sua prossecu¢cdo. Em momento algum os americanos ndo deixaram
expressos quais as condices que colocavam como medida para apoiar Mogambique, ou seja,
a ajuda alimentar de que tanto Mocambique necessitara transformou-se em instrumento de
politica externa americana para levar a “bom porto” as suas pretensdes politicas, quer em
Mogambique de forma particular, assim como na regido Austral de Africa de modo geral.
Cumpre ressaltar que esses tipos de posicionamento eram sistematicamente reforcados por
declaragbes de altos funcionérios do Departamento de Estado Americano. Em entrevista
conduzida por Joseph Hanlon, um funcionario do departamento de Estado americano dirigiu-

Se nos seguintes termos:

[...] we made it clear to the government of Mozambique that our food aid is
political. There are always conditions on aid, although they are often not explicit...
To get better relations with us Mozambique had to demonstrate a willingness to
change its economic policies (HANLON, 1991 p.43).

Para esse funcionario, isso era necessario a qualquer jeito uma vez que os africanos
seriam capitalistas e ndo gostariam do socialismo. Objetivamente, o processo que conduziu a
implementacdo da politica do “engajamento construtivo” foi o marco que conduziu a
melhoria, de forma energética, das relagdes entre Washington e Maputo na década de 1980.
Nas palavras de Abrahamsson (2001), em troca do apoio a politica dos EUA na regido Austral
do continente africano, ao governo da FRELIMO foi lhe oferecido apoio alimentar através da
Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e também de
organizagfes multilaterais, bem como apoio financeiro das instituicdes de Bretton \Woods
(ABRAHAMSSON, 2001 p.204). Vale lembrar que Samuel Huntington, em seu texto
Foreign Aid for What and for Whom167, alertava para a natureza da ajuda dos EUA. Em
sintese apertada, o pensamento deste autor se resume no pressuposto de que os Estados
Unidos tém interesses especiais no desenvolvimento de paises individuais, por razdes que nao
sd0 necessariamente de natureza econOmica, além daquela cuja promogdo do
desenvolvimento econdmico é parte de uma politica externa mais geral. Em outras palavras,
raramente o desenvolvimento econdmico € o interesse primario dos EUA no pais. Além disso,

também ressalta que a assisténcia econdémica pode até ajudar ao desenvolvimento econémico,

167 Huntington, S. (1970), “Foreign Aid for What and for Whom”.Foreign Policy, n 1,(Inverno de 1970-1971),
pp. 161-189
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mas que a relagdo entre ambas ndo é clara e que os governos dos paises pobres tém boas
razbes para ndo quererem ajuda (HUNTINGTON, 1970).

Todo o0 escopo e a natureza da ajuda externa dos Estados Unidos reflete-se na relagéo
dicotdbmica “meios e fins” e, sobretudo, a eficacia dos meios, isto é, tudo se resume em termos
de relacdo de poder. Essa perspectiva foi mais tarde enfatizada por John Dengnbol-
Martinussen e Poul Engberg-Pedersen?68, que argumentam que ha diversos fatores que servem
de motivagdo para os doadores, e que essas motivagdes ndo sdo excludentes umas em relagéo
as outras, ou seja, um pais pode ser induzido a agir por mais de um fator. Além disso, as
motivagdes podem ndo estar conectadas com a retérica. Outro entendimento é que a ajuda
humanitaria somente beneficiaria parte da populagdo, principalmente a elite politica e
econémica. A ajuda seria direcionada para beneficio das empresas mais poderosas, assim
como para fortalecer politicamente o grupo no poder. Segundo essa perspectiva, a vida da
populacéo, que é o objetivo da ajuda, ndo tem mudanga significativa.

No que diz respeito & presenca dos Estados Unidos em Mogambique, vale lembrar
que, apds um periodo de fortes friccBes politicas entre os dois paises no inicio da década
1980, volvidos cinco anos apenas, Mocambique passou a figurar entre os paises da Africa
Subsaariana, que mais recebiam ajuda dos EUA. Importante ressalvar o quéo rapidamente o
pais passou de uma situacdo de hostilidade para gracejar simpatias por parte da superpoténcia
capitalista, isso em pleno contexto bipolar. Para melhor compreensdo das estratégias de
atuacédo norte-americana na alocacgéo da sua ajuda, vale a pena recuperar Hans Morgenthau?,
em seu trabalho A Political Theory of Foreign Aid. O pensador realista esforga-se por explicar
0 conceito da ajuda externa para o desenvolvimento econémico. Partindo do pressuposto de
que uma das carateristicas da cultura ocidental é que esta identifica a acumulacéo de capital e
o conhecimento tecnolégico como sendo dois dos pilares mais importantes do
desenvolvimento econémico. Logo, isso pressupde a partida, o entendimento de que 0s paises
que ndo se desenvolveram carecem de pelos menos um desses fatores. Nessa perspectiva,
torna-se comum que os doadores condicionem a ajuda a criacdo de condigdes minimas que
favoregam a que o desenvolvimento possa ocorrer.

Independentemente se esta altera ou ndo o pais beneficiado em termos politicos,
econdmicos ou sociais — ou seja, decorrendo desse condicionamento —, 0 modo de ajuda a ser

fornecido deve ser conexo com uma mudanga politica, seja ela voluntéria ou forcada. O

168 Dengnbol-Martinussen, J. & Enberg-Pedersen, P. (2003). AID Understanting International dEvelopment
Cooperation. London\New York: Zed Books.

169 Hans, M.(1962). A political Theory of Foreign Aid.The American Political Science Review, Vol. 56, N 2, p.
301-309.
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argumento por detrds dessa posicdo é que s6 assim se podem maximizar as chances de
desenvolvimento e minimizar os fracassos. O que esse raciocinio deixa transparecer é de que
a priori parece claro que, ao mudar a realidade de um pais, com projetos politicos que
almejem o desenvolvimento, torna-se necessario que o sistema politico e a sociedade também
mudem, uma vez que se ndo o fizessem tal sucesso ndo ocorreria (MORGENTHAU, 1962 p.
301-309). A prética revelou o quanto essas estratégias se mostraram ineficazes quase que na
totalidade de paises onde estas foram aplicadas. Vezes sem conta, as transformagdes sugeridas
geraram desaprovacao e resisténcia no pais beneficiario. Na prética, subentende-se que o que
est4 por detras dessas préaticas prende-se fundamentalmente com a necessidade de preparar os
paises receptores da ajuda, as suas instituicdes, a sua sociedade de modo geral a adaptar-se a
condicdes objetivas que favorecam a insercdo de novos mercados e de um capitalismo que se
supunha mais evoluido. Isso prova o quanto a ajuda fornecida estd diretamente relacionada
com interesses estratégicos dos fornecedores da mesma, sendo que as condicionalidades nao
passam de um mecanismo para que essas condi¢des possam ser criadas.

Joseph Hanlon (1991) observa que os resultados do périplo efetuado por Samora
Machel a Europa Ocidental e a ensaiada aproximacdo aos EUA refletiam-se em agdes de
ajuda alimentar as vitimas da fome no sul de Mocambique. Inicia-se, nesse periodo, um
movimento de grandes doacGes por parte dos paises ocidentais. No caso dos EUA, por
exemplo, estes encontraram dificuldades internas em continuar a fornecer ajuda alimentar
necessaria atraves da cooperaco bilateral. Essa situacdo deveu-se fundamentalmente a recusa
por parte do Congresso norte-americano’%em apoiar o governo de Maputo. Na prética, para o
Congresso dos Estados Unidos, a FRELIMO ainda era vista como um governo de orientacdo
marxista, isso em divergéncia com a posi¢do do Departamento de Estado que considerava
“que nenhum pais da Africa Austral tinha trabalhado com os EUA mais consistentemente que
Mogambique para a causa da paz e estabilidade na Africa Austral” (CROCKER, 1987 apud
ABRAHAMSSON, 2001, p.206). No entanto, havia, por parte da administracdo americana,
urgéncia em continuar a fornecer a ajuda no periodo que antecedia a assinatura do acordo de

Nkomatil”, Esse interesse particular tinha como pressuposto principal continuar a garantir

170 De acordo com Chester Crocker (1992) apud Abrahamsson (2001, p. 206), ndo havia muitas batalhas
politicas durante os anos 1980, em Washington, que fossem mais azedas que aquelas sobre a politica dos EUA
sobre Mogambique, com constantes exigéncias do Congresso para se abandonar e cortar ajuda ao regime de
Maputo, e ajudar a RENAMO como “combatente da liberdade”, segundo a doutrina Reagan.

171 0 acordo de Nkomati, assinado em 16 de marco de 1984 entre o governo de Mogambique e o governo sul-
africano (periodo do apartheid), consistia em boa vizinhanga entre as partes, no qual a Mogambique cabia-lhe,
sobretudo, cessar o apoio ao Congresso Nacional Africano (ANC) e o regime sul africano cessaria 0s ataques
que perpetuava a Mogambique, bem como o apoio que prestava a guerrilha da RENAMO — Resisténcia Nacional
de Mogambique.
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confianca aos governantes mogambicanos nos avangos iniciados, incentivando-os a prosseguir
de forma célere o ritmo de mudancas.

A estratégia encontrada para contornar este constrangimento e, consequentemente, o
esforco em ndo desperdicar o momento fértil em que as relages com Mogambique se
encontravam foi encontrada numa solucdo: a canalizac&o de recurso por via dos mecanismos
atinentes a ajuda multilateral. Dito de outra forma, o ponto é que o fato de a ajuda bilateral
americana ndo ser vista pelo Congresso com “bons olhos”, deu azo a administragdo americana
em reforcar e mobilizar suas contribuices por via dos organismos multilaterais uma vez que
se afigurava mais vantajosol72. Nessa circunstancia, por via do Programa Mundial de
Alimentacdo (PMA), os americanos continuaram enviando comida para Mogambique.
Chama-se atencdo ao fato de que essa mesma ajuda multilateral foi posteriormente
complementada com o incremento adicional de assisténcia técnica, acrescido no
potenciamento de um importante dispositivo de apoio logistico (ABRAHAMSSON, 2001).

J4, aqui, referimos que a debilidade enddgena da economia mogambicana, somada ao
fato de o pais ser ciclicamente devastado por calamidades naturais, originando focos de fome,
constituiu-se em um marco que contribuiu substancialmente para aproximagdo de
Mocambique aos paises ocidentais, bem como destes para com Mocambique. Vale,
entretanto, ressaltar que, formalmente, o primeiro apelo de ajuda alimentar feito por
Mocambique foi em Janeiro de 1983. Dentre as causas apontadas pelas autoridades
mogambicanas para essa situacdo calamitosa, destaca-se a questdo que indicava um ciclo forte
de estiagem (secas) que haviam iniciado em dezembro de 1981 na regido do sul do pais, tendo
afetado a produgdo agricola em todo ano de 1982 (HANLON, 1991). No entanto, em junho de
1983, o entdo Ministro do Comércio Aranda da Silva, em encontro com diplomatas das
missdes estrangeiras em Maputo, fez questdo de reportar que a resposta ao apelo a ajuda
alimentar havia diminuido. Cabe destacar que foi em 1983 que o Fundo das Nagbes Unidas
para Infancia (UNICEF) iniciou o seu programa de emergéncia e teve a preocupagdo de
diretamente fornecer material para o setor da salde. Essa mesma organizacdo, em outubro de
1984, no contexto do seu programa de emergéncia, concordou em fornecer combustivel e em
apoiar a capacidade do Governo para efetuar o registo sistematico das condi¢Bes nutricionais
das criangas. Foram, nessa fase, utilizados fundos provenientes do Canada e da Finlandia para

apoiar uma um projeto da Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacéo

172 Seguindo o fardo da divida e a necessidade que os paises do chamado Terceiro Mundo (periferia) de obter
créditos frescos, durante os anos 1980, o uso tradicional das institui¢des de Bretton Woods como um instrumento
de baixo custo da politica dos EUA, complementando a ajuda alimentar, tornou-se mais intensivo
(Abrahamsson, 2001).
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(FAO) no sentido de criar um Sistema de Aviso Prévio no Ministério da Agricultura
(RATILAL, 1990 p.53). Foi mais ou menos nessa altura que restabelece relages com o
Vaticano a fim de obter ajuda, restituindo propriedades confiscadas a Igreja Catolica,
permitindo-lhe retomar o trabalho das missdes!73.

De acordo com Hanlon (1991), os grandes doadores ocidentais recusaram ou
reduziram a sua ajuda alimentar. Essa recusa por parte dos doadores é entendida como forma
de pressdo para que a FRELIMO acatasse com suas pretensdes. Alias, vale recordar que, para

que ajuda fosse fornecida, Mogambique teve que fazer algumas concessdes imediatas:

[...] - assinar o humilhante Acordo de Nkomati (1984) com a Africa do Sul, no qual
Mocambique concordou em cortar o apoio ao ANC (o que foi em grande parte
cumprido) desde que a Africa do Sul cortasse o apoio a RENAMO (o que esta ndo
cumpriu). O acordo permitiu que a Africa do Sul e os EUA projetassem a RENAMO
como uma forga independente que néo tinha nada a ver com Africa do Sul; 7

— Concordar em juntar-se ao Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional;

— Aceitar que as ONG’s internacionais assumissem a distribuicdo da ajuda e
iniciassem o trabalho de desenvolvimento de Mocambique, com autonomia em
relagdo ao governo (HANLON, 1997 p.15).

Em particular, os EUA prometeram alguma ajuda em cereais, algo feito, mas em
pouca quantidade. Para Hanlon, essa atitude foi vista como uma medida de presséo e, de certa
forma, de alguma hostilidade ao regime marxista que ainda vigorava. Cumpre ressalvar o
papel destacado desempenhado nessa fase pelas agéncias multilaterais da ONU, PMA e, até
mesmo, dos préprios americanos que aceitaram fornecer alimentos apenas em regides que ndo
estavam afetadas pela guerra civil (HANLON, 1991 p. 21). Aqui, destaca-se também o papel
desempenhado pelos doadores n4o tradicionais, como URSS, Italia, Austria, algumas igrejas,
os quais foram responséaveis por prevenir as populaces da fome. Nao deixa de ser notavel
destacar o papel desempenhado pelo Zimbabué, que, mesmo estando a ser assolado por uma
seca sem precedentes, tornou-se em um dos principais doadores de cereais para Mogambique.
Como se pode depreender, a situagdo de Mogambique, nesse contexto, necessitava de uma

atencdo particular. O pais precisava de recursos e apoios para fazer face ao drama instalado.

178 O entdo Presidente Samora Machel considerava-se ateista. Por forga disso, as relagdes entre Mogambique e
Vaticano estavam de “costas voltadas” durante longo tempo.

174 A assinatura desse acordo foi responsavel por onda de desaprovacdo por parte de uma certa comunidade
internacional mais progressista, destacando-se alguns lideres africanos nacionalistas, nomeadamente do entdo
presidente da Republica da Tanzénia, Julius Nherere, (um auténtico pai do movimento de libertacdo da
FRELIMO), que injuriado comenta este fato historico: “C’est une giffle a I’ Afrique tout entiére” (LAMY, et all,
“Mozambique, dix ans de solitude...”, L’Harmattan, Paris, 1986, p. 11). De acordo com Pereira (2006), a
condenagdo desse acordo foi unanime, visto que simbolizava a aprovacdo do Apartheid, desfigurando o entdo
recente libertador Estado mogambicano, agora pactuante com um Estado racista. O que é certo é que, para
FRELIMO, esses valores foram negligenciados. O que importava era mesmo a sobrevivéncia do pais a “todo
custo”.
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Segundo Joseph Hanlon (1991), em janeiro de 1984, Mogambique anuncia que ndo reunia
condicbes para pagar a sua divida externa. O endividamento externo atingira cifras
astrondmicas. O servico da divida correspondia muito acima do total das exporta¢des. Curioso
é que a fonte do endividamento era em geral os paises ocidentais.

Em resposta ao anuncio de Mocambique, os credores replicaram numa Unica voz e
recusaram-se a determinar novos prazos para 0 pagamento, isto é, a reescalonar a divida sem
que para o efeito Mogambique se juntasse as instituices de Bretton Woods. 1sso é 0 mesmo
que dizer que Mogambique havia caido na armadilha da divida, ou seja, dai em diante os
destinos do pais estavam a mercé dos credores internacionais. De acordo com Millet e
Toussaint (2006), a relacdo entre a divida e o desenvolvimento humano é clara. Nesse sentido,
0 mecanismo da divida permite que as instituicdes financeiras internacionais, os Estados
centrais e as organizagbes multinacionais assumam o controle das economias dos paises
pobres periféricos. Para 0s autores, “esta ¢ uma nova forma de colonizagdo regulada pelos
PAE’s” (MILLET; TOUSSAINT, 20086, p. 9).

Em decorréncia da situacdo em que o pais se deparava e como mecanismo para poder
ter acesso a novos créditos e investimentos estrangeiros, Mocambique decidiu, nesse mesmo
ano de 1984, submeter um pedido para adesdo como membro das institui¢cbes financeiras
internacionais. De acordo com Abrahamsson (2001), em 1984, foi adotado um programa de
menor dimensdo econdmica que dava énfase & agricultura privada de pequena escala e que se
caracterizava por introduzir muitas medidas de desregulacio (ABRAHAMSSON, 2001 p.
202). O autor revela que, em outubro de 1984, o Clube de Paris!’ reescalonou dividas em
atraso e em prazo vencido num total de $USD 280 milhdes. Em 1985, os paises da OPEC
reescalonaram as dividas em atraso de $USD 120 milhdes. Nessa altura, o total do peso da
divida era $USD 2,4 bilhdes e o racio do servico da divida excedia o valor dos resultados das
exportacdes.

Em jeito de conclusdo, restam-nos algumas reflexdes sobre as questfes aqui tratadas.
Nosso exercicio, nessa secdo, teve a preocupacdo em arrolar aspetos centrais que
caracterizaram as dindmicas da cooperagdo internacional em Mogcambique no periodo
imediatamente a seguir & independéncia nacional, mais concretamente entre 1975 e 1984. Os
fatos aqui arrolados ddo-nos evidencias do quanto, por via da sua importancia geopolitica e

175 Em termos oficiais, o papel do Clube de Paris é “negociar” com os paises em dificuldades a “solu¢do” a
adotar. O objetivo é claro: levar o maximo de dinheiro possivel aos caixas dos Estados credores do Norte e
impedir que os paises endividados adquiram o habito de adiar, suspender ou, pior, anular os pagamentos. A
Légica do Clube é clara. Inscreve-se na continuacéo da politica de gestacéo de divida imposta pelo FMI e BM.
Os paises s6 podem ser ouvidos pelo Clube para reescalonamento da divida se tiverem previamente assinado um
acordo com FMI (MILLET; TOUSSAINT, 2006).



150

geoestratégica, Mogambique tornou-se, sem dulvidas, em um dos espagos mais disputados em
pleno contexto do conflito ideoldgico bipolar. A guerra fria pode ser observada como tendo
sido uma condicionante incontorndvel da politica internacional, uma vez que marcou, de
forma severa, mudancas fundamentais na maneira de interpretar e até mesmo de condugdo da
politica internacional. Ndo restam duvidas do quanto esta constitui-se, ao longo de quase
quarenta anos, uma ferramenta pela qual se justificavam determinadas agdes politicas,
nomeadamente, programas internacionais de cooperacgao, quer sejam técnicos, econdmicos ou
até mesmo financeiros, aliados a determinadas disputas entre paises, incluindo questdes de
seguranga para nos atermos apenas nestes, os quais eram claramente considerados referenciais
importantes no ambito da Guerra Fria e referenciais importantes nos processos decisorios dos
Estados, tanto no contexto interno, como no dmbito externo.

No caso concreto de Mogambique, as evidéncias deixaram patente o quanto a
cooperagdo internacional oferecida ao pais, nesse contexto, baseava-se marcadamente em
agendas e interesses da politica externa dos paises que cooperavam com Mogambique, nos
quais a Guerra Fria foi nitidamente transformada em uma ferramenta de projecdo de poder
internacional e disputa ideoldgica entre os principais atores que reivindicavam protagonismo
no sistema internacional. Nesse contexto, Mogambique desempenhou papel crucial uma vez
que era um dos muitos palcos, no Terceiro Mundo, onde esses embates se desenrolavam. Em
um primeiro momento, com incidéncia da atuacdo dos chamados paises socialistas, onde estes
procuravam, por via da cooperacdo que ofereciam, construir tendéncias que visavam a
ideologizacdo do pais como estratégia para manter o pais fiel a sua influéncia. Quer-se com
isso dizer que, em 1975, com o advento da Independéncia, praticamente todos aqueles paises
que ajudaram na guerra pela independéncia de Mogambique sdo os que vao ser atores
principais das politicas nacionais. Ou seja, quer-se com isso dizer que cidaddos suecos,
soviéticos, cubanos, alemes do leste, romenos, bulgaros sdo, em termos préaticos, 0s que
tinham pensamentos para instaurar ou formular politicas, portanto, o pais, por via da
cooperacdo internacional, teve que aculturar, ja nesta fase, sistemas ndo pensados
internamente, ndo havendo um sistema de desenvolvimento enddgeno pensado, refletido a
partir de dentro. Havia ideias contrastantes pensadas a partir de uma ideologia socialista
ligada a interesses especificos desses paises que foram introduzidas em Mogambique e que o
pais acomodava. Chamamos a isso de governagdo e constru¢do do homem novo. Isso foi o
mesmo que dizer que estdvamos perante uma elite cooptada e que servia de agente dos
interesses internacionais por um lado, mas que, por outro, utilizava essa mesma governacao

como elemento de legitimidade do seu poder.
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Em um segundo momento, com advento da crise econdmica e humanitaria que abalou
0 pais, aliado a incapacidade dos paises socialistas em fazerem face as necessidades de
Mocambique, isso possibilitou a abertura de espagos e consequente penetracdo dos paises
capitalistas, que se predispunham a oferecer ajuda com pretensdes iminentemente politicas.
Esse fator “obrigou” aos dirigentes do governo da FRELIMO a acomodar as agendas politicas
dos parceiros ocidentais, concomitantemente, combinando-as as necessidades urgentes em
fazer face & situagdo de crise em que o pais se encontrava. Vale, aqui, mencionar o papel
desempenhado pelos EUA, que defendiam claramente a aplicacdo de suas condicionalidades
politicas como requisito para cooperar com Mogambique. Importante notar o quéo utilitarista
foram as estratégias do governo da FRELIMO, posicionando-se sempre no sentido de que as
respostas encontradas em distintos contextos visavam fundamentalmente garantir a sua
sobrevivéncia politica e econdmica. Chamamos a atengdo para o fato de que as inciativas
desencadeadas pelos paises que ofereciam cooperagdo tinham como objetivo claro a busca de
afirmacdo no contexto internacional.

No caso da cooperagdo internacional oferecida pelos paises capitalistas, dentre outros,
esta visava, também, em nosso entender, preparar Mogambique para que gradualmente se
inflexionasse em direcdo ao ocidente, abrindo, desse modo, portas para a sua entrada nas
institui¢des financeiras internacionais. Ficou evidente o quanto a Cooperagdo Internacional no
contexto bipolar, aliada aos interesses dos paises que a forneciam, foi determinante no rumo
politico, econdmico e nas opcdes de desenvolvimento que o pais tomou. Em momento algum,
a Cooperacdo funcionou como um elemento de apelo a neutralidade, pelo contrério, esta era
objetivamente usada como ferramenta de atracdo de influéncias ideoldgicas até entdo em
disputa.

Cumpre enfatizar que os primeiros sinais de corrosdo de autonomia sdo claramente
construidos a partir desse contexto. A partir do quadro oferecido se pode formular o seguinte
questionamento: em que medida se pode construir autonomia em um pais que sobrevive
cumprindo propostas sugeridas por outros paises? Claramente a elite politica dirigente de
Mocambique abdica, de forma prematura, de construir um mecanismo de recontextualizacdo e
ressignificancia do papel da ajuda ao servi¢o da melhoria da qualidade da sociedade, passando
a pensar apenas na necessidade de receber a ajuda como fonte de sobrevivéncia sem que, para
efeito, se analisasse as implicagdes que esta podia, desde cedo, produzir. A ajuda passa a ser
uma forma de negdcio no sentido de “quem da mais”. A construcdo do pais passa a ser feita
em termos de vantagens monetarias. Procuraremos, na se¢d0 que se segue, mostrar como a

CID evolui num contexto de ajustamento estrutural.
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3.2.2. Cooperagdo Internacional em Mocambique no contexto do ajustamento
estrutural: 1985-1993

Formalmente, a ligacdo entre a CID e os Programas de Ajustamento Estrutural (PAE)
tém, nos anos 1980, o seu marco histérico relevante. Foi precisamente nesse periodo que 0s
doadores encorajavam 0s receptores da cooperagdo a adotarem os chamados programas de
reducdo da pobrezal”. Em termos praticos, as instituicdes financeiras internacionais e os
doadores internacionais propunham, como compromisso para com 0s paises receptores, alocar
como prioridade recursos financeiros para desenvolver projetos nesse &mbito (AWORTWI,
2007). De acordo com Jodo Moscal”’, os PAE sdo um conjunto de medidas econdmicas,
baseadas fundamentalmente em pressupostos neocldssicos que as Instituigdes de Bretton
Woods (IBW's) “sugerem” para a saida em situagdo de crise. Normalmente, as medidas
econdmicas sdo acompanhadas por reformas politicas: fim dos regimes monopartidarios, mais
liberdades individuais, eleicBes, maior respeito pelos direitos do Homem, entre outros. As
medidas a aplicar e as reformas sdo acordadas em conversag@es periddicas entre as IBW's e
0s respectivos governos. Cabe ressalvar que, de modo geral, os acordos sdo rubricados em
desigualdades de circunstancias entre os atores envolvidos, donde as IBW's, sendo o elo mais
forte, tendem a impor as suas regras de jogo. 1sso, normalmente, reflete-se em resultados
contraproducentes e coloca os paises que necessitam de apoio reféns da postura dessas
instituicdes.

O financiamento da crise (renegociacdo da divida, défices externo e publico, ajuda
alimentar, projetos de desenvolvimento etc.) esta em funcdo do desempenho dos governos na
aplicacdo dos programas estabelecidos (MOSCA, 2005). A préatica de negociar qualquer
iniciativa, ou seja, a soberania nas negociacBes, depende de um conjunto de fatores,
principalmente da gravidade da crise e das alternativas de financiamento externo, do potencial
produtivo e de recuperacdo a curto prazo, da existéncia de conflitos, que periguem os poderes
instalados, do interesse das IBW’s em manter e negociar o poder vigente e das respectivas
alternativas, da capacidade negocial das autoridades e dos grupos de pressdo politica e social
internos e externos.

176 Programas conhecidos, como Povetry Redution Strategy Papers-PRSP, s&o, na pratica, programas preparados
pelos paises receptores membros com a participagdo dos parceiros de desenvolvimento incluindo o FMI e BM.
7 MOSCA, Jodo (2005): Economia de Mogambique, Século XX. Lishoa. Editora Piaget.
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No caso concreto de Mogambique, como mencionado anteriormente, 0 governo
solicitou a adesdo as instituicdes internacionais financeiras em setembro de 1984178, com um
forte beneplécito dos EUA, tendo também assinado um acordo com Corporagdo para o
Investimento Privado no Estrangeiro (OPIC) dos Estados Unidos. Em 1985, tornou-se
também signatario da Convencdo de Lomé Il (1985-1990). Vale observar que, em um
primeiro momento, as instituicdes de Bretton Woods haviam rejeitado a solicitacdo de
Mocambique, alegando que o pais ndo reunia as condigdes basicas favoraveis para ser aceito
como membro. Note-se que Mogambique, nesse periodo, estava em momento aureo da guerra
civill’™. Como se pode depreender, a priori, as razdes por detras da motivagdo dos EUA para
que Mogambique aderisse as instituicGes financeiras internacionais foram muito mais do que
resolver os problemas do pais. Foram, em verdade, um vinculo para responder aos interesses
ocidentais liderados pelos EUA. Como bem afirma Hans Abrahamssom (2001, p. 210), “as
institui¢des financeiras de Bretton Woods foram trazidas a Mogambique por razfes da politica
externa dos EUA, acima de tudo, para facilitar a implementacdo da economia aberta e
liberalizada e da democracia no estilo ocidental”180. De fato, somos obrigados a concordar
com o argumento do autor na defesa do pressuposto de que, ao ser membro dessas
instituicdes, Mogambique passou claramente a ficar sob forte influéncia dos EUA, do mesmo
modo que passou também, em decorréncia desse aspecto, ao cumprimento de um pré-
requisito fundamental para garantir a ajuda financeira e a implementacdo de politicas

financeiras. O mesmo que dizer que,

O objetivo de ser membro e subsequente implementacdo do programa de
ajustamento estrutural, nesse contexto historico especifico e no caso de
Mogambique, ndo era primeiramente criar possibilidades a longo prazo para a
balanca macroecondmica. Também n&o era criar a possibilidade a curto prazo para o
pagamento das dividas pendentes, das quais a maioria se devia a credores bilaterais e
oficiais. O objetivo principal era politico, nomeadamente, criar as condi¢des
econdmicas e politicas que eram requeridas pelos objetivos da politica externa dos

178 Em virtude do declinio geral que se verificava na atividade econdmica, a quando da realizacdo do IV
Congresso da FRELIMO em abril de 1983, este tracou diretrizes para superar a situagdo de crise. O Congresso
também definiu aspetos concernentes a Politica Externa que possibilitariam a adesdo de Mogambique as diversas
instituicBes internacionais e multilaterais, econdmicas e financeiras, que proporcionassem beneficios
econdmicos, assim como conduziu a um amplo relacionamento com varios paises do mundo independentemente
dos seus sistemas politicos.

179 Durante a vigéncia do conflito armado em Mogambique, esta causou prejuizos estimados em mais de US$20
bilhdes. O Produto Interno Bruto era apenas metade do que teria sido sem a guerra. Da populagdo total estimada
em meados de 1980, em cerca de 15 milhdes, cerca de 1 milhdo mortos, 1,7 milhdes eram tidos como refugiados
nos paises vizinhos e, aproximadamente, 3 milhdes eram deslocados, ou seja, haviam se refugiado em outros
lugares no interior do pais (HANLON, 1997).

180 Adam Przeworski em Democracy and The Market: Political and economic reforms in Eastern Europe and
Latin America, defende um argumento similar. Para o autor, 0s pré-requisitos que as instituicdes financeiras
internacionais exigem aos paises a quem fornecem ajuda baseia-se em dois pontos fundamentais: a
institucionalizacéo democrética de cunho liberal e a abertura ao mercado.
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EUA em relagdo a Africa Austral (engajamento Construtivo), e satisfazer as
exigéncias dos aliados ocidentais de manter a ordem mundial (ou seja, a Pax
Americana) e dai contra agir o avango da expansdo soviética na regido
(ABRAHAMASSON, 2001 p. 210).

Pode-se depreender que os objetivos subjacentes as partes diretamente envolvidas
nessa cooperagcdo eram claramente contrastantes. Por um lado, as elites governantes
mocgambicanas tudo quanto supostamente pretendiam eram se beneficiar do apoio para fazer
face a situacdo de fragilidade econémica que o pais atravessava, bem como o de langar as
bases para atingir os objetivos de desenvolvimento, contando para o efeito com a parceria dos
estadunidenses e das instituicdes financeiras internacionais para atingir esses anseios. Por
outro, como ficou acima exposto, os parceiros de Mogambique tinham claramente outras
pretensBes que se resumem em seus interesses politicos estratégicos para com Mogambique.

Em termos formais, foi em 1985 que o pais foi aceito como membro e somente em
1987181 comecgou a implementar o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE), que, no pais,
recebeu o cunho de Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) e esteve sempre sobre 0s
auspicios das instituices financeiras internacionais, 0 BM e o FMI82, Uma das principais
particularidades que marcou a introdugdo do PAE prende-se ao fato de que este propiciou
uma relagdo excelente entre os parceiros financeiros e Mogambique. Esse fato levou o pais a
ser considerado como um Darling dos doadores 83, proporcionando, desse modo, uma
tendéncia sistematica para que se aumentassem os fluxos de ajuda destinados ao pais. Quer-se
com isso dizer que a aceitacdo “por vezes as cegas” do conjunto de medidas que eram

impostas era uma condi¢do que abria espaco para que mais paises ocidentais e instituigdes

181 Esse programa foi concebido para trés anos e foi apresentado em Paris pelo Governo ao Grupo Consultivo
sobre Mogambique, ganhando um amplo apoio quer por parte dos paises doadores como dos financiadores de
Bretton Woods, assim como da comunidade financeira e banca internacional.

182 As reformas iniciadas nesse periodo visavam restabelecer os equilibrios macroecondmicos e restaurar um
ambiente que tendesse em direcédo ao desenvolvimento econdmico, visando também reverter as tendéncias de
crescimento que eram marcadamente negativas que produziam a consequente degradagdo social sem
perspectivas de qualquer melhoria (GOBE, 1994).

183 Essa expressdo foi sucessivas vezes utilizada por um funcionario sénior do Ministério de Plano e
Desenvolvimento (MPD) por nés entrevistado para se referir ao fato de que Mogambique era querido pelos
doadores, uma vez que era “um bom aluno” ou “um querido” dos programas de restruturagdo econémica. Como
exemplo, 0 nosso entrevistado afirmou: “nds habitualmente faziamos tudo que 0s parceiros solicitavam, em
tempo record privatizamos milhares de empresas, isto anima aos doadores e, desse jeito, eles precisam de langar
milhdes de dolares para sustentar o modelo, porque, se no o sustentarem, noés vamos descarrilhar...”. Entrevista
concedida em Maputo em 2013. Nessa mesma chave, Luisa Diogo (2013), referindo-se ao comportamento de
Mogambique, observa que “Uma cooperagdo internacional si implica, por sua vez, o cumprimento das
obrigagdes internas. Este € um dos segredos da imagem mogambicana, a imagem de seriedade, do cumprimento
da palavra dada ou dos compromissos assumidos nos acordos, porque ha paises que estdo sempre em falta.
Mocambique apesar de ser um pais pobre, classificado na altura na cauda da pobreza, teve as suas quotas sempre
em dia nas suas organizagdes internacionais [...] a questdo do cumprimento das obrigagdes, junto dos organismos
internacionais, como é o caso dos organismos multelaterais, BM, NU,UA, BAD, é uma questdo de honra.
Mogambique procurou colocar-se em dia” (DIOGO, 2013 p. 179)
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internacionais classificassem o pais como sendo elegivel para receber ajuda. De acordo com
Abrahamasson (2001), programas implementados em Mogambique tiveram a particularidade
de terem sido desenvolvidos pelo FMI e BM. Na verdade, os programas desenvolvidos em
Mocambique, até no ano de 1996, foram totalmente escritos e desenhados por funcionarios de
Bretton Woods 184, em Washington, com uma limitada participacdo do governo de
Mocgambique.

Essa pratica vem, de certa forma, corroborar com a visdo construida pelo ocidente em
relacdo a capacidade das liderangas africanas em resolver os seus problemas enddgenos,
acrescido ao fato da forte tendéncia de se sugerirem modelos de desenvolvimento destinados
aos paises africanos. A este propdsito, vale lembrar que, em 1981, quando da divulgagdo do
Plano Indicativo de Ac¢do do Banco Mundial, mais conhecido por Relatério Berg'e5, destacou-
se o fato de que este visava, como pretexto, apontar os principais responsaveis pelos
problemas econdmicos internos do continente africano. O relatorio acusava, de modo
contundente, os paises africanos. Dentre as criticas avangadas nesse relatério pelas
institui¢des financeiras internacionais, destaca-se a questdo do excesso de Estado na economia
como um dos fatores principais do constrangimento econdmico. Esse documento observava,
também, que os fatores de natureza exdgena ndo eram considerados como elementos
determinantes nos problemas politicos, econdmicos e sociais que afetavam o continente. De
acordo com o documento que estamos a mencionar, a solugdo vidvel para resolver os
problemas do continente africano passava pela substitui¢io imediata das chamadas “mas
préticas” pelas “boas praticas™186,

Esse relatdrio era, na verdade, uma espécie de um diagnoéstico preliminar organizado
de acordo com uma visdo liberal e pragmatica, que visava preparar aos paises africanos para
as logicas de atuacdo das institui¢Bes internacionais financeiras. Como sabido, ao invés de

pautar a sua atuagdo com base em interesses dos paises necessitados, como é o caso de

184 Cabe referir que os paises ricos confiaram aos FMI e BM a missdo de impor uma disciplina financeira
rigorosa aos paises endividados. Essa politica é executada basicamente por meio de duas ferramentas
primordiais: os projetos e 0s PAE (MILLET; TOUSSAINT, 2006).

185 O Relatério Berg foi realizado a pedido dos ministros das Finangas africanos e pretendia, na prética, ser um
documento com as medidas a tomar a curto e médio prazo para resolver os problemas econémicos de Africa. Um
documento extremante pragmatico dentro de uma perspectiva iminentemente liberal, as suas propostas estdo
voltadas para os principais problemas que assolavam o continente africano.

186 Expressdo muito disseminada, fundamentalmente, a partir da década 1980, pelas instituicdes financeiras
internacionais e organismos da ONU, que é derivada do inglés Best Practise, cuja intencdo se destinava a
difundir as préticas destas organizagBes nos paises onde a ajuda era canalizada. Suponha-se que as “boas
praticas” seriam as melhores formas para atingir melhores resultados e, por isso, eram fortemente recomendaveis
como fundamento para se conseguir uma “boa governagao”.
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Mocambique, estas sustentam-se na base de relagdes de subordinacdo e pela exportagdo de
modelos de desenvolvimento dos paises centrais para os paises periféricos.

No que tange a atuacdo dessas instituices, cabe referir que, em 1986, ano que
antecedeu ao inicio do processo de implementacdo do PAE em Mogambique, os doadores
voltaram a ensaiar um boicote ao fornecimento da ajuda alimentar como medida de pressao
para que Mogambique aceitasse, na totalidade, o pacote de ajustamento estrutural sugerido
pelas instituicdes de Bretton Wood (HANLON, 1997). Em verdade, assim que Mogambique
se predispO6s em aceitar com 0 reajustamento estrutural, os fluxos de ajuda externa ao pais
conheceram um aumento substancial. De acordo com Joseph Hanlon, de um total de US$ 360
milhdes recebidos no ano de 1985, o volume de ajuda aumentou gradualmente ao longo do
tempo. No ano de 1987, o valor passou a cerca de US$ 700 milhdes para que volvidos 3 anos
mais tarde, em 1990, portanto, ja era de cerca de US$ 1bilhdo fornecidos. Hanlon salienta o
fato de que, no periodo compreendido entre 1990 a 1994, Mogcambique passou a ser 0 maior
recipiente da ajuda externa na Africa subsaariana. Em termos quantitativos, esta passou a ser
fornecida da seguinte forma: de cerca de US$ 1,1 bilhdo de délares ano, dos quais US$ 200
milhGes eram destinados ao alivio da divida, cerca de US$ 100 milhdes para serem aplicados
em programas de ajuda alimentar e de emergéncia, enquanto que US$ 800 milhGes eram
providos em outras formas de assisténcia. Note-se que, do total da ajuda disponibilizada,
cerca de um terco era feita sob forma de empréstimos bonificados, enquanto que dois tergos
eram sob forma de donativos (HANLON, 1997 p.16). Na prética, a ligacdo formal entre a
ajuda externa e o PAE tem, a partir da segunda metade dos anos 1980, o seu marco historico
relevante, uma vez que foi precisamente nesse periodo que os doadores encorajavam a
dotacédo dos programas de reducdo da pobreza (PRSP).

Salienta-se que, no caso de Mogambique, parte substancial dos recursos financeiros
fornecidos eram provenientes de doadores bilaterais18’, todavia, as regras do jogo sdo
diretamente comandadas pelas instituicbes Bretton Woods, como sabido, bastante severas em
suas decisGes. No concernente a severidade das medidas dessa instituicdo em relagdo a
Mocambique, vale aqui destacar a questdo da liberalizacdo da exportagdo do caju, que,
mesmo contra uma forte e acérrima luta do governo de Mogambique para que isso ndo
acontecesse, uma vez que este era um dos principais produtos de exportagdo do pais, para

além de que a inddstria do caju era responsavel pelo emprego de milhares de trabalhadores

187 Vale observar que, a medida que os fluxos financeiros iam aumentado, paralelamente crescia 0 nimero de
doadores quer sejam bilaterais ou multilaterais, e, at¢ mesmo, OrganizacGes Ndo Governamentais que afluiram
a0 pais em termos exponenciais.
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pelo pais fora, com destaque para as mulheres. A consequéncia dessa medida trouxe
implicagbes profundas para a sociedade mogcambicana em seu todo. Relatos de Luisa
Diogo?88, em seu livro de memdrias A sopa da Madrugadal®, referindo-se ao processo que
levou a liberalizagdo do caju, mostra de forma sintomatica e contundente a maneira como se
estabelecia a relagdo com as instituigdes financeiras internacionais, caraterizada por um alto
grau de imposicdo de condicionalidades que eram colocadas, independentemente das
consequéncias que pudessem resultar para o pais. Diogo, classificou a liberalizacdo desse
produto, por exemplo, como tendo sido claramente contra a economia de Mogambique. Para a

antiga Primeira Ministra de Mogambique,

[...] a liberalizagdo da exportagdo do caju devia ser feita, mas em tempo que fosse
necessario fazer. Quem estava em condicOes de fazer o cronograma da privatizagéo
do setor do caju éramos nés os mogambicanos. O Banco Mundial ndo aceitou e
impds o seu ritmo. Fé-lo de uma forma ridicula e absurda (DIOGO, 2013 p.75).

Descrevendo a forma como a delegagdo mocambicana, em plena reunido do Grupo
Consultivo de Paris, foi surpreendida com a publicagdo de um relatério sobre a liberalizagéo
do comércio internacional juntamente com o relatdrio do Banco Mundial de 1995, intitulado
Mozambique: Impediments to Industrial Sector Recovery. De acordo com autora, o relatdrio
incluia um estudo & volta da questdo do caju em Mogambique, elaborado por consultores
internacionais contratados pelo BM. Dentre os conteidos do relatério, faz-se mengdo a um
pequeno aspecto que destacava a “necessidade de liberalizar o setor de caju em Mogambique”

(DIOGO, 2013). De acordo com a ex-governante,

A missdo do Banco Mundial, que néo havia lido o relatério todo, agarrou-se apenas
a aquela frase e disse enfaticamente: vamos liberalizar o setor do caju. Quando
estavamos em plenas negociacoes do Grupo Consultivo, que incluiam um crédito de
100 milhdes de dblares em duas tranches de 50, a referida Missdo do Banco Mundial
veio a Mocambique e disse de novo: a gente vai dar-vos o dinheiro se
liberalizarem o caju. Gerou-se um clima desconfortavel. Estabeleceu-se um
didlogo de surdos [...] Precisavamos daquele dinheiro para manter a economia a
funcionar. Dai perguntavamos: Liberalizar como? E eles: Liberalizar, mandando
para fora a matéria prima. No6s dissemos: mas a area do caju esté a reconstituir-se
agora. Mogambique ja produziu cerca de 250 mil toneladas de caju e, neste
momento, esta-se em 35 mil toneladas. Mogambique tem que crescer em termos de
matéria prima para atingir um volume suficiente para cobrir a indUstria nacional e

188 |_uisa Diogo foi funcionaria das Financas desde 1980, onde exerceu varios cargos de diregdo. Entre 1993 e
1994 foi oficial de programas do BM, tendo inclusive substituido diversas vezes o representante do Banco
Mundial no pais. Em 1994, foi indicada vice-Ministra do Plano e Finangas. Em 2000, foi Nomeada Ministra do
Plano e Financas e, em 2004, Primeira Ministra de Mogambique, cargo que acumulou com o de MPF, até a
realizacdo das elei¢des; de 2004 a 2010 foi efetivamente PM de Mogambique.

189 Diogo, L. (2013). Sopa da Madrugada. Das reformas as transformacdes econdmicas em Mogambique: 1994-
2009. Porto\Maputo. Porto editora, Plural editores. 12 ed..
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exportar. Nessa altura, j& poderemos, mas neste momento, ndo podemos liberalizar,
porque queremos que esta matéria-prima sirva a indUstria nacional, que é uma
industria que acabava de ser privatizada. [...] Nao, n&o, ndo! Vamos liberalizar,
insistiram. Isto dito ndo num tom de negociages, mas num tom de arrogancia e de
condicionalidade (DIOGO, 2013, p. 75-76).

Fica nitido, com o testemunho de Luisa Diogo, o qudo as IBW'’s ja tinham ideias pré-
concebidas do que deveria ser feito em Mogambique. 1sso revela uma vez mais que a questao
de ajuda ao desenvolvimento ou combate a pobreza ndo passava apenas de um pretexto. O
mais preocupante é que, mesmo considerando que o tema em pauta era de extrema
importancia e crucial para Mogambique, as instituicGes internacionais nem sequer estavam
interessados em dar voz aos principais protagonistas que sdo 0s mogambicanos. A parceria
estabelecida ndo era nada menos do que uma relagdo de subserviéncia e, de forma alguma,
passava por uma parceria que visava o almejado desenvolvimento. Isso nos remete claramente
ao principio da “lei do mais forte”. Tudo isso traduziu-se em medidas que causaram efeitos
politicos, econdmicos e sociais muito profundos na sociedade mogambicana.

A nossa fonte assevera que, a uma dada altura das negociacGes, o debate tomou um
rumo frio e marcado de impasse. O que é certo é que, chegados a Washington, a equipe do
Banco mundial exacerbou as pressdes no sentido de se assinar o memorando a todo custo. A
dado passo, a pressdo era feita em um tom de chantagem, como Luisa Diogo mesmo
descreve:

[..] a dada altura, perguntaram-nos: como é que estdo as vossas reservas
internacionais? As reservas internacionais do pais estavam na linha amarela. Era
necessario ter dinheiro para importacdes. Entéo, o governo pesou a balanca e decidiu
salvar o barco, aconselhando-nos a assinar o memorando das negociacdes. Entdo o
Banco Mundial iniciou o processo apara a liberalizagdo da primeira tranche do
credito seguindo todos os tramites legais, uma vez que o desembolso devia sair na
data determinada (DIOGO, 2013 p.76).

A pressdo sobre o executivo de Maputo foi tdo intensa que este acabou vergando-se
face as intransigéncias das institui¢des financeiras internacionais. O fato de Mogambique
necessitar com urgéncia do valor a ser disponibilizado pelo BM foi determinante, uma vez
que, caso isso ndo sucedesse, 0 pais entraria em ruptura nas reservas internacionais Isso quer
dizer que o pais entraria em situacdo de disfuncionalidade, ou seja, ficaria sem capacidade
interna para importar bens e servigos, sem meios para sobreviver. De acordo com Diogo,
naquele contexto, com US$ 50 milhdes, fazia-se importacdo de combustiveis equivalente a

quase um ano. Seria, na verdade, um alivio enorme para o funcionamento da economia. Como
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ela mesma afirma, “avangamos. Assinamos o documento do Banco Mundial. No dia seguinte,
comegou 0 processo burocratico para o desembolso” (DIOGO, 2013 p. 77).

Respondendo a nossa pergunta sobre os eventuais custos de ndo se cumprir com as
imposicGes dos parceiros internacionais, Luisa Diogo, em entrevista a nés concedida, afirmou

0 seguinte:

[...] o custo de ndo fazer isso era ndo receber o tal financiamento para o
desenvolvimento. Se nés ndo conseguissemos atingir o acordo com o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional, os parceiros — primeiro, era 0 BM que
dizia que Mogambique esta off track e dizendo off track significa que todos os
parceiros bilaterais congelariam o financiamento. Pararia a construgéo das estradas,
pararia a constru¢do das pontes, das linhas verdes, da educacdo, o ritmo de
desenvolvimento da educacéo ja ndo seria 0 mesmo, ehhh! Entdo era necessario, na
altura, colocar na balanga e ver o prego que famos pagar'®,

O relato, acima transcrito, espelha claramente como as instituigdes internacionais
estabelecem suas relagdes com os paises pobres, funcionando com base nas suas proprias
convicgOes em detrimento das posicOes desses mesmos paises!®l. Estamos aqui perante uma
nitida explicagdo das causas do fracasso das politicas aplicadas por estas instituicbes nos
paises onde atuam. Uma coisa é certa: a liberalizag&o da industria do caju em Mogambique foi
concretizada e esta foi responsavel pela degradacdo do nivel de vida de milhares de
mogambicanos, para além de que privou a economia mogambicana de divisas que seriam Uteis
para aplicar em projetos de desenvolvimento do pais. Para que se tenha uma imagem
elucidativa do real impacto social que a politica de liberalizagdo da indUstria do caju criou,
cabe informar que, nos finais de 1990, cerca de 10.000 trabalhadores ficaram sem os
respetivos postos de trabalho (PITCHER, 2002). Nesse mesmo periodo, a taxa de exportacdo
baixou de 60% para 14%. Os numeros revelam o quéo catastrdfica para a economia nacional
foi a medida, ainda por cima para um pais pobre como Mogambique. Por esses, entre outros
motivos, 0 ex Ministro do Plano e Finangas de Mocambique, Tomaz Salomdo, em conversa
com James Wolfensohn®2, entdo presidente do Banco Mundial, a quando da sua visita a
Mogambique, proferiu o seguinte desabafo: “nunca tinha pensado que o Banco Mundial fosse
tdo mau ao ponto de ndo poder ouvir-nos” (Tomaz Salomio apud Diogo, 2013, p. 80). Fica
evidente que, para 0o Banco, o mais importante era 0 seguimento a risca da ideologia que

orientava a formulagdo das politicas, esperando-se que os paises seguissem as diretrizes sem

190 Entrevista de Luisa Diogo a nds concedida em Maputo, em 2013.

191 para melhor elucidar a atuacdo do Banco Mundial vide: Pereira, J.M.M. (2009) Banco Mundial como ator
politico, intelectual e financeiro (1944 — 2008). RJ, UFF. Tese de doutoramento.

192 James Wolfensonhn foi presidente do Banco Mundial no periodo compreendido entre 1 de junho de 1985 a
30 julho de 1995.
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contestagdo. O Banco Mundial sempre se caracterizou por apropriar-se da sua condi¢ao de
agente que concede empréstimos para agir como formulador de politicas e ator social, para
efeito, joga o papel de veiculador de ideias sobre o que fazer e como fazer e quem deve fazer,
como ficou evidenciado no caso de Mogambique.

Diante do evidente impacto negativo provocado por tais decisdes, estas revelavam
claramente uma atitude meramente a antidemocréatica. Estas, entre outras situacfes aqui
descritas, deixam evidéncias de que o nivel de relagdes que se estabelecem entre os paises
dependentes e 0s que “ajudam” se torna sobejamente desfavordvel para os paises
dependentes, sujeitando-se estes a politicas que nada tém a ver com os programas desenhados
pelos governos nacionais com vista a alcancgar o almejado desenvolvimento. Tudo é expresso
em termos de interesse geral dos paises que ajudam. Avaliar a probabilidade de uma
determinada politica afetar o interesse geral exige um modelo, um ponto de vista sobre como
todo o sistema funciona. Mas a maneira como o auxilio é geralmente prestado, com a
imposicdo de uma miriade de condiges, cria impedimentos e transi¢fes ineficazes.

Ainda no que tange & identificacdo de outros aspetos relevantes apontados como tendo
contribuido para que se estabelecesse uma relacdo desigual entre Mogcambique e as
instituicdes internacionais nesse contexto, vale assinalar o fraco nivel técnico dos recursos
humanos disponiveis na funcdo publica, o qual, claramente, concorreu para incrementar o
nivel de dificuldades encontradas no enfrentamento das reformas propostas®3. Dados do
Banco Mundial apontavam que apenas 3% de um total de 100 mil funcionérios publicos
tinham nessa altura uma formac&o superior (WORLD BANK, 1988). Os dados revelam que,
dentro desse quadro, dificilmente a cooperacdo poderia ser visualizada como sendo uma
relagdo de igualdade entre os atores envolvidos, pois claramente estariamos na presenca de
uma relagdo assimétrica que remete a situagdo de subalternizagdo. Fica claro que o tipo de
relagdo que se estabelece define, a priori, o lugar de cada um: doador e receptor, onde cada
um tem definidas as suas fung¢des na relagéo.

Ora, quase sempre as solu¢des encontradas para minorar esta situacdo de limitacdo de
capital humano eram da inteira incumbéncia do BM e FMI, isto é, essas duas instituices

comprometeram-se em apoiar, em termos de cooperagdo técnica, para além de monitoria, ao

193 Em entrevista a nés concedida, Pedro Couto (na altura Vice ministro das Financas de Mogambique e atual
Ministro da Industria e Energia do Governo de Mogambique) referiu-se a esta questdo nos seguintes termos:
“temos que reconhecer que, em determinadas situagdes, os parceiros levam vantagem sobre nés em termos de
poderio, e isto incluindo o nosso poderio em termos de capital humano, por via disso por vezes acabamos
trilhando caminhos que podem néo ser os mais agradaveis ou os mais desejados ou mesmo benevolente, mas,
nem por isso, ¢ algo que ndo acontega sem que ndo haja um processo de decisdo interna do governo”. Entrevista
concedida em Maputo, em 2013.
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processo de implementacdo do programa. Isso é o mesmo que dizer que essas instituices
desenhavam as politicas, financiavam-nas, implementavam-nas e, ainda, as monitoravam. Em
outras palavras, o pais estava refém da cooperacdo com as instituicdes financeiras
internacionais. Para que se tenha uma ideia, estes “conselheiros® de Bretton Woods foram
colocados em dreas centrais da economia mocambicana nomeadamente: Ministério das
Finangas, Comissdo Nacional do Plano, Banco Central e, até mesmo, em alguns Bancos
comerciais. A esse respeito, uma antiga funcionaria sénior do Ministério das Finangas e do
Banco Central, por nds entrevistada, referindo-se a presenca da assisténcia técnica no &mbito

da cooperacdo com os parceiros internacionais, dirigiu-se nos seguintes termos:

[...] o que mais incomodava para nds os mogambicanos é que, para além dos
altissimos salarios que auferiam, que eram 30 a 40 vezes superiores aos Nossos,
ainda por cima estes ndo nos ensinavam rigorosamente nada. Eles faziam tudo
sozinhos, ndo faziam nenhuma capacitagéo, inclusive enviavam diretamente os
relatérios a sede, muitas das vezes eram relatérios enviesados que ndo
correspondiam a nada do que estava de fato a acontecer. Faziam-nos de parvos. No
final, iam embora com o dinheiro e 0 seu Know How, isto era triste e desmoralizante
para nés. Mas nés éramos técnicos e ndo politicos e nds diziamos aos nossos chefes
0 que acontecia. Eles é que deviam decidir, ndo é!194,

Como se pode depreender, através deste depoimento, a assisténcia técnica nédo
agregava valor ao desenvolvimento de Mogambique, para além de que era bastante onerosa,
visto que os salarios auferidos pelos técnicos estrangeiros eram elevadissimos se comparado
aos dos mogambicanos que eram muito baixos, acrescido a despesas com representacdo que
incluiam alojamento, alimentacgdo e viagens o que, naturalmente, tornava-se este outro fator
de enorme desmotivacdo para os funcionarios publicos. Como dito, agravava-se pelo fato de
que nem sequer fazia-se a transferéncia de tecnologia, aspeto imprescindivel para um pais que
se propunha construir desenvolvimento e autonomia. Para que se tenha uma ideia, os cerca de
3 mil técnicos estrangeiros que, nesta altura, operavam no ambito do PAE, auferiam salarios
no valor equivalente a US$150 milhdes por ano, valor este que equiparava-se aos gastos
anuais do governo para cerca de 100 mil funcionérios em igual periodo (HANLON, 1991).
Estudos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, baseados em relatérios
parciais dos doadores, citados por Joseph Hanlon, estimam em cerca $US 350 milhdes anuais
0s custos relativos a salarios, gratificacGes e despesas anuais associadas a assisténcia técnica.
Referindo-se a atuacdo dos doadores em Mogambique, incluindo as implicacbes da

cooperagdo técnica, Luisa Diogo, em entrevista a nés concedida, afirmou o seguinte,

194 Entrevista por nés realizada em 2013, em Maputo.
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[...] o lado perverso é que a cooperagdo para o desenvolvimento em Mogambique
veio em paralelo com as reformas econémicas que nalguns casos ndo foram feitas
dentro duma agenda que nds terfamos feito se tivéssemos feito sozinhos. N6s
teriamos feito a passagem de economia centralizada planificada para economia de
mercado, ahh... duma maneira, que provavelmente tivesse sido menos dolorosa. A
que nos fizemos teve algumas feridas [...] Portanto, as feridas mogambicanas de
desenvolvimento recaem especialmente ai. Mas também ha uma outra fase, aquilo
que chamam os ingleses de mutual accountability, nés éramos obrigados a ser muito
transparentes perante 0s parceiros internacionais, mas 0s parceiros internacionais
ndo eram tdo transparentes assim. Entdo, muitas vezes, o impacto que nds
gostariamos de ver num projeto, nunca era 100% daquilo que nés queriamos.
Aparecia uma assisténcia técnica de mais de 40% num projeto. Um projeto que
custasse, por exemplo USD$100 mil, nés s6 utilizdvamos somente cerca de US$30
mil para Mogambique. Ok, porque se formos buscar 40% de assisténcia técnica
ficam US$60 mil. Depois, famos tirar 20% para despesas administrativas ndo sei o
que mais para preparacéo do projeto e outro para processo de procurement e ficava
ahhh! 40%. Dos 40%, famos tirar cerca de 20%, porque a importacdo dos
equipamentos ndo ia ser feita; dentro de Mogambique nés ndo produzimos
equipamentos. Entdo, o dinheiro voltava para aquele pais que nos deu o que
recebemos”9%,

Os relatos revelam que estas praticas refletem claramente a atuagdo da chamada
“inddstria do desenvolvimento”. Os parceiros colocavam 0s recursos que disponibilizavam, e
estes circulavam de forma a gerar maiores beneficios, ou seja, acionavam a maquina da
indUstria da cooperagdo. A cooperagdo torna-se, aqui, na pratica, um negécio.

E importante destacar o fato de que, nas situacBes em que o investimento em
cooperacdo técnica é alto, pressupde-se objetivamente que se pode tender para uma forte via
de transmissdo de valores e influéncia ideoldgica. Na pratica, gera a producdo de politicas de
acordo com os modelos sugeridos pelos “consultores” internacionais.

No caso concreto da situagdo de Mogambique, cumpre mencionar que, paralelamente
ao processo de implementacdo do PAE, o pais continuava a ser flagelado pelos efeitos da
guerra civil e das calamidades naturais, o que levava ao deslocamento forgado e sistematico
de milhdes de mogambicanos de um lugar para outro em busca de refligiol%, para além da
destruicdo generalizada de infraestruturas que originou uma crise humanitaria e niveis
alarmantes de fome, que atingiam cerca de 60% da populagdo. De acordo com Mosca e
Delgado®®’, a ajuda alimentar destinada ao pais chegou a atingir cifras no valor de 80% do
total dos bens béasicos consumidos em Mogambique (MOSCA; DELGADO, 1993).

195 |dem, 2013.

19 Segundo os calculos efetuados pelas missdes conjuntas de verificagdo no terreno, compostas por
representantes do Governo de Mogambique e dos doadores, em finais de 1988, havia cerca de 5,6 milhdes de
mocgambicanos afetados ou deslocados, cerca de um milhdo de familias, das quaisa maioria estava nas zonas
rurais (RATILAL, 1990, p. 15).

197 Mosca, J. & Delgado, F.(1993). Alguns Aspetos Sobre os Efeitos do PRE na Agricultura. In: Revista Estudos
Mogambicanos, N 13, p. 51-75.
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Uma das consequéncias imediatas do programa de emergéncia e da assisténcia
humanitaria é que estas impulsionaram o surgimento de forma exponencial de Organizacoes
N&o Governamentais (ONGS) estrangeiras que operavam no pais. A proliferacdo de ONGs
contribuiu para erosdo da legitimidade do Estado e fragilizou a sua capacidade de prover o
bem puablico. A questdo que se coloca é que, a medida que os fluxos financeiros iam
aumentando, com eles crescia também o ndmero de doadores, como dito, sejam bilaterais,
multilaterais ou ONGs. Esse aspeto comeca a trazer problemas ao governo para coordenagdo
da cooperacdo oferecida. Sobre esse propdsito, o antigo vice-Ministro das Finangas, em

entrevista a n6s concedida, teceu as seguintes consideraces:

O fato de acolhermos uma grande quantidade de parceiros de cooperagdo tem as
suas vantagens e desvantagens. Se vocé se abre, tem o beneficio da concorréncia, ou
seja, beneficio da escolha. VVocé pode saber o que oferece um e o que te oferece
outro, note que ndo é preciso alinhar-se. Temos que descobrir que desenvolvimento
pode fornecer X melhor que Y, e que aspetos Y, pode cooperar melhor que X. E
podemos naturalmente tirar vantagens disso. Agora, quais sdo as desvantagens
disso? E a auséncia de capacidade, ajudando a dispersdo. Se vocé ndo tiver uma
capacidade afinada e aprofundada, como era 0 nosso caso naquela altura, porque
agora ja melhoramos bastante nesse aspeto, ai vai ter dificuldade para elaborar, para
julgar, para ponderar, para sugerir, para buscar alternativas, para selecionar um
pouco de cada vantagem do parceiro, porque isto da muito mais trabalho que fazer
um alinhamento este era 0 nosso problemat®s,

O quadro exposto demonstra que, por via da vulnerabilidade que o pais estava
exposto, incluindo a limitante em termos de capital humano, como ja acima descrito, vai
possibilitar a abertura de espago de atuacdo para uma excessiva intervencdo de atores
externos, os quais definem a planificacdo das politicas publicas. O governo mogambicano,
nesse contexto, esta permanentemente sob a pressdo exercida pelos chamados doadores
internacionais (incluindo BM e FMI). E, portanto, dentro desse cenério que se caracteriza a
acdo da cooperacdo internacional em Mogambique, no periodo 1985-1993. Cumpre, no
entanto, ressalvar que, como forma de acomodar as exigéncias estabelecidas nos acordos
firmados com os parceiros internacionais, a luz dos programas entdo implementados, foi
revista a Constituicdo da Republica e com ela introduzidos aspectos que comportam a
democracia multipartidaria de cariz liberal e 0 mercado. Assim, em 1990, foi introduzida a
nova institucionalidade em Mocgambique, criando, desse modo, dispositivos legais para o
inicio da segunda Republica. Volvidos dois anos, em 1992, foram assinados os acordos de paz
em Roma sobre forte auspicio da comunidade internacional, com destaque para participagéo

especial de religiosos, nomeadamente da Comunidade de Santo Egidio.

198 Entrevista de Pedro Couto a n6s concedida. Maputo, 2013.
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Como se pode depreender, em Mogambique, se a segunda metade da década de 1980 é
marcada pela implementacdo dos dispositivos neoliberais de ajustes e reformas comandados
por agentes internacionais, o inicio da década de 1990 é marcado pelo projeto da construcéo
da paz e pelo processo de democratizagdo nacional, protagonizado pelo amplo apoio
internacional 1%, Vale lembrar, como fizemos acima, que os programas de ajustamento
estrutural implantados em Mogambique foram corresponsaveis por esse processo de crescente
heteronomia politica, sobretudo, devido ao aumento das clausulas de condicionalidade por
parte dos doadores. Tais condicionamentos propiciaram uma situagdo em que 0 governo
mogambicano se tornou vulneravel face as exigéncias dos doadores internacionais?®. Cumpre
ressalvar que as condicionalidades, mesmo as de cariz multilateral, tendem, por vezes, a
penalizar muito mais a sociedade do que as liderancas, o que ndo deixa de ser problematico,
ou seja, a quem sdo impostos os dnus das condicionalidades? No caso das condicionalidades
definidas a nivel bilateral a questdo que se coloca € quem detém autoridade moral e ética para
definir a norma? Isso significa que se relacdo é bilateral e se define a norma, entéo, a priori,
se define uma superioridade moral para definir o que deve ser feito. A autoridade moral e
politica torna-se, nesse caso, problematica.

Assim, é dentro desta profunda crise econdmica, somada ao desafio da construcédo de
uma nova institucionalidade democrética e a rapidissima transformacéo da ordem politica e
econdmica internacional (apds queda do muro de Berlim), que se multiplicaram conflitos e
indeterminacBes que afetaram profundamente a capacidade deciséria do Estado
mocambicano, bem como a eficacia de suas politicas publicas. Nessa perspectiva, tem razao

Macamo (2003) ao sugerir que,

[...] as intervengBes externas em meios sociais locais no contexto do reajustamento
estrutural transformam sujeitos em objetos, isto é, como é que uma sociedade
inteira, um sistema politico, uma economia, deixam de ser categorias ontolégicas
com agendas proprias para se constituirem como objetos da intervencédo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional (MACAMO, 2003, p.233).

% De acordo com Tollenaere (apud ADALIMA, 2006), as primeiras elei¢des gerais multipartidarias em
Mocambique foram organizadas com o apoio da comunidade internacional, representada pelas Nagdes Unidas
através da Operacao das Nagdes Unidas para Mogambique (ONU-MOZ). A sua despesa de funcionamento em
Mocambique foi de cerca de um milhdo de dolares americanos por dia.

200 Cabe referir que as condicionalidades sdo impostas aos Estados receptores da CID, tanto as definidas
multilateralmente (os PAE: vale aqui mencionar as cartas de intencdo que os paises tinham que assinar com as
instituicBes de Bretton Woods), como também as bilaterais definidas pelas agéncias dos paises envolvidos, que
no caso dos paises do Norte, a tendéncia é harmoniza-las de acordo com as praticas do CAD\OCDE. Isto
significa que, mesmo em politicas bilaterais, ha, por vezes, um debate multilateral.
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Mogambique, através da “sua lealdade” para com as instituigdes financeiras
internacionais e os doadores internacionais, refletida na aplicagdo ao limite dos ditames do
PAE, acaba se transformando em um instrumento ndo s6 de experimentacdo dos modelos
dessas instituicdes mas, também, em uma espécie de prova para credibilizar as suas politicas
num contexto em que estas sofrem um descrédito internacional. A ideia subjacente a atuacéo
dessas institui¢fes sustentava-se no pressuposto de que com base nos resultados que poderiam
eventualmente advir em sua intervencdo em locais como Mogambique, 0 BM e FMI,
poderiam lograr maior credibilidade as suas intervengdes, assim como aos seus modelos de
desenvolvimento.

Para efeito, essas instituicdes recorrem a utilizacdo de estratégias de dominacéo.
Mogcambique foi um “bom tubo de ensaio” para esses experimentos neoliberais. Por via dos
PAE, Mogambique é transformado em um dos maiores recipientes da ajuda externa no
continente africano. Isso é 0 mesmo que dizer que os PAE “Inventam Mogambique. Sem ele
Mocambique ndo pode ser visivel aos olhos da comunidade internacional doadora”
(MACAMO, 2003 p.249). Para que se tenha uma ideia, entre 1987, periodo da introducdo dos
PAE, e 1995, os paises membros da OCDE concederam cerca de US$4.000 milhdes ao pais.
Paralelamente, a ajuda concessional foi complementada por outros empréstimos substanciais.
Esse aspeto contribui para um aumento significativo do peso da divida de US$3.300 milhdes
para cerca de US$5.500 milhdes (ABRAHAMASSON, 2001). Esse fator contribui para
colocar o pais numa situacdo de maior vulnerabilidade, atendendo a insustentabilidade da
divida. Na realidade, uma das “maiores conquistas” do PAE foi deixar Mogambique aumentar
a sua dependéncia em relacdo a cooperacgdo internacional, isso em detrimento da ideia inicial
do programa que se propunha a equilibrar a balanca de pagamentos. Fica aqui um paradoxo
desenhado, o fim em si da ajuda resume-se no seguinte: “ajuda-se para se poder ajudar”. Os
fatos, aqui abordados, revelam que as institui¢des financeiras sdo, na prética, um regime, isto
porque incutem uma maneira de lidar com o mundo, s6 aceitando esse alinhamento, os
Estados podem ser ajudados. O contexto propiciou objetivamente a absor¢do do projeto
neoliberal. O pais implementou intensamente todo o recital neoliberal. Macamo (2003)
chamou isso de “projeto neoliberal de risco”. Esse periodo foi marcante para a perda da
ontologia do pais. Mogambique se reinventou como invengdo do Neoliberalismo.

Na secdo que se segue, procuramos discutir como a CID atua em contexto de
democratizagdo e pluralismo politico. As estratégias mudam? Como reagem o0s atores

domésticos? Estas, entre outras questdes, vao ser objeto de nossa preocupagao.
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4. A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO E OS
DESAFIOS DA RECONSTRUCAO E DA DEMOCRATIZACAO (1993-2013)

N6s somos o resultado de uma histéria muito especifica dentro da qual os outros tém
um protagonismo muito grande (MACAMO, 2008).

4.1. OSPRIMEIROS PASSOS APOS OS ACORDOS DE PAZ DE 1992

Com o0 advento da paz em 1992, seguiu-se 0 processo da democratizagdo do pais.
Intermediadas pela igreja catdlica, as negociacBes de paz em Mogambique iniciam-se em
1988. Em julho de 1990, a comunidade catdlica de Santo Egidio (Italia) foi aceita por ambas
as partes como mediadora do processo, comecando em Roma as negociagdes formais. A
agenda para as negociacgdes de paz foi acordada em maio de 1991 e consistiu em seis topicos:
(i) a lei dos partidos politicos; (ii) o sistema eleitoral; (iii) assuntos militares; (iv) garantias
para a RENAMO; (v) o cessar fogo; e (vi) uma conferéncia de doadores (ADALIMA, 2006).
Gradualmente, formaram-se os consensos em cada um dos topicos e, em 4 de outubro de
1992, em Roma, foi assinado o Acordo Geral de Paz (AGP). O AGP resultou numa cria¢do
duma operagdo especial da ONU em Mogambique, a ONUMOZ, para supervisionar a
implementagdo do acordo. Dentre varios aspectos, a operagdo se concentrou na preparagéo
das Primeiras Elei¢cdes Gerais. De acordo com 0 AGP, as elei¢Oes teriam que ser realizadas no
espago de um ano apos a assinatura do acordo, mas isso ndo aconteceu. Foi necessario mais
tempo para se adotar uma lei eleitoral consensual, criar estruturas eleitorais e recensear
eleitores. A desmobilizacdo de cerca de 93.000 mil combatentes envolvidos no conflito
contou com a colaboragdo da ONU, que desembolsou uma importancia de cerca de US$ 35,5
milhdes para o pagamento de 18 meses dentre os dois anos de salarios que os desmobilizados
teriam direito num ambito do acordado (HANLON; SMART, 2008).

Ora, 0 processo de reconstrugdo do pais contou com um maci¢o apoio de varias
organizagOes multilaterais e agéncias bilaterais da CID. Essa fase foi marcada por
reconstrucdo da infraestrutura destruida pela guerra, tanto no &mbito econémico como social
ou de base. A este respeito, e em conversa com Luisa Diogo na entrevista que nos concedeu,
esta foi categérica em apontar a contribuicdo extraordinaria da CID no processo de
reconstrucdo. De acordo com a ex chefe do governo de Mogambique, o papel da CID foi

crucial no sentido em que,
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Ehhh..., se nés olharmos para o caso Mogambicano, diriamos que, quando tivemos a
guerra dos 16 anos, a guerra que destruiu o pais, nds, em 1992, com assinatura do
acordo geral de paz, preparamos o plano de reconstrucdo. Esse plano de
reconstrugdo tinha como questdes fundamentais a reconstrugdo das vias de acesso,
que eram praticamente intransitaveis, a constitui¢do geografica nao permitia que nos
transitassemos; tinhamos o caso de reconstrugdo de instituigdes da educagdo e da
saude; mais de 50% do sistema de educacdo estava totalmente destruido e a salde
estava na mesma situacdo. Mas depois de nds estabelecermos uma base de
cooperacdo em 94, nés conseguimos, em 4 anos, portanto antes de 99, conseguimos
reabilitar mais de 50% do sistema de educagéo na altura existente2°L,

Diogo destaca o fato de que esse processo de reabilitagdo foi conduzido, inclusive ndo
somente apenas em termos de restauracdo do que foi destruido, mas também com um
upgrade, no sentido de que ndo se limitou a manter os niveis anteriormente existentes,
havendo também a preocupagao de incrementar uma melhoria substancial da infraestrutura se
comparada com a que existia no periodo anterior ao conflito armado. Dito de outra forma,
ampliou-se a construcdo de escolas, unidades sanitarias, pontes, reabilitagdo de estradas entre
outros. Um comentério interessante, a respeito desse assunto, da antiga Primeira Ministra

mocgambicana foi proferido nos seguintes termos:

Tudo isso foi gracas ao apoio substancial dos parceiros de cooperagdo internacional.
Ahhh, devo dizer que o orcamento de Estado, na altura mais de 70%, tinha o
beneficio do apoio externo, apoio multilateral e bilateral, portanto vinha de
instituicdes como o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, as
proprias Nagdes Unidas, e tinhamos a parte bilateral que eram os nérdicos, os quais
fundamentalmente deram um grande apoio. Também destaco a Unido Europeia em
si como unido e o Japdo que também apoiava muito a cooperacdo para 0
desenvolvimento. Portanto, quando olhamos para Mogambique dez anos depois, em
2004, no caso, dez anos depois do inicio da reconstrugdo po6s-guerra, era um
Mogambique completamente diferente, um Mogambique com estradas reabilitadas
expandindo para estradas terciarias, fazendo a atualizacéo de estradas de acordo com
o0s padrdes da SADC.202

Na pratica, a comunidade internacional viu a necessidade urgente de ajudar
Mocambique de modo a manter o pais bem visivel como exemplo de estabilidade pds-conflito
em Africa e, quica, no mundo no quadro de um processo no qual esta mesma comunidade
jogou um papel determinante. Havia, portanto, interesse em criar condi¢des que favorecessem
a sustentacdo do novo modelo introduzido, de modo a que este ndo descarrilasse ou evitar que
0 processo de paz em curso pudesse eventualmente radicalizar-se a semelhanga de outras
experiéncias de conflito na Africa, como tenham sido os casos da Somalia, Congo, Guiné-
Bissau, para mencionarmos apenas estes. Por outro lado, como Diogo (2013) se refere em

outros desenvolvimentos, a reconstru¢do do pais, nesse contexto, foi crucial, porque havia

201 Entrevista por nos realizada em Maputo, 2013.
202 |dem
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necessidade de estimular a introducéo de reformas que visassem criar ambiente favoravel ao
funcionamento do mercado, do setor privado, para além de que havia necessidade de
estabilizacdo macroecondmica com o objetivo de dar confianga ao investidor estrangeiro e
nacional (DIOGO, 2013 p.165). Este é claramente um aspecto fundamental que permeia toda
a logica de atuacédo das politicas inerentes aos PAE imbuidos dos principios dos Consensos de
Washington. Em nosso entendimento, a autora sugere que havia necessidade de criar
condigdes que favorecessem o florescimento do Neoliberalismo no pais. Como sabido, este se
caracteriza fundamentalmente por recomendar a imposi¢do de condi¢cBes que atenuem a
intervencdo estatal na economia e cria espaco de radicalismo do mercado livre onde
basicamente o capital financeiro lidera a dindmica da economia. A esse respeito, e
confirmando as nossas cogitagdes, Pascoal Mocumbi (Primeiro Ministro entre 1994 a 2004)

pronunciou-se nos seguintes termos:

Outra coisa interessante é que, em alguns casos do PAE, nossa atuagédo fez
com que tenha sido possivel dar confianga aos investidores, ou seja, ajudou-
nos a criar mais confianga junto ao setor privado, em relagéo a possibilidade
de investir em Mogambique. Pelo menos na minha experiéncia, tinhamos
aberto a disponibilidade do governo em discutir com o setor privado como
devia proceder para poder investir no pais e como é que nés podiamos
oferecer, como facilitagdo, como podemos responder com eficiéncia sobre as
dificuldades da Administragédo Publica, para poder avancar na implementagéo
de um projeto de investimento que queriam fazer junto do nosso pais.
Fizemos isso. Eu pessoalmente sentia-me aliviado quando respondia a tempo
e horas ao setor privado. N6s respondemos a tempo e horas, portanto,
tinhamos timing, diziamos, bom, dentro de X tempo, se néo tiverem resposta,
ha uma porta para vocés baterem, para ter uma explicagédo. Quando se chega
a essa porta, os projetos caminham muito depressa, ai comegaram a chegar
muitos projetos em que o pais conseguiu gerir com seriedade.2%3

De acordo com as palavras de Mocumbi, 0 governo teve a preocupagdo de
rapidamente criar as condi¢Bes basicas que favorecessem a entrada no pais de empresas
estrangeiras. Para efeito, até foram criadas condi¢@es burocraticas extraordinarias de modo a
permitir a plena satisfagdo desses investidores e acomodar as suas necessidades. Vale lembrar
que foi exatamente nesse contexto que se registrou um grande fluxo dos chamados Mega
projetos2%4 no pais de onde se destaca a construgdo da fundicdo de aluminio da Mozal (1998-

2003)2%, Alias, a Mozal constitui o primeiro mega projeto de Mogambique no pés-guerra, e

203 Entrevista de Pascoal Mocumbi a nés concedida. Maputo, 2014.

204 Mega projetos sdo atividades de investimento e produgdo com caracteristicas especiais. Primeiro, a sua
dimensdo, definida pelos montantes de investimento (acima de US$ 500 milhdes) e impacto na producéo e
comércio, é enorme.

205 Mozal é uma joint venture entre a maior empresa de mineragdo do mundo, a inglesa BHP Billiton (47.1%), a
japonesa Mitsubishi Corporation (25%), Industrial Development Corporation of South Africa (24 %), e o
governo de Mogambique (3.9%)
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os investidores estrangeiros foram atraidos pela generosidade dos incentivos fiscais
concedidos e pelo acesso a tarifas elétricas reduzidas. Como j& anteriormente referido, se o
investimento nos primeiros anos, ap6s o conflito armado, evidenciou a reconstrucdo
financiada pela ajuda externa, no segundo momento, e de forma muito rapida, a atengdo
virou-se para projetos de edificagdo de infraestruturas e para o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), sobretudo, em projetos como Hidroelétrica de Cahora Bassa, Mozal e o da
empresa de petréleo da Africa do Sul — Sasol (gasoduto para a Africa do Sul). Desde 2004,
iniciaram-se varios projetos no setor extrativo, exploracdo ou processamento de minérios (0
chamado boom dos recursos naturais), nomeadamente o projeto das areias pesadas da
companhia mineira irlandesa Kenmare, as minas de carvdo da brasileira Vale do Rio Doce e
da Rio Tinto, um conglomerado multinacional anglo-australiano, e, mais recentemente, a
bem sucedida exploracdo de gas pela multinacional italiana Ente Nazionale Idrocarburi (ENI),
além da empresa petrolifera norte-americana Anadarko Petroleum Corporation, na bacia de
Rovuma no mar ao largo do norte de Mogambique (Relatério do FMI, 2014).

Ainda que ndo sejam os objetivos deste trabalho, importa, aqui, referir que estudos
avancados pelos economistas do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos de Mogambique
(IESE)2%¢ apontam que a contribuicdo dos Mega projetos para a economia de Mogambique é
minima. Esse aspecto deve-se pelo fato de que a riqueza gerada pelos mesmos pertence as
corporagfes que os possuem e controlam e ndo a economia como um todo. Portanto, o
impacto da riqueza produzida pelos mega projetos na economia nacional é relacionado com o
grau de retencdo e absorcdo dessa riqueza pela economia e ndo apenas pela quantidade de
riqueza produzida. Por outro lado, defendem que os “generosos incentivos” fiscais dos mega
projetos existem, porque Mogambique recebe mais de US$ 1.5 bilhGes por ano em ajuda
externa. Se essa ajuda ndo existisse, ou fosse significativamente menor, o Estado entraria em
colapso se ndo cobrasse impostos. Portanto, os incentivos fiscais dessa magnitude a este tipo
de projetos mantém Mocambique na dependéncia externa e transferem ajuda dos pagadores
de impostos nos paises doadores para os cofres das empresas multinacionais, para além de
que a generosidade fiscal com que os mega projetos operam sobrecarrega as pequenas e
médias empresas nacionais e os trabalhadores formais, cuja carga fiscal tem que ajudar a
compensar pelos incentivos recebidos pelos mega projetos. Estes, em verdade, sdo apenas
alguns dos argumentos avancados pelo IESE, concernentes & fraca contribui¢do dos mega

projetos no desenvolvimento do pais, que reconhecem, também, o contributo irrisério em

206 Apresentagdo feita pelo entdo diretor do IESE, Carlos Nuno Castel-Branco, no Férum da Sociedade Civil
sobre a Iniciativa de Transparéncia da Industria Extrativa (ITIE), 2008. Acesso em www.iese.ac.mz..
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termos de aumento de postos de trabalho, que, na realidade, é inversamente proporcional &
quantidade de investimento que estas empresas alocam.

Parte consideravel dos profissionais que nela laboram séo estrangeiros, devido ao alto
grau de especializacdo que essas indlstrias exigem e que, muitas das vezes, 0 pais ndo tem
capacidade de resposta para sua satisfacdo. Na mesma chave que o IESE se debruga — o
relatorio do FMI de 2014 sobre Mogambique —, esse documento esgrime 0s seus argumentos
mostrando que os dados do ultimo inquérito aos agregados familiares, realizado em 2008-
2009, apontam, na melhor das hipéteses, para uma estagnacdo das taxas de pobreza desde
2003, indicando que mais de metade da populagdo vive abaixo da linha de pobreza. As
melhorias foram mais pronunciadas nas regides ja mais abastadas do sul e nos centros
urbanos, em especial na area de Maputo, enquanto a pobreza rural continua a ser aguda em
escala nacional. Isso reflete um certo nimero de fatores. Em primeiro lugar, o crescimento
industrial, ap6s o0 ano de 2000, pouco contribuiu para reduzir a pobreza, uma vez que poucos
postos de trabalho foram criados, dadas as caracteristicas dos mega projetos como encraves
intensivos em capital. Em segundo lugar, as repercussdes associadas a transferéncia de
tecnologia ou ao desenvolvimento de competéncias e que poderiam ajudar a melhorar o fator
produtividade foram diminutas (FMI, 2014).

Ora, todas as iniciativas aqui relatadas e que sdo paralelas aos propositos dos PAE, ou
por outra, estdo inclusas no pacote desses programas e mostram que, na realidade, os
doadores internacionais estavam propondo que se “Chutasse a Escada” em Mogambique,
como professado por Ha-Joo Chang (2004), atendendo a natureza de recomendagdes que 0s
paises ricos faziam aos paises periféricos, que basicamente consiste em um determinado tipo
de propostas de solu¢des para o desenvolvimento como estes jamais o fizeram nas historias de
desenvolvimento de seus respetivos paises. Todas essas operagfes nos remetem a um velho
ditado popular: “facam o que eu digo e nio facam o que eu faco”. E dentro desse quadro que
pressupomos que ndo restam ddvidas de que o ritmo acelerado com que a reconstrucdo pds-
guerra foi realizada acaba, de fato, sendo um indicador que revela a necessidade dos doadores
internacionais em liderar um processo da reconstrucdo de Mogambique dentro dos padrdes
nos quais jogavam diretamente um enorme protagonismo. Luisa Diogo foi por nos
questionada no sentido de se saber em que medida poderia Mogambique ser ou ndo capaz de
chegar aos niveis de recuperacéo da infraestrutura verificados caso ndo tivesse o contributo da

cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Esta afirmou o seguinte:
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Eu diria sim, seria capaz, mas ndo no tempo que foi capaz. N6s podiamos ter feito
isso, é verdade, com nosso proprio esforgo, mas teriamos levado mais tempo, porque
ndo teriamos tido toda a injecdo de recursos necessarios que utilizada com toda

seriedade como o foi, deu os resultados que deu. 27
Entretanto, a nossa interlocutora reconheceu a contribui¢cdo positiva da CID no
processo de reconstrucdo que se refletiu basicamente na rdpida reconstrucéo fisica do pais,
por via da injecdo de grandes fluxos de recursos financeiros pelos doadores internacionais.
Contudo, ela admitiu, também, que o processo em si foi permeado de enormes
constrangimentos de natureza politica. Assim, aponta como tendo sido o lado perverso desse

apoio bastante constrangedor para o pais. Como ela mesmo afirma,

[...] a Cooperacéo internacional para o desenvolvimento em Mogambique veio em
paralelo com as reformas econdmicas que nalguns casos foram feitas dentro de uma
agenda que nds ndo teriamos feitos se tivéssemos feito sozinhos. Nés teriamos feito
a passagem de economia centralizada planificada para a economia de mercado, ahh
duma maneira, que provavelmente tivesse sido menos dolorosa. A que nés fizemos

teve algumas feridas muito dolorosas. Isso tem que ser dito. 208
Esse depoimento evidencia claramente o qudo o apoio prestado pela comunidade
doadora internacional ( a Cooperacdo Norte-Sul) teve “um preco a pagar” na estrutura politica
e econdmica do pais. O relato esclarece até que ponto nem sempre 0s mogambicanos tiveram
protagonismo direto nos processos decisorios que levaram a reconstrugdo do seu préprio pais
nos pds conflitos armados, agregados a todo um conjunto de implicagdes que dai resultaram
em termos politicos, econdmicos e culturais. Mogambique estava, portanto, perante uma
manifestagdo clara da “armadilha antidesenvolvimento”, que afetou, de forma substancial, os
interesses nacionais. Estas, dentre outros tipos de manifestac@es, eram comuns na atuagdo dos
parceiros de cooperacdo em Mogambique. Funcionarios seniores dos ministérios chaves, por
nés contatados, e cujas as fungdes estavam diretamente relacionadas com os grandes fluxos de
ajuda externa que o pais recebe, foram praticamente unanimes em apontar essas situagoes.
Aspectos como a elaboragdo de relatérios enviesados por parte dos parceiros, que, por vezes,
distorciam por completos muito do que se passava na realidade era frequente de acontecer. Na
otica de um funciondrio por nds entrevistado, “a nossa vulnerabilidade determinava estas
situagdes. Por exemplo, um relatério vindo do FMI, o relatério da Missdo, nés ndo temos
nenhum poder de o alterar”, afirmou. Eram frequentes as situagdes em que 0s parceiros
encontrassem argumentos para que, em face das dificuldades apresentadas pela maquina da

administracdo publica, ndo fizessem devidamente os desembolsos financeiros. Para o

207 Entrevista de Luisa Diogo a n6s concedida, Maputo, 2013.
208 1dem.
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funcionario, “isto era muito frequente. O dinheiro que era todo destinado ao pais voltava para
eles. Ficava entre eles”209,

Os exemplos expostos mostram o quanto os doadores ndo tém interesses em alterar as
suas estruturas, ndo tem como pretensdo construir desenvolvimento de fato. Era comum que
0s mogambicanos fizessem propostas de como usar os recursos em funcéo das prioridades
nacionais, que, por vezes, divergiam com as dos parceiros de cooperagdo uma vez que estes ja
tinham bem claro para que setores deveriam ser direcionados os apoios. Consequentemente,
faziam a alocacdo de acordo com as &reas de seu proprio interesse.

Um aspecto importante a salientar relaciona-se ao fato de que, paralelamente ao
processo de reconstrugdo, foram efetuadas as privatizagdes. Somente, até o ano de 1995,
haviam sido privatizadas no pais cerca de pouco mais de 500 empresas. Este processo teve
como consequéncia fundamental o fato de que o grupo das consideradas grandes empresas
existentes no pais foram atribuidas a firmas estrangeiras, enquanto que as pequenas foram
maioritariamente concedidas a membros da elite da FRELIMO?2, para além de que milhares
de trabalhadores foi para o desemprego, sendo que pouco postos de trabalho foram criados.
Como se pode calcular, dai resultaram efeitos sociais nefastos para o pais (HANLON;
SMART, 2008). Aqui, ficam evidéncias de que o processo de privatizacdo foi conduzido mais
no sentido politico em que os interesses da elite no poder estavam equacionados como
prioridade, ao invés de ser conduzido no sentido de desenvolvimento do pais. Se, por um
lado, esse aspecto poderia, em tese, propiciar a criagdo de uma burguesia nacional, por outro,
é que esta mesmo burguesia nacional ndo tinha consciéncia de burguesia, para além de que
ndo dispunha de ferramentas para jogar esse papel (capital e conhecimento), o que fazia dela
uma burguesia fragil e facilmente cooptada pela influéncia externa, donde, vezes sem conta, 0
interesse individual se sobrepunha ao interesse coletivo. O que vai resultar, na pratica, é que,
ao depender do capital internacional ou estar diretamente a este associado, perde-se de vista a
questdo principal: a agenda nacional. De que modo se pode articular o interesse nacional em
situacdo de dependéncia extrema do capital internacional? O risco que se corre é que o Estado
responde de forma defensiva as demandas deste mesmo Capital internacional. Se amplia a

questdo da heterondmia econdmica e que se reflete em termos politicos.

209 Entrevista com funcionario de Ministérios de Mocambique ligados aos setores que se relacionavam
diretamente com doadores. Maputo, 2013.

210 Havia casos muito perversos que consistiam em praticas em que gestores publicos de uma empresa estatal em
Estado total de faléncia era autorizado a comprar essa mesma empresa para coloca-la em um bom estado como
gestor privado. Estamos aqui na presenca de um claro conflito de interesses (Magide Osman, em entrevista que
nos concedeu em Maputo, 2013).
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Dai resulta que todos esses aspetos traziam consigo claramente evidéncias dos
principios globalizantes, uma vez que estimulou a integracdo na economia periférica da
economia internacional, propiciando e, por esta via, a abertura ao mercado de privatizagdes e
incentivando ao Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Essas praticas agravavam as
desigualdades econdmicas e sociais. Ainda no que tange ao processo de privatiza¢do, por
exemplo, tomando de empréstimos as palavras de Joseph Hanlon, pela forma como foram
conduzidas estimularam a criagdo de uma “elite politica predadora” (HANLON, 1992).
Sublinhe-se que parte considerdvel dessa elite estava descapitalizada e obteve estes
patriménios por via de empréstimos bancarios facilmente “oferecidos” pelo Estado. O acesso
ao Estado e as imensas oportunidades por este criado para acomodar 0s interesses de quem
detém o poder politico abriu espaco para a criacdo de processos de acumulacédo e de criagdo
de uma nova elite econdmica que se confunde com a elite politica (CORTEZ, 2011). Estudos
de Hanlon e Smart (2008) revelam que, no periodo compreendido entre 1999 e 2002, por
exemplo, o Tesouro de Mogambique concedeu empréstimos estimados em cerca de US$50
milhdes (na altura 874 milhdes de Meticais?'!) a 35 companhias privadas. Os empréstimos
foram maioritariamente dirigidos para a nomenclatura?!2, Interessante notar que, nos trés anos
seguintes, de 2003 a 2005, portanto, somente onze destes empréstimos estavam a ser pagos
(HANLON & SMART, 2008 p. 236).

Isso demonstra claramente a falta de preocupagdo em honrar compromissos com o
Estado, sem que, para tal, alguma penalizagdo fosse acionada. Essa situa¢do tende a ocorrer
por for¢a da influéncia politico partidaria da qual faziam parte estes “novos empresarios”. De
acordo com os autores, muitos, dentro do grupo predador, cada vez mais pareciam
convencidos de que Ihe competia uma porg¢do de tudo que estivesse acontecer. A questao que
se coloca é: porque é que os doadores, sendo defensores dos valores de transparéncia,
acrescido ao fato de que supostamente pressupde-se que estes dettm um forte poder de
influéncia sobre o poder politico instituido, nunca conseguiram impedir a propaga¢do dessa
situacdo? Edson Cortez (2011) observa, de forma contundente, que o caminho trilhado pela
economia neoliberal e a consequente formacao de uma elite empresarial em Mogambique teve
muita influéncia dos principais doadores a operar em Mogambique (CORTEZ, 2011 p.50). O

autor assevera que

211 Moeda de Mogambique.
212 Termo usado para designar os Individuos ligados ao partido no poder, a FRELIMO, ou préximas a elite
politica.
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A elite politica mogambicana, num jogo de pesos e contrapesos, sempre
soube “comer sem irritar os doadores”, isto para dizer que nunca entrou em
exageros que pusessem em risco os fluxos da ajuda internacional que s@o o
pote de mel. E quando o fez, sempre usou de certa diplomacia para que a sua
imagem ndo ficasse seriamente prejudicada, como no caso dos desfalques aos
bancos comerciais que foram privatizados (CORTEZ, 2011 p.50).

Os fatos revelam o quanto a economia politica da cooperagdo internacional, no &mbito
dos PAE, contribuiu para forjar uma elite econdmica que se confunde com a elite politica no
poder. A sua sobrevivéncia e reproducédo esta baseada na relagdo privilegiada com o Estado
mogambicano. Em decorréncia desses fatos, o acesso e controle do Estado constitui-se em
fator determinante para a reproducdo e sobrevivéncia dessa mesma elite politica que
concomitantemente ¢ a elite empresarial, que facilmente se apodera das benesses que resultam
da economia politica da ajuda externa. Resumidamente, resulta de que o modus operandi da
elite sempre passou pelo aproveitamento do seu posicionamento estratégico ou privilegiado
junto do Estado. Chama-se atencdo particular a onda de acesso privilegiado a empresas por
forga do aproveitamento tacito das facilidades concedidas por um processo de privatizagdo
pouco ou nada transparente, ancorando em um esquema de financiamento das respetivas
empresas através de empréstimos concedidos pelo tesouro mogambicano. Vale sublinhar o
qudo, por via do sistema rent-seeking, esta mesmo elite passou a ser sustentada, isto é
claramente estimulada pela possibilidade de facil obtencdo de informagéo privilegiada e do
controle e acesso ao Estado (MACUANE, 2012). Cabe, no entanto, mencionar que, com a
entrada da nova modalidade de ajuda em 2004, o Apoio Direto ao Orcamento (ADO), como
veremos mais adiante, vai fazer com que os fluxos da ajuda passem a ser alocados
diretamente para 0 Governo de Mogambique (GdM). Isso levou ao aumento consideravel da
pressdo para o uso eficaz e eficiente destes recursos. Esse aspecto levou ao redesenho dos
processos de acumulagdo e apropriagdo dos fundos publicos por parte desta mesma elite
(CORTEZ, 2011 p.51).

A introducdo do ADO fez com que 0s recursos provenientes da CID passassem a
constituir uma fonte de acumulagéo das elites. Isso ocorreu uma vez que o0 acesso privilegiado
a informacéo sobre as &reas prioritarias de investimento do orgamento do Estado deu azo a
que alguns individuos e familias pertencentes a elite politica passassem a constituir empresas
cujo o objetivo visado era o posicionamento estratégico no mercado como forma de prestar
servigos as instituicGes publicas e, com isso, retirar os fluxos destinados ao orgamento de
investimento, tornando-se esta uma forma subtil e mais elegante de extrair rendas (CORTEZ,
2015).
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Em Mogambique, portanto, para que se possa ter uma imagem elucidativa do quanto
os doadores internacionais tinham preocupacdo de sistematicamente injetar grandes fluxos
financeiros no pais, importa observar que dados avangados por Hanlon e Smart (2008)
revelam o seguinte: “A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para os anos 1993-
2007, inclusive, foi de US$17 bilhdes, que, deduzido ao perddo da divida, ficam reduzidos a
US$14bilhdes. Destes, US$11 bilhdes podiam ser de fato usados em Mogambique [...]”
(HANLON; SMART, 2008, p.37). Os autores chamam atencédo para o fato de que, com os
nimeros aqui arrolados, Mogambique tornava-se o recipiente da ajuda mais favorecido da
regido austral de Africa. Como se pode depreender, a CID constitui-se em um dos principais
vetores da economia de Mogambique, sendo que os seus enormes fluxos continuam sendo
corresponsaveis pelas taxas de crescimento que o pais tem registrado. Em certo sentido, como
ja referido, as proprias institui¢des internacionais que mais financiam Mogambique, como
sejam o FMI, BM e os doadores bilaterais vinculados ao CAD da OCDE tém interesses em
demonstrar ao mundo que existem casos de sucesso no ambito das politicas econdmicas que
eles sugerem, ou melhor, na verdade, que eles imp&em.

Entretanto, a pratica, mais do que as narrativas discursivas apregoadas pelos
principais protagonistas da cooperagdo (Governo de Mogambique e doadores do CAD da
OCDE), revela-nos que esse enorme fluxo de recursos da CID, e concomitante &
implementacdo das medidas de ajustamento estrutural, ndo conseguiram retirar o pais da
situacdo de enorme dependéncia externa e muito menos conseguiu-se a substituicdo do crédito
doméstico para o investimento pelos fluxos externos de capital. Contudo, Mogambique é
considerado um caso de sucesso. Esse aspecto é questionado pelo economista Jodo Mosca?!3,
que sugere que a injecdo de grandes fluxos de recursos externos na economia do pais é um
fator que concorre para 0 aparente sucesso da economia do palis. Para esse académico, o

“crescimento de Mogambique ¢ ficticio”. Mosca defende que

O nosso Orcamento do Estado é subsidiado em 50% por recursos externos
doados ou da ajuda externa. E se formos a entrar no orgamento, veremos que
em alguns casos dentro do or¢amento plblico e sobretudo na area do
investimento publico, ha onde mais de 80% do investimento é de recursos
externos. Isso significa que grande parte da intervencéo publica do Estado, no
investimento, e também no suporte de funcionamento do Estado, vem de
recursos que ndo sdo criados dentro do pais, em Mogambique. Isso significa
que o Estado esta direcionado a capacidade de gerir os recursos e ndo de
gerar estes recursos?!4,

213 Entrevista ao Jornal Canal de Mocambique, 12 de abril 2011. Titulo: Estabilidade Econdmica de
Mocambique é Falsa. Acessado em www.canalmoz.co.mz em 23 de fevereiro de 2015.
214 |dem.
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Na percepcdo de Jodo Mosca, a estabilidade aparente da economia de Mogambique
depende do ambiente externo. Todos esses aspetos produzem “vicios” na politica econdémica
de tal modo que existem também problemas de politica econdmica nacional, concretamente,
desajustados. O ponto é que a elaboragdo dessa politica estd sempre assente no pressuposto de
que vai haver fluxos de ajuda externa. Isso faz com esta ndo seja feita com base no
aproveitamento das capacidades enddgenas existentes, que, em termos praticos, seria um
estimulo para um desenvolvimento econdmico mais enddgeno, donde se possa contar com
recursos disponiveis, podendo ser mais sustentavel a longo prazo e menos dependente do
exterior. Em outro desenvolvimento, Mosca defende que a dependéncia de fluxos externos
torna as economias mais vulneraveis, sensiveis as variagoes externas, e limita a capacidade de
intervencéo e de estabelecimento de politicas nacionais. Por exemplo, 0 aumento ou a reducédo
das reservas (balanca de pagamentos), devido a mudancas na economia internacional,
repercute-se automaticamente na economia de um pais através do mecanismo do ajustamento
monetario. Considerando a tendéncia do mercado mundial, a perda dos paises com PAE
parece inevitavel, se os fatores internos forem considerados constantes. Se esse principio é
aceito, o fator externo é dominantemente negativo para as economias em desenvolvimento.
Isso significa que, para que o setor externo seja promotor do crescimento, teriam que existir
mudangas importantes nas relagdes econémicas internacionais (MOSCA, 2005).

Estas, dentre outras abordagens concernentes as implicac6es dos PAE arroladas por
Mosca, acabam sendo, na verdade, alguns dos vicios que a ajuda externa proporcionou,
influenciando, desse modo, aos tomadores de decisdo de Mogambique a acomodar-se nessas
préticas e, consequentemente afetando o desenvolvimento pleno e estavel do pais. Por tudo
isso, 0 economista mogambicano € apologista da ideia de que o objetivo principal dos
doadores e das instituicbes de bretton woods, mais do que alterar as estruturas do pais e
fomentar o desenvolvimento, querem, na pratica, tomar Mogambique como exemplo. Existe a
necessidade de demonstrar o pais como um caso de sucesso, da legitimagdo das suas politicas
externas. Necessitam de um caso que eles possam fazer a propaganda politica, o marketing
politico das suas politicas como exemplo de sucesso. E, nesse particular, para quem ndo
conhece Mocambique real, vive o pais de fora, revisando alguns indicadores
macroecondmicos, podendo ser induzido a considera-lo como um caso de sucesso. Esta é a
estratégia usada pelas instituicBes internacionais, as quais financiam Mogambique com o
objetivo de legitimar as suas politicas, para demonstrar que as suas politicas sdo corretas, e até

existe caso de sucesso como Mogambique (MOSCA, 2011).
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Na mesma chave que Mosca, 0s economistas do IESE, Carlos Nuno Castel-Branco e
Rogerio Ossemane (2010)2%5, questionam o alegado sucesso de Mogambique, porque o
crescimento econdmico que se tem verificado, supostamente, resulta da aparente estabilidade
dos indicadores macroecondmicos monetarios, gerando também uma percepcdo aparente do
sucesso na reducdo da pobreza. Um pouco por forca dessas percepgdes, os doadores
internacionais e o0 governo apregoam o sucesso como sendo corolario de “politicas monetarias
e fiscais prudentes” e como incentivo que teoricamente se verifica ao setor privado. Para os
autores, essa percepcdo é claramente o primeiro equivoco. Se crescimento com reducdo da
pobreza, por um lado, pode ser entendido como resultado da eficécia distributiva tanto da
estrutura econémica como das politicas econdmicas, consequentemente, estabilizacdo
monetarista é consistente com rapido crescimento econdmico e redugdo da pobreza se for
acompanhado pelo esfor¢o de liberalizagdo, o que aparentemente demonstra a validade dos
modelos de politica avangados pelas institui¢des de bretton woods. Tudo isso acaba omitindo
a questdo principal: a economia mogambicana tem uma elevadissima dependéncia de fluxos
externos de capitais, tanto a nivel oficial, através da ajuda externa, como a nivel privado, por
via do IDE e empréstimos no sistema bancario internacional. Os autores vdo mais longe e

observam que,

Enquanto a ajuda externa financia mais de metade da despesa publica e a construgdo
de reservas externas, os fluxos externos de capitais privados representam
aproximadamente 90% do investimento privado total em Mogambique. Como é que
este nivel de dependéncia pode ser consistente com histdria de sucesso? Até que
ponto é que a aparente estabilidade dos indicadores monetérios e aparente redugéo
da pobreza ndo depende mais dos fluxos externos de capitais do que da composicéo
do crescimento econdmico? Se o investimento é tdo dependente de fluxos externos
de capitais e estes refletem sobretudo, os interesses globais dos grandes investidores,
que padrdo de producdo e comércio esta sendo criado? (CASTEL-BRANCO;
OSSEMANE, 2009, p.141).

Na oOtica desses estudiosos, as medidas que resultaram dos PAE e que conferem o
aparente sucesso, hdo foram sequer capazes de retirar o pais da dependéncia externa e, muito
menos, conseguiram promover a substitui¢do do crédito doméstico para o investimento pelos
fluxos externos de capital. Logo, indagam: “ndo serd, a continuagdo desta dependéncia
profunda, um indicador da fragilidade estrutural da base produtiva, comercial e fiscal da
economia?” (CASTEL-BRANCO; OSSEMANE, 2009, p.142)

Pelas mesmas razdes, Hanlon e Smart, em um trabalho notavel, cujo o titulo é “Ha

mais Bicicletas — mas ha Desenvolvimento?”, questionam o desenvolvimento de

215 Castel-Branco e Ossemane, R. (2010) Crises Ciclicas e Desafios da Transformagéo do Padrdo de Crescimento
Econémico em Mogambique, In: Brito Luis et al. (Org.) Desafios para Mogambique, 2010. Maputo, IESE.
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Mocambique. Em essencial, procuram desvendar a trajetéria de contrariedades que permeia a
situacdo da CID em Mogambique. O livro ndo passa de um contributo para o debate
concernente as questdes inerentes a estratégia de desenvolvimento vis a vis da dependéncia
externa em relagdo a cooperacdo internacional. Questiona-se de que modo Mogambique pode
eliminar a politica de “mao estendida” para com os doadores internacionais para acabar com a
pobreza e propor a criagdo da sua propria estratégia enddgena de desenvolvimento. Como
diria Lenine, “que fazer”? Na pratica, a CID é aqui observada como algo que nédo seja
pacifico, isto ndo obstante, como anteriormente dito, reconhecer-se a sua importancia, ela
acaba tornando-se maléfica. Volvidos trés décadas de CID, duas de paz, o pais continua
fortemente dependente da CID, sobretudo, das instituicbes de Bretton Woods, mas, mesmo
assim, o pafs continua sendo considerado um caso de sucesso. E por essas razdes que o

economista Prakash Ratilal216, observa,

Nas diversas conferéncias, a salide da nossa economia €é certificada pelos sucessos
macroecondmicos que, por sua vez, tém facilitado o incremento do investimento
estrangeiro. Para validar o modelo econdmico, salientam-se os elogios dos doadores e
investidores que destacam o0 nosso pais como sendo uma das economias de mais
rapido crescimento e que facilita o investimento privado. Dissemina-se o conceito de
que 0 nosso pais esta na crista da onda. [...] E necessério realcar aqui o esforgo dos
diversos governos e organizagdes bilaterais e multilaterais que, de forma consistente,
tém faculdade grandes fluxos de ajuda externa ao nosso pais, com um volume superior
a US$500 milhdes por ano. [...] Os sucessos anunciados, apesar de terem contribuido
para a melhoria do funcionamento da economia, ainda ndo produziram resultados
palpaveis junto da maioria da populagdo. O desemprego aumentou, os niveis de
pobreza absoluta situam a niveis elevadissimos 0 que, entre outros aspetos, gera
efeitos sociais perversos e o aumento da criminalidade (RATILAL, 2002 p.253 -254).

Importante referir que os argumentos avangados pelos autores acima referenciados sdo
prova inequivoca de que o sucesso anunciado, quer pelos doadores quer pelo governo
mogambicano, tem como base as questfes meramente macroecondmicas, ou seja, sao voltadas
para 0 crescimento e ndo necessariamente ao desenvolvimento de Mogambique. Este é o
modelo que normalmente a industria do desenvolvimento evoca em suas préticas, muitas das
vezes em detrimento do desenvolvimento no sentido de melhoria do bem estar das
populacdes. Alids, ressalve-se que os dados regularmente publicados, referentes ao IDH de
Mocambique, tém revelado exatamente este déficit analitico, que negligéncia aspectos
importantes, como auséncia do dominio de tecnologia, falta de industrializacdo, a justica
social, preocupando-se somente em destacar o crescimento de riqueza nas maos de uns

(poucos), ao invés de olhar a riqueza, sua dire¢do e distribuicdo de forma a melhorar a

216 Prakash, R. (2010). Percepgdes sobre a Economia de Mogambique. In: Brito, Luis et al.(org.) Desafios para
Mogambique, 2010. Maputo, IESE.
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qualidades de vida da maioria. O crescimento portanto, ainda que seja importante, ndo é de
forma alguma garantia de desenvolvimento e o0, no caso concreto de Mocambique, esse
crescimento, como acima mencionado, resulta de grande injecdo de fluxos externos de capital
aliados a um endividamento com grande pendor de insustentabilidade. Este argumento
encontra, no posicionamento de Luisa Diogo (2013), o melhor exemplo ilustrativo. Diogo, na
tentativa de explicar a situagcdo de Mogambique no contexto do PAE na segunda metade dos
anos 1990, reconhece avangos no pais, mas é bastante precisa em mostrar o quanto 0s niveis
de endividamento produzidos eram insustentaveis, de tal forma que chegavam a provocar a
necessidade de se requerer a esfor¢os adicionais considerdveis. A autora, baseando-se em

experiéncias vivenciadas como governante, refere que,

Quando chegamos ao quinto reescalonamento?!’ e, em 1997, constatamos que a
divida era insustentavel, ou seja, ndo se podia implementar o plano de reconstrugéo
e desenvolvimento com aquela divida, porque cerca de 75% dos recursos deveriam
ir para o pagamento da divida. Havia uma divida que pagdvamos e outra que estava
pendurada. Decidimos, entdo, procurar o perddo da divida. Tivemos o primeiro
HIPIC?28, correspondente ao sexto reescalonamento. Depois, vimos que, mesmo
assim, continuava insustentavel, porque era um perddo de 75% da divida elegivel.
Fomos entdo para o HIPIC reforcado que foi em 2001, ano em que pediamos
condigBes que ndo estavam previstas. [...] efetivamente, nés queriamos um perdéo
maior do que aquele que eles estavam a dar (DIOGO, 2013, p. 30).

O cenério revela o quanto a questdo do endividamento era uma das estratégias que a
indlstria do desenvolvimento acionava para manter Mogambique no rol dos paises
dependentes. Ou seja, perdoava-se para se endividar de novo, gerava-se o efeito “bola de
neve”. Estas eram as praticas da “armadilha do endividamento” que, multiplas vezes, eram
acionadas pelos credores e que perpetuavam a dependéncia. A titulo ilustrativo, dados
avancados por Pereira (2006) indicam que, em 1997, a divida externa de Mogambique atingiu
cerca de US$ 6 bilhdes, depreciando a taxa de crescimento econdmico, resultante do aumento
da produgdo e das exportacdes, deslocando cerca de 20% dos beneficios provenientes das
exportagdes para o pagamento da divida. Apesar dos resultados macroecondmicos positivos,

entre 1996 e 1999, os niveis de pobreza, nessa altura, continuavam a ser extremamente

217 Trata-se de uma renegociagdo, na qual se adotam novas datas para 0s pagamentos contratados.
Ele somente deve ser usado quando se tem a liquidez em risco, ou seja, se estiver em situagdo de atraso dos
pagamentos. Quando se acorda com o banco ou o credor para renegociar uma divida, pode-se estar aumentando
o risco de inadimpléncia, ou ndo pagamento, e isso aumenta os juros cobrado.

218 HIPC-Heavily Indebted Poor Countries Debt Initiative. E conhecida por iniciativa relativa a Divida dos
Paises Pobres Fortemente Endividado. Surge em setembro de 1996 uma proposta elaborada conjuntamente pelo
FMI e BM, no sentido de tentar encontrar uma solucdo (se possivel definitiva) para um problema que ameacava
perpetuar-se, que consistia no acumular de pagamentos atrasados por parte dos paises devedores considerados
pobres e altamente endividados. Cabe destacar que, para se candidatar ao apoio no quadro desta Iniciativa, o pais
era praticamente obrigado a adoptar programas de ajustamento e reforma apoiados pelas IBW's e prosseguir
nestes programas por pelos menos trés anos.
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elevados, atingindo cerca de 70% da populagdo, fazendo com que Mogambique seja
classificado como HIPC, ou seja, um pais pobre altamente endividado e dependente da ajuda
externa (PEREIRA, 2006 p.47).

Na verdade, fica evidente que, ainda que se reconheca a importancia da CID para
Mocambique, a realidade tem vindo a mostrar que os discursos em volta do seu impacto sdo
construidos como forma de manter funcional o sistema da indUstria do desenvolvimento mais
do que ser um esforgo no sentido de eliminar a ajuda, ou seja, “ajudasse para ser ajudado”. Os
programas de combate & pobreza, introduzidos para mitigar o sofrimento das populacdes,
acabam ndo produzindo os resultados esperados2!®. O Programa de Alivio da Pobreza
Absoluta (PARPA 1-2001/5), por exemplo, que ¢, na pratica, um documento
programatico/estratégico, que orienta 0s processos de governacdo em Mogambique, acaba se
tornando na realidade um programa dos doadores para resolver o problema dos
mocgambicanos. Vale lembrar que esse programa ¢ um instrumento de politica publica do
Governo de Mogambique (GdM), que, em termos concretos, se inspira nos ‘Documentos
Estratégicos para a Reducdo da Pobreza’ (Poverty Reduction Strategy Papers- PRSP’s),
concebidos e adoptados pelo FMI e BM, em 1999, e tido como uma nova estratégia para
nortear sua assisténcia aos paises de baixa renda. Em Mogambique, o fundamento central por
detrds da génese desse programa é de que 0s sucessos concernentes ao alcance da paz, da
transicdo para um regime de democracia e de economia de mercado sdo fatores fundamentais
para que o pais pudesse receber financiamentos em donativos e créditos bonificados da
comunidade internacional. Isso é o mesmo que dizer que os recursos s6 foram
disponibilizados uma vez alcangados essas metas, donde ao governo lhe passava a tarefa de se
comprometer em estabelecer um plano de acdo para redugdo da pobreza no periodo entre
2001 e 2005 (PARPA 11, 2006 p.30).

Com a criacdo desse programa, havia necessidade de desenhar outro modelo que
combinasse fatores multidimensionais, como Direitos Humanos, democratizagdo, gestdo
sustentavel de recursos e a eliminagdo da pobreza. Assim, nasce o PARPA 11 (2006-2009) e,
mais tarde, a nova versdo desses programas — o Plano de Ao para Reducgdo da Pobreza, o

PARP (2011 -2014)?20 —, que constituem as estratégias subsequentes de reducédo da pobreza e

219 Apesar de o indice nacional de pobreza ter diminuido acentuadamente de 69%, em 1997, para 54%, em 2003,
os resultados do inquérito aos agregados familiares de 2009 mostraram uma estagnacdo nas taxas globais de
pobreza depois de 2003. Essas conclusdes acentuaram as tensdes sociais e conduziram a um debate intenso sobre
como tornar o crescimento mais inclusivo (FMI, 2014).

220 Antdnio Francisco observa que o atual PARP, em momento algum, explica os motivos da substituicdo da
anterior designacdo do documento, e respectiva sigla, PARPA. Considera que, mesmo que aparentemente, tirar
a palavra ‘absoluta’ € um detalhe menor, mas, nesse caso, denuncia uma opgéo analitica empobrecedora
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todas desenhadas de formas diferentes, ainda que e tenham a responsabilidade financeira dos
doadores internacionais. “Sempre que se julgue necessarios as recomendacdes séo sugeridas
pelos doadores”. A questdo que se coloca é: como se pode esperar que essas mesmas
estratégias de combate a pobreza possam atingir os objetivos para as quais foram desenhadas
numa situacdo em que, por um lado, ndo se pode planificar a longo prazo, por outro, as
consultas sobre os mesmos sdo, muitas vezes, por atores das realidades locais e com
diferentes culturas institucionais? (CONCEICAQ, 2012). Entretanto, muito a propodsito dos
programas de combate a pobreza sugeridos pelas agéncias internacionais, estudos de Vivian
Uga??! mostram que a questdo da pobreza assumiu um enorme protagonismo, sobretudo a
partir do inicio dos anos 1990, dando azo a uma ampla utilizagdo, tanto em relatérios de
organismos internacionais, quanto em documentos de formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas, principalmente em paises seguidores dessas agéncias como é o caso de
Mocambique. Para Uga (2004), a partir das recomendac¢des de combate a pobreza do Banco
Mundial, é possivel identificar uma “teoria” social implicita delineada em seus relatorios. Isto
no sentido de que, por um lado, sugere um tipo especifico de politica social e, por outro,
descreve e reafirma o tipo e 0 modelo de sociedade carateristicos da atual configuragdo da
ordem social, ou seja, 0 mundo neoliberal globalizado (UGA, 2004). Segundo a autora, tudo
que poderia ser visto como uma mudanga de politica, isto no sentido de mudanga de uma
politica apenas voltada para o ajuste fiscal, para uma politica supostamente mais voltada para
o0 “social”, por via do combate a pobreza, acaba sendo um componente da propria logica do
marco tedrico neoliberal que se resume em politicas focalizadas e compensatdrias para 0s
“pobres” (UGA, 2004). Busca-se reduzir a quantidade de pobres sem mexer nos mecanismos
sistémicos perversos de geracdo e agravamento das desigualdades.

A andlise de Vivian Uga, parece-nos embutida de premissas indispensaveis para
entender as dindmicas e légicas subjacentes a atuacdo das agéncias internacionais por via da
CID, refletidas nos PAE e nos programas desenhados para o combate & pobreza. A prética
tem evidenciado que esses dispositivos de atuacdo tem a particularidade de estabelecer
normas de conduta que acabam se tornando os fios condutores que condicionam a acdo dos
governos nacionais e, consequentemente, de uma sociedade como um todo, ou seja, moldam
comportamentos dos atores das sociedades onde atuam. Conclui-se que a pujanca discursiva

da CID, usando como instrumento ideolégico imediato o Consenso de Washington e

(FRANCISCO, 2012). Artigo publicado no Semanéario Canal de Mogambique — Parte 1, em 25.04.2012, p.
16-18; Parte 2, em 02.05.2012, p. 18-23.

21 JGA, Vivian Domingues. A categoria “pobreza” nas formulagdes de politica social do Banco Mundial. In:
Revista de Sociologia Politica, Curitiba: UFPR, v. 23, 2004.
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apoiando-se, na pratica, nas politicas do PAE e de combate a pobreza, servem apenas a uma
légica de atuagdo que articula as relagbes que se estabelecem entre o centro e a periferia.
Talvez seja por isso que estes mesmos programas nunca chegam a atingir os objetivos para 0s
quais a narrativa dos discursos que as revestem se propdem: acabar com a pobreza. Esta acaba
sendo claramente a direcdo da explicacdo em volta do fracasso de combate a pobreza em
Mogambique que nos é trazida por Joseph Hanlon (2009)%22, Para o autor, sustentando-se em
relatorios nacionais e internacionais sobre a evolugdo de Mogambique, introduz sua analise

revelando o seguinte:

[...] a pobreza estd a aumentar e aprofundar-se em Mocambique, alargando,
consequentemente, o fosso entre a metade dos mais pobres da populacéo e a metade
dos que se encontram em melhores condicdes, isto apesar do rapido crescimento do
PIB e da impressionante expansdo de estradas, eletricidade e escolas (HANLON,
2009, p.174).

A constatagdo revelada por Hanlon vem associar-se a inimeras outras que alguns
estudiosos sobre Mocambique tém vindo a fazer referéncia (Hodges; Tibana, Hanlon; Smart,
Castel-Branco, Anténio Francisco, Jodo Mosca, Luis Brito, Rachel Waterhouse, MARP,
2009; UNICEF, 2006). Um aspecto interessante, o qual chama atencéo na interpretacdo sobre
olta da pobreza feita por Hanlon, relaciona-se ao fato de que este defende que o maior
confrangimento ao desenvolvimento de Mogambique, ao contrario do que defendem os
experts da comunidade internacional e todo o consenso em volta do atual modelo de
desenvolvimento, ndo tem nada a ver com o lado da oferta, mas sim com os niveis de procura.
Observa que os pobres estdo a mercé da “armadilha da pobreza”, isto porque, na pratica, estes
sdo demasiadamente pobres para poderem ter poder aquisitivo, ou seja, 0s pobres em
Mocgambique ndo tém capacidade de comprar.

Isso ndo deixa de ser paradoxal com a postura que aparentemente o governo procura
adotar: combater a pobreza. Assevera-se que 0 crescimento que o pais vive, como ja acima
exposto, é estimulado pelos mega projetos, IDE e as exportacdes realizadas por estas grandes
empresas, acabando por beneficiar a estas mesmas. Esse tipo de crescimento marginaliza
completamente o grosso da populacgdo, chegando a agravar as desigualdades sociais. Para que
se tenha uma ideia, 0 pais, para sobreviver, importa mais do que exporta. O pais ainda
mantém a dependéncia externa, pois parte substancial dos gastos publicos sdo oriundos do

auxilio internacional. Os relatorios respeitantes ao indice de Desenvolvimento Humano,

222 Hanlon, J. (2009) Pobreza em Mogambique. In protecdo Social: Abordagens, Desafios, Experiéncias para
Mogambique, Brito et all (Org.) IESE, Maputo.
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divulgados pela ONU ao longo dos ultimos dez anos, tém revelado que o pais se posiciona

entre os Ultimos em escala global.

4.1.1 A dimensdo propriamente politica dos anos p6s-Acordo de Paz

O segundo momento desta secdo preocupa-se em discutir a perspectiva iminentemente
politica que caracterizou o periodo em estudo. No que tange ao componente que envolve
aspectos inerentemente relacionados com a dimensdo politica desse processo, o0 projeto da
democratizagdo € claramente o fator de destaque historico relevante nesse periodo. O
contexto foi marcado pela realizacdo das primeiras eleicdes gerais multipartidarias, levadas a
cabo em outubro de 1994, sendo geralmente consideradas como o ponto mais alto do processo
de paz?23, Os mogambicanos participaram macicamente (85% de participagdo), ainda que o
préprio ato de votagdo ndo tenha se distanciado do ambiente de desconfianca que ainda
pairava no processo de transicdo. A pressdo da comunidade internacional permitiu, entretanto,
que o processo fosse levado a bom porto. O processo foi tecnicamente satisfatério e o partido
derrotado — RENAMO — ainda que tenha insistido na conviccdo de ter havido fraude,
acabou aceitando os resultados.

A FRELIMO venceu as parlamentares e seu candidato, Joaquim Chissano, as elei¢oes
presidenciais, ou seja, volvidos dezenove anos como partido no poder em contexto
monopartidario, no qual o partido detinha de uma posi¢do hegemdnica que tornou possivel a
sua atuagdo praticamente inquestionavel em todas esferas da sociedade — o partido passava
agora a ser governo em contexto distinto. Assim, com a vitoria eleitoral de 1994, a FRELIMO
iniciava um novo ciclo no poder dessa feita por via de uma eleicdo democratica.
Presentemente, a FRELIMO totaliza quarenta anos no poder em Mogambique. Vale observar
que a democracia multipartidaria ocorre num contexto de profunda crise da sociedade
mocambicana: o pais é um dos mais pobres do mundo, sua populagdo depende da ajuda
internacional e o Estado é incapaz de se manter sem recorrer a essa ajuda. Contudo, a partir da
realizacdo das primeiras eleicdes, é caso para dizer-se que um novo ator histérico entra em
cena: a Nagdo democratica. Como afirma Severino Ngoenha, a democracia destrona a
ideologia derrotada do poder e substitui, consequentemente, os antigos mecanismos de poder

por outros a ele mais afins, entre os quais a democracia liberal. Uma particularidade nesse

223 Cerca de dezessete agéncias doadoras contribuiram com cerca de cinquenta e nove milhdes de délares
americanos para o primeiro recenseamento eleitoral e para a realizacdo das elei¢des gerais (ADALIMA, 2006).
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processo ¢ que os atores politicos que vdo liderar esta “nova era” sdo os mesmos. Isso
significa que os “velhos” comunistas, marxistas e ditadores de ontem sdo agora os “novos
democraticos” de hoje.

A questdo que se coloca é como é que a elite politica da FRELIMO, dentro de uma
situacdo de pluralismo politico, vai atuar perante as vicissitudes da cooperacéo internacional?
Esta serd a direcdo da nossa incursdo nesta segdo, buscando respostas para atuagdo da
cooperagdo em um cendrio democratico. O periodo em analise representa praticamente os
dois mandatos do presidente Joaquim Chissano (um diplomata) em contexto de democracia
multipartidaria. Esse novo processo contou com uma forte pressdo e influéncia da
comunidade internacional, como elucida o testemunha do préprio presidente Chissano em um
briefing registado por Judith Marshal. O Briefing, transcrito apdés a conferéncia concedida
pelo Presidente J.Chissano de Mogambique aos participantes do seminario “Repensando nas
estratégias para Mogambique e Africa Austral”, realizado em Maputo em junho de 1990, diz

assim, ipsis verbis:

Os EUA disseram: “Abram-se para o0 BM e o FMI”. O que aconteceu? Agora
dizem-nos: “Marxismo. Vocés sdo demodnios. Mudem esta Politica”. Ok. O
Marxismo ja foi. “Economia de mercado aberto”. Ok. A FRELIMO (partido do
governo no poder) esta a tentar criar o capitalismo aqui. Temos a tarefa de construir
o socialismo e o capitalismo aqui. Fomos ter com Reagan, eu disse “quero dinheiro
para o setor privado para apoiar as pessoas que querem desenvolver burguesia”. A
resposta: US$10 milhdes, depois mais US$15 milhdes e depois outros US$15
milhdes. VVocé orienta-me a desembaragar-me do Marxismo, da URSS e RDA e da-
me apenas 40 milhdes de ddlares. Ok, nés mudamos. Agora eles dizem: “Se ndo
entrarem num sistema multipartidario, ndo esperem ajuda da nossa parte.??

O depoimento, aqui transcrito, elucida o quanto os processos decisorios das elites
politicas dirigentes de Mocambique foram, nesse contexto marcadamente orientados na
tentativa de acomodar agendas externas. “O desabafo politico” do presidente Chissano
sinaliza claramente nesse sentido, ilustrando o qudo a heteronomia esteve presente na
sociedade mocgambicana, supostamente impulsionada pelo estado de vulnerabilidade
econdmica e dependéncia externa a que o pais estava submetido, mas também como
mecanismo estratégico das elites politicas de manutencédo do status quo.

Verdade porém, é que, com a chegada da paz e o inicio do processo de democratizagéo
no pais, chega concomitantemente a estabilidade politica e militar. Os doadores internacionais
se encorajam cada vez mais em auxiliar o pais e, consequentemente a isso, had o aumento do

fluxo de presenca externa em Mocambique. De acordo com Renzio e Hanlon (2006),

224 Marshal, J. (s/data). Guerra, divida e ajustamento estrutural em Mogambique: o impacto social. Instituto
Norte-Sul. Ottawa. Canada. Mimeo.
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Mocambique era considerado pelos doadores como um caso de histéria de sucesso,
estabilidade e crescimento desde o fim da guerra civil em 1992. Os doadores tém investido
montantes substanciais de recursos para estabilizar e sustentar os niveis de desempenho
econdmico e politico de Mocambique pelo periodo mais longo possivel (RENZIO;
HANLON, 2006, p.3).

Para que se tenha uma imagem elucidativa do fluxo da ajuda externa no pais nesse
contexto, dados do OCDE\CAD?% revelam que, na década 1990, Mogambique recebeu da
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) um montante de cerca de US$10.9 bilhdes,
dos quais 60% em donativos, 20% em empréstimos concessionarios e 20% em assisténcia
técnica, excluindo o cancelamento da divida (OECD, 2002).

Apoiando-se em estatisticas da OCDE\CAD, verifica-se que, somente no ano de 2004,
0 montante atribuido no &mbito da ODA para Mogambique atingiu cifras avaliadas em cerca
de US$1.2 bilhdes, valor que representava cerca de 23, 6% da renda nacional. Esses nimeros
perfazem uma média que se situa em torno US$ 58 por habitante, montante que coloca o pais
acima da metade da média dos paises da Africa Subsaariana que, nessa altura, situava-se em
US$26, o que consequentemente fazia de Mogambique um dos maiores recipientes da ajuda
ao desenvolvimento em Africa (HANLON, 1991; HABRAHAMSSON, 2001; HODGES;
TIBANA, 2004; NUVUNGA, 2007; HANLON, 1997, MACAMO, 2003; HANLON;
SMART, 2008).

No ambito do quadro tracado, importa destacar que eram considerados os maiores
doadores, nesse contexto, o Banco Mundial, a Unido Europeia e o0os EUA, que
disponibilizavam mais do que US$ 100 milhes por ano. Um segundo grupo de doadores era
constituido por paises europeus, como a Dinamarca, o Reino Unido, a Suécia, a Noruega e a
Holanda, além de contemplar o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), os quais
provinham valores que se situavam entre US$50 a US$70 milhdes por ano cada um
(NUVUNGA, 2007, p. 39-40). Os dados arrolados revelam o quanto, nesse contexto, foi
notéria a injecdo de altas taxas de ajuda no pais, o que se refletiu na producdo de efeitos
ambivalentes para o desenvolvimento de Mogambique. Por um lado, a ajuda foi crucial no
processo de reconstru¢do do pais, por outro, esta possibilitava cada vez mais a gestagdo da
dependéncia, para além de que contribuia para construir uma maquina do Estado
fragmentada??6 (WUYTS, 1996; HODGES; TIBANA, 2004).

225 OECD (2002) “Mozambique — a Country Case Study”, paper prepared for the OECD DAC Task Force on
Donor Practices, Paris.

226 Com o0 aumento dos fluxos de cooperagéo internacional, foi criado, no inicio dos anos 1990, o Ministério da
Cooperagéo, com o0 objetivo de coordenar a cooperagao tanto bilateral como multilateral e ONG’s. Entretanto,
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Como se pode depreender, o contexto é marcadamente de reconstru¢do p6s-conflito e,
paralelamente, o desafio que se coloca é o de procurar enfrentar a situacdo de emergéncia
grave que o conflito armado havia provocado e simultaneamente mobilizar esforco de
implementacdo do PAE. Nesse sentido, desdobram-se acles de intervencdo a luz da
cooperacdo internacional. Interessante notar que uma das particularidades do fluxo de
presenca externa que se verificava relaciona-se com o fato de que cada um desses atores trazia
consigo 0s Sseus recursos, agendas e interesses bem presentes. Algumas correntes advogam
que, nesse contexto, os doadores internacionais, com destaque aos ocidentais, nutriam certa
desconfianca em relagcdo ao governo de Mogambique, basicamente devido a sua anterior
orientacéo ideoldgica???, aliado a sua fraca capacidade técnica e a alta taxa de corrupgéo que
supostamente se fazia sentir no setor publico. Como forma de contornar essas desconfiancas,
estes privilegiavam a atuacdo de ONGs estrangeiras provenientes dos paises doadores que
faziam ndo somente a distribuicdo de géneros alimentares as vitimas da emergéncia, mas
também recebiam os investimentos financeiros para aplicarem em agdes por si orientadas,
tendo sempre presente as suas proprias agendas. Este é claramente um contexto em que
predomina “a anarquia das ONGs internacionais em Mog¢ambique”. Como dito, na realidade,
esta presenca contribuia para erosdo da capacidade do Estado uma vez que os doadores
optavam insistentemente por implementar seus proprios projetos. Estima-se que mais de 500
ONGs operavam no pais nessa altura, para além de que que existiam sob controle destas
aproximadamente cerca de quatro mil projetos provenientes de vérios paises do mundo
(DIOGO, 2013).

No entanto, estudos de Jose Adalima (2007) mostram que, no inicio dos anos 1990, o
governo ndo dispunha de informagédo atualizada, quer sobre o nimero total de ONGs que
atuavam no pais, bem como as suas areas de intervencdo ou de acdo e até mesmo o total de
recursos por estas movimentado. Este aspecto criava alguma discrepancia nos dados
anunciados pelas partes, pois frequentemente as informacdes dos doadores e do governo
divergiam. Os Doadores, porque forneciam recursos e cobravam prestacdo de contas sobre a

acdo de algumas OSC, detinham de informagdo mais detalhadas do que o proprio governo a

dado a exiguidade de meios, este debatia-se com a incapacidade em dar respostas ao fluxo que se fazia sentir,
bem como a impoténcia em convencer os doadores quais as areas prioritarias do governo. Isso dava azo a falta
de coordenacao das atividades dos doadores em prejuizo dos beneficiados.

227 pascoal Mocumbi, antigo PM de Mogambique, em entrevista a noés concedida, reconheceu o fato de que,
dentre as principais dificuldades enfrentadas pelo governo de Mogambique neste periodo, uma consistiu na
mudanga repentina dos processos que vinham de uma economia centralizada e monopartidario para uma situagéo
de mercado e adaptar-se rapidamente a um contexto democrético multipartidario com novas exigéncias e com o
fato da presenca de um grande fluxo externo no pais, aliado a uma fraca capacidade técnica interna. Entrevista
realizada em Maputo, 2013.
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respeito das acdes que se desenvolviam no terreno (ADALIMA, 2007). Essa situagéo resultou
do fato de ter entrado para o pais uma enorme quantidade de dinheiro para a reconstrugdo do
pds-guerra sem que 0 governo tivesse controle desta. A situacdo foi pior nessa altura, dado
que qualquer organizagdo entrava e safa sem nenhum contato com o governo. Ademais, nao
existiam ONGs nacionais. Foi necessario massificar a criagcdo das organizacfes nacionais para
gradualmente ocuparem o lugar das ONGs estrangeiras. As transferéncias dos fundos das
organizagOes estrangeiras eram diretamente controlados pelas agéncias doadoras, cabendo a
estas o repasse para as organizagdes nacionais mediante a solicitagcdo. Na realidade, tal como
defende Nora Rabotnikof??8, a sociedade civil se tornou um interlocutor privilegiado e
destinatario importante dos discursos e praticas dos doadores internacionais e da indUstria do
desenvolvimento (RABOTNIKOF, 1999).

Cabe observar que, em face as dindmicas de atuagdo da ajuda aqui tratada, fica patente
que os doadores detinham uma forte influéncia sobre as agendas dessas organizagdes que se
manifestava basicamente a dois niveis. Primeiro, pela defini¢do da sua prdpria agenda, de
onde os doadores deixam claro quais as areas que estes depositam o0 seu apoio e
disponibilizam recursos para as mesmas. As ONGs nacionais, por falta de recurso, ajustam as
suas intervengdes a agenda dos doadores para poderem beneficiar-se dos recursos. Segundo, a
influéncia é exercida por via da pressdo feita ao governo para articular com sociedade civil
nas areas onde eles acham que o governo tem mostrado fraquezas. A prética observada
elucida o qudo a participacdo é aqui construida a luz dos marcos da industria do
desenvolvimento. Ela é sustentada na realidade com base em um discurso de legitimacao das
acOes dos doadores internacionais. Isso nos remete ao que Cooke e Kothari (2001)
denominaram de The case for participation as tyranny2?°. Toda essa situacdo leva-nos a
compreender 0 qudo, ndo obstante a necessidade e a importancia da cooperagdo fornecida por
parte dos parceiros internacionais, incluindo as ONGs, a prética revela que a auséncia de
mecanismos de coordenacdo, aliados & adogdo exacerbada de estratégias de atuacgdo
individualizadas e desenfreadas, estimulou o incremento da perpetuacdo da ajuda, mais do
que resolveu na pratica os problemas, para 0s quais a mesma era necessaria.

No periodo que se estende entre 1994 a 1999, multiplicaram-se, em Mogambique,
projetos dos doadores nos ministérios sem nenhum controle. Esse aspeto levou a produgdo de

um cenario de ilhas no interior dessas instituicdes, nas quais cada projeto tendia a

228 RABOTNIKOF, N. (1999), “La caracterizacion de la sociedad civil en la perspectiva del BID y del BM”, in
Perfiles latinoamericanos. México: FLACSO, p. 15-46.
229 COOKE, Bill; KOTHARI (Orgs.) (2001). Participation: the New Tiranny? London/New York: Zed Books.
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corresponder a uma area que ndo estabelecia qualquer tipo de ligagdo e coordenagdo com
outro tipo de atividades que vinham sendo desenvolvidas, quer em outros projetos, bem como
ao nivel do desdobramento das acfes internas dos ministérios. Os Ministérios sociais, como
Saude, Educacdo e Agricultura sdo os mais sintomaticos para esse tipo de ocorréncias. Na
realidade, mais do que formular politicas, os ministérios desempenhavam o papel de
executores de politicas. Como sugere Macamo, “Duma forma geral, 0 nosso aparelho de
Estado é um Orgdo executivo da indUstria internacional do desenvolvimento. Age num
contexto em que ha pouca margem para a criatividade e originalidade” (MACAMO, 2008
p.64-65). Tendo em conta o0 cenario exposto, 0 argumento do autor tem, em nosso entender,
plausibilidade, uma vez que a pratica revelava que, quanto mais ajudavam os doadores, mais
poder detinham para sugerir suas formulas e modelos na sociedade mogambicana. Alias,

como forma de sustentar seu argumento, Elisio Macamo23 vai mais longe e defende que,

Em certa medida a légica que estéa por detrds da nossa concepgéo ministerial tem a
ver com a nossa dependéncia do auxilio ao desenvolvimento. Os ministérios ndo
existem para pensar de forma original sobre o fomento deste pais, mas sim para

responder as condicionalidades que vém do exterior (MACAMO, 2008, p.63-64).
O soci6logo mogambicano aponta, a titulo ilustrativo, o Ministério do Meio Ambiente
e 0 da Mulher e Acéo Social como sendo exemplos claros de instituicdes que resultam de
motivagdes ecoldgicas e emancipatérias dos doadores internacionais. Observa que essas
instituicdes quase nada fazem em prol dos seus propdsitos, tornando-se apenas maquinas para
que o Estado utilize os recursos da industria do desenvolvimento (MACAMO, 2008). E na
chave de Macamo que Jodo Milando23! esgrime os seus argumentos, muito a propésito da
atuacdo dos doadores nos projetos dos ministérios setoriais nos paises, onde fornecem a

cooperagao. Para este,

[...] a natureza da interagéo entre doadores e receptores da ajuda tem influenciado na
eficécia das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento. Neste dominio, a
tendéncia vem sendo a proeminéncia das preferéncias dos doadores, ndo apenas ao
nivel das opgdes estratégicas gerais, mas igualmente a nivel da definicdo,
implementacdo e avaliagdo de cada projeto de desenvolvimento que é financiado
(MILANDO, 2005, p. 107).

O proéprio Milando demonstra o quanto esses aspectos sdo claramente reconhecidos
pelo proprio Banco Mundial quando essa instituicdo afirma que “[...] donors still tend to

230 MACAMO, E. (2008). Planicie Sem Fim. Maputo, Ndjira, Ltda.
281 MILANDO, J. (2005). Cooperagédo sem Desenvolvimento. Lishoa, ICS.
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dominate the Project cycle and pay inadequate attention to the preferences of the government
or projet beneficiaries” (BANCO MUNDIAL, 2000, p.193).

Fica 6bvio que a excessiva intervencdo dos doadores ou das agéncias de cooperagdo
na gestdo da CID acaba retirando a questéo do direito de propriedade desses mesmos projetos
aos reais proprietarios. Em declaragGes proferidas na entrevista que nos concedeu, um

funcionario sénior de um ministério social em Mogambique afirmou o seguinte:

Noés temos consciéncia da importancia que os doadores tém para o funcionamento
do Ministério. Alids, devo dizer-te que sem os doadores provavelmente este
ministério ndo existiria. Seria um colapso total. O orcamento que recebemos das
Financas € irrisério para funcionamento. Isto é um fato. Mas devo dizer-te também
que sinceramente nés dangamos a musica que os doadores tocam aqui. Isto sem
duvidas. Isto é mais notavel ao nivel dos projetos, porque ai o doador intervém
diretamente e as coisas acontecem exatamente como eles pretendem. Quer
queiramos ou ndo essa é a realidade. N6s até podemos ter ideias ou propostas ou
mesmo planos desenhados, mas o doador quando n&o concorda ele faz
recomendagtes. Essas recomendagdes sdo na pratica ordens. 232
O depoimento, aqui exposto, deixa claro o quanto os doadores tém presenga
determinante na formulagdo e na implementagdo das politicas publicas no pais. Isso
demonstra 0 quao as instituicbes em Mogambique estavam, na pratica, cooptados pela forca
de intervencdo dos doadores internacionais.
No que concerne a esse debate, Hodges e Tibana (2004) sugerem que, se, por um lado,
a ajuda externa tem contribuido para a reconstrugdo do pais ap6s uma longa e devastadora
guerra civil, concorrendo para o crescimento econdémico, por outro, ela também tem tido
efeitos colaterais prejudiciais, especialmente no que diz respeito a fragmentagcdo do
planejamento publico e da administragdo, com a consequente perda da autonomia na
elaboracdo de politicas. Além disso, como recordam os autores, dado que Mogambique ndo
possui uma sociedade civil suficientemente organizada, com um parlamento ainda incapaz de
exercer controle efetivo do poder executivo, o alto grau de dependéncia da ajuda externa
implica que o processo orgamentario envolve essencialmente apenas dois atores: 0 Executivo
e os doadores estrangeiros. A Titulo ilustrativo, os deputados do Parlamento mogambicano,
pertencentes as trés bancadas23?, que atualmente constituem este 6rgdo, quando por nés

entrevistados, foram unanimes em reconhecer o fraco papel desempenhado pelo parlamento

232 Entrevista concedida em Maputo em 2013.

233 Esta entrevista foi concedida em Maputo no ano de 2013 e, nesta altura, (tal como acontece até hoje) as trés
bancadas que constituiam o parlamento eram: FRELIMO — com maioria absoluta, 191 assentos, RENAMO-
segundo partido mais votado com 51 assentos e 0 Movimento Democréatico de Mogambique-MDM, terceira
forca politica no parlamento com 8 assentos.
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no que tange a questdes atinentes a cooperagdo internacional?3. O deputado da FRELIMO,
partido que sustenta a base do governo, questionado a respeito da intervencdo do parlamento

em matérias relacionadas com a CID, respondeu da seguinte forma:

[...] em nosso sistema politico temos bem claro o principio da separagdo de poderes,
por essa via o parlamento nao intervém na jurisdi¢do do executivo por imperativos
constitucionais. N6s somos chamados a aprovar convengdes, acordos internacionais
e etc., mas nas acdes diretas do executivo temos que reconhecer que temos um papel
fragil. Por exemplo, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio sd&o um pilar
importante ao nivel global e, sobretudo, porque os objetivos do desenvolvimento do
pais tém que se refletir nestes, mas o envolvimento do parlamento nessas tematicas é
muito incipiente. Até ao presente momento, S&0 poucos mais muitos poucos 0s
parlamentares que podem ter uma intervencdo ou um determinado tipo de
intervencdo a volta dessas matérias, incluindo a cooperagéo naturalmente, se alguém
o faz é por curiosidade individual ou ter pesquisado sobre isso. Isso porque, nesta
casa, ndo temos muito contato com esses dossiés. Ou seja, ndo temos intervencéo
muito concreta ao nivel de assuntos ligados a financiamentos, doagdes,
empréstimos, ajudas que o governo faz ou recebe, sdo matérias que sdo mais da
parte do executivo faz.?%

Respondendo, por insisténcia da nossa parte, sob o fato de Mocambique ser
dependente da cooperagdo internacional sem a qual provavelmente o pais ndo existiria em
termos econdmicos, quiga politicos, como se explica entdo que o parlamento, na sua tarefa de
representar o eleitor, esteja a margem desses processos? Nosso interlocutor afirmou
prontamente o0 seguinte: “essa é uma boa pergunta, porque um dos principais papeis do
Parlamento é fiscalizar, entdo, como poderemos noés fiscalizar assuntos que ndo
conhecemos?”236, Aparentemente, até os deputados ligados a bancada do partido no poder
questionam a sua nédo participacao efetiva em assuntos tdo determinantes para a sobrevivéncia
do pais, como é o caso da CID. Esse aspecto é sintomatico do quanto o governo nem da
bancada que sustenta a sua base de apoio legislativo necessita para abordar as questdes
inerentes a CID.

Por seu turno e respondendo a mesma questdo colocada anteriormente, o deputado da

RENAMO, ligado a mesma comissdo, pronunciou-se nos seguintes termos,

[...] bom, eu penso que, como muito bem contextualizou, é verdade que 0 nosso pais
tem tradicdo neste principio de cooperacéo, solidariedade, intercambio entre povos e
Estado, e, no entanto, quer me parecer que temos estado a ser um palco de atuacéo e
de concentragdo de paises que acham que Mogambique precisa e aqui vém com

234 Cumpre informar que a Constituigdo da Republica de Mogambique preconiza que o Presidente da Republica
orienta e dirige e Politica Externa (POLEX) e que compete a Assembleia da Republica legislar sobre questdes
basicas da POLEX do pais. Ao governo cabe a realizagdo da POLEX através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperago, que coordena e executa a politica de Cooperagéo.

235 Entrevista com Deputado da FRELIMO pertencente a comissdo de assuntos Internacionais. Maputo, 2012.

236 |dem.
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anuéncia do governo e que podem encontrar aqui um espago a seu bel prazer para
atuar em seus interesses. E verdade que alguns vem para ajudar e ajudam sim, mas,
na maioria dos casos, nds sabemos que ha outras agendas que somente 0 governo
sabe [...] Entéo, o papel do parlamento devia ser esse de pressionar, procurar estar a
par do que esta acontecer, procurar conhecer os dossiés, procurar ver qual a mais
valia que o estado vai tirar dai e em caso de sentir que o estado vai sair lesado,
procurar aconselhar da melhor forma, mas, se os parlamentares ndo tem acesso aos
dossiés, fica muito complicado discutir estas matérias. Nesse caso, 0 nosso
parlamento tem estado muito a margem daquilo que esta a acontecer, tem estado a
parecer que é uma instituicdo que mais esta para servir aquilo que é o interesse do
partido FRELIMO, uma vez que tem a maioria na assembleia da repdblica, tem
maioria parlamentar, entdo, praticamente a ditadura do voto da maioria acaba se
impondo aquilo séo até questdes razoaveis que poderiam beneficiar o pais. Entéo,
nos ficamos assim na ddvida sendo parlamentares da oposicéo, afinal de contas
estamos aqui como parlamentares para defender os mogambicanos ou estamos aqui
para defender que os interesses do partido encontrem terreno fértil para serem
aprovados sem se quer se discutir como deve ser. Entdo, praticamente esta casa
poderia estar a fazer muito mais do que aquilo que tem estado a fazer. E eu tenho
estado a advogar nesse sentido de que as nossas competéncias ndo devem se limitar
a carimbar os projetos de lei que séo trazidos pelo governo. Bom, o que eu tenho
estado a sentir é que o parlamento como um todo estd muito & margem porque eu
sou vice-presidente da comissdo das relagdes internacionais, aqui na AR, e n6s em
nenhum momento participamos, por exemplo, ou tivemos acesso a algum dossié
sobre a ajuda que Mogambique recebeu num certo sector. 237

O parlamentar prossegue no mesmo diapaséo e afirma,

Se ha informagéo sobre a quantas vai a cooperagéo entre Mogambique, se calhar a
nivel da comissdo permanente, mas tenho as minhas dividas, mas a nivel da
comisséo das relagfes internacionais muitas coisas passam simplesmente a margem
daquilo que é o nosso dominio. N&o temos informac&o sobre qual o apoio que o pais
recebeu nos varios sectores, ou vemos pela imprensa, e isto é preocupante.?%®

No caso do deputado da bancada parlamentar do MDM, debrucando-se sobre a

tematica em analise, é enfatico ao afirmar que

Quero crer que, direta ou indiretamente, em todos processos de cooperagédo requer
de certa forma alguma cumplicidade entre as partes; s6 que a forma como a
cumplicidade se faz sentir aqui em Mocambique tem a ver com beneficios
individuais e institucionais. Isso me refiro que beneficia particularmente a
nomenclatura. O que subsiste é a posi¢do do partido no poder, a FRELIMO. Para
eles, a ideia é quem quiser trazer dinheiro aqui pode trazer, e fazer o que eu quiser
mas eu também quero me manter no poder. A gente, aqui, ndo sabe o que de fato
acontece com a cooperagdo internacional, porque ndo ha transparéncia. Quando ha
uma cumplicidade, hd também uma falta de transparéncia, porque os que intervém
nessa cumplicidade protegem-se um a outro. Existem contratos, acordos de
cooperacéo internacional em que nés ndo sabemos e ndo conhecemos. 2%°

27 Entrevista realizada em Maputo, 2012.

238 |dem.

239 Entrevista realizada em Maputo, 2012.



192

Para esse parlamentar, ndo existe um processo de prestagdo de contas da ajuda externa
em Mocambique, e isto faz com que esta beneficie apenas o partido no poder. Vai mais longe

e defende que

[...] o parlamento nos atuais moldes, torna-se praticamente impotente para lidar com
assuntos que envolvam dinheiro com o governo. A bancada maioritaria nunca vai
permitir que isso acontega. Esta vai sempre, mais sempre mesmo, ao reboque do
governo. Fala-se do principio de separacdo dos poderes, mas n6s aqui vemos
exatamente ao contrario, a bancada da FRELIMO e o governo se confundem, é
exatamente a mesma coisa. [...] Entendemos que o parlamento deveria jogar um
papel proativo no concernente as questdes relacionadas com a Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento. N6s dependemos dela. Deveria se organizar,
nesse sentido, porque ela esta aqui para servir o pais. O povo que depende da CID. E
uma grande irresponsabilidade que esta ndo atue nessa matéria. Sabemos que isso
ndo é possivel, porque sabemos que existe um grupo que dirige o parlamento. Esse
grupo ndo estd interessado nisso. Os parceiros de cooperacdo também nunca
contactaram o parlamento. Eles o fazem ao mais alto nivel na pessoa da presidente e
fica por 1a. Eu, pelo menos, fagco parte de uma comissdo em que nunca fomos
contatos pelos parceiros e isso estende-se a outras comissdes aqui nesta casa.
Portanto, a ajuda externa cria conforto institucional e ndo conforto dos
mogambicanos.

A partir do testemunho oferecido pelos parlamentares mogambicanos pertencentes as
trés bancadas que constituem o atual quadro legislativo no pais, subentende-se que existe
consciéncia por parte dos parlamentares da importancia da CID para o futuro do pais, mas os
mecanismos desenhados para a relagdo entre legislativo e o executivo, no concernente a essas
matérias, é praticamente inexistente ou ndo é efetivo. Quer com isto dizer que, ndo obstante
reconhecer-se que Mogambique é um pais extremamente dependente da ajuda externa, pois
ndo existe um debate em volta da cooperagao que envolva os parlamentares. 1sso significa que
a natureza de relagBes que resulta da cooperagdo internacional se resume a intervencao de
dois atores: 0 governo e 0s parceiros internacionais. Portanto, dessa situagdo resulta que o
processo de accountability, ao invés de ser uma prética voltada para a sociedade, constitui-se
numa obrigacdo para com os doadores. Decorre, entdo, que 0s governos nao tém total
liberdade para adotar politicas que respondam as necessidades das suas sociedades e a sua
prépria accountabilty democratica. Os parlamentares da oposi¢do acreditam que esse fato é
um indicador da existéncia de uma relagdo de cumplicidade entre os parceiros e o governo,
isso no sentido de que apenas estes sdo protagonistas do processo. Vale observar que ao
Parlamento cabe apenas a tarefa de aprovagdo de instrumentos como sejam o0 orgamento do
Estado e o Plano Econdmico Social, donde a oposicdo por forca da sua minoria parlamentar

praticamente ndo tem influéncia substantiva no processo.
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Resumidamente, concluimos que, ap6s a incursdo efetuada nesta secédo, esta permitiu
compreender as logicas e dindmicas de atuacdo do campo da CID em Mogambique no
contexto que compreende a reconstru¢do do pais p6s conflito e os primeiros passos do
processo de democratizacdo no pais. Esse contexto foi caraterizado pela forte presenca das
IBW e dos doadores internacionais no processo de reconstrucdo, contribuindo gradativamente
para a perda do controle nacional sobre os processos produtivos interno. Basicamente, foram
dois os fatores que contribuiram para exacerbar a auséncia de autonomia nesse contexto: as
imposi¢Bes e condicionalidades originadas, sobretudo, pela vulnerabilidade do pais pds
guerra; e 0 aumento substancial do endividamento externo que gerava, como consequéncia, 0
incremento da dependéncia externa. Vale referir o qudo a elite politica nacional se aliou
rapidamente ao capital internacional e todas as consequéncias que dai surgiram para o pais. O
processo de privatizagdes, realizado sob “recomendacdo” das IBW, evidenciou o quanto este
foi impulsionador do processo de apropriagdo por parte da elite politica de parte significativa
do patriménio nacional e empresarial, o que levou a transformagio dessa “elite predadora” em
um misto de conciliagdo entre a atividade politica e econdmica. Ficou evidenciado, também, o
guanto a natureza de internacionalizacdo do mercado nacional, em certa medida, em quase
nada contribuiu para reduzir as desigualdades e combater a pobreza no pais. Esses fatores,
associados entre si, nos remetem para uma condicdo de funcionamento estrutural de um
sistema econdmico e politico voltado para interesses externos.

Deste modo, verifica-se que os padrfes de vinculagdo da economia mogambicana,
justamente a partir desse contexto, acabam sendo influenciados por interesses geopoliticos e
geoestratégicos dos parceiros internacionais que facilmente exercem autoridade nas decisGes
econdmicas e politicas do Estado mogambicano, isto tanto no que diz respeito ao tipo de
investimento que o pais devia atrair, bem como nas prioridades e no tipo de acordos a serem
rubricados. O PAE, portanto, constituiu-se claramente em um instrumento fundamental para
vincular a economia nacional a uma situacdo de dependéncia face ao exterior. Importa referir
que esse tipo de vinculo liga a economia mogambicana, com carateristicas de uma economia
periférica, as economias chamadas centrais, definindo-se tanto na dimensdo econdmica como
politica. Assim, verifica-se que o0s interesses hegemonicos locais configuram a um
determinado padrdo de dependéncia.

Ora, a discuss@o empreendida mostrou, também, o quio os PAE’s em Mogambique, ao
contrério da narrativa discursiva oficial que propalam a modernizacdo, podem ou deveriam
ser entendidos como uma via forcada de realinhamento aos padrGes de dependéncia e

desenvolvimento de Mogambique no contexto dos paises capitalistas centrais. A Natureza da
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CID e as ldgicas que esta propiciou permitiu criar uma elite subserviente que depende da
economia politica da CID para sua prépria sobrevivéncia econdmica e politica. Essas logicas
remetem-nos ao debate marxista para entender a questdo do campo da CID em Mogambique.
N&do restam dlvidas que atuacdo da cooperacdo, no contexto referenciado, em muito se
assemelha a praticas neocoloniais de cariz imperialista, que contribuiram, de forma
substantiva, para perpetuar as disparidades que dividem o mundo entre Norte-Sul e Centro
Periferia.

Os mecanismos acionados para a prossecucdo da ajuda internacional favorecem a que
recuperemos 0s argumentos esbocados por Vladimir Lénin240, quando caracterizava o
imperialismo, ou seja, a fase do capitalismo na qual “a exporta¢do de capitais, diferentemente
da exportagio de mercadorias adquire importancia particularmente grande” (LENIN, 2002, p.
67-68). Esses aspectos decorrem pelo fato de que os grandes fluxos de capitais que ocorrem
por via da ajuda funcionam, no caso, como exportacdo de capitais. Como Lénin mesmo
defende, “a exportacdo de capitais passa a ser um meio de exportacdo de mercadorias”
(LENIN, 2002, p. 50). Essas atuages sio, na verdade, as praticas recorrentes da indistria de
desenvolvimento, acrescidas de fenémenos, como a armadilha do endividamento, a garantia
dos fluxos de matérias primas, na abertura de mercados, para ndo deixarmos de mencionar as
fortes possibilidades de influéncia e intervengdo, como ficou demonstrado, dos doadores na
politica interna dos paises receptores.

Nesse sentido, o esquema dos tedricos neomarxistas da dependéncia, a luz das
carateristicas da CID que atua em Mogambique, no periodo que procuramos nos restringir
nesse debate, pode ser interpretado resumidamente da seguinte forma: o movimento de
exportacdo de capital efetuado, quer por via de inje¢do de grandes fluxos financeiros no
ambito da ajuda externa, como por via da insercdo do capital internacional através do
processo das privatizacbes, da abertura do mercado e do IDE, surgem basicamente como
mecanismo para substituir a exportacdo de mercadorias, passando os territorios dos paises
receptores desses fluxos financeiros a serem submetidos a exploracédo parasitaria dos Estados
mais poderosos. Isso propicia que a sociedade e o Estado acabem se subordinando aos
interesses do capital financeiro. Nessa ordem, concluimos, defendendo que faz sentido
considerar que o desenvolvimento social, econémico e politico dos paises em
desenvolvimento é, de certa forma, condicionado por forcas externas, pela ldgica da

dominacédo desses mesmos paises por outros mais poderosos e, quase sempre, com a anuéncia

240 | @nin, V. (2002). O Imperialismo: fase superior do capitalismo. 2 ed. Tradugdo Silvio Donizete Chagas, Séo
Paulo, Centauro.
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das elites politicas e da burguesia local. A légica politica subjacente ao contexto abordado
evidenciou o quéo a instrumentalizacdo da CID foi uma prética recorrente em Mogambique.
A classe politica esforca-se para que esteja sempre em conformidade com os preceitos da
CID. Muitas das vezes, isso ndo é feito em resposta aos problemas coletivos, mas sim aos
individuais. Politicamente, ficou evidente que, em Mogambique, nenhum partido foi até
agora “capaz de produzir” um projeto coerente capaz de servir de fio condutor para lidar com
acOes concernentes a CID. A prevaléncia da forca dos atores da CID, 0s externos no caso,
resulta fundamentalmente do fato de o nosso pais ser pobre e com uma articulagdo politica e
social muito fraca.

Na secdo seguinte, nossa preocupagdo dirige-se no sentido de procurar explicar e
analisar em que medida se caracterizou a CID em Mocambique no contexto da consolidacéo

desse campo. Como se desenvolveu? Os atores mudam? Os efeitos mudam?

4.2. COOPERACAOJNTERNACIONAL EM MOCAMBIQUE NO CONTEXTO DE
CONSOLIDACAO DA CID: 2004-2013

No periodo que se estende desde do inicio dos anos 2000 até aos dias atuais, 0 campo
da CID em Mogambique tem evoluido de forma consideravel. Um dos aspetos que o tém
caraterizado tem muito a ver com a sua estreita relacdo com uma multiplicidade de fatores
que influenciam diretamente no seu modus operandi. Isso significa que, tanto no contexto
internacional, como no ambito doméstico, sdo inimeros 0s aspectos que, direta ou
indiretamente, contribuem para as metamorfoses que se vao operando nas légicas e dinamicas
desse campo em Mogambique. Assim, pela importancia com que se revestem esses fatores, no
que tange a atuagdo, préaticas, contradicdes e objetivos da CID, vale a pena, e em sintese

apertada, lembrar apenas alguns dos mais elucidativos.

4.2.1. Fatores determinantes da evolucdo do campo da CID em Mogambique entre 2004
e 2013

Em um primeiro momento, e na esfera internacional, o fio orientador da CID passa a
ser os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), aprovados pela Assembleia Geral
das Nagbes Unidas em setembro do ano de 2000, na chamada Cupula do Milénio, que foi
considerada claramente a maior reunido de lideres mundiais na historia. Interessante notar que

um dos aspectos centrais da Declaragdo do Milénio (DM) relaciona-se com o fato de que
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desta resultam um conjunto de entendimentos no Sistema Internacional da CID, concernente a
ideia de que o modelo forjado a luz dos PAE havia ja esgotado. A chamada “década perdida”
dos ajustamentos estruturais gerou uma espécie de “fadiga da ajuda internacional”, que se
refletiu na consumacdo de uma crise no modelo de desenvolvimento até entdo proposto, e,
consequentemente, na “crise da CID” dentro dos padrdes que até a prevaleciam.

No caso da chamada Cudpula do Milénio, ressalve-se que, dentre as resolugdes
adotadas nesse forum, destaca-se a construcdo de consensos entre 0s paises centrais
desenvolvidos e os paises em desenvolvimentos periféricos, para aplicar ages em conjunto
com o intuito de reduzir a pobreza. Sublinhe-se o fato de que esses consensos pressupdem,
como fundamento, estabelecer metas quantificadas e prazos para reduzir a questdo da pobreza
absoluta e as suas multiplas dimensdes como: exclusdo, fome, doenca, falta de moradia, ou
seja, a questdo dos Direitos Humanos. A elaboragdo desses objetivos constitui o maior
consenso conseguido pelo Sistema Internacional da CID. O foco passava por estabelecer as
prioridades a nivel internacional para atingir um desenvolvimento sustentavel mais justo e
equitativo, isto €, pretendia-se definir uma agenda para o desenvolvimento. Por outro,
pretendia-se, também, a revitalizacdo das NagGes Unidas (ONU), como forma de fazer com
que essa organizacdo pudesse assumir um papel mais relevante no ambito das relacGes
internacionais. A agenda dos ODM incorporava basicamente aspectos, como pobreza, fome,
escolaridade bésica, género e mulher, mortalidade infantil, salde, incluindo o HIV/SIDA,
meio ambiente e o desenvolvimento da parceria global de desenvolvimento. 1sso é 0 mesmo
que dizer que se propds um esforco visivel para se procurar estabelecer uma agenda mais
realista dos problemas com que se debatiam os paises pobres e em desenvolvimento.
Oficialemente os ODM. Sua metas e objetivos, foram assim apresentados e aprovados pelas
Nagdes Unidas: http: http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf .

Dentre os pontos positivos dessas metas, cabe ressaltar a agenda globalista que elas
ensejam isto no sentido de que conseguem incorporar parte substancial dos atores que
atuavam no campo da CID, nomeadamente: ONGs, Estados, Sociedade Civil, empresas, para
mencionarmos apenas 0s mais significativos. Volvidos cerca de dois anos, mais
concretamente em marco de 2002, os lideres mundiais voltaram a encontrar-se em Monterrey,
Meéxico, na Conferéncia Internacional para o Financiamento ao Desenvolvimento. Foi no

ambito desse projeto global que foram incorporadas as propostas de Jeffrey Sachs?4! de

241 Jeffrey David Sachs é economista norte americano, conhecido pelo seu trabalho como conselheiro econémico
de diversos governos da América Latina do Leste Europeu, da ex URSS, da Asia e de Africa. E, também,
conhecido pelo seu trabalho em agéncias internacionais para a redugéo da pobreza, o cancelamento da divida e o
controle de doengas, especialmente a AIDS, para os paises em desenvolvimento.


http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf
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destinar cerca de 0.7% do Produto Nacional Bruto (PNB) dos paises mais desenvolvidos a
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), como mecanismo que contribuisse para eliminar a
miséria até 2025. Cumpre, no entanto, lembrar que, j& na década de 1970, a meta havia sido
fixada em 0,7%. Esta tem sido insistentemente repetida, como aconteceu a quando da
realizacdo da cimeira Agenda 21, aprovada em 1992, na cidade brasileira do Rio de Janeiro,
bem como a Cupula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade sul
africana de Johanesburgo, em 2002, precisamente pouco meses depois do encontro de
Monterrey. No periodo anterior a 1970, a meta estabelecida e estipulada pela ONU cifrava-se
em 1% do PNB, mais precisamente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). Em termos praticos, o estabelecimento destas metas nédo
passou de um “exercicio decorativo”, uma vez que a maioria dos paises do CAD/OCDE
nunca chegou a cumprir. Apenas os chamados paises nordicos, sobretudo, a partir dos anos
1980, passaram a cumprir com o estipulado, muito embora alguns governos (como o governo
espanhol sob lideranga de Zapateiro e o governo britanico nos anos mais recentes) também
tenham trazido seus respetivos paises a patamares bem préximos da casa dos 0,7%.

Ainda no ambito da DM e dos ODM , ha de assinalar a organizagdo de outros Foruns
de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, como foi o caso da Declaracdo de Roma, de
fevereiro de 2003, sobre a Harmonizagdo, bem como os principios fundamentais propostos
durante a Mesa Redonda de Marrakech, em fevereiro de 2004, sobre a gestdo centrada nos
resultados em matéria de desenvolvimento. Todos estes eram instrumentos que se
acreditavam ser capazes de aumentar os efeitos da ajuda na reducdo da pobreza e das
desigualdades, incrementando o crescimento, o0 desenvolvimento das capacidades e a
aceleragdo da realizagdo dos ODM. Cabe sublinhar que, no caso da Declaragdo de Roma, a
tonica foi centrada na questdo da harmonizagdo das politicas, procedimentos e praticas
institucionais dos doadores com as dos paises parceiros. Essas praticas foram aplicadas no
sentido de ndo somente tornar a ajuda mais eficaz, bem como para fazer com que os
resultados alcancados se aproximassem mais aos preconizados a luz das metas dos ODM.

Em 2 de margco de 2005, em Paris, Ministros de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, responsaveis pela promogdo do desenvolvimento, e Diretores de
instituicdes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento tomaram a resolugcdo de empreender
acOes de longo alcance, monitorizaveis, com vista a reformar as modalidades de entrega e de
gestdo da ajuda, tendo como perspectiva da revisdo quinquenal da DM e dos ODM, que foi
efetuada numa fase mais adiantada no &mbito das Nac¢des Unidas. Um aspecto importante a

assinalar relaciona-se ao fato de que doadores e parceiros de cooperacao identificaram cinco
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dimensdes para uma ajuda mais eficaz. Assim, fatores como: a Harmonizag&o, Alinhamento,
Apropriacdo, Prestacdo de Contas/Responsabilizacdo Mutua e Gestdo para os Resultados
foram os apontados como cruciais para se melhorar a prestacdo das parcerias. Em cada uma
delas, foram identificados compromissos com metas de concretizacdo até 2010. Vale aqui
mencionar a Rodada de Doha de 2008, com a presenca de Chefes de Estado e de Governo,
além de altos representantes, donde foi rubricado o documento sobre o financiamento ao
desenvolvimento, para além da monitoragdo sobre o cumprimento dos preceitos definidos em
Montreal. Nesse Férum, foram também reiterados os objetivos de erradicagdo da pobreza,
para além de prosseguir com um crescimento econdmico sustentavel, promovendo um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Anteriormente a realizacdo da Rodada de Doha, no més de setembro, realizara-se em
Acra, capital do Gana, a Agenda de Acdo de Acra (AAA). Essa reunido de Alto Nivel teve a
preocupacdo de reforcar e aprofundar ainda mais 0s mecanismos e principios definidos na
Agenda de Paris, bem como definir novos compromissos orientadores tais como: (i) fortalecer
o controle do desenvolvimento por parte dos paises parceiros, contribuindo para a sua
capacitacdo e capacidade de gestdo; (ii) promover a construcdo de parcerias mais eficazes e
inclusivas, enfrentando problemas como a fragmentagdo da ajuda e necessidade do aumento
do volume financeiro da APD, dando relevancia ao trabalho das OSC;(iii)alcancar os
objetivos de desenvolvimento e prestar contas relativamente aos resultados esperados,
melhorando a transparéncia e eliminando os obstaculos formais a uma real apropriagdo por
parte dos paises em desenvolvimento. O esforgo, nesse Férum, foi direcionado para que, a
partir dos progressos e constrangimentos decorrentes da implementacdo da Declaracdo de
Paris, pudessem ser identificadas agdes prioritarias, algumas das quais de implementagéo
imediata, no sentido de se acelerarem os resultados sobre os compromissos de Paris.

Finalmente, chamamos atengdo para a realizagdo da IV Reunido de Alto Nivel sobre
Eficacia da Ajuda, que decorreu em Busan, na Coreia do Sul, entre 29 de Novembro e 1 de
Dezembro de 2011. O cerne das discussdes, nessa conferéncia, passavam por analisar a
trajetéria que levou até ao estagio de discussdo sobre todos os aspectos que rodeiam a
Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e a eficacia da Ajuda e do Desenvolvimento. A Eficécia
da Ajuda e a Eficacia do Desenvolvimento, a coordenagdo e complementaridade entre todos
o0s atores ativos e envolvidos no campo da Cooperacdo, sdo considerados fatores cada vez
mais importantes para reduzir os custos da ajuda ao desenvolvimento e melhorar a eficacia da
cooperacdo entre todos os parceiros, publicos, privados e da Sociedade Civil, os quais estdo

envolvidos nesse processo. Busan foi importante também, uma vez que sublinhou-se a
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necessidade de se reforgar os principios da apropriagdo, do ownership, do foco nos resultados,
das parcerias inclusivas para o desenvolvimento, da transparéncia e da responsabilizagdo na
prossecucao de objetivos comuns. Para mais, pela primeira vez, estabelece um enquadramento
para a cooperacdo para o desenvolvimento que abrange um leque alargado de atores que
inclui os doadores tradicionais, os atores da cooperacdo Sul-Sul, as economias emergentes, as
OrganizacOes da Sociedade Civil e financiadores privados, constituindo um marco histérico
relevante na cooperagdo para o desenvolvimento. Dos aspectos consagrados na declaragdo,
sublinham-se, ainda, a necessidade de uma maior descentralizagdo para o terreno, para além
de um apoio cada vez mais reforcado aos Estados em situacdo de maior debilidade. Outro
aspecto de destaque, a luz da Declaracdo de Busan, é que esta reconhece que 0s progressos
realizados na implementacdo da agenda da eficacia continuavam muito aquém do esperado e
que a arquitetura da ajuda internacional passava por mudancas profundas ao longo do tempo,
fazendo com que houvesse a necessidade de incorporar, no futuro, a agenda da eficacia da
ajuda a uma perspectiva mais ampla de eficacia do desenvolvimento .

Ainda no &mbito internacional, vale dizer que o periodo que marca a década 2000 e
que tem o0 apogeu no centro do capitalismo internacional, a partir de 2007, é caraterizado pelo
surgimento da crise institucional do capitalismo, a crise internacional e a crise energética.
Note-se que essa crise teve o pendor de ter tido a sua génese no interior do circuito central da
economia da globalizagdo, nomeadamente os EUA e a UE. Ora, em decorréncia dessa
situacdo, vai dar azo a ocorréncia da crise nas dividas soberanas dos Estados e,
consequentemente, entra num vetor que gera processo de socializagdo dos prejuizos a esfera
global. Esse aspeto vai impactar diretamente no aprofundamento das desigualdades ja
anteriormente existentes, provocando austeridade fiscal, reducdo de investimentos publicos e
orgamentos, gerando aprofundamento do desemprego. N&o restam ddvidas que esses fatores
véo contribuir para afetar a correlagdo de forgas a esfera global.

Tudo isso coincide com a ascensdo dos chamados paises emergentes. Paises como
China, India, Brasil e Rissia tornam-se, nesse contexto, motores da economia mundial. Dito
de outa forma, esses paises tiveram maior peso na economia mundial. No que tange a paises
de renda baixa e dependentes da atuagdo do circuito internacional central no sistema mundo
capitalista, como é o caso de Mogambique, resultaram as maiores consequéncias nas suas
economias periféricas e dependentes, gerando um quadro de ameaga e recessdo consideravel.
Esses paises ndo tém condicdo de competir, de dar vasdo aos problemas das populagdes. Esses
fatores, associados entre si, vdo contribuir significativamente para a emergéncia da

Cooperacao Sul-Sul, um processo cujo a determinacdo encontra-se estreitamente relacionada
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com a tentativa de reconfiguracdo das RelagGes Internacionais rumo a um novo padrdo de
envolvimento entre os paises localizados no hemisfério sul. A CID do Sul, portanto, surge
como um imperativo ético, no sentido de que a ideia de uma nova cooperagéo, que ndo seja
apenas considerada ajuda, mas definida como uma agdo solidaria indispensavel nao s6 aos
pobres mas, também, indispensavel a um equilibrio planetario, passando a ser entdo cada vez
mais dependente dessa tomada de consciéncia dos paises mais ricos.

A CSS, com uma narrativa que apregoa maior horizontalidade, no qual o acento tonico
passa pelo desenvolvimento dos sistemas produtivos, das capacidades, da transferéncia de
tecnologia para os paises do hemisfério sul, isto é, a ideia subjacente é que paises do
hemisfério sul em desenvolvimento sejam capazes de produzir solugdes auténticas para seus
préprios problemas. Deixa, no caso, de ser unilateral e intensiva de fluxos de valores para
poder ser mais de acordos econdmicos, sociais e culturais. Implica, na pratica, maior
articulacdo dos paises em desenvolvimento. Essa particularidade vai ser responsavel pela
tentativa de se resignificar as praticas da CID, isto no sentido de que os paises em
desenvolvimento ndo precisam necessariamente de ajuda dos paises ricos, porque eles
préprios tem capacidades de interagir entre eles, desde que seja em mutuo acordo e
devidamente articulados. Toda essa nova conjuntura, no contexto internacional, vai de
sobremaneira ter influéncia direta nas dindmicas que se instalam no campo da CID em
Mocambique a partir dos anos 2005.

Em termos domésticos, assinalamos a ascensdo ao poder neste contexto de Armando
Emilio Guebuza, o novo candidato da FRELIMO, que ganhou as eleicBes de 2004, com
63,7% dos votos expressos, mais do dobro do candidato da RENAMO, Afonso Dhlakama
(31,7%). No que concerne a votagdo para o parlamento, a FRELIMO ganhou 62% (1,8
milhdes) dos votos e a RENAMO-Unido Eleitoral 29,7% (905000 votos). Os 18 partidos
minoritérios partilharam os restantes 8%. Assim, a FRELIMO ocupou 160 assentos e a
RENAMO-UE 90.

Cabe referir que essas eleicbes foram muito polémicas e bastante criticadas,
alegadamente, por ndo terem sido conduzidas de forma justa e transparente. As criticas
partiram da oposicéo, assim como da Missdo de Observacdo da Unido Europeia as Elei¢des
em Mocambique e pelo Carter Center Fundation. Contudo, de acordo com os observadores,
os problemas detectados ndo teriam provavelmente afetado os resultados na escolha do
Presidente da Republica, mas a distribuicdo de assentos no parlamento pelos partidos poderia
ter levado a algumas alteracfes. Entretanto, em 2 de fevereiro de 2005, Guebuza tomou posse

como Presidente da Republica, sem o reconhecimento de Dhlakama e da RENAMO, que nao
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participaram da cerimonia de investidura. A RENAMO, contudo, posteriormente concordou
em participar no parlamento e no Conselho de Estado. Entretanto, em 28 de outubro de 2009,
os mogambicanos elegeram, pela quarta vez consecutiva, o seu Presidente da Republica, os
deputados da Assembleia da Republica e, pela primeira vez, os deputados das Assembleias
Provinciais. O registro para as eleigdes legislativas nacionais foi uma vez mais contestado por
varios partidos que foram parcialmente ou completamente excluidos do pleito pela Comisséo
Nacional de EleicBes (CNE). Entre eles o que se assume ser o terceiro partido do palis,
0 MDM - Movimento Democratico de Mogambique, liderado por Daviz Simango, atual edil
do Municipio da Beira, no centro, que é a segunda maior cidade do pais, que ndo poderiam
concorrer em 9 de 13 circulos eleitorais do pais. Cabe referir que, ao contrario do seu partido,
na corrida a Presidéncia, Daviz Simango pode concorrer em todos os circulos. Os outros
candidatos presidenciais foram até bem pouco o Presidente da Republica, Armando Guebuza
pela FRELIMO, e Afonso Dhlakama pela RENAMO. Guebuza foi reeleito com 75% dos
votos validos, seguido do lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, com 16% dos votos.

Quanto as elei¢cBes para a Assembleia da Republica, a FRELIMO, o partido do
governo, conseguiu 191 deputados, com mais dois eleitos nos circulos da emigracédo. Ja a
RENAMO, conseguiu 49 deputados e 0 MDM alcancou a margem de oito lugares. Nesse
pleito, a questdo da fraude eleitoral voltou a ribalta com a oposi¢ao contestando os resultados
das eleicdes de forma muito contundente. Como ficou evidenciado, o periodo em anlise
continuou a ser governado pela FRELIMO, que obteve sempre maiorias confortaveis no
parlamento de tal modo que o segundo mandato de Armando Guebuza chegou a contar com
uma maioria absoluta no parlamento. O presidente Guebuza, um veterano da luta anticolonial,
€ um homem de negécios e empresario de profissdo, conotado como sendo de um pendor
nacionalista muito forte, que ndo era muito apologista na subserviéncia em relacdo ao Norte.
Além disso, as pessoas ligadas ao governo da FRELIMO, de modo geral, tém a sua agenda
individual, que, muita das vezes, conflita com a agenda das condicionalidades dos paises do
Norte (LIMA, 2012).

A titulo ilustrativo, vale mencionar a questdo referente ao combate a corrupgdo. O
segundo mandato de Guebuza é marcado pela declaragdo de Margarida Talapa, lider
parlamentar da FRELIMO, durante a realizagdo da V sessdo ordinaria, na qual esta “avisou
aos de dentro e aos de fora que a Assembleia da Republica era imune a pressdo”. Este era
claramente um sinal da maioria parlamentar da FRELIMO, no sentido de que ndo cederia as

pressdes da comunidade internacional no concernente a sua atuacdo. A esse respeito, o decano
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do jornalismo mogambicano ligado ao jornal Savana e ao Media Fax, ambos editado na

capital Maputo, em entrevista que nos concedeu, defendeu o seguinte posicionamento,

[...] eu acho que Mocambique est4, neste momento, em face da aparente robustez
que a economia apresenta e as “boas noticias” a volta dos recursos naturais, numa
situagdo em que vai nos préximos tempos enfrentar um dilema que é: qual é o passo
a seguir? Isto porque, neste momento, Mogambique, o0 seu governo, portanto, esta
claramente a por em causa a ajuda ao desenvolvimento do Norte. Digo isso porque
no debate que eu vi no parlamento, no inicio deste ano, a senhora chefe da bancada
parlamentar da FRELIMO foi a principal protagonista pelo discurso de que “néo vai
ceder as pressdes dos de dentro nem de fora”; é claramente uma resposta da
FRELIMO no sentido de que devia resistir ao pacote anticorrupgdo, porque
exatamente identifica o pacote da corrupgdo como mais uma imposicéo do Norte em
relacdo a Mogambique. Estamos a ver que essa resisténcia em relacdo ao pacote

anticorrupgdo estd a ser “eleita propriedade publica” pela FRELIMO”?%,
Interessante sublinhar que um dos aspectos principais no que diz respeito a natureza
das pressdes colocadas pelos maiores doadores de Mogambique e financiadores do orgamento
de Estado nesse contexto, os chamados G 19 ou Parceiros de Acdo Programatica (PAP),
prendia-se com a questdo relativa ao combate a corrupgdo?*3, associada a necessidade de
adocdo de uma lei sobre conflito de interesses, ou seja, 0s parceiros internacionais exortaram
0 governo a promover uma maior transparéncia na declaragdo de bens dos dirigentes do
Estado. Esse posicionamento dos doadores ficou expresso nas declaragfes publicas proferidas
por Shaun Cleary, alto comissario do Reino Unido, em 2011, quando desempenhava as
funcdes de presidente do G-19, quando destacou a importancia que 0s parceiros internacionais
atribuem ““as agdes chave a serem realizadas em breve pelo governo, principalmente o pacote
legislativo anticorrupcéo, incluindo o conflito de interesses, a declaracéo de bens e a protecdo
de denunciantes”. Recorde-se que, também, nos finais de 2011, falando em nome dos
doadores, durante a Reunido Final do Processo de Planificagdo do Quadro de Avaliagdo do
Desempenho, o Alto-Comissario do Canada em Mocambique, Alain Latulippe,?** instou o
governo a colocar no topo das suas prioridades o indicador referente a luta contra a corrupgéo.
Na ocasido Latullipe, chegou mesmo a condicionar a libertacdo dos donativos ao governo
com a aprovagdo do pacote anticorrupcdo. No mesmo diapasdo, importa destacar a critica
contundente ao setor da Justica mogambicana que foi manifestada por Jan Huesken, chefe de

cooperacdo da embaixada da Holanda em Maputo, representando o grupo de paises ocidentais

242 Entrevista concedida por Fernando Lima em 2012, Maputo.

243 De acordo com indice de percepgdo de corrupcéo divulgado pela transparéncia internacional, Mogambique,
em 2014, numa lista de 174 paises, situou-se na posi¢do 119; em 2013, entre 174 paises, ficou em 119° lugar; em
2012, ficou em 123 entre 174 paises; em 2011, na posi¢do 102 dentre 183 paises; 116 em 178, em 2010; 131 em
posicédo em 2009.

244 Noticia acessada em http://noticias.sapo.cv/lusa/artigo/13232307.html, em margo de 2012.
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que apoiam o setor da justica em Mogambique. Huesken citou varios relatérios que apontam
para o fato de as decisbes judiciais em Mocambique serem influenciadas pela filiagdo
partidéaria e ndo por critérios de independéncia. Citado pela Radio Mogambique (RM)24, o
responsavel holandés instou o parlamento mogambicano a aprovar com urgéncia o pacote
legal contra a corrupgdo, alertando para a prevaléncia do desvio dos recursos do Estado,
devido a auséncia dessa norma. "Apelo aos parlamentares mogambicanos para que
demonstrem também o seu compromisso com o combate a corrupgdo, porque a cada dia que
passa sem que o pacote seja aprovado, continuam presentes oportunidades para o uso dos
bens publicos para fins privados. Com isso, perdem muitos para o beneficio de poucos",
salientou Jan Huesken.

Como se pode depreender, foi notéria, por parte dos parceiros internacionais, uma
preocupagdo tremenda no sentido de fazer com que a pauta referente ao combate a corrupgéo
constituisse prioridade na agenda do governo de Mogambique, incluindo a do parlamento
nacional. O argumento dos doadores sustenta-se na tese de que os contribuintes de seus
respectivos paises exigem explicagdes sobre o como sdo aloucados e utilizados os recursos
disponibilizados por estes. Este ndo deixa de ser um comportamento deploravel em termos
democraticos se atendermos que Mocambique é um pais independente e soberano pelo que
ndo necessitaria de pressdo externa para o funcionamento normal das institui¢des
democréticas. Mais ainda quando se pensa, historicamente, o papel que mesma cooperacgéo
para o desenvolvimento (por exemplo, as agencias financeiras internacionais) teve no
fortalecimento da classe dirigente da FRELIMO durante a implementacdo dos PAE’s e dos
processos de privatizagdo das empresas estatais. A cobranca por transparéncia era residual nos
anos 1990, mas passa ser fundamental nos anos 2000, justamente quando a competi¢cdo com
novos parceiros (poténcias emergentes) se evidencia em Mogambique.

Em verdade, um dos efeitos diretos do auxilio internacional é que este constrange o
Estado de exercer em pleno suas fungdes tradicionais, o que é um viés a consolidacéo da
democracia. Portanto, foi nesse contexto de pressdo que surgiram as declaracdes da Chefe da
bancada parlamentar da FRELIMO. Entretanto, a lei do Cddigo de Etica do Servidor Publico,
com a designacgdo de Lei de Probidade Publica, que se enquadra no pacote anticorrupgao
acabou por ser aprovada pelo parlamento em 11 de maio de 2012, a lei 16/2012 de 14 de
agosto. Esta ndo é nada menos do que um instrumento que visa acabar com situagbes de
conflito de interesses e prevé o alargamento da obrigatoriedade da declaracdo de bens dos

dirigentes do aparelho do Estado. A lei aplica-se a membros do governo, deputados da

245 Noticia acessada em www.rm.co.mz, acessada em marco de 2012
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Assembleia da Republica, juizes, procuradores, a todos os niveis, membros da administragéo
do estado, membros dos governos provinciais, distritais e locais e, ainda, dos municipios.

Outro fator interno determinante que entendemos ter contribuido substancialmente
para a evolugdo da dindmica do campo da CID em Mocambique, no contexto acima
referenciado, relaciona-se com a descoberta dos recursos naturais. A industria da mineracéo
em Mogambique assistiu a um crescimento exponencial nos ultimos anos. Isso faz com que
muitos investidores internacionais desloquem-se ao pais a procura de carvéo, areias pesadas,
ouro, rubis, g&s e petroleo, energia hidroelétrica, minerais (titdnio, grafite tantalite etc.),
madeiras e produtos piscatorios entre outros. Para que se tenha uma ideia, Mogambique
possui mais de 2,8 bilhes de metros cubicos de reservas de gas natural. Com isso, de acordo
com dados oficiais, o pais estaria ocupando o 14° lugar entre os paises mais ricos do mundo
em gas natural. A corrida aos recursos naturais em Mogambique ja parece ter ocupado mais
de metade do pais e disputa-se sobretudo nas regifes norte e no centro. De acordo com
Hofmann e Martins (2012) 46, a exportacdo de gas natural de Mocambique conheceu
aumentos significativos a partir de 2012, com registro de cifras na ordem dos 95 por cento,
tendo o consumo interno atingido cerca de 40 por cento. Em decorréncia desses registros,
Mocambique passou a fazer parte dos paises africanos com os maiores indices de
Investimento Direto Estrangeiro. Para os autores, a expetativa é que a média de captacdo
espera por via da exploracdo desses recursos, nos cinco anos subsequentes, possa atingir cerca
de sete mil milhdes de dolares americanos anuais. Além dos jazigos de gas, geblogos
descobriram, em Mogambique, supostamente o maior depésito ainda inexplorado de carvédo
de coque do mundo. A extracdo ja comegou: com mais de cinco milhGes de toneladas somente
em 2012. Dados do Ministério dos Recursos Minerais (MIREM) previam, no ano de 2012,
um crescimento de 60 por cento no sector de mineracdo. A extracdo de areias pesadas também
deveria aumentar em 30 por cento. No periodo compreendido entre 2010 a 2011, a producédo
de minerais industriais duplicou.

Face a essas descobertas de recursos naturais, as receitas estatais provenientes do
sector extrativo poderiam, dentro de dez anos, atingir a altura do orcamento nacional atual que
conta com um apoio consideradvel da cooperagdo internacional para o desenvolvimento.
Devido & crescente demanda de matérias-primas, Mogambique passou a ser um radar
incontornavel na Africa Subsaariana, 0 mesmo que dizer que geopolitica deslocou-se para o

pais em cenérios distintos dos contextos acima referenciados. Perante o quadro exposto nesta

246 Hofmann, K. e Martins A. (2012) Descoberta de Recursos Naturais em Mogambique. Riqueza para poucos ou
um meio de sair da Pobreza? Fridedrich Ebert Stiftung. Perspectiva/FES
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secdo, verificamos um conjunto de fatores enddgenos e exégenos que, se associados entre si,
tem, direta ou indiretamente, influéncia nas a¢Ges que se vdo desenrolar no campo da CID em
Mocambique entre a década 2000 até aos dias atuais. Assim, na secdo seguinte, nosso esforco
analitico sera conduzido tendo em conta os efeitos que estes aspetos vdo produzir em

Mogambique.

4.2.2. Programas de apoio ao orgamento (2000/4-2013)

Os anos 2000 sdo marcados pela nova abordagem da ajuda que consistiu na passagem
da abordagem por projetos (Project Approach) para abordagem de programa para orgamento
(Budget Support). Isso significa que entra em funcionamento a modalidade do Apoio Direto
ao Orcamento (ADO), donde os fluxos da ajuda externa passam a ser canalizados diretamente
para o Governo de Mogambique (GdM).

O ponto nevrélgico da heteronomia do Estado mogambicano resume-se em duas
palavras: orgamento publico e accountability. Como este orcamento tornou-se “refém” dos
doadores, distorcendo o processo de planificagdo das politicas publicas por parte do governo?
Sabemos que a associagdo entre planificacdo de politicas publicas e orcamento de Estado
representa o ponto decisério mais controverso da relagdo entre Executivo e Legislativo.

O Objetivo do apoio direto ao orcamento de Estado mogambicano — um dos maiores
programas conjuntos em Africa, quer em termos de volume quer em termos do nimero de
parceiros envolvidos?#7 - é assegurar eficiéncia no apoio financeiro a implementacéo do Plano
de Acdo para Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) — principal politica publica do governo
mocambicano. Este financiamento das contas publicas mogambicanas é garantido pela
parceria de apoio programatico, fundada em 2000, mas estabelecida efetivamente em 2004
entre Mogambique e os dezanove parceiros de cooperacdo (G19). Para feito, existe um
memorando de entendimento (MdE), que estabelece os termos principais para uma parceria
entre o governo da Republica de Mogambique (GdM) e os signatarios da Parceria de Apoio

Programatico(PAP 248). O MdE visa, dentre varios objetivos, ser uma tentativa de clarificar os

247 Vale lembrar que as previsdes do governo sdo de que até 2009 o OE de Mogambique continuara a depender
em cerca 49% do exterior. —In:GdM — Plano de Agéo para Reducéo da Pobreza Absoluta(PARPA) P.1

248 O G19 compde paises e organizagBes que integram o grupo de Parceiros do Apoio Programatico de
Mogambique (PAPs), nomeadamente Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Paises Baixos (Holanda), Comissdo
Europeia, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Suécia, Suica (Confederagdo Helvética) Reino
Unido (Inglaterra), Banco Africano de Desenvolvimento e Banco Mundial, tendo como membros associados 0s
Estados Unidos da América. Japdo e as NagBes Unidas. Fonte: http://www.pap.org.mz acessado em
10/06/2015.
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mecanismos de coordenacgdo, alinhando os programas dos doadores com os ciclos de
planejamento e implementacdo governamentais, reduzindo a volatilidade dos desembolsos e
maximizando o impacto causado pela ajuda ao orgamento e o balanga de pagamentos sobre o
desenvolvimento. Este foi o acordo estabelecido com o objetivo de substituir o “Programa
conjunto dos doadores para apoio macro-financeiro ao governo de Mogambique” que
vigorou desde o0 ano 2000 até a introdugdo da nova modalidade em 2004.249

Os dados do apoio orgamental direto sdo apresentados de forma detalhada nesse
memorando. Pela importancia que julgamos que estes podem agregar ao estudo, destacamos
na integra alguns dos pontos que caracterizam o MdE. O ponto 8 diz que: O GdM e os PAP,
gue prestam apoio direto ao orcamento consideram os compromissos do GdM com a paz, a
promocédo de processos politicos democraticos livres, crediveis, independéncia do sistema
judicial, Estado de direito, direitos humanos, boa governacgéo e honestidade na vida publica,
incluindo a luta contra a corrupcdo (com referéncia aos compromissos constitucionais,
NEPAD?® ¢ acordos internacionais), como sendo os principios basicos de governagdo para a
disponibiliza¢do do apoio ao or¢camento.

O documento faz referéncia a um conjunto de principios apresentados pelo governo de
Mogambique aos parceiros, como condicdo para a disponibilizacdo do apoio. De entre 0s
principios dois chamam atengdo particular: o comprometimento do governo no combate a
pobreza (com referéncia as metas de desenvolvimento do Milénio e o PARPA), o outro
prende-se com o comprometimento do governo para com 0 prosseguimento de politicas
macroecondmicas solidas (com referéncia a situacdo on track?! em face aos programas com o
FMI).

Os membros da PAP comprometem-se a providenciar apoio programéatico de forma
que se alinhem com os instrumentos, processos e sistemas mogambicanos de gestdo
financeira, incluindo, o uso dos processos e documentagdo do governo, para além do
seguimento do ciclo do governo de planificacdo, implementacdo, monitoria, prestacdo de
contas e monitoramento. Os PAP, se comprometem a aumentar a previsibilidade dos fluxos
de fundos dos doadores, incluindo a elaboracédo de acordos plurianuais de apoio programatico,

facultando informacSes ao GdM sobre os compromissos de apoio programatico. O

249 Fonte: Idem

250 Sigla que quer dizer Nova Parceria para o Desenvolvimento em Africa, criado em 2001 por alguns chefes de
estado africanos com a finalidade de gerar uma dinmica que permitisse recuperar o atraso da Africa em relagéo
aos paises mais industrializados. A principal aposta é a promog&o do investimento privado com vista a integrar o
continente no mercado mundial.

%1 Designagdo usada pelo FMI para se referir que o Pais vai de acordo(esta no caminho certo) com as
recomendacdes da instituicéo.
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compromisso dos PAP inclui também a redugéo do fardo administrativo da sua assisténcia ao
GdM, pela execucdo de cada vez mais missdes conjuntas, realizacfes de andlises conjuntas
utilizando procedimentos comuns e reduzindo o numero de visitas e de atividades
sobrepostas. Os PAP se comprometem a fortalecer a capacidade do GdM de cumprir com 0s
Seus compromissos, através da prestacdo de assisténcia técnica e capacitagdo apropriada.

Na sec¢do 5 do MdE, referente a apresentagdo de relatorios, destacamos o Ponto 15,
segundo o qual 0 GAM compromete-se a facultar aos PAP o seguinte: todo o conjunto de
documentagdo de planificacdo, de monitoria, conta geral do Estado e os relatérios trimestrais
sobre o fluxo de fundos e contra valores. O memorando faz énfase ao fato de que todos os
aspetos referentes a avaliagbes formais de desempenho ndo podem ser realizados
bilateralmente, mas sim em conjunto pelo GdM e os PAP (excetuando quando a legislacéo do
PAP exigir que uma autoridade nacional ou institucional realize a sua prépria avaliagdo do
PAP).

De acordo com o memorando, uma vez confirmados os compromissos ndo poderdo ser
alterados e os fundos prometidos serdo desembolsados, exceto quando os PAP acreditam que
houve uma violagdo de um dos principios basicos ou como consequéncia de uma decisdo do
parlamento de um PAP ou quando se aplicar umas das condicBes especificas para PAP
individuais.

No que tange as auditorias 0 memorando salienta que serdo feitas as auditorias anuais:
1) aos registros financeiros do apoio pragmaético; 2) execucdo or¢camental e 3) desempenho
das despesas em relagdo aos resultados. Nos casos em que sejam usados auditores
independentes, 0 GdM sera responsavel pela contratacdo desses auditores, que serdo
selecionados em colaboragdo com os PAP.

Ao arrolarmos de forma exaustiva alguns dos pontos que constituem o memorando de
entendimento entre o governo de Mocambique e os parceiros de agdo programética
(doadores), objetivamos elucidar o quanto o documento evidencia que o governo estd
“amarrado” as regras dos doadores com pouca margem para agir de modo autdbnomo. A
leitura minuciosa destes pontos revela que em alguns itens do memorando fica evidente que
os doadores desempenham fungdes similares ou superiores as que seriam da responsabilidade
do Parlamento, deixando a impresséo clara da usurpagdo do espago que deveria ser exercido
pelo Legislativo. No que tange a prestacdo de contas, por exemplo, fica evidente que o
governo s6 pode fazé-lo bilateralmente se houver por parte da legislacdo dos PAP’s alguma
permissdo nesse sentido. Isto demonstra a preocupagdo constante dos doadores em

salvaguardar os processos de accountability nos seus paises de origem e também a intencéo
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subjacente dos parceiros de em conjunto pressionar o governo. Situa¢do semelhante é notdria
no que concerne ao desembolso dos valores, estes ndo podem ser desembolsados no caso em
que os PAP considerem ter havido violagdo do acordo por parte do governo de Mogambique
ou ainda quando os parlamentos dos doadores ndo o permitirem. Isto demonstra o téo
vulneravel o Pais se encontra, pois estas situagdes podem trazer embarago na programagao
das politicas por parte do governo, visto que fica sempre dificil ao governo prever quando
cada uma dessas situagdes pode eventualmente ocorrer. Estes fatos se revelam importantes,
na medida em que nos permitem compreender algumas das particularidades inerentes a
natureza do apoio ao orcamento do Estado, bem como aos mecanismos subjacentes ao apoio
a balancga de pagamentos.

Alguns pontos merecem aprofundamentos analiticos mais detalhados. No memorando
de entendimento entre os doadores e 0 governo mogambicano, esta assegurada uma clausula
na qual o governo mogambicano, para poder receber a ajuda, teria que estar numa situa¢do on
track com os programas das instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente do FMI1252,
Isto significa, por outras palavras, que os programas com o Fundo sdo na verdade uma
condicdo sine qua non para que 0s paises como Mogcambique possam negociar com outras
organizagOes, e naturalmente, com os parceiros bilaterais. Como se sabe, 0 FMI tem certa
ascendéncia sobre todos os paises com quem estabelece acordos, e sendo membros do fundo,
todos se comprometem a cumprir os seus acordos de constituicdo?2.

Por outro lado, devido & constancia com que Mogambique é afetado por problemas de
balanga de pagamentos, o Fundo é frequentemente solicitado a emprestar vultosas somas para
efeitos de estabilizagdo. Esta recorréncia induz Mocambique a cair naquilo a que Pimpéo
(2005) designou chamar de “armadilha da divida”, estimulando cada vez mais a
insustentabilidade da divida e, consequentemente, perpetuando a dependéncia externa a todo
um conjunto de condicionamentos externos. Acerca dos condicionamentos, Castel-Branco,
por exemplo, argumenta sobre o carater de forga e rigidez que estes representam, uma vez que
sua aplicagdo repercute politicamente e ultrapassa 0s objetivos meramente econdémicos de

estabilizacdo e ajuste. Por esta via, e ainda de acordo com o autor, 0s programas se tornam

252 A ajuda prestada pelo FMI, geralmente, tem dois componentes: financeiro, destinado a apoiar a balanca de
pagamentos, e assisténcia técnica, envolvendo a formulacéo da politica econémica. (In: Castel-Branco, FMI,
ESAF e Desenvolvimento: reflexdes criticas (s/data) Maputo, Mogambique).

253 Castel-Branco, sustentando-se nas evidéncias demonstradas por Killick (1995), diz que em cada um dos
cerca de trinta paises da Africa Sub-Saariana que receberam o apoio do FMI nos Gltimos dez anos, o Fundo
implementou uma multiplicidade de programas sucessivos (chegando até mesmo a dez em alguns casos) de
estabilizacdo econdmica. Ndo deixa de ser curioso o facto de que o FMI, vezes sem conta, triplicou ou
quadriplicou o periodo programado para atingir seus objetivos, e mesmo assim, fracassou.
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demasiados complexos e com dificuldades de gestdo. Propiciando obstaculos para a formagéao
de consensos nacionais.

Fica evidente que orcamento de Estado de Mogambique permanece demasiadamente
amarrado aos signatarios da PAP, o que coloca o pais numa situacdo sensivel e vulneravel
face aos doadores?54. Sobre o tipo de relacdes que se estabelecem a luz do apoio ao orcamento
por parte dos doadores, Macamo (2006), observa que um dos aspectos que caracterizam 0s
doadores é a preocupacdo com as despesas e estatisticas (acertos de contas), para além da
evidente submissdo de posse, chegando mesmo a ocupar espago excessivo na confianga dos
atores politicos mogambicanos e também nas instituicdes. 2> Hodges e Tibana (2004),
mostram como 0 processo orcamentario em Mogambique coloca os doadores na posicdo de
principais interlocutores do governo. Para estes autores, o OE dirige uma quantidade muito
limitada de objetivos e prioridades. Os Unicos objetivos subjacentes a0 mesmo sdo 0s que
estdo diretamente relacionados com os objetivos acordados com o FMI. Os autores mostram
evidéncias de que o fato de o governo ndo observar um cenério fiscal de longo prazo para
distribuir recursos segundo prioridades e politicas, para além dos resultados esperados na
administracdo do orgamento, favorece, como observam Hodges e Tibana a incremental
approach, que se caracteriza pelo facto de impossibilitar a aplicagdo dos recursos a atividades
planejadas.

Um aspecto que chama atencdo particular é o fato de o governo ndo ter como
prioridade mecanismos para superar os problemas na formulagdo do orgamento.
Provavelmente esta situacdo é condicionada pelo facto de o governo querer evitar tomar
decisBes que possam eventualmente comprometer os acordos estabelecidos com o0s
doadores?%6, A ajuda importa porque ela condiciona a programacéo das politicas pablicas por
parte do governo de Mogambique. A visdo dos doadores nem sempre coincide com a do
governo, visto que a definicdo dos problemas de politicas publicas envolve percepcdes, e
estas pressupdem construgles tedricas, muitas vezes diferentes para cada contexto e
sociedade. E frequente haver discrepancias entre o governo e o G19. Os parceiros de
cooperacdo tém estado a queixar-se da ma governacédo. E o governo defende-se acusando os

doadores de ndo cumprirem com as sua promessa ou o fato de por vezes verificarem-se

254 Veja Keohane, R. e Nye, J.(1976) Poder e Interdependéncia. Buenos Aires. (Grupo editorial Latino

americano).

255 Veja, Macamo, E. (2006). Political Governace in Mozambique. Final Report.DFID.Mozambique, p.4.
256 Veja, Hodges, T., Tibana, R., Political economy of the budget in Mozambique, (mimeo), 2004. p .9.
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atrasos nos desembolsos que em muito prejudica a implementacdo da programacdo e
planificacdo do governo. Importa referi que apesar de funcionarem dentro de uma plataforma
a atuacdo e pressdo dos doadores nem sempre é homogenia, sendo que 0s parceiros que mais
se preocupam com acles politicas sdo os paises nordicos, cujo as politicas de
desenvolvimento sdo baseadas em principios como direitos humanos, democracia e
participacdo popular, acesso a informagdo e boa governagdo. N&o obstante a existéncia de
contradic@es entre os atores, a tendéncia de modo geral é que o governo e os doadores acabam

sempre se entendendo, o que de certa forma explica “a cumplicidade” que existe entre ambos.
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5. A COOPERACAO SUL-SUL: AS LOGICAS DA CONSTRUCAO DA
AUTONOMIA SEM INTERFERENCIAS POLITICAS OU A ESTRATEGIA DE
COOPERACAO COMO PRESSUPOSTO DE INTEGRACAO NO SISTEMA
INTERNACIONAL?

A cooperagdo sul-sul tem ganho proeminéncia nos udltimos anos, neste
quadro, pretendemos continuar o estreitamente das relagdes de cooperagéo
com 0s paises asiaticos e da América Latina, sobretudo, no quadro da
diversificagdo dos nossos parceiros econémicos?’.

A presente secdo faz um esforgo em identificar os principais vectores em volta da
CSS, designadamente: quais as motivagdes dos paises cooperantes? Quais as logicas de
atuagdo? Como essas se caracterizam? Quais os atores envolvidos? No quadro da nossa
incursdo neste tema, teremos como foco a agdo dos chamados paises emergentes no
continente africano, nomeadamente a presenca da China e Brasil em Africa. Chamamos
atencdo ao fato de que, ao analisar-se este campo de atuacéo, deve-se ter em consideracao as
assimetrias de poder existentes entre os paises envolvidos, ou seja, entre 0s paises emergentes
que sdo potencias médias (como no caso do Brasil) ou grande poténcias (como no caso da
China) e os demais paises africanos. Tomando de empréstimo o argumento de Brantly
Womack, cabe observar que a questdo da assimetria € aqui mobilizada por produzir, na
politica internacional, um determinado tipo de efeito na natureza de relagBes que sdo
construidas entre os paises que cooperam (WOMACK, 2006). De fato, é interessante notar
que a pratica revela que existe um quadro heterogéneo de condig¢Ges de desenvolvimento entre
esses paises do Sul geopolitico, 0 que leva a criagdo de mdltiplos interesses de Estados
nacionais, 0 mesmo que dizer que, no interior do conceito Sul, existe um Sul forte e um Sul
fraco, porém ambos o0s polos constitutivos de um mesmo Sul geopolitico.

A ascensdo desses novos atores, os “new powers” (NARLIKAR, 2010), como sdo 0s
exemplos da China e Brasil (nossos objetos de estudo), cria um espaco de debate quanto a
intencionalidade de cooperacdo solidaria e horizontal entre esses paises e os Estados
africanos, , admitindo-se o fato de que as liderancas politicas que estdo construindo a
necessidade de CSS sdo as poténcias emergentes. Ou seja, quem pauta a agenda politica
internacional da CSS s&o paises como China, Brasil, Africa do Sul e india, que até agora tém
reivindicado modos de fazer normas de cooperacéo que buscam se distinguir da tradi¢cdo do
CAD da OCDE.

%7 Felipe  Nhussy, Presidente da Replblica de Mocambique, Junho de 2015. Fonte:
http://www.noticiasaominuto.com/mundo/404987/presidente-mocambicano-na-cooperacao-com-america-latina-
e-asia. Acesso em 15 de junho de 2015.



http://www.noticiasaominuto.com/mundo/404987/presidente-mocambicano-na-cooperacao-com-america-latina-e-asia
http://www.noticiasaominuto.com/mundo/404987/presidente-mocambicano-na-cooperacao-com-america-latina-e-asia
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Ora, partindo dessas premissas, a questdo que se coloca nesta se¢ao é a seguinte: em
que medida as assimetrias existentes entre os atores que participam na CSS, conduzem ou
ndo a reproducdo das l6gicas de atuagdo criticadas & luz da CNS? Partindo-se da ideia de que
toda a sustentacdo normativa e institucional da CSS se assenta no pressuposto de que paises
periféricos ndo tém capacidades, meios, recursos e instituicGes para resolver os seus proprios
problemas politicos, econdmicos e sociais, a via para o reforco da posicdo desses novos
atores (“poténcias emergentes”) no ambito das relagdes internacionais, depende em grande
medida da sua capacidade de distinguir-se das poténcias tradicionais e de demonstrar coesdo e
unidade interna, por meio de esfor¢os comuns baseando-se no principio da reciprocidade.

Refere-se aqui a ideia de reciprocidade e ndo de interdependéncia. Esta €, por vezes,
usada como forma de se furtar o grau de assimetria e at¢ mesmo de dominacdo que tende a se
estabelecer nas relagdes internacionais. Esse ponto do debate nos remete ao trabalho de
Robert Keohane e Joseph Nye que, em seu livro Power and Interdependence: world politics
in trasition?58, atribuem crucial enfoque ao processo de interdependéncia. Aqui defendemos
que é importante lembrar que, ainda que seja de importancia assinaldvel no &mbito das
relacBes internacionais, a interdependéncia ndo significa necessariamente simetria. Grande
parte das situacdes de interdependéncia sdo de interdependéncia assimétrica. Nesse sentido,
mesmo que existam custos para ambas as partes, em um eventual processo de cancelamento
da relacdo, torna-se muito mais custosos romper ou mudar essa relagdo para uma das partes
que normalmente é a mais fragil e a que mais depende dos recursos providos pela outra parte
(KEOHANE; NYE, 2001).

Portanto, no que tange a CSS, parece-nos, na verdade, que a estratégia que é usada
para abordar a questdo referente a assimetria prevalecente se configura como sendo o ponto
fraco dessa nova proposta de cooperacdo & escala global. E que essa ndo reconhece, ou pelo
menos omite na sua narrativa, o impacto negativo que as desigualdades existentes entre 0s
atores que nela intervém pode produzir. Em boa verdade, esta ndo discute e nem enfrenta o
problema das assimetrias e do poder dos Estados, passando a imagem de que as relagdes séo
permeadas de um cunho meramente horizontal e de solidariedade.

Todavia, é relevante sublinhar que, ndo obstante a narrativa desenhada em redor da
CSS, no sentido de que essa surge como ferramenta basica no sistema internacional, visando,
sobretudo, alicergar a ideia de que paises do Sul podem cooperar com outros paises do Sul
pressupondo-se que 0 objetivo é de “juntos almejar o desenvolvimento miituo”, na realidade,

as economias, as instituicdes e as sociedades envolvidas na CSS sdo distintas, € no caso

258 KEOHANE, R.; NYE, J. (2001) S. Power and interdependence. 3a ed. New York: Longman.
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especifico de Brasil-Mogambique e China-Mogambique, muito assimétricas em suas
capacidades de formulacdo e implementacdo de politicas estratégias de desenvolvimento. Em
termos préticos, é evidente que os atores envolvidos (Brasil, China, entre outros) apresentam
distingdes assinalaveis em suas politicas de CSS que se afiguram importantes de considerar
em termos analiticos. Essas distin¢Ges sdo basicamente motivadas por fatores como: tamanho
das suas economias, sua insercédo regional, seus modelos produtivos e de desenvolvimento, o
comportamento multilateral e, sobretudo, os seus modelos de politica doméstica (MILANI,
2012).

O debate a volta das politicas da CSS é crucial para entendermos todo um conjunto de
implicacGes politicas que resultem desse novo paradigma de cooperacdo no ambito das
relag@es internacionais. Contudo, é importante reconhecer que, ao contrario do que a CNS que
esta mais definida e consequentemente mais consolidada e institucionalizada, a CSS ainda
esta em construgdo e em definicdo, de onde se busca sistematicamente um processo de
institucionalizagdo, tanto no plano doméstico dos Estados envolvidos, quanto &mbito
internacional de cooperacdo entre eles. A partir dessa observacdo, arriscamos a apontar esse
aspecto como sendo claramente um fator que torna dificil de entender com precisdo o que é
que de fato estd se falando quando falamos da CSS. A histéria da CSS, pelas proprias
assimetrias existentes entre as potencias tradicionais do Norte e as novas poténcias do Sul esta
ainda em processo de construg&o.

Um aspecto crucial e, de certa forma, incontornavel é o fato de que o futuro da CSS
vai em muito depender do cenario internacional, sobretudo, da capacidade dos paises do Sul
geopolitico em consolidar suas proprias estruturas (econdmicas, sociais e institucionais), isso
aliado ao fato de poderem ou ndo, em termos praticos, conseguir se afirmar como motores da
transformacdo dos processos geopoliticos em curso no ambito da reconfiguracdo da ordem
internacional. Que capacidades terdo esses paises em ser provedores do bem coletivo a escala
dos paises do Sul? Poderdo esses paises conseguir atuar dentro de problemas especificos que
sdo peculiares aos paises do Sul e ndo apenas responder a férmulas que sdo sugeridas a partir
de fora (ou seja, vindas dos paises do centro do sistema internacional)? Podera a CSS
conseguir evitar riscos de captura ( e cooptagdo) por diferentes interesses que poderdo estar
em jogo no ambito do sistema internacional? Ou o risco de captura de agendas é elevado?
Como interpretar e integrar a grande expetativa da maior parte dos paises do hemisfério sul
mais ao Sul ( e ainda mais periférico)sul em relagdo aos emergentes? Poderd evitar-se o
surgimento de outro padrdo de relacGes verticais, agora entre potencias emergentes e paises

periféricos?
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Ora, rezam os ditames da histdria que toda uma grande circunstancia histérica que se
inicia tende a ser acompanhada por um grande momento organizador do mundo que procura,
de certa forma, evitar que a desordem possa se estabelecer a escala da sociedade global. Dito
de outra forma, todo um impulso que resulta de um novo acontecimento de grandes
proporgdes a escala global( como, no século XX, foram as duas grandes guerras) tende a
propiciar que se construa uma nova oportunidade ordenadora da sociedade global. E um fato
de que, nesse particular, a emergéncia de novos polos de poder e a expressdo politica da CSS
tornam-se, na verdade, um grande acontecimento que marca o destino das relagGes
internacionais nesse inicio do século XXI.

Até que ponto. Com advento desse novo experimento de cooperagéo entre os paises do
Sul e tendo em conta a sua intensidade nos anos mais recentes, a CSS pode ou ndo se refletir
dentro desse principio ordenador? O que € certo é que a partir da Ultima década dos anos 1990
e inicio dos anos 2000, para sermos mais precisos, as relagcBes entre 0s paises em
desenvolvimento se intensificaram de forma como nunca visto anteriormente. Como se pode
depreender, esse fendmeno se intensifica em um contexto de crise internacional e caracteriza-
se por atuar como ferramenta basica nas estratégias de politica externa de paises como China
e Brasil no sistema internacional. No entanto, pese embora se reconheca a evolucéo
substancial ao longo dos ltimos tempos da CSS, em termos praticos e como ja afirmamos,
essa nova modalidade de cooperagdo entre os paises em vias de desenvolvimento ainda est4
numa fase incipiente de institucionalizagao.

Em decorréncia desse fato, os conceitos utilizados para definir a CSS ainda s&o vagos,
ao mesmo tempo em que os marcos utilizados para interpreta-la incorrem no excesso de
normativismo, isto no sentido de que essa é tratada ndo como ela é, mas como essa deveria
ser, para além de que tende a ser demasiadamente abordada em termos reducionistas (LEITE,
2012). Esses, entre outros motivos fazem com que a definicdo da CSS néo seja consensual na
literatura. lara Leite?>® defende que o Unico consenso que parece existir em relagdo a CSS é a
referéncia a dinamicas envolvendo paises em desenvolvimento (LEITE, 2012). Para Milani
(2012), dentre os fatores que explicam a abordagem polissémica na definicdo da CSS
oferecida pelos paises de renda média, por exemplo, explica-se pelo fato de que existem
fatores sistémicos globais e regionais que interferem objetivamente na forma como se
definem as agendas da CSS, para além de que é importante ter em conta a dimensdo
doméstica de cada um dos paises (MILANI, 2012, p. 226).

259 | eite, 1. (2012). Observador On-line, v.7, n. 03. Maco de 2012. IESP/UERJ. OPSA.
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Dito isto, importa avancarmos para a dimensdo historica desse fendmeno.
Historicamente, a origem dessa cooperacdo ndo é consensual. A literatura, de modo geral,
aponta como marco, a Conferéncia de Bandung em 1955 na Indonésia, na qual paises
asiaticos e africanos inseridos no contexto do processo de descolonizagdo reuniram-se no
sentido de afirmar posicionamento de “ndo alinhamento” diante de um mundo bipolar entéo
vigente, no contexto da Guerra Fria liderada pelas entdo duas superpoténcias mundiais,
nomeadamente os EUA e a URSS. O objetivo desse grupo de paises passava por concertar
esfor¢os no sentido de conceber uma estratégia de coopera¢do econdmica e cultural que
visava fundamentalmente romper com as estruturas de subordinacdo que marcaram as
penosas experiéncias histdéricas dos paises afro-asiaticos na sua relagdo com as poténcias
industrializadas. O mesmo que dizer que pesou bastante na cooperagdo entre os paises do Sul
o fato de serem paises que haviam sido coldnias, ou seja, sdo Estados que tinham histéria e
problemas comuns, além do mesmo desejo de afastar-se completamente da submissdo
conquistadora dos paises industrializados do Norte. Concomitantemente, defendiam o
pressuposto de que somente juntos seriam capazes de fazer frente as novas forcas
imperialistas que tentavam dividir o mundo em duas grandes zonas de influéncia. Em
verdade, pode-se asseverar que, politicamente, Bandung representa um registro histérico
assinalavel, uma vez que se posicionava como ponto de partida para o desejo de construgdo de
autonomia na condugdo politica dos paises do hemisfério sul.

Objetivamente, a questdo central discutida em Bandung visava a agregar um
contributo acrescido a elite dos dirigentes dos paises até entdo colonizados, no sentido de
alterar radicalmente as suas mentalidades e, como sugere Root, “deixar de lado suas
diferengas procurando reunir-se a partir de uma plataforma comum pelo fim do sofrimento e
calamidades do colonialismo” (ROOT, 2010, p. 14). Note-se que este constitui-se claramente
em um objetivo histérico digno de destaque, nesse contexto, uma vez que esti patente o
espirito de unido em prol de um objetivo comum a todos inerente, ou seja, fica claro que que
estamos perante os primeiros passos de cooperacdo politica entre paises com carateristicas
semelhantes e com objetivo politico Unico, que era o esforco no sentido de combater o
colonialismo e o neocolonialismo. Esse objetivo na realidade, expressa o espirito do ideal da
Cooperacao Sul-Sul.

Cabe aqui ressalvar que outra importante ideia que resulta dessa conferéncia prende-se
com a postura adotada em direcdo & concepcdo de Terceiro Mundo, além dos principios
basicos dos paises ndo-alinhados, o que traduz uma postura diplomatica e geopolitica, de

equidistdncia perante as duas entdo superpoténcias. Assim, “a fonte de inspiragdo” para
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implementacdo do movimento dos ndo-alinhados encontra nessa conferéncia um marco
histérico relevante, sendo que a sua concretizagdo se dara posteriormente na Conferéncia de
Belgrado, em 1961.

Em um trabalho mais recente, Patricia Leite20 aponta que os marcos do inicio da
CSS sdo um pouco anteriores a Bandung. Segundo Leite (2011), fatores, como a aproximacao
que caracterizou os paises do chamado entorno asidtico imediatamente ap6s as suas
independéncias, associados & mediagéo chinesa e sua articulagdo com a india, a Conferéncia
de Genebra261, o fim das guerras da Coreia e da Indochina entre abril e julho de 1954, a visita
do Primeiro-ministro da China, Chou En Lai, a india, com a consequente assinatura do acordo
enunciando, os cinco principios de Coexisténcia Pacifica que deveriam orientar a resolucéo
do contencioso sino-indiano no Tibete em abril daquele mesmo ano, séo claramente aspectos
que contribuem para atribuir o marco da CSS como tendo sido anterior a Bandung. A estes se
juntam, ainda, a Conferéncia de Colombo, que reuniu os cinco Primeiros-Ministros do Ceildo,
Burma, india, Paquistdo e Indonésia, entre abril e maio de 1954, e a Conferéncia de Bogor,
que congregou os representantes daqueles mesmos paises em dezembro de 1954.

Portanto, todos esses eventos anteriores a Bandung traduziam o reconhecimento de
interesses e problemas comuns a paises do hemisfério Sul e consequente necessidade de
concertacdo politica entre eles para a sua resolugdo, num processo que, como dito, encontra
na Conferéncia de Bandung, em abril de 1955, o seu momento mais relevante (LEITE, 2011,
p. 55-56). Tendo em conta o0 impacto politico que estes primeiros concertos entre paises do
Sul produziram no contexto mencionado, faz todo sentido, portanto, apontar esse momento
como marco inicial de uma CSS organizada de acordo com padrdes que privilegiam
concertacdes politicas entre paises em vias de desenvolvimento. Essa iniciativa visava a busca
de solugdes para enfrentar problemas em seus proprios paises. Significa, portanto, que
estamos na presenca de um esforgo inicial de articulagdo politica em que cada um dos atores
envolvidos espera obter algum ganho individual ou coletivo.

Nos Gltimos anos, o incremento da CSS tem conhecido registros assinalaveis. Cabe, no
entanto, lembrar que a conjuntura dos anos 2000 foi responsavel pelo estabelecimento de uma
situagdo de crise de legitimidade dos paises ricos industrializados no ambito do sistema
internacional, na qual a situagdo tumultuosa da economia expds a fragilidade de politicas

260 eijte, P.(2011) O Brasil e a Cooperagdo Sul-Sul em tré&s momentos de politica externa: os governos Janio
Quadros/Jodo Goulart, Ernesto Geisel e Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia, FUNAG.

261 QOcorreu, em 1954, em Genebra na Suica, cujo objetivo visava tentar encontrar uma forma de resolver as
questdes pendentes sobre a peninsula coreana e unificar o Vietnam e discutir a possibilidade de restaurar a paz
na entdo Indochina (regido localizada no sudeste asiatico e que inclui paises como Vietnam, Camboja e, até
mesmo, a Tailandia, Myanmar).
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econdmicas orientadas pelo mercado, dessa forma, deu azo a necessidade de se reforcar, a
escala global, um movimento de rearranjo das forgas politicas e econdmicas com maior
coesdo de lacos no seio dos paises em desenvolvimento. Entende-se, portanto, que crise
econdmica e financeira internacional, associada ao boom econdmico dos emergentes, foram
fatores que contribuiram de forma significativa para o surgimento de novos atores na CID ou
seja, foram fatores responsaveis pela reconfiguragdo geopolitica internacional.

Assim, paises de renda média, como Brasil, China, india, Turquia, México e Africa do
Sul, tornam-se atores relevantes que vdo inaugurar um ciclo notvel no &mbito do sistema
internacional da cooperagdo, donde vdo jogar um papel relevante como parceiros de
desenvolvimento no ambito da CID. Com o advento desses novos atores no campo da
cooperacdo internacional, nota-se que esses ndo somente ampliaram de forma significativa os
fluxos de cooperacdo que oferecem, bem como contribuiram claramente para desafiar o
establishement da arquitetura da ajuda internacional.

Importante registrar que a insercdo desses novos atores no sistema internacional da
cooperacdo ndo foi feita de forma automatica, ou seja, as suas estratégias de atuacdo ndo
obedeceram de forma “cega” aos preceitos institucionalizados pelos paises industrializados do
Norte, membros do CAD/ OCDE (MORAIS; VIRTANEN, 2015). Na realidade, notou-se um
esforco consideravel no sentido de procurarem construir a sua propria natureza de cooperagéo
no &mbito da CSS. Como dito, de entre os fatores que estdo associados a esta estratégia de
atuacdo, conta naturalmente a situacdo doméstica de cada um dos atores envolvidos, para
além do fato politico relevante da necessidade premente subjacente de procurar se diferenciar
dos doadores tradicionais, pelo menos em termos de discurso e, porque ndo destacar, das
metodologias usadas.

No referente ao reconhecimento (quica legitimagdo) no quadro do sistema de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, vale a pena ressalvar a importancia
desempenhada pelos resultados advindos do IV Férum de Alto Nivel sobre a Eficécia da
Ajuda, realizado em 2011, em Busan, na Coreia do Sul, uma vez que representaram
claramente um marco histdrico relevante na trajetéria do sistema de cooperagéo internacional.
Esse aspeto tem que ser observado de forma muito peculiar, levando em conta que aqui foi
admitido de forma clara a existéncia e a importancia da Cooperagdo Sul-Sul, ou seja, Busan,
portanto, refletiu 0 novo contexto da cooperagdo internacional, em que ja participam de forma
aberta novos e maltiplos intérpretes fazendo com que a centralidade dos doadores tradicionais
do DAC/OCDE diminuia a exclusividade e protagonismo que lhe era reconhecida. Lembrar

que foi neste Férum que se divulgou a ideia da Parceria Global, que pressupde a inclusdo de
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agendas notaveis, como 0 caso da transparéncia da Ajuda ao Desenvolvimento, a apropriacéo
democrética, o reconhecimento das Organizagdes da Sociedade Civil, a questdo dos Estados
frageis, a inclusdo da economias emergentes, os financiadores privados entre outros sdo
algumas das questOes centrais tratadas da Nova Parceria e que contribuiram substancialmente
para transformar a cooperagdo internacional em um sistema multipolar e ndo mais somente
em uma agenda Norte-Sul.

Note-se que a preocupacao fundamental desses novos atores ndo passava pela ambicéo
de substituir a CNS, mas, sim, propunham uma distingdo tanto que respeita a narrativa
discursiva apresentada, bem como nas formas de operacionalizacdo da CID, tendo sempre
presente que esse € instrumento de politica externa que se propunha a promover o
desenvolvimento e bem estar como mecanismo para melhorar o Sistema Internacional. Na
prética, a pretensdo dos novos atores, que ndo é homogénea, nem uniforme, é uma tentativa
de desenvolver um processo cuja determinagdo encontra-se no esfor¢co conjunto de
reconfiguragdo das relacBes internacionais na diregdo de um novo paradigma de
relacionamento entre os paises situados no Sul geopolitico.

Nessa circunstancia, o significado e pratica da CID passariam a modular-se mais pelas
relagBes que privilegiariam o sentido de pertenca a um conjunto de paises que se identificam
entre si, em contraposi¢do as relagdes de dependéncia que se estabelecem com os paises ricos
do Norte. Em decorréncia dessas situacdes, torna-se interessante destacar o fato de que a CID
oferecida pelos atores do Sul estd revestida de um enorme cunho politico?2, onde existem
maltiplos interesses que por vezes sdo contraditérios com a narrativa discursiva que a
justifica?63, Quer com isto dizer que, ndo obstante essa ser embasada com a narrativa que a
aponta como sendo solidaria, reciproca, horizontal, que visa a construgdo de autonomia, nao
ingeréncia, respeito pela soberania para mencionarmos apenas esses aspectos, de forma
alguma isto quer dizer que a CSS ndo tenha interesses subjacentes. O que, por vezes, tende a
ocorrer, € que 0s interesses tornam-se menos evidentes, 0 que ndo supde que ndo esteja
subjacente uma relacdo de dependéncia face as diferencas estruturais e assimétricas que

caracterizam os atores envolvidos, sobretudo, quando paises de renda média ou os

262 Bruno Ayllén Pino (2011) chama atencdo ao fato de que ndo obstante a dimensdo politica tenha uma
importancia fundamental dado a natureza dos paises que nela participam, e suas pretensdes no ambito do Sl,
existe também uma dimens&o técnica bem presente na CSS. Esta se caracteriza basicamente por transferéncia de
tecnologia, intercAmbios em vérias areas tecnolégicas (PINO, 2011).

263 Cumpre destacar a existéncia de interesses que tem implicagGes a nivel politico nomeadamente: (i) insercdo
na ordem internacional, visto que lhe confere peso como atores globais; (ii) nas relagées com os centros do poder
global, funcionando como um colete de forca na geopolitica e geoestratégia internacional; (iii) plano doméstico
como alavanque de economias locais, mercado entre outros.
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emergentes, como sdo o Brasil e China, cooperam com paises do hemisfério sul “mais ao Sul”
como € o caso de Mogambique.

Apraz-nos observar que o fato dessa cooperagdo envolver paises que outrora tenham
sido ou continuam de alguma forma sendo receptores da CID (como Brasil e China),
pressupde que esses paises deveriam saber como relacionar-se com outros parceiros ainda
amplamente receptores da CID. Dito de outra forma, remete-nos a um argumento com um
pendor normativo, uma vez que se supde que a priori, esses novos atores da cooperagdo
tendam a impulsionar novas normas ( e, talvez, praticas) para além de estimular atitudes mais
positivas na relagdo com 0s seus parceiros uma vez que se coloca sempre a possibilidade de
estes poderem ter em consideracédo o respeito pelos valores do pais com que se coopera. Outro
aspecto interessante prende-se com o fato de que a narrativa discursiva dessa iniciativa
enfatiza a necessidade de que se pretende cooperar de forma mdtua, isto no sentido de que se
pretende construir relagdes de horizontalidade e reciprocidades entre os atores envolvidos.
Isto significa claramente um elemento novo e relevante se comparado & cooperacgao
tradicional CNS, onde os parceiros internacionais colocam-se claramente em posicdo de
relacGes hierarquizadas e verticalmente estabelecidas.

Contudo, chamamos atencdo ao fato de que ndo obstante o conjunto de “boas
intengdes” que embasam o discurso da CSS, o que ¢ fato incontornavel ¢ que tendo em conta
a debilidade enddgena das economias da maioria dos paises do Sul, e aqui destacamos
obviamente o caso de Mogambique, ao cooperar com paises como Brasil, China, india, se
evidenciem préaticas que caracterizam relagdes assimétricas entre Estados. Isto quer dizer que,
em condicBes em que quanto maior for a existéncia de assimetria entre os atores envolvidos,
se na pratica ndo existir condicdo politica forte, firme, clara e transparente aumenta
claramente o interesse econdmico por detrds da cooperagdo, ou seja, esta pode se tornar um
negdcio. Dito de outro modo, pressupde que nos casos em que a politica doméstica ou o0s
atores politicos domésticos se configuram frageis, propicia que os paises industrializados do
Sul, detentores de empresas multinacionais, possam priorizar negécios e investimentos em
areas onde a cooperagdo esteja atuando. Isso significa que junto a cooperagdo chegam
também grandes negdcios. Esse aspecto propicia a apeténcia deliberada de interesses
comerciais, 0 que de certa forma acaba provocando a hipertrofia dos fatores politicos, afinal

esses, objeto central da CSS.
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A titulo ilustrativo, e no caso particular da CSS do Brasil, por exemplo, esse debate é
recuperado em estudos de Ana Saggioro Garcia?®4, onde procura problematizar o tipo de
relagdo entre o capital e Estado na sua politica de atuagdo externa. Garcia (2012) sugere que
um dos aspectos que resultam da dinamica desse tipo cooperacgdo € o fato de que essa propicia
gue as empresas multinacionais (apoiadas pelo Estado) desempenhem um papel importante no
desenvolvimento do capitalismo, visto como fator que contribuiu fortemente (pelo menos em
termos historicos) para transformagdo dos Estados em poténcias hegemoénicas. Esta, no
entender de Garcia, tem sido uma das estratégias apontadas na CSS do Brasil, onde, como
assevera, o “interesse nacional” é mesclado em muitos casos, com interesses privados das
multinacionais brasileiras no exterior. Ressalta-se, contudo, que resultados positivos tém sido
conseguidos, quer em termos de promocdo do desenvolvimento do Brasil, assim como
também na projecdo com o anseio do seu novo papel como pais emergente na ordem mundial.
Com efeito, torna-se esse fato bastante relevante, visto que a partir do aprofundamento das
relagdes do Brasil com os paises do Sul, acaba sendo este um fator basilar a partir do qual
esse pais busca ter maior participagdo e incidéncia nas instituicdes e féruns multilaterais.
Acdes e procedimentos similares e, por vezes, mais severos tém sido levados a cabo pelas
atuagdes da China na CSS. Milani e Carvalho (2012) advertem referindo-se a atuagdo da CSS
da China que partes consideraveis dos fundos oficiais utilizados pelo governo chinés em
nome da CSS, funcionam fora das légicas sobre as quais foi construido esse projeto politico.
Como se pode depreender, um pouco por forca dessa disparidade na abordagem desse campo,
é realmente dificil encontrar uma definicdo estanque que a possa caracterizar.

A este propdsito Milani, Suyama e Lopes (2013) séo categoéricos em afirmar que em
termos de pesquisa existe muito pouca informacao que consubstancie as praticas da CSS, para
além de que pouco se sabe a volta das “conexdes e contradi¢des entre as praticas e as
motivagdes dos Estados que as implementam” (MILANI; SUYAM; LOPES, 2013, p.5). Na
mesma chave, Carlos Milani e Leticia Pinheiro%5 asseveram que é frequente que interesses
dos atores domésticos nem sempre sejam considerados, 0 que estimula o incremento de
tenses e conflitos entre os atores, sobretudo, nos casos em que nem sequer existe uma
politica publica institucionalizada de cooperagdo. Chamam atencéo, contudo, ao fato de que a

existéncia de uma politica publica, ndo se torna a priori um entrave a existéncia de conflitos e

264 Garcia, A. (2012) A Internacionalizacdo de empresas brasileiras durante o governo Lula: uma andlise critica
da relacéo entre capital e Estado no Brasil contemporaneo. RJ, Tese de Doutorado-IRI-PUC, RJ.

265 Milani, C. & Pinheiro, L., (2013). Politica Externa Brasileira: os desafios de sua caraterizagdo como politica
publica. Contexto Internacional, vol. 35, n.1 janeiro/junho 2013, p.11-41.
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tensdes, mas, possibilita que se gere um espaco de debate democratico, de arbitragdo de
litigios e também propicia que se fagam escolhas politicas (MILANI; LETICIA, 2013).

Levando em conta esses fatores, a CID construida a luz dos marcos da CSS, se revela
ainda de fraca institucionalizacdo, o que resulta em baixos niveis de sistematizacdo e
transparéncia (MILANI; SUYAMA; LOPES, 2013). Isso acontece porque as normas
instituidas, os mecanismos de avaliagdo e accountability ainda sdo muito elementares na CSS.
Em decorréncia desse fato, torna-se complexo mensurar o quanto existe de negécio e quanto
existe de cooperacdo. Dito de outra forma, entendemos que a CSS para legitimar-se
necessitaria de melhorar seus instrumentos de trabalho, isto no sentido de ampliar
mecanismos de prestacdo de contas, construir critérios para avaliar os impactos e 0s
resultados que tem com os beneficiarios, necessitaria, portanto, de construir mecanismos em
que se conseguisse mensurar a apropriacao da cooperagdo. Isso para garantir que 0s objetivos
foram alcancados e o projeto foi concretizado, evitando, desse modo, que os interlocutores
possa se “acomodar” apenas na inten¢do de que a cooperagdo foi realizada, mais do que reais
0s objetivos reais dos projetos.

Com relagdo a esses e outros aspectos, Carlos Milani, no artigo intitulado
“Aprendendo Com a Historia: criticas a experiéncia da CNS e Atuais Desafios a Cooperacéo
Sul-Sul?%6” argumenta de que a diferenga entre a CNS e CSS é fundamentalmente empirica,
isto acrescido a ideia de que o fato de os paises que s&o os atores principais da CSS terem sido
(ou em alguns casos ainda o sdo) beneficidrios da CNS, tais paises deveriam atentar para o
risco de reproducédo de um modelo que eles proprios outrora criticaram (MILANI, 2012).

Ademais, ao abordar-se a CSS dos emergentes em Africa, por exemplo, nos remete a
dois aspectos: o primeiro, com um pendor iminentemente politico, tem a ver com a situacao
de atuagdo da estratégia politica diplomatica dos paises do sul liderados pelas “suas
potencias”, entenda-Se 0s paises emergentes, visando o estabelecimento de uma nova ordem
politica internacional, que tenha o intuito diploméatico de levar & evolugdo do panorama
mundial para a multipolarizacdo, o multilateralismo, como via para se conseguir a
emancipacdo em relagdo ao chamado Norte.

Nessa ordem, subentendemos, portanto, que o objetivo da politica diplomatica das
poténcias emergentes no ambito da CSS, prende-se com a pretensdo de estabelecer, a esfera
global, um novo contexto geopolitico internacional das correlagBes de poder, ou seja, procura-

S€ por essa via encontrar mecanismos que permitam gue esses novos atores possam ocupar

266 Milani, C., (2012) Apreendendo com a Histéria: Critica a experiéncia da Cooperacdo Norte-Sul e atuais
desafios & Cooperacéo Sul Sul. Caderno CRH, VOL.25, no. 65, agosto, p.211 -231.
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posicdes favoraveis, visando aumentar seu poder de barganha nos principais temas
internacionais. Esse aspecto é evidenciado, na pratica, pelos posicionamentos desses paises no
plano da disputa politica internacional.

E facil perceber que a China, como exemplo, que ja exerce as funcdes de membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas, preconiza em suas intencfes
politicas a ideia de que a ONU e o0s seus membros, devem como principio desempenhar o seu
papel no concernente aos assuntos internacionais respeitando os objetivos e principios da
Carta. Vale lembrar que a essa posi¢éo da China foi expressa no discurso proferido pelo entéo
presidente da China Jiang Zemin, em 6 de julho de 1999, em Beijing, a quando do encontro
formal com o antigo chanceler e diplomata Uruguai Didier Opertti, que nessa altura
desempenhava as fun¢des de presidente da 53 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, o lider
chinés deixou bem clara essa pretensdo do governo de Beijing. Alias, vale lembrar que as
autoridades chinesas explicitamente tém revelado que a China e os paises africanos
comungam pontos de vista a respeito de problemas internacionais, bem como estabelecem
uma longa tradi¢do de cooperacdo nas NU e outros foruns internacionais (HONG-MING,
2004). Um pouco por forga deste particular, a China passa a ideia de que estd empenhada em
proteger os interesses dos paises africanos.

Para as autoridades de Brasilia, no contexto do inicio dos anos 2000, o Brasil desejava
promover com Africa uma politica verdadeiramente preferencial e em consonancia com os
interesses de amplos setores da sociedade brasileira e, particularmente, dos afrodescendentes
(BARRETO, 2012). Paralelamente, o Brasil, como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranca, almeja um assento permanente nesse Conselho, como claramente sinalizam
os discursos oficiais das autoridades brasileiras. Essa pretensdo se torna um objetivo politico
importante que o Brasil pode almejar contando, com efeito, com o apoio dos paises do Sul, e
no caso dos paises africanos. Brasil pretende ser uma voz consensual (criador de pontes entre
os paises do Norte e Sul). isso significa que quem quer mudar as regras é porque anseia
participar mais ativamente do processo decisdrio global. Acontecimentos muito recentes
revelam o quanto o continente africano, embora ndo fosse anteriormente prioridade
diplomatica das duas poténcias emergentes passou a sé-lo, sobretudo a partir desse periodo.

A Africa, com os seus cerca de 54 paises que representam aproximadamente um terco
dos representantes nas Nacgbes Unidas, acaba tornando-se a priori um palco politico
importante para os novos atores globais, tomando em consideracdo que no que tange aos
assuntos internacionais, tendo como énfase questdes atinentes a diplomacia multilateral, onde,

por regra, se recorre a equacdo seguida pelas organizagdes internacionais, isto €, um paifs, um
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voto, os paises africanos acabam tornando-se atores importantes para as disputas de poder a
nivel global?7. Isso revela que no plano politico e diplomético, a Africa se torna estratégica
como um campo de atividade politica diplomatica assinalavel. De fato, podemos pensar que o
efeito Africa estimula as estratégias de atuacdo dos emergentes no ambito da CSS,
contribuindo para melhor insercdo destes em torno do Sl e dos jogos de disputa geopolitica e
geoestratégicas a estes inerentemente ligados.

Para lograr e atingir seus anseios, as poténcias emergentes se estendem na mobilizagdo
de acOes diplomaticas com uma forte tendéncia ao uso do soft power288, A utilizacdo do
poder brando como recurso diplomético dos emergentes, de forma alguma implica um ator
desinteressado, pelo contrario, e muito a propdsito da utilizacdo desta ferramenta, cabe
lembrar que as incursdes analiticas de cunho realista tendem a direcionar suas posicdes para
um pendor mais pessimista no concernente as agoes da cooperagdo internacional, uma vez que
essa é entendida como sendo um instrumento para aumento do poder de um determinado
Estado ou até mesmo para preservagdo do equilibrio do poder entre os diversos Estados no Sl
(MORGENTHAU, 1962). Nessas circunstancias, prevalece a dimensdo de politica de Estado.
Logo, a CID, construida a luz da CSS, é vinculada na légica das politicas externas dos
Estados, para além de que é notéria uma grande influéncia das dinamicas subjacentes a
economia politica.

O segundo motivo, com um pendor mais econdmico, prende-se com o fato de que no
atual contexto, ao analisar a CSS em Africa teremos bem presente o pressuposto de que
estamos na fase do que Padraig Carmody?2® cunhou como sendo o New scramble for Africa.
Vale observar que a ideia do New Scramble for Africa, é aqui utilizada em analogia com o que
acontecia no sec. XIX, onde as economias capitalistas ocidentais se langaram ao continente

negro deliberadamente na competicdo por fatores econdmicos, nomeadamente 0s recursos

267 podemos elucidar exemplos que mostram o quéo os paises africanos posicionaram-se do lado das poténcias
emergentes. A quando dos acontecimentos de Tiananmen, o apoio dos paises africanos foi fundamental para
ajudar a China a enfrentar um periodo conturbado. Em 1998, no concernente as questdes dos Direitos Humanos,
apos sucessivas derrotas da China os paises ocidentais foram forcados a declarar a ndo apresentagéo de propostas
contra a China nestas matérias. Os paises africanos foram determinantes neste particular. Muito recentemente o
diplomata brasileiro Roberto Azevédo conquistou o posto maximo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em Genebra, Suiga, ao vencer o mexicano Herminio Blanco, visto como candidato dos paises ricos. O
voto dos paises africanos foi determinante nessa votacéo.

268 Conceito cunhado por Joseph Nye, que se refere ao poder brando nas RI, para descrever a habilidade de um
corpo politico, como um Estado para influenciar indiretamente o comportamento ou interesses de outros corpos
politicos por meio de culturas ou ideologias.

269 Carmody, P. (2011) The New Scramble for Africa. Cambridge, Polity Press.
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naturais: &gua, terra, recursos minerais e energéticos entre outros e, também, por
oportunidades de expansdo comercial e financeira (HENNING; SOUTHALL, 2009)27.

Esses aspectos contribuiram para colocar o continente africano no centro da
geopolitica mundial para além de que acabaram transformando Africa em espaco de disputas
acérrimas entre as grandes poténcias ocidentais nesse contexto. Cabe, no entanto, clarificar
que existem algumas diferengas importantes em relagdo ao Scramble for Africa do século
XIX, do periodo da colonizagdo, portanto, e o atual fendbmeno. O fato é que os paises
africanos, como é o caso de Mogambique, sdo hoje politicamente independentes, o que
significa que tém as suas proprias liderancas politicas, suas préprias elites econdmicas e
politicas mais estabelecidas e reconhecidas se comparadas com o periodo da colonizagéo.
Esse aspecto traz como particularidade assinalavel, o fato de que a “corrida em diregéo a
Africa” no atual contexto possibilita a negociagdo com os atores domésticos, em substituicio
a “velha” modalidade que consistia na pura conquista. Pressupde-se, portanto, que ha que
considerar a existéncia de dindmicas préprias dos paises na sua motricidade, e que esses ndo
s8o apenas derivados de ideias ou posi¢Oes geradas internacionalmente ou por atores externos
mais fortes. 1sso subentende a existéncia de uma motricidade que é gerada por razdes internas.

Levando em conta esses fatores, o envolvimento e a penetracdo do capital estrangeiro
em estreita associagdo com o capital internacional deveria resultar de negociagdes entre atores
nacionais e estrangeiros. Logo, os interesses, as aspiracdes e possibilidades politicas e
econdmicas dos mogambicanos deveriam fazer parte integrante das dindmicas estruturantes
das relagcbes de cooperacdo com o0s paises emergentes no caso. Esse ponto nos é
particularmente central, para 0s objetivos de nosso estudo, uma vez que nesse contexto se
situa a politics que pretendemos analisar. A negociagdo, portanto, implica atores e interesses,
além de assimetrias e relagdes de poder. No entanto, deveria implicar, sobretudo, a agéo
efetiva das elites politicas mogambicanas na sua tarefa de assegurar os interesses coletivos da
sociedade mogambicana.

Com base nas premissas apresentadas, a analise a efetuar tera como fio condutor o
seguinte questionamento: como o Brasil e a China interpretam a sua tarefa de cooperacéo para
desenvolvimento em Mogambique? A resposta a essa questdo resultard do exame aos
principais contornos dessa cooperagdo procurando comparar as duas iniciativas, donde se

poderé destringar como se enquadra o conceito de cooperacéo para o desenvolvimento desses

270 A titulo elucidativo, cumpre informar que o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, de 2007,
mostra que desde de 2006, o investimento em Africa teve um incremento de 200%, mas o foco se situa na
extracéo de recursos naturais mais do que no desenvolvimento da economia local (PNUD, 2007)
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dois emergentes com Mogambique nomeadamente: 0s parametros, a natureza, as
determinantes, os principais grupos alvos, para além de se verificar da existéncia ou ndo de
ideologias subjacente as formas de atuagdo desse campo. A escolha desses dois novos atores
internacionais ndo é aleatéria. A rapida e intensa receptividade desses paises emergentes
deve-se fundamentalmente ao fato de que o seu fluxo de cooperacdo em Africa, e, no caso
particular em Mogambique, cresceu de forma muito intensa na ultima década. Mocambique,
portanto, passou a ser um campo de disputa por parte dos emergentes, sendo que para tal esses
utilizam distintos modelos de CID.

Como referenciado anteriormente, de modo geral, fatores politicos e econémicos sdo
apontados pela mais diversificada literatura como sendo as reais motivagdes da ascendéncia
desse fendmeno. Em resumo, cumpre-nos mencionar 0s aspectos relevantes que motivaram a
ascensdo dos emergentes no campo da CID em Mogambique: a crescente insatisfagdo face a
atuacdo demasiadamente verticalizada da CNS( e todas as implicagfes que dai resultam,
como exaustivamente mencionadas no capitulo anterior) as potencialidades econdmicas e
recursos naturais do pais, a estabilidade politica motivada pelo processo da consolidagéo da
democratizagdo que se encontra em estagio acelerado se comparado com muitos outros paises
africanos, a confianca no mercado, tornam-se apenas alguns dos fatores que estimulam para
que paises de renda média como China e Brasil tenham Mogambique no horizonte de suas
agendas de cooperacdo (SARAIVA, 2007).

Por outro, como nos assevera Philippe Hugon27:, a Africa de modo geral, e no caso
particular Mogambique, adquiriu também uma posicdo central e estratégica na geopolitica dos
recursos naturais, devido ao que se considera ser a revolucdo técnica dos offshore e
necessidade dos atores internacionais em diversificar as fontes de abastecimento e mercado
(HUGON, 2010). Finalmente, cabe apontar o fato da prevaléncia da necessidade dos
emergentes em ampliar o poder de barganha nos féruns internacionais, como forma de
equilibrar e reduzir a enorme influéncia do Norte nas principais decisfes globais (GELSON
JR., 2004).

Exposto isso, algumas indagacfes pertinentes ousam ser colocadas: em que medida
esse novo modelo de cooperagdo no ambito da CSS, afeta 0 processo de democratizagdo em
curso no pais? Até que ponto a elite politica dirigente de Mogambique em particular e a
sociedade de modo geral estara preparada para que em face aos vicios adquiridos pela longa
convivéncia com a CNS, possa enfrentar os novos desafios que surgem a luz da CSS? De que

modo se pode superar a mentalidade assistencialista e de vitimizacdo dependente da ajuda?

211 Hugon, P. (2009). Geopolitica de Africa. Rio de Janeiro, Editora da FGV
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Como se pode analisar os efeitos das estratégias de cooperacao desses paises na esfera pablica
e politica de Mogambique?

Com efeito, partimos do pressuposto de que para atingirmos os objetivos desse
capitulo nossa reflexdo devera ser sintetizada em trés momentos, seguida de uma tentativa de
conclusdo. O primeiro momento fard uma incursdo pela CSS da China em Mocambique,
antecedida de uma sintese apertada a volta da presenca da China em Africa. Nossa
preocupacdo se centra em responder 0s seguintes questionamentos: Por que é que a China
coopera com Africa? Qual é o perfil da sua cooperacio? Quais os atores envolvidos? O que
tem resultado dessa cooperagdo? Um segundo momento preocupar-se-& em analisar a CSS do
Brasil em Africa/ Mogambique, procurando do mesmo modo responder aos questionamentos
similares anteriormente referenciados. Esta é, pois, a trajetoria que prosseguimos nos

préximos topicos.

5.1. APONTAMENTOS SOBRE A PRESENGCA DA CHINA EM AFRICA: DA
IDEOLOGIA A UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO?

Nés, os africanos, estamos metidos numa encruzilhada estranha, na verdade acaba
sendo mais um dilema dentre varios que normalmente atravessamos quando temos
que fazer escolhas. No caso do atual contexto histérico, a principal questédo que se
coloca é saber: o que é melhor para nds? E cooperar com a China que ndo tem moral
ou com ocidente que tem uma dupla moral? Qualquer uma das op¢des a que formos
capazes de fazer, teremos que ter sempre em consciéncia de que nés somos
resultados das escolhas que fazemos (NGOENHA, 2014).

Quando, em 1° de outubro de 1949, proclamou-se a fundagéo da Republica Popular da

China, o governo chinés declarou solenemente:

O nosso é o Unico governo legitimo que representa o povo da Republica Popular da
China e esté disposto a estabelecer relagdes diplométicas com todos os governos que
queiram submeter-se aos principios de igualdade, proveito reciproco e respeito da

soberania territorial?’2.
Essa declaragdo deixa bem claro o quéo as reais intengfes da China passavam por
pensar uma arquitetura de governanca global na qual todos os paises do mundo que se
propusessem a reconhecer a China e a sua ditadura democrética popular, que é liderada pelo

Partido Comunista Chinés (PCC) que ocupa claramente a posigao central na vida politica do

272 Qin Shi (1997). CHINA. Beijing, Editora Nova Estrela, p. 83.
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pais?’3 como legitimo representante do povo chinés. Esses paises deveriam estar dispostos a
estabelecer relagfes dentro dos preceitos defendidos pelos chineses. Por inferéncia podemos
constatar que estdo presentes nesta declaragdo os pressupostos de um pragmatismo com forte
tendéncia realista em termos de diplomacia, aspecto que fica bem evidenciado nas suas
estratégias de cooperacdo como analisaremos mais adiante. Vale apena sublinhar que nas suas
relagdes internacionais, a China sempre defende os cinco principios de coexisténcia
pacifica?’, sem que para efeito tome como norma a diferenga de sistemas sociais, ideologia
ou conceito de valor. Dentre os pontos principais da politica externa chinesa, enfatiza-se o
fortalecimento & unidade e cooperagdo com todos os paises em vias de desenvolvimento do
chamado terceiro mundo. Fica claro que desde sua fundacdo, a politica externa da China tem
presente a dimensao do Sul como uma das suas pedras angulares da politica exterior.

No caso concreto de Africa, parte consideravel da literatura que se debruca a volta da
CSS partilha um denominador comum de que a politica da China para com Africa constitui
claramente parte fundamental da sua estratégia diplomatica. Alids, como anteriormente
referido, a presenca do gigante asitico no continente africano tem uma dimenséo histérica
assinalavel. De acordo com Hong-Ming (2004), praticamente no periodo anterior a 1955, a
China néo estabelecia relagdes diretas e efetivas com Africa, salvo por meio de algumas
expedicOes maritimas durante a dinastia Ming no século XV. As razbes explicativas
apontadas para essa auséncia nesse contexto se resumem basicamente a dois aspectos: por um
lado, ao fato de que a China estava centrada em assuntos de natureza interna e regionais. Vale
lembrar que a China teve participacdo direta na guerra da Coreia entre 1950-1953, para além
de que apoiou no mesmo periodo o Vietnd sua luta pela independéncia até 1954. Por outro
lado, nesse contexto a maioria dos paises africanos estava submetido ao jugo colonial, o que
naturalmente dificultava qualquer tipo de relacionamento (HONG-MING, 2004). De acordo
com o autor, s6 a partir de 1954, com a proclamagdo dos célebres “Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica”, onde o governo chinés pds em execugdo um conjunto de agdes com
vista a estabelecer relacdes com paises entdo recém independentes da Asia, da América e

naturalmente encetar contatos com paises africanos.

273 Cabe destacar que o PCC assume o controle do pais assim como controla as suas instituigdes de poder de
Estado, no Legislativo, Executivo, Judiciario e nas Forgas Armadas. Controla os empreendimentos econdmicos,
instituicBes de prestacdo de servigo. Resumindo, controla o pais assim como cada uma das suas partes
componentes, quer ao nivel central como local (LISHENG, 2004, p. 37).

274 Anunciados por Zhou Enali, entdo primeiro-ministro e ministro do exterior, os cinco principios
caracterizavam-se por ser os pilares nas relacdes politicas da China com outros paises. Eram basicamente os
seguintes: (i) respeito mutuo da soberania e da integridade territorial; (ii) ndo-agressdo mtua; (iii) ndo-
ingeréncia nos assuntos internos; (iv) igualdade e vantagens reciprocas; e (v) coexisténcia pacifica
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Como se pode compreender, os cinco principios proclamados foram mais tarde
utilizados como o vetor para alicergar os contatos da China com Africa. Como ja mencionado
neste trabalho, Bandung, foi sem dividas o marco histdrico relevante nos contatos da China
com Africa, uma vez que abriu espaco de contato politico. Importa referir que foi nesse
histérico encontro que o entdo primeiro-ministro Zhou Enlai encontrou-se pela primeira vez
com dirigentes africanos provenientes de paises como Egito, Libia, Etidpia, Suddo, Libéria,
Gana entre outros, marcando assim o ponto de partida para intensificacdo de relagGes que se
configuraram sélidas e animadoras. Nesse mesmo contexto, a politica chinesa em Africa
articulava-se basicamente em dois eixos: um primeiro que consistia no estabelecimento de
relagdes diplomaticas com os paises que iam obtendo suas emancipagfes politicas; e um
segundo que consistia em apoiar de forma ativa, o processo de descolonizagdo entdo em curso
(HONG-MING, 2004).

Como se pode depreender, em termos praticos, esses primeiros passos no
estabelecimento de relagdes com o continente africano ja sinalizavam, por parte da China,
intengdes de ampliar o seu campo de influéncia no continente, para além de que estava
subjacente a construcdo de uma coalizdo com vista a enfrentar de forma contundente as agdes
imperialistas e colonizadoras que vigoravam de forma aberta nesse contexto. Alias, esses
objetivos ficaram bem vincados a quando da realizagdo da Conferéncia Afro-Asia
imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial, onde Mao Zedong?”® vinculava a ideia de que
0 apoio a luta era de certa forma mutua, uma vez que essas lutas também se caracterizavam
por um apoio a China. Esse discurso esteve sempre presente nas intervencgdes das liderancas
chinesas, procurando passar a imagem de semelhancas entre ambos, dado a um passado
histérico de colonizacdo e de agressdo por parte das potencias hegemonicas estrangeiras do
entdo. A prética revelava que, no periodo que se estende dos anos 1950 a 1970, as relagGes
entre China e Africa eram fundamentadas por uma forte tendéncia ideoldgica e busca
sistematica de reforco dos beneficios politicos. Cabe, no entanto, destacar que nos anos 1960,
a quando da visita do Zhou Enlai ao continente africano, para além do cada vez maior
fortalecimento das relacfes entre as partes, destaca-se proclamacgdo pela primeira vez em
nome do governo pais, do que passou a ser considerado como 0s cinco principios que
norteavam o desenvolvimento das relagBes politicas sino-africanas. Esses principios

consistiam no seguinte:

275 Foi um politico, tedrico, lider comunista e revoluciondrio chinés. Liderou a Revolugdo Chinesa e foi o
arquiteto e fundador da Republica Popular da China, governando o pais desde a sua criagdo em 1949 até sua
morte em 197
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1)  Apoiar os povos de todos o0s paises africanos na sua luta contra
os imperialistas, os colonialistas e os neocolonialistas ou para

conquistar e salvaguardar a independéncia nacional;
2)  Apoiar sua politica de paz, neutralidade e ndo-alinhamento;

3)  Apoiar suas aspira¢des de solidariedade e unidade por meio de
livre escolha, bem como seus esforcos para resolver suas

desavengas através de consultas pacificas;

4)  Exigir dos outros paises que eles respeitassem a soberania de

todos os paises africanos; e

5)  Lutar contra as agressdes e qualquer intervencdo estrangeira.

Como se pode compreender, a China colocou-se, desde cedo, como uma espécie de
defensora dos direitos politicos dos africanos. Para Hong-Ming, essa estratégia atuava em
contraposicdo as metodologias de atuacdo utilizadas pelos paises do Norte.
Consequentemente, foram entusiasticamente recebidas pelos paises africanos e marcaram
fortemente o destino das relagdes politicas sino-africanas (HONG-MING, 2004, p. 241-242).
A titulo elucidativo, cabe observar que, no periodo de 1960 a 1969, 14 paises africanos
estabeleceram relagfes diplomaticas com a China. De um total de 41 paises africanos
independentes em 1969, cerca de 19 mantinham relagcdes diploméaticas com a China (Idem).
Curioso assinalar que a deterioracdo das relacdes sino-soviéticas e, paralelamente, a situagéo
de confronto que caracterizava as relagdes China e EUA, tiveram impacto direto na estratégia
da politica externa da China e, consequentemente, na sua politica africana. De acordo com
Hong-Ming, o fato de a China se afastar dos paises pr6-Washington e prd-Moscovo foi
crucial para diminuir consideravelmente o impeto nas relagdes sino-africanas. Um outro fator
que contribuiu, prende-se com o chamado movimento da Revolucéo Cultural que ocorre entre
1966 a 1976.276 Cabe referir também que foi dentro deste contexto que a China vivenciou um
periodo mais conturbado na sua histéria, uma vez que por um lado a China passava uma

situacdo de eventual ameaga de qualquer possibilidade de evasdo a ser perpetrada pela entdo

276 De acordo com Hong-Ming (2004, p.243), as primeiras ideias desse movimento eram influenciadas por uma
corrente radical de extrema esquerda que contribuiu para extrema a diplomacia chinesa também. Por outro lado,
a propaganda oficial chinesa preconizava que Mao Zedong seu lider néo sé era dirigente da revolucéo chinesa
como também mundial, este fato contribuiu para que gerasse alguma suspeita em relagéo aos reais intentos do
gigante asiatico por parte de alguns paises.
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Unido soviética, sobretudo, a partir do Norte, por outro, concomitantemente, no periodo que
se estende de 1955 a 1975, decorre a evasdo americana ao Vietnd, conflito em que a China
teve que se envolver diretamente em apoio ao pais asiatico. Estes fatores vdo contribuir para
que esse tenha sido o periodo mais dificil para Beijing, quer em termos endégenos bem como
externamente.

A partir dos anos 1980, a estratégia de atuacdo da China em Africa caracteriza-se por
um maior abrandamento no investimento da vertente ideolégica, passando a privilegiar o seu
foco no incremento da valorizagdo dos beneficios econdmicos. Este foi o periodo em que a
situacdo interna e externa da China alteraram-se profundamente. Para Hong-Ming, os fatores
que contribuiram para a alteracdo profunda da dindmica chinesa se resumem nos seguintes: o
estabelecimento de relagdes diplomaticas com Ocidente, a normalizagdo das relagdes sino-
soviéticas em 1982, o fim da Revolugdo Cultural em 1976, foram determinantes para que a
China reorientasse os seus esforgos na edificagdo econdmica (HONG-MING, 2004 p 251-
252). Nesse particular, a China confronta-se com a necessidade de encetar mudancas que
visassem a sua adaptacdo ao contexto internacional, assim como desenvolver as suas proprias
necessidades internas com vista a fazer progredir o seu proéprio pais, tendo como foco o
processo de modernizacdo e desenvolvimento econdmico. Para tal, as autoridades chinesas
redefinem a sua estratégia diplomatica de modo geral e em particular com Africa.

E dentro dessa nova postura que Deng Xiaoping?”” adota o principio de que a paz e
desenvolvimento constituiam os dos principais temas do mundo e, nessa percepgdo, a tarefa
primordial da China passava necessariamente pelo desenvolvimento da sua economia para
acabar com o atraso do pais. O mesmo que dizer que, para levar a bom porto estes objetivos, a
China vai alterar profundamente a sua estratégia diplomatica e econdmica. Note-se que 0
conjunto de reformas iniciadas a partir de 1978, com a lideranga de Xiaoping, trouxeram
mudancas em todas as &reas da vida social, com destaque para a economia. Cabe informar
que, com a realizagdo da 3 Sess@o Plenaria do 11°Comité Central do Partido, realizada em
dezembro de 1978, tomou de entre varias medidas, a decisdo de corrigir de forma drastica
todos os constrangimentos criados pela “Revolugdo Cultural”, para além de que decidiu
adotar a estratégia politica de direcionar o esforco do partido para o desenvolvimento
econdmico e levar adiante a “politica de reforma e abertura ao mundo exterior” (ZHENG,
2004, p.84).

2170 lider politico da Republica Popular da China no periodo entre 1978 a 1992. E o chamado pai do socialismo
de mercado que figura na China. P3e em préatica as reformas econdmicas que fariam da China o pais com maior
crescimento econdmico do planeta e neste momento a segunda maior economia do mundo.
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Na realidade, todo o sucesso do desenvolvimento da China tem como fundamento as
grandes realizaces econdmicas e politicas a partir de reforma e abertura ao mundo exterior.
Vale aqui destacar a relaco com Africa tida como prioritaria pelas autoridades de Beijing. O
que é certo é que a China tem se envolvido de forma consideravel na divisdo internacional do
trabalho, um ator incontornavel no Sl.

Com o despoletar de um clima favoravel, a partir do inicio dos anos 1980, o objetivo
da diplomacia chinesa apostava na tarefa de construir um ambiente internacional que
favorecesse a paz e, como dito internamente, o processo de modernizacdo. Diante desse
quadro, a China engaja-se na busca de uma politica diplomética de n&o alinhamento, como
sabido eixo central da sua estratégia diplomatica. Uma das principais caracteristicas dessa
estratégia diplomatica baseava-se no pressuposto de que todas as decisdes a serem tomadas
pelos dirigentes chineses deveriam ter em conta os interesses do Estado, ou seja, 0 objetivo
final visava fundamentalmente responder aos anseios do estado Chinés, sendo que para
prossecucdo deste objetivo seria crucial que a diplomacia encetasse esforgcos que
favorecessem a criagdo de um contexto internacional pacifico e que, de certa forma,
construisse condigdes propicias que permitissem a modernizagao do pais.

Como anteriormente referido, as primeiras incursdes diplomaticas nas relagdes com
Africa ndo se limitavam apenas aos interesses do Estado, mas privilegiavam também a
vertente ideol6gica. Foi de fato na administracdo de Deng Xiaoping, face a reavaliagcdo do
contexto interno e externo, que a China reorientou parte da sua politica em relacdo ao
continente africano. Levando em conta essas circunstancias, a estratégia diplomatica passou
para um rumo em que se despolitizaram as relacfes sino-africanas. Dito de outra forma, as
relacdes diplomaticas deixaram de atender como critério consideracdes ideoldgicas, tornando-
se mais abertas e ampliando o escopo de parcerias diplomaticas com paises com sistemas
sociais e econdmicos diferentes (HONG-MING, 2004). Este foi claramente o fator que
contribuiu para um periodo de desenvolvimento amplo, permitindo a China intensificar a sua
presenca no continente e deste muito estender a sua esfera de influéncia em varios paises.

A titulo ilustrativo, importa destacar que, nos finais dos anos 1980, dos entdo 51
paises independentes no continente, 47 mantinham relagdes com a China. Cumpre enfatizar,
nesse periodo, o reatamento das relagbes com paises que tinham uma forte influéncia da
Unido Soviética, como sdo os casos de Angola, Mogambique e Somalia, que, por for¢a das
suas opgdes politicas no pés-independéncia, haviam freado as relagdes com a China. Esse € 0

contexto em que a China, nitida e intencionalmente, colocara a sua diplomacia ao servigo da
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economia. Vale observar que, entre 1982 e 1983, Zhao Zyang?’8entdo primeiro-ministro
chinés, efetuou visita de 29 dias a 11 paises africanos, tendo como objetivo encontrar novos
campos e meios de alavancar a cooperagio econdmica e técnica entre China e Africa e
ampliar as relagGes econdmicas entre as partes (HONG-MING, 2004).0 ano de 1989 foi um
marco nessa relacfes, pois a China passou a ser fortemente criticada pelo Ocidente, devido
aos protestos na Praca da Paz Celestial e ndo podia contar com forte apoio de paises em
desenvolvimento. O PCC e a liderancga chinesa deram-se conta de que 0s inimeros soberanos
do continente africano poderiam se converter em respaldo politico nos espagos multilaterais.
Esse aspecto politico, associado a dimensdo econdmica (e energética), produziram sinergias
muito positivas para que a China voltasse a se interessar, de modo mais sistematico e por
meio de uma politica declaratéria de CSS, nos paises do continente africano.

Depois do final da Guerra Fria até os dias atuais, a importancia das relagdes politicas e
econdmicas foram direcionadas para o beneficio do desenvolvimento bilaterais nas mais
diversificadas &reas. Insistindo em desenvolver as relagdes na base dos cinco principios de
coexisténcia pacifica, a estratégia chinesa procurava por essa via desenhar uma arquitetura do
Sl em que se assentasse na multipolarizagdo. Como ja nos referimos na nota introdutoria
dessa secéo, o objetivo da China com sua estratégia diplomatica nesse contexto atrelava-se no
objetivo de tentar estabelecer uma nova ordem internacional que Ihe permitisse ocupar um
espaco favordvel para manter voz nos grandes temas da politica internacional, ou seja, ter
mais poder na geopolitica e geoestratégia internacional.

A década 1990 caracterizou-se por uma intensa onda de consultas e contatos politicos
entre dirigentes de alto nivel da China e do continente africano. Importa ressalvar que a
proposta de cooperagdo da China é caraterizada por ser principalmente bilateral e que incluiu
uma combinacdo de subvengdes, empréstimos concessionarios, alivio da divida,
investimentos e projetos e ainda treinamento e assisténcia técnica. A transmissdo de valores é
um componente bem presente na estratégia internacional da China em Africa, onde o
sistematico apelo a linguagem de irmandade e ndo interferéncia funciona claramente como
uma forma de construir uma alternativa as relagdes pds-coloniais particularmente a sugerida
pelos paises europeus (HAAN, 2011). Note-se, neste particular, que, no concernente a
mobilizacdo do soft power chinés, este é descrito pelas autoridades sino como a via para expor

com detalhes a valorizagdo da cultura chinesa, podendo para efeito ilustra-se com a abertura

278 pPolitico da Republica Popular da China. Foi primeiro-ministro da RepUblica Popular da China entre os anos
de 1980 até 1987 e secretério geral do Partido Comunista da China de 1987 até 1989.
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de Instituto Conflcio. Arjan de Haan recorda que o Consenso de Pequim?27 acabou se
tornando em um dos sloogan que tém vindo a alavancar a ascensdo da China e
simultaneamente procura mostrar de que forma as préticas e ideologias tracadas para o
modelo de desenvolvimento chinés sdo na realidade um desafio a ser tomado em
consideracao.

Alias, vale aqui sublinhar o pronunciamento publico do membro sénior do PCC,
Zheng Bijan, em 2004, entendido, na anélise de Daniel Lynch?®, como tendo claramente
servido como “uma espécie” de antincio das autoridades de Beijing do seu novo conceito da
RPC, consubstanciado no principio de “Peaceful Rise” e pouco depois o “Peaceful
Development”. Como relata Lynch, a mensagem de Zheng foi consistente, no sentido de
mostrar qual realmente o caminho do futuro para o desenvolvimento da China. Assevera que,
para o lider do PCC, somente por via da interdependéncia econémica e politica de cooperagdo
esse objetivo poderia ser almejado. Esta, na verdade, era uma interpretacéo a letra da filosofia
adotada desde de 1978, quando o entdo lider Deng Xiao Peng a reformas abertura pelo mundo
(LYNCH, 2009 p 88). Subentende-se, portanto, o esforgo das liderangas chinesas em “marcar
uma nova era” no qual a crescimento ¢ desenvolvimento ¢ aqui entendido atrelado a paz e
desenvolvimento como estratégia de soft power marcando, assim, como ja referenciado, uma
nitida diferenciacdo com as al6gicas de atuagdo dos paises do Norte.

E a partir dessas estratégias de atuagio que a China sinaliza objetivamente a sua
intengdo de participar de forma extensiva na economia mundial, aumentando o seu status
como um grande poder mais do que apenas responder simplesmente responder as dindmicas
em curso no Sl. Cabe aqui enfatizar a forte presenca de uma dimenséo da Realpolitik cultural
chinesa como estratégia. Os pressupostos do realismo e pragmatismo da China estdo
refletidos nas palavras de Deng Xiao Peng: “It doesn’t matter whether the cat is black or
white, as long as it catches mice” (HANN, 2011, p 886). E, portanto, com base nessas logicas
da filosofia de acfo da China que a Africa se torna fundamental nos interesses sino e passa a
Ser um parceiro estratégico para que o gigante asiatico consiga almejar seus objetivos como

acima abordados.

219 O termo foi cunhado por Joshua Cooper (2004) ex editor da revista TIME para se referir aos modelos
econdmicos das economias do Leste asiatico e as suas pretensdes de inovagédo, onde a preocupagdo da politica
internacional da China jogou um papel fundamental focando-se na tentativa de criar um balanco de poder e
equilibrio na regido, assim como fomentar as Rl de forma mais ampla. O mesmo foi também visto como uma
alternativa clara do colapso e falha do Consensus de Washington, como sabido preconizava como énfase a
diminuicéo do papel do Estado (HAAN, 2011 p 896).

280 | ynch, D. (2009) Chinese Thinking on the Future of International Relations: Realism as the Ti, Rationalism
as Young. The China Quarterly.
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Vale lembrar, por exemplo, as inimeras visitas de dirigentes do topo efetuadas para o
continente africano. Os dados existentes apontam para cerca de dez dirigentes chineses, ao
mais alto nivel (entre vice primeiro-ministro e superior), que efetuaram perto de 30 visitas a
Africa. Destaque vai para as vistas efetuadas pelo presidente Jiang Zemin (1996 e 1999), Li
Peng, entdo primeiro-ministro, realizou trés visitas ao continente em 1991, 1995 e 1997. Por
seu turno, em 1999 o entdo Vice-presidente, Hu Jintao, efetuou uma vista a quatro paises
africanos. O que é certo é que no periodo que se estende entre 1989 e 2000, os ministros de
Exterior sempre tiveram presenca assidua em Africa. Em 1995, o governo chinés convocou
todos os embaixadores da China credenciados em Africa para uma reunido de embaixadores,
tudo com intengbes bem claras de estabelecer bases s6lidas para o desenvolvimento de
relacBes a longo prazo (HONG-MING, 2004 p. 265).

E crucial destacar que a visita efetuada pelo presidente Jiang Zemin, em maio de 1996,
constitui a primeira visita oficial que esse dirigente supremo chinés efetuava ao continente
africano. Nesse périplo por seis paises, Zemin foi convidado de honra na Cimeira da OUA,
onde proferiu um importante discurso intitulado ‘“Para uma Nova Obra Monumental nos
Anais da Amizade Sino-Africana”. Nesse discurso, o mais importante dirigente chinés
apresentou cinco sugestdes de principios fundamentais do governo chinés sobre o
desenvolvimento das relagGes com os paises africanos.

Pela importancia de que se reveste, arrolamos na integra os cinco principios
propostos pelo dirigente maximo chinés e que serviriam de fio condutor das relagGes sino-
africana: (i) a China e Africa devem tratar-se como amigos fiéis em todos os tempos; (ii)
tratar-se ambas em termos de igualdade, respeitar mutuamente a soberania e abster-se de
ingeréncia nos assuntos internos de cada um; (iii) envidar esforgos para assegurar o
desenvolvimento comum, procurando vantagens reciprocas; (iv) multiplicar as consultas entre
China e Africa e intensificar a cooperagio em matéria de assuntos internacionais; (v) e unir-se
a fim de pensar o futuro e criar um mundo melhor (HONG-MING, 2004, p. 267-268).
Interessante notar que, dos principios aqui arrolados, esses evidenciam claramente o esforco
em mobilizar a vertente soft power como mecanismo de conquista, uma espécie de marketing
politico e também de tentativa de legitimacao do seu projeto de cooperagdo. Fica bem patente
a forte tendéncia de se sedimentar a relacéo a partir da construcédo de etiquetas que procuram
passar a imagem de um forte pendor politico, que é concomitantemente permeado de maior
equilibrio e coordenacéo dentre os atores que nele participam. O uso de etiquetas é, na prética,
uma forma de suavizar as assimetrias existentes. Por outro, verifica-se também a tendéncia de

procurar sugerir em seus principios um pensamento prescritivo da politica e de uma nova
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forma de cooperagdo, isto no sentido de insinuar a “chegada de uma nova era” onde
supostamente, se propde a substituicdo das “velhas praticas” de atuagdo aplicadas pelos paises
centrais. Esses sdo em verdade um conjunto de principios que explicitamente recomendam a
romper com as légicas hierarquizadas que caracterizam a CNS, sugerindo claramente como
alternativa a adesdo a um suposto novo modelo, ou seja, a adesdo a um conjunto de “novas

praticas” que a China, no caso, sugere.

5.1.1. Cooperagéo para Desenvolvimento da China em Africa: uma nova proposta ou as
légicas de atuagdo de uma cooperagédo ambivalente? Brevissimas consideragdes

O exame da literatura (HAAN, 2011; CARMODY, 2011; LYNCH, 2009;
BRAUTIGAM, 2011; MILANI; CARVALHO, 2013; MILLS, 2008) revela o quanto existem
claras dividas a volta do tamanho real do programa da ajuda da China. Em decorréncia desse
fato, os nimeros acabam ndo sendo precisos. Arjan Haan, por exemplo, aponta basicamente
dois motivos: em primeiro momento, é visto como relevante o fato de os programas serem
implementados por uma diversidade de agéncias, o que faz com que ndo se consigam
desenhar fronteiras estanques entre a ajuda, comercio e investimento, logo, dificil mensurar
essa mescla. Em segundo lugar, assinala que, por razes iminentemente de estratégia politica
quer de natureza interna ou até mesmo internacionais, a China ndo tem interesse em publicar
esses numeros (HAAN, 2011). O que é de fato interessante registrar prende-se com a
particularidade de que assisténcia estrangeira da RPC é apoiada pelo governo e incluiu
projetos econdmicos em paises africanos no dmbito da sua CSS.

Interessante notar que todos esses fatores acima arrolados vao servir de mote para
estimular a forte incursdo da cooperacdo para o desenvolvimento da China no continente
africano. Assim, no final da década 1990, mais precisamente a partir do inicio dos anos 2000,
as autoridades de Beijing estabeleceram claramente a Africa como prioridade da sua politica
externa. Para além disso, a China tornou-se num doador e investidor chave no
desenvolvimento de Africa sendo que para feito, o governo chings adotou um conjunto de
medidas que fortaleceram a sua aproximagdo ao continente africano. Do lado dos paises
africanos, a viragem na direcdo do gigante asiatico pode ser entendida como um esforgo
desses paises de construir a sua propria autonomia no desenho de suas politicas e do seu
destino, isto associado a um forte e visivel desgaste e, em certa medida, também de um certo

descrédito para com a atuagdo dos chamados doadores tradicionais. N&o seria de todo menos
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importante referir que com o advento recente da crise financeira e econdémica internacional
que em muito fragilizou os paises do Norte, acabou se transformando em mais um fator que
contribuiu de sobremaneira para que os africanos buscassem novas alternativas e parcerias
para a cooperacdo internacional (WOOD, 2008). E dentro dessa conjuntura favoravel que
China reemerge em Africa. O primeiro grande sinal nesse sentido em termos politicos é dado
com a realizaclo sucessiva de cimeiras sino-africana com um claro intuito de fortalecer,
ampliar e desenvolver a cooperacdo entres as partes. Estdvamos, portanto, objetivamente
perante uma frente de paises africanos que se aglutinavam a volta da China para construir
uma coalizacdo alternativa de desenvolvimento embutido nas logicas e estratégias da POLEX
da China no &mbito da CSS.

Como referenciado, para efeito foram ‘“construidos varios consensos a volta das
propostas anunciadas pela China”. A institucionalizag¢do dessa nova parceria teve como marco
assinalavel a realizagdo do 1°Forum sobre a Cooperagdo Sino-Africana (FOCAC) 281,
realizada em Beijing no més de outubro de 2000, onde participaram cerca de 80 ministros de
um total de 40 paises africanos, para além de representantes de organizagdes internacionais ou
regionais. Nessa reunido ministerial, foram adotados dois documentos basicos: “A Declaragdo
de Beijing do Forum sobre a Cooperagdo Sino-Africana” e também o “Programa de
Cooperacdo Sino-Africana em Matéria de desenvolvimento Econdmico e Social”. Importante
destacar que, posterior & realizagdo do 1°’FOCAC, realizaram-se com frequéncia conferéncias
entre as duas partes, onde o apoio e desenvolvimento de infraestruturas foi foco mais
significativo do envolvimento do gigante asiatico em Africa. Assim, em 2003, na Etiopia,
mais concretamente em Adis Abeba, realizou-se o 2°Forum Ministerial. O 3°foi na Cimeira de
Beijing, que simultaneamente acolheu a realizagdo da primeira Cimeira de alto nivel, nos dias
4 ¢ 5 de novembro, de 2006 e também a criagdo do Fundo de Desenvolvimento China-Africa.
Este marco nas relagdes sino-africanas, foi assistido por 41 Chefes de Estado africanos, bem
como funcionérios do Governo chinés e africano, representando grande parte dos Negdcios
Estrangeiros e parceiros de cooperacdo econdmica. Fizeram-se representar, nessa reunido,
quarenta e oito estados africanos. Um dos aspectos marcantes que resultou dessa cimeira
relacionava-se com a real manifestagdo expressa pela China em dobrar os niveis de

assisténcia a Africa até os anos 2009. Paralelamente foram anunciados pacotes importantes de

281 Uma plataforma criada pela China e os paises africanos amigaveis, para fins de consulta coletiva, sendo este
um mecanismo de didlogo e cooperagdo entre os paises em desenvolvimento, enquadrando-se na categoria da
cooperagdo Sul-Sul. Dito de outra forma, o processo FOCAC fornece um mecanismo Unico, diplomatico, para
promover o diélogo entre a China e Africa, facilitando, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento duma agenda
comum, politica e econémica, que se pretende para 0 avango construtivo na cooperagdo Sul-Sul
(http://www.focac.org/eng/gylt/Itjj/t157576.htm)
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cooperagdo como: 0 aumento do provimento de empréstimos financeiros aos paises africanos,
0 encorajamento as empresas chinesas a investir no continente africano, o compromisso da
China em Construir 100 escolas rurais, formar 100 agricultores e enviar 300 jovens. Foi
durante a realizagdo da cimeira da FOCAC, em 2006, que as autoridades chinesas anunciaram
a sua clara intencdo de desenvolver o projeto de implementacdo no continente africano das
Zonas Econdmicas Especiais (ZEE’s), uma espécie de réplica aos projetos similares existentes
no pais asiatico desde década 1980, viradas basicamente para a nitida intencéo de incrementar
o nivel de industrias com carateristicas muito peculiares, para além de que se propunha
também a ser uma via para ampliar ofertas em termos de mercado de trabalho através da
aplicacéo de politicas de incentivos fiscais.

Um aspecto com uma dimensdo politica destacavel foi a construcdo da sede da Unido
Africana (UA) e o estabelecimento de acordos com essa organizagdo. No que concerne a 4
Cimeira realizada em 2009 no Egito, face as criticas desferidas contra a China, como
potencial estimulador de violagio do ambiente em Africa, esta se propds a realizar projetos de
energia limpa em mais de dez paises africanos com o intuito de ajudar o continente, sabido
que é das maiores vitimas atingidas pela mudanca climatica do mundo, a tratar dos efeitos
multiplos trazidos pela variacédo climatica. Os 100 projetos de energia limpa foram propostos
pelo primeiro-ministro Wen Jiabao, como parte das novas medidas tomadas pelo governo
chinés para fortalecer as cooperagdes sino-africana, de onde se incluia os projetos de energia
solar, biogas e pequenos projetos de hidrelétrica (usinas). Chamamos atencdo também para o
fato de que foi nesse Férum onde se comegaram a dar passos no sentido de expandir a
cooperagdo de “povo para povo” no qual a componente cultural foi determinante, através da
criagdo dos Institutos Conflcio como parte para dinamizar o soft power da China no
continente — o 5°Forum realizado em Beijing, uma conferéncia ministerial em julho de 2012.
Nessa reunido, foram fundamentalmente discutidas cinco areas prioritarias: Financiar o
continente em 20 bilhdes de dblares em empréstimos, aumentar cada vez mais os niveis de
assisténcia ao continente, integracdo global de Africa por via de projetos transnacionais de
infraestrutura e, finalmente, aspecto relacionados com paz e seguranca, através de apoio a
forgas de manutencéo de paz.

Entretanto, o primeiro Férum, por ter sido o ponto de partida, reveste-se de um
significado historico relevante, uma vez que abriu espago para a reemergéncia em peso da
China em Africa, para além de que semeou as bases para fomentar e promover uma parceria
para o desenvolvimento sino-africano. Objetivamente, as deliberacfes entdo rubricadas

serviam de indicacdo do sentido real da orientacdo do desenvolvimento de vinculos firmes e
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seguros de uma parceria a longo prazo, com a particularidade de esta sugerir a necessidade de
que pudesse resultar em vantagens reciprocas para os signatarios. Importante assinalar que foi
a partir desse Férum que o governo chinés se prop6s a reduzir e até mesmo a anular as dividas
dos paises africanos em montantes estimados em cerca de 1,2 bilhdo de délares, para além de
que as autoridades de Beijing se propuseram a aumentar a componente de Africa na sua
assisténcia externa (HONG-MING, 2004).

Impossivel ndo associar a natureza da cooperagdo chinesa em Africa com as suas
caracteristicas enddgenas. Assim, aspectos como a sua dimensdo mais centralizadora, mais
estaticista, mais comercial, mais pragméatica e mais predadora entres outros, em muito
contribui para influenciar as l6gicas de atuacdo no seu campo da cooperagdo. Chamamos
atencdo para o fato de que, em termos mais operacionais, sobretudo, as analises produzidas
com um mais ocidental, tendem a defender a ideia de que é dificil negociar com a China, uma
vez que esta tem um tipo de cultura milenar onde a sua dimensdo axiolégica é fortemente
mobilizada e incorporada em todos os processos negociais. Eric Hobsbawm, por exemplo, no
seu olhar sobre o sec. XX, considera a China nacionalista e herdeira de uma tradigdo milenar
e central da humanidade. Tem habitos culturais préprios, sendo que é mais fiel aos seus pares
e ndo é aberto/ democratico (os dados que existem revelam um sistema fechado, repressivo
em termos domésticos) o que de certa forma influencia diretamente na sua visdo sobre o
mundo.

De acordo com o especialista em paises emergentes Oliver Stunkel?82, a China, em
termos de pensamento estratégico (da sua POLEX), posiciona-se entre os chamados realistas
radicais?8® e os realistas pragmaticos?®4, que acaba propiciando uma espécie de uma mescla
com um certo pendor normativo (Financeiro e soft power). Tem a grande crenca de que
civilizacdo chinesa vai voltar a uma situagdo preponderante que que ja usufruiu por muito
tempo e que reina nos jovens a ideia de que a China tem a perspectiva de ser de novo o
“mandarim” reino do mundo. Stunkel defende que, para a China, a dominagéo por parte dos
paises ocidentais durante muito tempo é vista como uma picada na histéria da civilizagdo

chinesa. Com a chegada da crise internacional essa certeza se manifestou cada vez mais de

282 Depoimento disponivel em: http:// www.cebri.com.bre/cebri de 20/05/2010, acessado em 12/02/2012.

283 De acordo com o nosso interlocutor, no caso sino, esta perspectiva encontra-se mais concentrada no exército
(influéncia maoista — uso do poder coercitivo) e embasa-se nas matrizes “gilpinianas” que observam uma forma
de mudanga do sistema em que (quase) sempre os Estados agem para preservar 0s seus proprios interesses e
consequentemente, mudar o sistema internacional (MINGST, 2009).

284 Essa corrente na China, tem como foco o poder financeiro (influéncia de Deng XiaoPing) e intervengéo do
MRE, sua evolugéo politica/econdmica foi dirigida para fora, em vez de para dentro. Africa exemplo enigmatico
a partir dos anos 2000, com grandes ofertas de ajuda e trocas de acesso aos recursos e mercados. Entretanto, ndo
obstante esta viséo, as prioridades séo internas (Idem, p 90).
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forma crescente e acredita-se redondamente que em pouco tempo voltardo a liderar. Um
aspecto crucial que vale a pena destacar prende-se com a inseguranga em questdo de
instabilidade politica interna (STUNKEL, 2010).

Para Oliver Stunkel, as liderangas do PCC consideram que a China precisa de um
crescimento assinalavel e continuo para manter a legitimidade do sistema unipartidario. Séo
apontados pelo autor a existéncia de cerca de 250 incidentes de protestos por dia no pais, o
que perfaz a aproximadamente cerca de 100 mil ao ano. Isso leva a grande preocupagao que 0
Estado chinés pode implodir a qualquer altura, levando com que o governa se esforce para
evitar o perigo dessa instabilidade, sendo, desse modo, esse ponto uma prioridade do governo
no qual toda a estratégia esteja subordinada a estabilidade do Estado. Um outro aspecto
assinalavel para entender a atuacéo da China em Africa tem a ver com o conflito dentro da
China entre a identidade de ser um pais em desenvolvimento e a identidade de pais
desenvolvido, ou seja, existe no pais uma parte que é muito rica e outra que é pobre. Entende-
se que existe um alinhamento ideoldgico a volta do Sul-Sul por conta desse conflito
identitario (SINKUEL, 2010).

As tendéncias aqui reveladas confirmam a tese de que a China é de fato um ator muito
mais pragmatico em relacdo a qualquer um dos outros emergentes. Em razdo dessa
constatagio, pode-se compreender que as autoridades chinesas néo estio em Africa por razdes
ideoldgicas, mas sim porque precisam objetivamente de fontes e matérias primas para a sua
prépria subsisténcia interna, isto é, para o crescimento e desenvolvimento endégeno. Dito de
outra forma, as estratégias da ajuda ao desenvolvimento da China sdo objetivamente
instrumentais para a sua propria sobrevivéncia politica e consequentemente para 0 seu
desenvolvimento econdmico. Por essa razdo, a China nio tem “inimigos” ¢ nem “amigos” em
Africa, o que para eles importa é o fato de poder ter apenas interesses permanentes no
continente.

Cabe, no entanto, ressalvar que a evolugio das relagdes da China e Africa tem sido
responsavel pelo desencadeamento de um debate importante nas esferas politicas,
econdémicas, intelectuais entre outros, com a nitida intencédo de se pretender saber sobre, como
qualificar a cooperagdo para o desenvolvimento da China e suas intengdes reais em termos

politicos e das préticas no continente? Deborah Brautigam?285, por exemplo, sugere que o tipo

285 Brautigam, D. (2011) Chinese Development Aid in Africa: What, where, why, anda how much? In rising
China:Global Chlalenges and oppurtunitis, Jane Golley and Ligang Song, eds,Canberra:Australia University
Press, p. 203-223.
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de ajuda e financiamento ao desenvolvimento que a China fornece é feita através de uma
abordagem ndo muito transparente e mal compreendida.

A autora defende que as praticas que regem as logicas do auxilio ao desenvolvimento
da China em Africa divergem claramente dos padrées da CAD/OCDE, sobretudo, em aspecto
referentes as normas de transparéncia, definicdes, a gestdo de exportagcdo concessional de
créditos, e também no concernente a gestdo da divida soberana. Pese, embora, a China
também forneca um tipo de financiamento que satisfaca a definigdo oficial da Assisténcia
Oficial ao Desenvolvimento (AOD), no entanto, em termos globais esta parcela contempla um
peso relativamente pequeno (BRAUTIGAM, 2011). Isso acontece de tal modo que créditos a
exportacdo, empréstimos estatais ndo-concessionais ou de ajuda utilizada para promover o
investimento chinés ndo se enquadram na categoria de AOD. O que é certo é que a pratica
mostra que a ajuda oficial ao desenvolvimento da China caminhou em paralelo com a
explosdo exponencial dos investimentos chineses no chamado continente negro. Vale, no
entanto, chamar atencdo ao fato de que existem correntes que sdo apologistas da presenca
chinesa em Africa de acordo com a proposta que esses tem oferecido. Dentre essas correntes,
0 caso mais emblematico é o da economista zambiana Dambisa Moya28%, defensora da ideia
de que a China, portanto, acaba sendo uma alternativa ao assistencialismo que sempre
caracterizou a CNS em Africa. A economista de cunho ultraliberal defende a estratégia que
privilegia a preferéncia no acesso aos recursos minerais e energéticos nos paises em que eles
sdo abundantes, como € o caso dos paises africanos. No caso, entende que esse aspecto seria
um caminho viavel para a promocgéo da entrada de capital e empréstimos no continente, para
além de que permitiria a realizacdo de investimentos em infraestrutura. Como salienta, a partir
dessas nuances, entende-se que se pode estimular o comércio, 0 empreendedorismo, a criagéo
de empregos nas regides em que estd presente, ou seja, que isto funciona como uma troca ou
simbiose.

Sustenta que, nesse aspecto, a China acaba sendo muito melhor para a Africa do que
os Estados Unidos ou a Europa, o Norte, portanto, como ficou demonstrado ao longo da
histéria. O ponto é que, apesar de bem-intencionados, os programas tradicionais de ajuda de
paises ricos promovem a dependéncia em relagdo as doagfes. Isso uma vez provado que em
toda a histéria nenhum pais conseguiu alcangar a sustentabilidade econémica e a reducéo da
pobreza por meio do assistencialismo internacional. Trata-se de um argumento a ter em conta

em uma situacdo em que os africanos consigam de fato obter vantagens comparativas e que

286 Moyo, D. (2012) The Winner Take All, Basic Book, Ney York.
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ndo sejam expostos a um conjunto de externalidades negativas que o capital internacional
chinés pode exercer sobre as ja frageis capacidades estruturais das economias africanas. Moya
parece ignorar completamente todo um conjunto de implicagdes para o comercio, sobretudo,
no concernente a problema da competicdo desleal apontado como possivel impulso para
estrangular os pequenos e média empresas africanas. A cooperagdo, no caso, tem que ter a
vertente estruturante para que as condigdes de base sejam funcionais ao desenvolvimento de
um comércio menos penoso para as populagdes vulneraveis.

Em resumo, a cooperagdo da China em Africa contempla alguns dos aspetos que
podem ser considerados a luz da cooperagdo para o desenvolvimento. Contudo, essa ndo se
baseia somente nos preceitos propostos pela chamada ajuda oficial ao desenvolvimento
definida pelo CAD/OCDE, para além de que ndo é transparente e por vezes se torna
demasiadamente confusa, o que faz com que a sua real natureza seja de dificil entendimento e
consequentemente muito pouco compreendida (BRAUTIGAM, 2011). Pese, embora,
subsistam ainda aspetos especificos da natureza da ajuda da China como ficou evidenciado,
ndo se pode deixar de referir, como nos alerta Deborah Brautigam?87, que as normas chinesas
sobre meio ambiente e salvaguardas sociais tem vindo a conhecer registros de evolugao rapida
ao longo do tempo. Para a autora, verifica-se alguma evidéncia de que a sua estrutura para 0s
empréstimos de desenvolvimento ja comegou a tomar em conta essas normas. Defende, no
entanto, que tanto a China bem como as fontes tradicionais de financiamento do
desenvolvimento tem regras para desencorajar a corrup¢do na aquisicdo de ajuda
(BRAUTIGAM, 2010). O que se pode inferir € que os mecanismos burocraticos de
implementacdo desses instrumentos tendem a ser distintos.

Estes, entre outros fatores associados, tornam-se em verdade motivos que contribuem
para que a forca dessa recente proposta da China transformem o gigante asiatico ndo somente
em um emergente, mais também concomitantemente em um novo elemento de mudanca na
arquitetura da ajuda internacional. Objetivamente, a CID da China assume uma multiplicidade
de formas de onde se pode destacar o envio de equipes médicas chinesas em missdes de dois
anos, a construgdo de infraestruturas incluindo estradas e pontes, e ainda a assisténcia técnica
agricola, ou seja, a sua promog¢do ao desenvolvimento africano contempla basicamente trés
instrumentos: doagdes, empréstimo e cooperagdo de onde se destaca a assisténcia técnica.
Brautigam (2011) (apud WANG, 2009, p.3), referindo-se ao relatdrio anual do Departamento

287 Brautigam Deborah (2010), China, Africa and the International Aid Architecture, Working Papers Series N°
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de Ajuda da China para Paises Estrangeiros, de 2008, classifica um conjunto de atividades

que sdo consideradas no &mbito do programa de ajuda chinesa a saber:

Construcéo de infraestruturas: pontes, estradas, estadios, edificio do funcionamento do

governo, fabricas etc.;

Projetos de cooperagdo técnica (fornecer treinamento); Fornecimento de bens

materiais: conjunto de produtos fornecidos como concessao;
Ajuda humanitaria Geral (catastrofe);

Programas de treinamento: incluiu semindrios sobre desenvolvimento gestdo e

auditoria. Estes sdo geralmente realizada na China e,

Projetos de empréstimos concessionais: (exportacdes mais elevadas de tecnologia ou
projetos de construcdo desenvolvido por empresas chinesas e financiado pela China

Eximbank com baixo, empréstimos de taxa fixa.

Os exemplos arrolados se enquadram naquilo que Milani e Carvalho nos relembram ao

se referir as logicas da CSS da China. Para os autores,

[..] @ CSS assume multiplas formas, desde o envio de missdes médicas por dois
anos, a construgdo de rodovias e pontes, cooperacéo técnica, a instalagdo de estacdes
termoelétricas, até programas de treinamento e empréstimos de apoio ao comércio
exterior. Do ponto de vista financeiro, inclui doagdes, empréstimos a juro zero e
empréstimos subsidiados. As doagdes e os empréstimos concedidos sem cobranca de
juros séo gerenciados pelo Ministério do Comércio, seguindo orientagdes da politica
externa chinesa. Os empréstimos subsidiados sdo operacionalizados pelo
EXIMBANK, combinando prioridades diplomaticas e objetivos de desenvolvimento
econdmico (MILANI; CARVALHO, 2012, p. 17).

Por seu turno, Brautigam (2011b) observa que a CID da China contempla, na sua

classificagdo, outro tipo como as concessionalidades, as quais se incluem as subvencgdes e

empréstimos com taxa zero de juros ou juros baixos com taxas fixas. No caso dos

empréstimos a juros zero, estes sdo diretamente geridos pelo Ministério do Comércio e

servem geralmente para promover os objetivos da diplomacia chinesa zero. No caso do

programa que envolve empréstimos, esses sdo operados pela EximBank da China e tem a

particularidade de misturar diplomacia e objetivos de negécio (BRAUTIGAM, 2011b). Esse

aspecto é importante para tornar perceptivel o porqué, a ajuda externa é um instrumento da

diplomacia, onde todos os paises em desenvolvimento com os quais a China tem lagos

diplomaticos e recebe ofertas de doagbes e empréstimos a juros zero, mesmo aqueles que séo

mais ricos em uma base per capita.
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Néo se pode, de forma alguma, desconsiderar, todavia, o fato de que 0s empréstimos
concessionais, que sdo prorrogados pelo EximBank China, com a chancela do governo chinés
aos governos africanos com a natureza de CID tém sido responséaveis por altas taxas de
crescimento econdmico e promogdo de melhoramento dos padrdes de vida desses mesmos
paises, mas também tém sido apontados como a chave para fortalecer a cooperacdo
econdmica e colocar os africanos em mais uma “armadilha do endividamento”, 0 que nio
deixa de ser preocupante se atendermos que essa cooperagdo define-se como tendo a intengéo
de construir autonomia e redugdo a dependéncia. A questdo que se coloca é saber até que
ponto os paises africanos ndo estardo apenas a substituir os fardos da sua divida passando de
uma cooperagédo para outra ao invés de a eliminar?

A propdsito desse tipo de questionamento, vale a pena recuperar a ideia sugerida por
Brautigam (2010) quando assevera que, na realidade, a ajuda chinesa é baseada em
beneficios matuos, contrariando, desse modo, com a concepgdo ocidental da presenga da
China em Africa, a qual é apologista na ideia de que a presenca e atuacio sino é simplesmente
direcionada em esforgos para extrair matérias primas e recursos naturais, levando a pressupor
que esta tenda a se preocupar muito menos com outras consideracfes. Para a autora, essa
concepgdo ndo corresponde a verdade. Seu argumento é consubstanciado no pressuposto de
que a China, como um ator pragmatico, olha para Africa como um lugar de oportunidades,
onde também se podem fazer parcerias bilaterais em comércio e investimento, para além de
projetos de edificacdo de infraestruturas (BRAUTIGAM, 2010). Em nosso entender, o
argumento apresentado encontra alguma plausibilidade, uma vez que é um fato que a China
ndo impbe, mas negocia com 0s seus parceiros africanos, abrindo espago para uma
cooperagcdo mutua. Esse aspecto, no entanto, nos sugere certo questionamento: em que
medida perante a situacdo de vulnerabilidade financeira e econdmica, a pobreza extrema dos
paises africanos e sobretudo, da existéncia de enormes assimetrias entre os atores
intervenientes pode contribuir ou ndo para propiciar a existéncia de facto de uma cooperagdo
mutua? Melhor dizendo, que tipo de cooperagdo mutua se pode praticar em condicdes de
existéncia de extrema assimetria?

Esse questionamento nos remete ao debate anteriormente arrolado (vide a segdo
anterior) e desenvolvido por Albert Hirschman na sua contribui¢éo diante do debate em volta
do tipo de problema que pode resultar na cooperacdo entre paises assimétricos. Importa
lembrar que o argumento de Hirschman esforca-se em explicar que os Estados fortes usam a
sua assimetria com 0s pequenos Estados para controlar os termos da parceria. Em decorréncia

desse fato, os paises mais fortes tendem sempre como estratégia de preservar a relagdo, a
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incrementar o volume, aumentar o nivel de fornecimento de recursos e ou servigos para que
em conformidade com essa situacdo resulte que se torne mais dificil aos mais fracos
dispensar, desfazer-se ou abdicar da parceria com o Estado mais forte. Resulta que,
analiticamente, a parceria, no caso, torna-se um instrumento usado para aumentar o poder
relacional entre os atores envolvidos (HIRSCHMAN, 1980). Na pratica, a parceira acaba
sendo apenas um vetor para ampliar a acdo politica dos mais fortes sobre os mais fracos.
Aqui, sim, ha que resgatar a politica como mediadora dos interesses coletivos de ambos, as
elites politicas africanas tém neste particular uma misséo de ter que mobilizar, principalmente
um determinado tipo de estratégias que possam ser capazes de conciliar a disponibilidade em
recursos naturais e os objetivos de promover o desenvolvimento com a contribuicdo da
cooperagdo internacional.

Concluimos essa se¢do com a indicagdo de que os questionamentos colocados no tema
inicial foram respondidos. A presenca da China em Africa configura-se como uma nova
forma de cooperagdo para o desenvolvimento permeada de complexidades dificeis de serem
facilmente identificveis e consequentemente de serem explicéveis. Verdade, porém, é que
com a reemergéncia, a partir dos anos 2000, da China no continente africano, essa veio
desafiar a supremacia dos paises do Norte/Ocidente em Africa, basicamente, no que diz
respeito a sua forma de cooperar para o0 desenvolvimento. Vale lembrar que, em termos
comerciais, por exemplo, no periodo que se estende de 2000 a 2006, a China quadruplicou a
sua presenca em Africa, sendo que, somente nessa altura, acabou se transformando na terceira
maior presencga no continente, apenas por detras dos EUA e da Franga. O que quer dizer que a
China, portanto, transformou-se em um ator importante para Africa (MILLS, 2008).

Dados fornecidos pelo Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD 2011
indicam que, no periodo que vai de 1992 a 2011, o comércio China-Africa Subsaariana
aumentou em cerca de mil milhdes de délares para 140 mil milhdes de ddlares (RDH, 2011,
p. 46). Esse aspecto vai de sobremaneira contribuir para que em Africa renasca o investimento
em infraestruturas e em setores produtivos, pés um longo periodo de total marginalizagdo,
sobretudo, por parte dos doadores do Norte. O documento do PNUD, que estamos a citar,
refere-se, ainda, que as posicdes pessimistas quanto ao processo de industrializacdo na Africa
Subsaariana comegam a ser ultrapassadas, uma vez que um grande progresso nesse campo
comega a Vverificar-se. Por outro, uma parte consideravel da literatura, que focaliza sua anélise
em questdes referentes a relacéo sino-africano, é pessimista no que concerne aos efeitos dessa
cooperacédo para o fortalecimento das pequenas e médias empresas que sofrem concorréncia

desleal face ao fluxo de produtos chineses nos mercados africanos a pregos competitivos, uma
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vez que concorreram em situacdo de custos de producdo mais favoraveis que os pequenos
produtores nacionais dos Estados africanos.

Algumas correntes de analistas observam este aspecto como sendo positivo, uma vez
que contribui para estabilizar a inflagdo. Fatores como violagdo ambiental e direitos
trabalhistas sdo outros que sdo apontados como sendo aspectos 0s que constrangem a
presenca chinesa no continente. Outro aspecto questionado é que o crescente dominio da
China na cooperacdo com Africa propicia a reproducio de novos padrdes de dependéncia.
Como se pode depreender a presenca da China em Africa é permeada de ambivaléncia, uma
vez que se por um lado é vista como esperanga para um renascimento africano pés
marginalizagdo e dependéncia do Norte, por outro, ela ¢ vista como o reeditar de “velhas
praticas” embasadas de novos métodos.

Cabe, finalmente, observar que o impacto real da FOCAC com o impulso que propicia
a promogdo das relages China-Africa é visto como um aspecto que estimula a bilateralidade
em detrimento do multilateralismo. Esse aspecto pode, em certa medida, ser considerado
como uma oportunidade para o continente uma vez que favorece a existéncia de um leque
mais alargado de alternativas de escolha dentre a diversidade de parcerias que buscam o
continente, o que leva a ampliacdo do seu poder de barganha, estimulando, desse modo, a
menor reducdo da volatilidade da cooperagdo. Verifica-se, também, que a disputa intensa pelo
continente (estimulado pelo seu potencial em recursos) acaba sendo um elemento de
incitamento a internacionalizagdo e valorizagdo do continente, fenbmeno que se resume no
contexto do chamado “fever Africa”, no qual o continente reemerge ao centro das aten¢des no
Sl, agora em situacdo em que 0 seu poder de motricidade face aos outros continentes é bem
mais robusto. Vale lembrar, como exemplo ilustrativo, o conjunto de cimeiras internacionais
com o objetivo de aproximar a Africa da geopolitica global: a Cimeira Africa-Coreia, a
clpula de Lideres EUA-Africa, as clpulas Africa-América do Sul e ainda a estratégia UE-
Africa para citarmos apenas estes, si0 na verdade exemplos ilustrativos que evidenciam o
“grande momento de Africa no mundo”. Um denominador comum caracterizava esses
encontros: a ideia de que a ascensdo da Africa significa oportunidades para todos os atores
que disputam aspetos geopoliticos e geoestratégicos no &mbito do SI.

A questdo é saber até que ponto estes aspectos poderdo ser aproveitados pelos
préprios africanos para melhorar e assegurar a governanca local, a estabilidade econémica e
politica e o crescimento? Como fazer com que o atual contexto que é favoravel possa ser um
trampolim para construir a almejada autonomia do continente? Como é que o debate a volta

da cooperacdo internacional agregar valor nesse debate? Associado a esses aspectos, cabe
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indagar, também, outras nuances: em que medida o desenvolvimento e a expansdo da classe
média, a reducdo das desigualdades, o combate & pobreza e o fortalecimento da sociedade
civil podem ser melhorados a partir do momento do “boom africano” que se vivéncia? Estes
sdo, em certa medida, alguns dos questionamentos que o debate a volta da cooperacdo
internacional em Africa pode procurar prosseguir, porque s6 emancipando o continente da

dependéncia historica € que podem os africanos sonhar ser sujeitos da sua prépria histéria.

5.1.2. China em Mogambique: Apontamentos em volta da trajetéria de uma relagédo
historica entre paises “irméos” ou “parceiros”?

As evidéncias sugerem que, ao contrario do que possa de alguma forma se supor, a
presenca chinesa em Mogambique néo deve de maneira nenhuma ser considerada como sendo
t4o emergente. Rezam os ditames da histéria que os primeiros contatos e comercio entre Asia
e litoral africano do oceano indico (que banha Mogambique), datam de raizes histdéricas muito
antigas. Alias, cabe referir que diversos reinos e impérios da China fizeram contatos diretos
com regido oriental africana, destacando-se para efeito, a imensa frota chinesa no séc. XV,
durante a Dinastia Ming. No respeitante as relagdes sino-mocambicanas propriamente ditas,
estas devem ser pensadas como tendo um vinculo secular. De acordo com Helder Leong?88,
no séc. XIX, na China, fatores de varias ordens, como (a decadéncia da dinastia Qing, a
dominagdo estrangeira e, ainda, as calamidades naturais contribuiram de forma significativa
para que chineses oriundos da provincia de Cantdo) levaram chineses a emigrar em busca de
oportunidades fora do territorio chinés. Na préatica, esse fendmeno somente se vai concretizar
efetivamente a partir do primeiro quarto do séc. XIX, periodo em que o governo chinés
permitiu a emigragdo, uma vez que essa ndo era consentida no pais asiatico (LEONG, 2010).
Com a tolerancia de migragdo, os destinos mais frequentes dos emigrantes de Guangdong
passaram a ser locais, como Hong Kong, EUA, Canada e Australia.

Como sugere Leong (2010), no caso de Africa, mais particularmente na regifo austral
do continente, emigraram, para Africa do Sul (RAS) e Mogambique, chineses oriundos das
regiBes de Namihoi (Nanhai) Suntak (Shunde) e Punyi (Panyu). A principal motivacdo que
levou o0s chineses a emigraram para regido sul do continente africano baseou-se
fundamentalmente no fato de que estes confundiram com outros locais como é o caso de Sao

Francisco. Segundo Leong, Sdo Francisco era também conhecida como a Montanha Dourada

288 | eong. H. (2010). A histéria dos chineses em Mogambique. S&o Paulo, Fénix e o Dragéo editora.



247

da Ameérica, que era bastante rica em ouro a semelhanca do que acontecia com RAS que era
chamada as Novas Montanhas Douradas (LEONG, 2010, p. 4).

No que tange ao caso particular de Mogambique, cumpre referir que a antiga cidade
de Lourengo Marques, atual Maputo, capital do pais, localizava-se na rota comercial da China
e da India. Em verdade, constitui-se como o ponto mais préximo da entdo provincia do
Transval, atual Johanesburgo, na RAS onde se localizavam as minas de ouro. Isto significa,
portanto, que parte significativa dos emigrantes com destino a Johanesburgo, usavam o porto
de Lourengo Marques fazendo com que alguns acabavam por ficar em Mogambique. A partir
do Gltimo quarto do séc. XIX, os primeiros emigrantes chineses comecaram a criar
assentamentos nas duas principais cidades do pais, nomeadamente em Lourenco Marques e na
cidade central da Beira. Apontamentos sugeridos por Leong (2010) indicam que em termos da
presenca de fluxos dos chineses, no ano de 1858, um navio portugués desembarcou cerca de
30 operérios, constituido maioritariamente por trabalhadores de artes oficios. Em 1893,
existiam cerca de 57 e, volvidos aproximadamente 10 anos, o nimero extrapolou para cerca
de 287, dos quais se destacam o surgimento de artesdos, pintores, trabalhadores nas
plantacGes de cana-de aglcar e construcdo de ferrovias.

De acordo com a nossa fonte, estima-se que, no auge, Mocambique chegou a ter nesse
contexto um numero estimado em cerca de 3500 chineses em Lourengco Marques e cerca de
4000 na cidade da Beira (LEONG, 2010, p. 7). Um aspecto interessante, que merece reparo,
prende-se ao fato de que, num primeiro momento, a vinda dos emigrantes chineses era
constituida quase que unicamente por homens. Quando comegou a verificar-se a chegada de
mulheres, isso vai naturalmente estimular a uma forte tendéncia ao crescimento da
comunidade e, simultaneamente, 0 surgimento de casamentos que geravam, cOomo
consequéncia, o nascimento de uma nova geragao de chineses nascidos em Mogambique.

Ora, atendendo a questdes de natureza cultural, nomeadamente as limitagdes na
utilizacdo da lingua local e baseando-se no pragmatismo e determinacdo que caracteriza a
cultura chinesa, estes foram paulatinamente se assentando, tendo foco em questdes relativas
ao comeércio e agricultura como atividades principais de sobrevivéncia. Dados fornecidos pelo
relatorio do Centro de Estudos Chineses (2010) indica que, no periodo que se estende entre
1930 e 1975, a comunidade de chineses que residia em Mogambique era constituida, a grosso
modo, por emigrantes abastados e empresarios. Muito rapidamente a ascensdo dos chineses
foi se verificando no pais e, de forma surpreendente, foram se adaptando a aspectos culturais
locais. Vale, no entanto, destacar a construgdo, em 1922, na cidade da Beira, do Clube Chinés,

que serviu de local para promocdo do bem estar da comunidade em matéria de entretinimento
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e educacdo (LEONG, 2010, p. 10). Entretanto, na Cidade de Lourenco Marques, a escola
chinesa foi criada em 1938, sendo que, na Cidade da Beira, foi somente em 1950, de onde se
destaca que os professores eram diretamente trazidos da China para lecionar o mandarim.

Interessante notar que, a medida que o tempo foi se estendendo, as novas geracoes de
chineses no pais foram tendo dificuldades em progredir com as suas vidas por falta do
aprendizado da lingua portuguesa. Esse fator vai motivar o aprendizado da lingua portuguesa
para garantir que os seus filhos pudessem desenvolver as suas atividades profissionais e
negdcios. Esse aspecto vai ser crucial para garantir a insercdo e consolida¢do dessa
comunidade.

Um segundo momento da presenca da China em Mocambique esta diretamente
relacionada com a cooperacdo propriamente dita que remonta as décadas de 1950 e de 1960.
Essa tinha como pendor principal a vertente politico-militar, ou seja, o apoio a luta
anticolonial que estava enquadrada no espirito da Cimeira de Bandung, como ja explorado
anteriormente nesse trabalho. Foi precisamente essa presenca, isto é, o apoio militar e retérico
aos movimentos revolucionérios do chamado terceiro mundo que contribuiu para construir a
imagem de uma ordem mundial chinesa que via com virtudes o confronto e a subversdo e ndo
propriamente a ordem e a estabilidade (CHAN, 1999). De acordo com a percep¢do de Foot
(2010), a atuacéo da China ja refletia um claro desafio as normas de ndo interferéncia e néo
uso da forca até entdo instituidas. Ademais, o que vai tornar interessante o desafio chinés a
ordem dominante da sociedade internacional entdo instituida tem a ver com o elevado
aumento dos recursos matérias desse pais, que acaba propiciando um alto incremento as suas
taxas de crescimento. Ora, ja nessa altura, o crescimento ocorrido acontece em contraposicao
ao modelo oferecido pelos paises liberais e capitalistas, tornando-se este fator o elemento que
vai propiciar que a imagem da China surja para os paises até entéo colonizados como é o caso
de Mogambique, como esperanca para o futuro (FOOT, 2010). E, pois, esse 0 contexto em
que a China apoia a FRELIMO, nessa altura movimento politico militar que combatia o
colonialismo portugués reivindicando a sua autodeterminacdo politica. Assim, em termos
politicos, as evidencias mostram que as relagdes sino-mogambicanas contemporaneas datam
dos anos 1960 e tem como principais protagonistas 0 PCC e FRELIMO.

Cabe mencionar que, a quando da proclamagdo da independéncia de Mogambique em
1975, e a instalacdo do regime marxista-leninista pelo governo da FRELIMO, acabou que este
fator contribui para que uma parte significativa da comunidade chinesa que residia no pais,
abandonasse 0 palis, tendo se fixado em outros paises como Portugal, Brasil, Macau (China) e

os EUA. Algumas dessas familias chegaram mesmo a solicitar asilos na Africa do Sul, mas
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foram recusadas pelo entdo regime do apartheid. Apenas uma pequena parte dos emigrantes
decidiu estabelecer-se em Mogambique e por la permanecem suas geragdes até os dias de hoje
(LEONG, 2010).

No que diz respeito ao declinio da presenga chinesa em Mogambique nos pds-
independéncia, Garetth Winrow (1990) é enfatico ao afirmar que, sobretudo a partir de 1976,
essa foi notavel. A dissociagdo gradual do governo da FRELIMO com a China, nesse
contexto, manifestou-se de forma notéria com a auséncia da delegag¢do da RPC/PCC a quando
da realizagdo do Il congresso da FRELIMO. Duas possibilidades explicativas sdo avangadas
pelo autor. Por um lado, pode ser conotado com o0 apoio que o entdo presidente Samora
Machel prestava ao MPLA em Angola, numa altura em que a China apoiava a UNITA. Por
outro, relaciona-se claramente com o fato de que, nesse congresso, a FRELIMO iria
claramente declarar-se partido marxista leninista pr6-URSS, o que de certa forma pode ter
desagradado Beijing?89 (WINROW, 1990, p. 118). Ainda que se possa considerar o primeiro
elemento como valido, o segundo, e atendendo a explicagdo que sugerimos na nota de roda pé
acima, é claramente o que nos parece 0 mais convincente.

Cabe finalmente referir que parte dos chineses que permaneceram em Mogambique,
desde da década 1970, nos dias de hoje, convivem com os que chegam da China em fluxos
considerados ao longo dos Gltimos anos, da intensa CSS. E o mesmo que dizer que, em
Mocambique, existem atualmente cidaddos chineses nascidos no pais e os que sdo recém-
chegados oriundos do pais asiatico, principalmente, com maior fluxo a partir dos anos 2000.
A titulo ilustrativo, vale dizer que, em 2004, a escola chinesa, que havia sido nacionalizada
pelo Estado mocambicano, foi devolvida a comunidade chinesa e, desde entdo, se tem
transformado em um espaco de confraternizacdo e realizacéo de eventos da comunidade no
pais. Como se pode depreender, a perspectiva histérica revela que a trajetéria da presenca
chinesa em Mogambique confirma o pressuposto por nds incialmente anunciado de que o pais
é tradicionalmente um artefato de intervengdo externa, transformando-se em um espago
bastante atrativo para todo uma diversidade de culturas que objetivam de entre varios, os seus

préprios interesses.

289 Cumpre lembrar que eram claras as diferencas entre as concepgdes do marxismo aliadas a politica pendular
chinesa e 0 engessamento do sistema pela estrutura governamental Soviética. Isto em um contexto em que a
China ja emergia como uma alternativa ao marxismo estrutural soviético. Essa fonte alternativa de marxismo, a
fonte maoista, transportava consigo uma gama demasiada de Estados que almejavam uma outra visdo marxista,
mais préxima do Manifesto Comunista de Marx, e ndo de um modelo de ditadura para o proletariado iniciada
por Stalin e agravada com Kruschev na URSS.
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Parece-nos, no entanto, importante salientar que, a partir das referéncias histdricas a
que nos referimos, sublinhar a particularidade de que a China acaba sendo, portanto, um pais
com uma forte tradicdo de contato com Mogambique, cuja a presenca nos leva aos seguintes
questionamentos: até que ponto a China pode ser considerada emergente em Mogcambique? A
relagdo da China e Mogambique é de irmandade como propalam as narrativas discursivas dos
dois atores ou esta visa construir ou até mesmo consolidar uma relagdo de parcerias e
interesses estratégicos forjadas desde da sua fundagdo? Em resumo, o vinculo China-
Mocambique assume uma relevancia histérica na interpretacéo das suas repercussdes sobre o

presente e futuro da jovem nacéo africana.

5.1.3. A natureza da Cooperagdo para o Desenvolvimento da China em Mogambique.
Entre o dilema de cooperar para o desenvolvimento ou negociar o
desenvolvimento? oportunidade ou constrangimento?

Ndo as ideias, mas os interesses (materiais e ideais) é que dominam
diretamente a a¢do dos homens. O mais das vezes, as ‘imagens de mundo’
criadas pelas ‘ideias’ determinaram, feitos manobristas de linhas de trem, os
trilhos nos quais a agdo se vé empurrada pela dindmica dos interesses.
(WEBER, 1989, p. 101)

A sec¢do anterior procurou demonstrar o qudo antiga e relevante é a presenca da China
em Mogambique remontando longo prazo e tendo se diversificando de forma expressiva,
como maior enfoque para o &mbito politico e militar, como no caso do apoio fornecido pela
China a luta armada anticolonial do povo mogambicano. Posteriormente, o vinculo foi se
consolidando no pés-independéncia, ndo obstante, um ligeiro interregno que demorou algum

tempo a reagir, principalmente no contexto dos anos 1980/902%. Diante dos fatos, a histdrica

290 Se de 1975 até a primeira metade dos anos 1990 as relagdes bilaterais podiam ser consideradas de
satisfatorias, uma vez que ndo conheceram grandes evolucdes, todavia, 0 mesmo ndo pode ser dito a partir dos
anos 1990, com um incremento assinalavel, sobretudo, no contexto p6s-guerra fria e da recente crise econdmica
internacional. Todavia, nesse contexto, algumas visitas oficiais e politicas significativas nos dois sentidos foram
efetuadas. Destacamos da China para Mocambique as seguintes: do Vice-Ministro Li Xiannian (Janeiro de
1979), Ministro dos Negdcios Estrangeiros Huang Hua (Abril 1980), Ministro dos Negdcios Estrangeiros Wu
Xuegian (Maio 1987), Ministro dos Negdcios Estrangeiros Qian Qichen (Agosto 1989), Vice-Secretéario do
Comité Permanente do Congresso Nacional do Povo Chen Muhua (Julho 1990), Vice Primeiro Ministro Zhu
Rongji (Julho 1995), Primeiro-Ministro Li Peng (Maio 1997), Vice-Secretario da Comissédo Militar Central e
Ministro da Defesa Chi Haotian (Novembro 1998) (CARRICO, 2008). Ja no sentido Maputo-Beijing destacamos
nesse periodo as seguintes: o Presidente Samora Machel (Maio 1978 e Julho 1984), o Presidente Joaquim
Chissano (Maio 1988 e Margo 1998), o Primeiro-Ministro Mario Machungo (Outubro 1987 e Maio 1993), o
Primeiro-Ministro Pascoal Mocumbi (Outubro 1997 e Outubro 2002), o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Joaquim Chissano (Setembro 1983), o Ministro dos Negécios Estrangeiros Pascoal Mocumbi (Agosto 1990 e
Dezembro 1992), o Ministro dos Negdcios Estrangeiros Leonardo Siméo (Fevereiro 1998), o Secretéario-Geral da
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trajetdria que caracteriza a presenca chinesa em Mogambique leva com que as autoridades de
Maputo considerem a China como sendo um ator histérico e privilegiado na cooperagdo com
Mocambique. Aliés, a este respeito, 0 memorando de cooperagdo bilateral entre os dois paises

destaca que:

A cooperagdo bilateral entre a RepUblica de Mogambique e a RepUblica Popular da
China remota desde os primoérdios da luta armada de libertacdo de Mogambique e
foi institucionalizada e fortalecida imediatamente ap6s a independéncia nacional,
com a assinatura, a 2 de julho de 1975, do primeiro Acordo sobre a Cooperagéo
Econdmica e Técnica entre os dois Estados e a abertura da Embaixada da Republica
Popular da China em Maputo?®1,

Cabe informar que o modus operandi estratégico de Beijing, na cooperacdo com
Maputo, privilegia basicamente trés canais politicos diplomaticos: o FOCAC(Forum de
Cooperagio Africa-China), o Forum de Cooperacdo Econdmica e Comercial entre China e
CPLP (Férum Macau) e as relagOes bilaterais. Muito a prop6sito do aprofundamento cada vez
mais crescente da cooperagdo bilateral sino-mogambicana (p6s-FOCAC) em conversa
estabelecida com um diplomata mogambicano relacionado a assuntos com a China, em uma
espécie de incursdo analitica em volta da cooperagdo bilateral entres os dois paises

pronunciou-se nos seguintes termos:

Devo dizer que, muito provavelmente, possa considerar que em termos de analise
histérica esta é seguramente a melhor fase. Nao poderiam ser melhores. As relagdes
politicas sdo as melhores de sempre, entretanto, o que é preciso catapultar cada vez
mais e essa é intencdo do governo sdo as relagdes econdmicas para que atingiam os
niveis de aproximagdo em que estdo as relagdes politicas?®2.0 que acontece é que
existe a amizade entre a FRELIMO e O PCC que se traduz também na amizade
politica e econdmica entre os dois Estados. As relagdes bilaterais estdo, portanto, no
seu momento auge. Praticamente a partir do Férum de 2000 e 2006 no Egito,
comega um boom?%3,

A principal observacdo do diplomata coincide com avaliagdo do memorando de
entendimento da cooperagdo bilateral que avalia como sendo de excelente o estagio atual de
cooperacdo entre as partes, destacando, com efeito, as vérias visitas oficiais efetuadas

reciprocamente por altos dirigentes politicos de ambos os paises. Sdo de destacar as visitas

FRELIMO Manuel Tomé (Janeiro 1996, Fevereiro 1998 e Margo 2000), o Secretéario-Geral da FRELIMO
Armando Guebuza (Abril 2000) (Idem).

291 In memorando de cooperagéo bilateral Mogambique-China, 2011, p1.

292 Nesse particular, é importante ressalvar o fato de o Estado de Mogambique é governado, ao longo dos seus
40 anos de independéncia, por um Unico partido — a FRELIMO —, que outrora foi um movimento nacionalista
responsavel pela conquista da independéncia do pais. Parte consideravel dos quadros mogambicanos da
FRELIMO sdo formados na China (incluindo o Armando Guebuza que recentemente cessou as fung@es de
Presidente da Republica no periodo 2005-2014).

293 Entrevista concedida em Maputo, Outubro de 2012.
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efetuadas, ao mais alto nivel, pelo presidente de Mogambique a China em 2006, 2008 e 2011
e do presidente chinés Hu Jintao a Mogambique em 2007.

Um aspecto crucial que nos parece importante salientar é o de que, de acordo com o
depoimento do diplomata por nés entrevistado, em relagdo aos discursos de ndo ingeréncia e
ndo-condicionalidades, a China pratica condicionalidades, como ele proprio afirma: “Claro
que hé condicionalismos econdmicos e financeiros, ndo podemos negar isso. Mas nao faz
condicionalidades politicas”?%*. Cabe apontar aqui uma observacdo importante no ambito
desse estudo. Atendendo a retérica prevalecente da CSS, que constr6i elementos de distingéo
em relagdo a CNS, a China afirma ndo praticar condicionalidades??®. Até que ponto as
condicionalidades econdmicas financeiras que a China coloca podem ou ndo ter impactos
politicos na gestdo de politicas publicas de Mogambique? E bem verdade que admitamos que
essa forma de condicionalidade tende mais a manifestar-se como ajuda amarrada, na qual o
governo é o responsavel pela concepgdo, mas, no entanto, quem fornece e executa é a China,
aspecto que é notorio na edificacdo de infraestruturas e projetos agricolas, até que ponto este
tipo de atuacdo pode ser considerado como uma oportunidade ou um constrangimento para o
pais?

Vale lembrar que um dos principais critérios de analise utilizado pelo Exim Bank da
China na atribuicdo de créditos aos paises africanos, é a obrigacdo de selegdo de empresas,
construtores, exportadores, aquisi¢cdo de equipamentos, tecnologia e servigos prioritariamente
na China (DAVIES, 2008). Muito a este propdsito, empresarios ligados ao setor empresarial
privado de construgdo por nds entrevistados mostraram-se bastante agastados com a presenca
das empresas chinesas no pais que ganham, segundo esses, a concorréncia para construgdo da
maioria das obras do Estado. Em decorréncia desse fato, chegam a questionar de que modo se
pode nestas condicbes forjar-se um setor empresarial nacional robusto para o
desenvolvimento do pais se o Estado aposta apenas nos chineses para fazer as suas obras?
Alguns empresarios membros da Confederacdo das Associagdes Econdmicas de Mogambique
(CTA)2%, por nés entrevistados, foram muito contundentes em relacéo a atuacdo da China ou

de suas empresas no pais. Em suas proprias palavras, um deles manifestou o seguinte:

2% |dem

295 Deve-se destacar que a literatuta especilizada sobre “conditionnalities” tende a limitar o debate sobre o
campo das condigdes politicas (Respeito de direitos humanos, bom governo, normas democréticas, etc)

296 CTA é uma organizacdo econdmica, ndo governamental, apartidaria. Na realidade, é uma plataforma de
didlogo entre o Governo e o Sector Privado que trabalha em prol de um melhor ambiente de negdcios em
Mocambique, promovendo e protegendo as oportunidades de negdcios através da reforma de politicas
econdmicas e reguladoras.
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Olha, a opinido que eu tenho sobre a presenga da China no pais é muito clara: é que
para nos ela ndo é saudavel. Nos ja dissemos isso varias vezes ao governo. Eles
bombeiam milhares de ddlares e em contrapartida ganham os contratos todos. A
China ndo apoia as empresas locais, ndo ajuda o orcamento, mas sdo, nesse
momento, o ator principal nas obras do Estado. Eles condicionam as obras. E
verdade que a taxa de juros é baixa, mas quem faz a obra é o chinés. Vocé ndo
encontra nenhuma obra em que o chinés deu dinheiro e um outro faga. A ajuda deles
tem condicionalidades e, nesse sentido, isso ndo nos ajuda a desenvolver isso, pois
perpetua a dependéncia do pais?®’.

Nosso interlocutor enfatizou o fato de que os materiais de construcdo, no caso das
infraestruturas, sdo todos provenientes da China. Mencionou o caso de tijolos, arame,
cimento, ferro e, em jeito de satira, referiu-se a possibilidade de até a areia poder ser
importada do pais asiatico. Sublinha a influéncia negativa que esse aspecto produz para o
empresariado nacional: “nossas empresas ndo amadurecem, ndo crescem, porque quem esta a
fazer obra é o chinés. Isso, meu caro, é um cancro para nds. Estamos todos a cair, porque
estamos aqui para assistir a China sozinha a trabalhar2%, Em termos gerais, a nossa fonte
também observou o fato de que este tipo de cooperagdo tem um grande risco de que, se 0

governo ndo tomar atengdo, podera de fato afundar no endividamento. E vai mais longe,

Al pagam as geragdes vindouras. Tem que haver responsabilidade, se é que ja néo
estdo a pagar os recursos naturais. Porque mesmo que taxa de juro seja baixa, o
dinheiro real, o capital que entra aqui, tem que ser devolvido. Se O Estado nédo se
acautelar, essa cooperacéo pode trazer consequéncias mais catastréficas que a CNS
no futuro?.

Cumpre observar que, a respeito da dinamica do endividamento do pais nos dltimos
anos, muito recentemente, analistas e organismos nacionais e internacionais (incluindo o
FMI) ja vem alertando para o risco da divida publica nacional se tornar insustentavel. Estudos
de Castel-Branco, Massorongo e Muianga (2015) mostram que, desde do inicio de 2001, tem-
se verificado que a divida publica interna do pais aumentou 19 vezes, a uma taxa média anual
quatro vezes superior a do PIB, e a divida publica externa aumentou trés vezes, a uma taxa
média anual 40% mais rapida que a do PIB. A analise que estamos a referenciar faz mencéo
ao fato de os standards de sustentabilidade fiscal da divida serem bastante discutiveis,
particularmente no caso mogambicano, no qual o stock da divida ndo é bem conhecido e o
endividamento comercial com a China ndo é transparente3%. Um dos aspectos que 0s

pesquisadores observam relaciona-se com o fato de que o investimento na divida foi

297 Entrevista concedida em Maputo, novembro de 2013.

2% |dem.

299 lhidem.

300 Castel-Branco, Massorongo e Muianga. Divida Plblica, Acumulagdo de Capital e Emergéncia de Bolha
Econdmica, Boletim Ideias n 71, IESE 3 de junho de 2015.
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concentrado em setores “que ndo sdo justificAveis como prioridades para alargamento e
diversificagdo de oportunidades e capacidades produtivas, econdmicas e sociais” (CASTEL
BRANCO; MASSRONGO; MUIANGA, 2015, p. 2). A titulo ilustrativo, apontam algumas
das infraestruturas edificadas a luz da cooperagdo com a China, com destaque para: 0s
US$750 milhdes da Ponte da Catembe; os mais de US$500 milhdes de USD gastos na zona
econdmica especial de Nacala e no Parque Industrial de Beluluane, com limitado impacto no
desenvolvimento industrial e acesso a energia eléctrica; US$ 300 milhSes da circular de
Maputo; os mais de US$100 milhdes gastos nas infraestruturas dos Jogos Africanos (somente
o Estadio consumiu mais de metade do valor).

Recuperando os depoimentos aqui arrolados, estes sdo reveladores de um clima de
ceticismo quanto a atuacdo da cooperagdo chinesa no pais. Existem claras inquietagdes por
parte a classe empresarial a volta das reais vantagens do “modelo chinés” para sua
emancipacdo. Sentem-se excluidos nos processos que envolvem o capital chinés no pais. Com
base nessas revelagbes, pode-se compreender o quanto o valor acrescentado que
financiamento chinés leva ao pais é minimo. A proposta de coopera¢do da China acaba sendo
claramente um modelo que induz a importagdo de desenvolvimento, e nesse aspecto pouco se
distingue da CNS. A questdo que se coloca é que tipo de desenvolvimento pode promover a
uma cooperagdo na qual o parceiro mais forte ‘“chega”, “faz” e “vai” sendo que
consequentemente o valor agregado para o desenvolvimento nacional é dependente de
insumos externos?

Paralelamente a esse aspecto, sdo também reconhecidas as violagfes constantes de
direitos dos trabalhadores que vezes sem conta acontecem perante anuéncia das autoridades
mogambicanas. A titulo ilustrativo, um funcionario ligado ao setor inspe¢do de um ministério
setorial, referindo-se a atuacdo das empresas chineses em Mogambique, pronunciou-se de
forma firme e convicta. Pela importancia que julgamos que este depoimento pode agregar ao

estudo, destacamos de forma exaustiva os pontos que caracterizam a sua intervengao:

Relativamente aos cidaddos de origem chinesa, existem inimeras reportagens de
violagdes sistematicas e graves da legislagéo, que partem da presenca ilegal no pais,
violacdes verbais e até fisicas. Agridem aos mogcambicanos como se de escravos
tratassem, pois batem por vezes até criarem lesdes graves e por vezes mexem com
gravidade as feridas questionando se os pretos tem sangue e se sentem dores.

Recordar que a maioria destes cidadaos trabalham em grandes obras de construcéo
civil do estado mogambicano, empregando muita méao-de-obra, trabalhando com
grande intensidade, praticamente sem intervalos para o descanso, e violando o
ntmero de horas permitidas pela lei (8 horas diérias), criando sobrecargas horarias,
submetendo-os a fadigas e por forga disto acontecem varios acidentes de trabalho,
levando por vezes os trabalhadores a incapacidades fisicas.Lamentavelmente os
agentes fiscalizadores pouco espaco encontram para tomada de medidas pois vozes
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mais altas limitam o trabalho inspectivo e consequentemente ao sancionamento.
Nesta ordem n&o ha registo de sancionamento aos cidaddos chineses nas grandes
obras. No que se refere aos pequenos comerciantes 0 mesmo acontece, maus
tratos e falta de sancionamento e mesmo sancionados ndo pagam as multas, estas
mesmo passando para os 6rgdos judiciais ndo se sabe o que acontece. Quando estes
trabalhadores “desfavorecidos” recorrem aos 6rgdos competentes por forma a fazer
valer os seus direitos de cidaddo pouco ou nada acontece, falo da policia e outros
6rgdos, parecendo haver uma certa “cumplicidade” das autoridades
mogambicanas®.

Nosso interlocutor prossegue:

Infelizmente o Estado reage quase sempre da mesma forma. Existem poucos registos
de cidad&os estrangeiros repatriados ou interditos de prestar trabalho em territério
nacional por despacho do ministro, mesmo que com pareceres técnicos com
argumentos sustentaveis na lei para o efeito. Deixa a transparecer que sendo 0s
cidaddos de origem chinesa os mais violadores das normas laborais, sdéo os mais
“protegidos”, pois por mais reportagens e disseminacdo das informacdes nos 6rgéos
de informacéo e até pelas autoridades competentes, seja as inspegdes de varios
ministérios, nada acontece a estes cidaddos. Muito pelo contrério interdita-se as
préprias autoridades de tomarem alguma atitude ou medida ao que néo acontece
com os restantes estrangeiros de outras origens, que sdo muitas vezes alvo de
sanc¢des sem perddo3°2,

Esse depoimento mostra como a conduta da cooperacdo da China em Mogambique
parece ter beneplécito do governo de Mogambique, pese, emhora, a sociedade, de modo geral,
tenha algumas reservas quanto as reais vantagens dessa relagdo. Vale lembrar que, em 2008, o
Ministério das Obras Publicas e Habitagdo (MOPH), em coordenag¢do com outros ministérios
setoriais e instituigdes como Ministério do Trabalho (MITRAB), Ministério do Interior
(MINT) e sindicatos, efetuou a alteragdo da lei laboral no pais, instituindo uma nova lei
ditando que todas a empresas deveriam empregar o equivalente de dez trabalhadores locais
para cada trabalhador estrangeiro, na sua forca de trabalhador. Aparentemente, uma proposta
de lei interessante que visava salvaguardar interesses dos mogambicanos e acabava sendo um
instrumento politico que assegurava a responsabilidade das empresas estrangeiras (incluindo
os da China). Essa lei também inclui uma plataforma de estimulo para o desenvolvimento de
competéncia e a transferéncia de tecnologia. O que acontece é que, na pratica, a aplicabilidade
da lei, como ficou revelado acima, deixa muito a desejar.

Paira, por parte da sociedade civil, uma posicdo de descrédito com relagdo a atuagdo
dessa cooperacéo, para além de ndo se sentir incluida no processo decisério lamentando o fato

de o protagonismo dessa cooperagdo estar voltada tdo somente para os dois governos. Jodo

301 Entrevista a um funcionario ligado ao setor de Inspecéo de um ministério setorial. Maputo, novembro de 2013
302 |dem.
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Pereira Diretor do Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC) 303, e docente
universitario, quando chamado a opinar a volta da cooperacéo chinesa, foi categorico a relatar
aspectos que constrangem a sociedade mogambicana, tendo a nitida preocupagdo em revelar
as reais intencBGes da presenca chinesa em Mocambique. Baseando-se em sua experiéncia,
quer no contato com as OSC, bem como de um vasto conhecimento do pais e das zonas do

interior, Pereira alerta para a situacdo, proferindo o seguinte:

E um fato que a China ndo vem para Mogambique porque o pais tem olhos bonitos
ou porque querem vir ajudar. A consequéncia da presenga da China em
Mogambique ja é bem evidente. E so ir a Zambézia®™ ver o que ficou da floresta, as
populagdes na zona dizem que até camaledo deixou de existir. O chinés come tudo.
Uma coisa é certa eles trazem muitos problemas onde operam. Para ndo falar de
esquemas de corrupcédo, exportacdo ilegal de madeira que todos dias é reportado
pela imprensa e o governo sabe mais ninguém faz nada. Eles mesmo do governo
também estdo metidos em negociatas com os chineses, por isso ndo atuam contra os
desmandos e as irregularidades que eles fazem3%.

O quadro ¢ revelador da posicdo dessa plataforma da sociedade civil e, até mesmo,
dos funcionarios publicos concernentes a atuagdo da cooperagdo chinesa nas suas maltiplas
facetas. O que é certo é que, para 0 governo, esse acaba se associando ao capital privado
chinés, que, inimeras vezes, mesmo sendo privado € controlado pelo Estado. Este ndo téo-
somente usa a mao-de-obra, mas também os técnicos chineses, que detém conhecimento nao
apenas no ambito da gestdo mas, sobretudo, no ambito tecnolégico. O fato é que a inciativa se
resume a um aparente controle por parte do governo, mas que, em termos praticos, passa a ser
da China, mesmo em termos de violagdo e irregularidades. As evidéncias revelam, pois, que
0s asiaticos passam a desenvolver os seus projetos para poder satisfazer prioritariamente seus
interesses, tudo isso com a anuéncia do governo.

Um setor fundamental de exportac@es para Mogambique, na qual a cooperagdo chinesa
é bem presente, é o da madeira. De acordo com Canby et al (2008), Mogambique configura-se
como sendo um dos cinco principais paises africanos exportadores de madeira (0s outros séo
Camar®es, Costa de Marfim, Gabdo Gana e Congo). No entanto, umas particularidades dessa
atividade produtiva no pais é que mais de 90% dessa matéria prima é destinada ao mercado

chinés. De fato, a dindmica das exporta¢des da madeira mogcambicana mostra que, no periodo

303 0 Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC) é um projeto financiado pelo Departamento Britanico
para o Desenvolvimento Internacional (DFID), Cooperacéo Irlandesa (Irish Aids) e Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), que trabalha com vista a melhorar a governacéo e prestagdo de contas
aos cidaddos mogambicanos, através do fortalecimento e diversificagdo do engajamento das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) mogambicanas na monitoria e advocacia sobre a governagéo.

304 A provincia da Zambézia localizada na regido centro-norte do pais tem sido uma das que mais recursos
dispde, desde o subsolo & prépria superficie da terra, contando com a diversidade de espécies florestais e muito
mais.

305 Entrevista concedida em Maputo, outubro de 2012.
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compreendido entre 1994 a 2001, as exportacOes desse produto destinavam-se principalmente
a vizinha Republica da Africa do Sul. Entretanto, esse quadro alterou-se profundamente a
partir de 2002 (p6s FOCAC, portanto), no qual o gigante asiatico passou a deter a lideranga.
Para que se tenha uma imagem, em 1994, a taxa de exportagdo para China era apenas de
0,48% e, em 2010, atingiu cifras na ordem dos 87,32%, o equivalente a cerca de US$48.91
milhdes, o que representa um incremento significativo (MAHANZULE, 2013, p. 61-62).

Importa lembrar que foi em 2001 que Mogambique e China rubricaram dois
importantes acordos, nomeadamente: O Acordo de Comércio e de Promogédo e, ainda, de
Protecdo Reciproca do Investimento. Na China, esse periodo é marcado pela proibigdo, por
parte das autoridades de Beijing, do processo de desmatamento, uma vez que aumentou por
parte dos chineses a tomada de consciéncia da importancia da floresta para o seu processo de
desenvolvimento, o que fez com estes passassem a adquirir essa fonte em outros mercados,
como é o caso do mogambicano (CLEMENT; HIGUCHI, 2006). Paradoxalmente, do lado de
Mocambique, passa-se exatamente ao contrario, ou seja, é precisamente a partir desse
contexto que as florestas mogambicanas sdo “tomadas de assalto” pelos chineses.

Em resultado desse fato, a imprensa nacional e internacional reporta com regularidade
casos frequentes que apontam o risco de eliminacdo das florestas mogambicanas em caso de o
ritmo de fustigacdo nédo frear. Paralelamente, sdo avangadas noticias de irregularidades na
exportacdo da madeira para a China, envolvendo figuras ligadas a nomenclatura
mogambicana.®% A questdo da transparéncia é, sem dividas, umas das mais questionadas no
envolvimento chinés em Mogambique. A esse proposito, é unanime no seio da sociedade que
a questdo da transparéncia seja observada. Citado pelo Jornal Voz de América (VOA)307,
Jorge Matine, investigador do Centro de Integridade Publica (CIP), instituigdo mocambicana
dedicada a transparéncia e boa governacdo, fez mencdo a questdo da transparéncia.
Defendendo que, ao nivel de investimento, as empresas sino efetuam em Mogambique muitas
das empresas ndo sdo escrutinadas. Destacou, para efeito, o caso da indudstria da madeira no
pais, que considera ser “muito complexa, com bastantes zonas de penumbra porque a madeira
esta a ser exportada, mas os ganhos para o pais sdo muito poucos”. O investigador do CIP

salienta que "ndo sabemos qual é a contribuigdo da industria madeireira na economia do pais,

306 http://www.brasil.rfi.fr/africa/20130207 -trafico-de-madeira-e-corrupcao-em-mocambique;
http://www.africamonitor.net/pt/outros/procura-chinesa-de-madeira-de-mocambique-destroi-recursos-e-
alimenta-corrupcao/; http://pt.mongabay.com/news/2013/pt0207 -hance-mozambique-logging.html; https://eia-
international.org/wp-content/uploads/E1A-First-Class-Connections-Portuguesel.pdf;
http://mg.co.za/article/2015-03-19-moz-will-be-stripped-of-its-forests-in-just-a-few-years. Acessados em 15 de
julho de 2015.

307 http://www.voaportugues.com/content/presenca-chinesa-em-mocambique/2870674.html. Acesso em 12 de
junho de 2015.
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e eu penso que neste momento a grande responsabilidade esta em Mogambique, porque é o
pais que deve criar condicOes reais para que tenha maior controlo e maior regulacdo dos
investidores", realgou.

A nossa fonte adianta que as empresas chinesas tém sido acusadas de praticas
incorretas nos seus negécios em Mogambique, sobretudo, na exploragdo de recursos florestais
e faunisticos, muitos dos quais sdo exportados de forma fraudulenta. No mesmo diapaséo,
Rogque e Alden (2012) elucidam-nos sobre como a presenga a presenca da China nas florestas
mogambicanas acaba corroendo alguns ganhos que o pais havia conquistado em matérias de
preservagdo ambiental. Como os atores afirmam, “Em termos da salvaguarda e do uso de
recursos naturais, tanto as instituicdes nacionais como os atores de desenvolvimento em
Mogambique estdo a trabalhar juntos para encontrar uma forma de preservar 0S recursos
naturais do pais e proteger o meio ambiente” (ROQUE e ALDEN, 2012 p 29). Os autores
sublinham o esfor¢o do governo na busca continua de mecanismos para priorizar 0s projetos
ambientalmente saudaveis, incluindo o ordenamento territorial, & prevencdo da degradacdo da
terra, a gestdo solida dos recursos e a manutencdo de niveis baixos da poluigdo, todos estes
aspetos constitui na pratica instrumentos que contribuem para a prote¢do da degradacéo
ambiental. Interessante notar que a legislacéo foi promulgada e existe o esfor¢o no sentido de
sua aplicagdo, incluindo agdes em dire¢do a capacitagdo institucional. Contudo, “o que tem
sido testemunhado até agora, no que respeita as companhias privadas chinesas, é uma falta de
consideragdo pelas questdes ambientais, especialmente na indiistria madeireira” (Idem, p 29).

Alguns outros exemplos que melhor ilustram esta tese sdo desenvolvidos em areas de
edificacdo de infraestruturas e projetos agricolas. O relatério, elaborado pelo Centro de
Estudos Chineses (2010), revela que, a quando da construcao pela China, do Estadio Nacional
de Zimpeto (ENZ), na cidade de Maputo, esse foi escolhido dentre “uma lista de desejos” que
0 governo mogambicano elaborou a atengéo do seu homologo chinés. O fato curioso é que, na
lista das prioridades, o governo de Mogambique, aparentemente, figurava a construcdo de
uma estacdo de energia elétrica como primeira escolha. No entanto, as negociagdes finais
revelaram que o empréstimo concessionario seria para construcdo de um estadio3% (Centro de

Estudos Chineses, 2010, p 111). Refira-se que o ex-ministro da Juventude e Desportos de

308 Um analista e empresario, com fortes ligagdes com China, por nés entrevistado, sobre este tipo de atuacéo
afirmou o seguinte: “[...] com a China, por exemplo, vai soar um pouco petulante ¢ que noés ndo temos
estratégias, 0 que nds temos é uma lista de necessidades que anualmente mandamos para china para vermos até
que ponto ela é aprovada. A China, depois de uma lista de cerca de 15 ou 20 itens, diz a Mogambique para
escolher 4, 5 ou 6 e, depois, Mogambique revé e diz, por exemplo, qual é que é a prioridade, ai eles escolhem o
que julgam ser melhor para eles e financiam. E assim como funciona”. Entrevista em Maputo, fevereiro de 2014.
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Mogambique, Fernando Sumbana, citado pelo jornal O Pais3%, reconheceu que o ENZ
continua a ser um auténtico “elefante branco”, que representa um enorme encargo para 0
Estado. Estamos, nesse momento, com um déficit, isso significa que temos estado a acumular
dividas”, referiu o governante. A tentativa de adjudicar a gestdo do empreendimento —
construido através de um financiamento chinés na ordem de 60 milhdes de dolares
reembolsaveis — a privados redundou num fracasso.

No caso dos projetos agricolas, vale lembrar que Mogambique foi o primeiro pais a
receber da China um dos 14 centros especiais de Demonstracéo de Tecnologia Agricola para
Africa no ambito da FOCAC. O Centro de Investigacio e Transferéncia de Tecnologias
Agréarias do Umbeluzi (CITTAU) fica localizado no Distrito de Boane, em Maputo. O centro
funciona e conta com a presenca de técnicos chineses, sendo administrado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (agora Ministério da Ciéncia Tecnologia, Ensino Superior e Técnico
Profissional). O espago tem como vocagdo a formacdo de agricultores locais, sendo que é
suposto ser uma contribuicdo para aprimorar as técnicas de produgdo, para além de
possibilitar o aprendizado de novas préaticas que levem ao aumento da produtividade no pais,
sem, contudo, que isso implique o abdicar dos habitos e costumes alimentares das
comunidades de acordo com os seus valores. Muito recentemente, o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia de Mogambique, Louis Pelembe, citado pelo Jornal Domingo31, a quando da
visita efetuada ao referido local, deparou-se com uma situacdo na qual mostrou insatisfacdo
em relacdo ao est4gio de evolucdo das atividades de producdo desenvolvidas no Centro. De
acordo com o 6rgdo que estamos a citar, 0 ministro manifestou o seu descontentamento em
relagdo a atual produtividade do CITTAU, assente no aproveitamento de cerca de 18
variedades de plantagdes chinesas, designadamente para culturas de arroz, pepino, algoddo,
berinjela, gergelim, tomate, feijdo, milho, dentre outras. De acordo com o0 governante

mogambicano:

N4o estou satisfeito com a producéo. Quando efetuamos a nossa primeira visita em
2012, uma das grandes recomendacdes que deixamos foi que se devia apostar muito
nas nossas variedades, mas vejo que ndo foram e nem estdo a ser cumpridos esses
objetivos®!L,

309 http://opais.sapo.mz/index.php/component/content/article/74-desporto/33116-estadio-nacional-e-elefante-
branco.html?tmpl=component&print=1&page= 24 dezembro 2014. Acessado em 21/6/2015.

310 Semandrio, editado em Maputo e préximo ao governo dia. Domingo, 21 abril de 2013:
http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/economia/1036 -ministro-insatisfeito-com-desempenho-do-centro-
de-umbeluzi. Acessado em 16 de julho de 2015.

311 Jornal Domingo, 21 abril 2013.
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O governante mogambicano foi bastante contundente em relagdo ao sentido e as
orientacOes das atividades do Centro. Pelembe é apologista de que, em termos mais praticos,
o0s objetivos pretendidos com a instalacdo do Centro é que este fosse capaz de produzir um
plano concreto de atividades nas quais o pais pudesse obter maior vantagens. Criticou o fato
de que o0 espaco continuava a apostar, sobretudo, nas variedades chinesas, subestimando as
nacionais, entendendo esse fato como um constrangimento. O ministro deixa transparecer,
como ficou evidenciado, a ideia das dificuldades que o governo tem de gerir essas situacoes e

que, consequentemente, geram algumas contradicdes e tensdes. Como ele mesmo afirma:

E mais facil e barato para a populagdo lidar com produtos nacionais. N&o
quero com isso dizer que estou contra a producdo de variedades chinesas,
apenas gostaria que nesse espaco abundassem mais culturas
mogambicanas, explicou3?,

Os relatos do MCT de Mogambique, aqui arrolados, sdo forte evidéncia de que os
projetos desenvolvidos pela China e posteriormente “entregues” ao governo tem como
pretensdo expandir os modelos e praticas de produgdo, bem como valores da China para os
paises onde opera, mais do que pretender ser apenas ser um mecanismo de transferéncia de
tecnologias que visem agregar valor e construir autonomia aos mogambicanos. Existe um
nitido interesse por parte da China na apropriacéo e aprendizado de como lidar com produtos
chineses de forma a gerar uma ligag8o continua com esse pais. Interessante notar que, na fase
de instalagdo do Centro, um vasto nimero de empresas chinesas recebeu, em troca, privilégios
na concessao de terras para a realizagdo de atividades agricolas (CHICHAVA, 2012 p. 130).
Importante salientar, como alerta Ana Alves, que “As ligagdes politicas com o partido no
poder tém uma importancia fundamental em todos os projetos de investimento em
Mocambique-um fato de que tanto os interesses publicos chineses como os privados se
aperceberam numa fase ainda precoce” (ALVES, 2012, p. 57). O modus operandi, aqui
relatado, referente as légicas subjacentes a atuacéo e as praticas da cooperagdo da China em
Mocambique revelam nitidas evidéncias de que a cooperacgdo chinesa nesse pais é permeada
de varios interesses, sendo que a vertente business tem notoriedade assinalavel. Refira-se que
o setor agricola é dos que conta com maior envolvimento da China no pais, de onde se pode
destacar a presenca e iniciativas das provincias chinesa com destaque para a de Hebei.

Entretanto, internamente, o Estado mogambicano tem se deparado com enormes
dificuldades para coordenacdo do Centro, uma vez que, ndo obstante, a sua administracdo por

parte do MCT, envolve outros atores, como sdo o caso do Ministério de Agricultura

312 1dem.
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(MINAG) e o Instituto de Investigacdo Agrondmica de Mogambique (IIAM). A dificuldade
na coordenacgdo do centro é dos fatores apontados como sendo responsavel pela criacdo de
inércia, confusdo, inviabilizado a utilidade que se suponha poder ter o projeto (CHICHAVA,
2012).

N&o deixa de ser curioso o fato de que a fonte oficial do governo mogambicano por
nés contatada, quando instada a reagir as irregularidades que a cooperagdo chinesa encerra,
prima por privilegiar uma narrativa que aponta os atores locais como sendo o “elo mais
fraco”. Sustenta essa tendéncia a utilizagdo sucessiva de expressdes, como: “sdo culturas

2« 29 LEINY3

diferentes”, “¢ uma fase vai passar”, “o chinés tem outra atitude”, “tem cultura de trabalho”,
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“eles sabem sacrificar-se”, “nds € que temos que aprender com eles”, “eles sdo eficientes e

ELINTS

baratos”, ““a nossa cultura de trabalho é outra

99 <

eles fazem coisas visiveis”, para nos atermos
apenas a esses exemplos. Como se pode depreender a utilizagdo dessas expressdes de forma
sucessiva mostra claramente o quanto a posi¢do oficial ¢ ambivalente. Se por um lado o
governo admite que existam problemas de compatibilidade cultural por parte da atuacdo dos
chineses que em muito colide com os valores da cultura dos mogambicanos, por outro lado
deixa passar a ideia que a responsabilidade pelos constrangimentos é criada pelos
mogambicanos, 0 que ndo deixa de ser preocupante quando vindo de um representante do
Estado que deve proteger as leis que vigoram no pais. Nota-se claramente o esforco em
proteger muito mais a parceria até mesmo em detrimento dos cidaddos nacionais.

Outro exemplo que melhor ilustra essa situagdo, tem a ver com o depoimento de um
funcionario sénior do MINEC, por nos entrevistado, que foi categérico em enfatizar em
demasia as vantagens de cooperar com China do que os constrangimentos obtidos. De fato,
constata-se que o discurso do governo é embutido de muito entusiasmo com essa cooperagéo,
no qual a preocupacéo basilar passa por procurar manter e ampliar os niveis, ao invés de
demonstrar apreensdo em simultaneamente eliminar os seus maleficios que, em muito, afetam
ndo tdo-somente a soberania nacional como, também, os direitos dos cidad&os e o processo de
democratizacdo em marcha. A fonte oficial por nés entrevistada entende o processo do

envolvimento chinés no pais da seguinte forma:

Bom, reconhecemos muito bem que existem problemas culturais e também
problemas de cultura de trabalho. Mas sdo situacfes que vdo sendo gradualmente
ultrapassadas. O ponto é que nds, os mogambicanos, é que ndo estamos habituados a
trabalhar no duro e isso cria choques. Isso é normal em um processo novo. Os
chineses trabalham com prazos, sobretudo, na execucéo de obras, eles sabem que
esssas obras tem de ser excutadas a prazo, tem compromisso, trabalham a ritmo que
estdo habituados 1& no pais deles. N6s é que ndo estamos habituados. Isso cria
choques. Enquanto que um engenheiro chinés dorme ali na obra, 0s nossos ndo
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dormem ali. O engenheiro portugués ou brasileiro, por exemplo, dorme no Hotel.
Essa é uma realidade. A verdade é que os chineses no final cumprem com a
reponsabilidade deles e nés saimos a ganhar, porque a obra esta aqui, é nossa. Os
problemas que surgem com o tempo vamos ultrapassar isso. O pais é nosso. Temos
que ser mais sérios com o trabalho. Eu vive alguns anos na China e sei que eles ndo
ganham quase nada. O trabalho do operério ndo se ganha muito, mas eles tem
consciéncia que perdendo o emprego aqui é fim da vida dele, entdo ele da no duro
para manter o emprego. E 6bvio que algumas leis deles 14 ndo sdo iguais que as
nossas aqui. Isso da choques®:.

Por outra, no decorrer de nossa conversa, 0 nosso interlocutor acabou implicitamente
admitindo que mesmo as condicionalidades politicas existem, ainda que, no seu entender, em

menor expressdo. Em suas palavras:

Bom, um dos atos que pode ser entendido como condicionalismo é que, para a China
promover cooperacdo com algum pais, e, nesse caso, 0O Nnosso, & preciso que
reconhegcamos uma China Unica, em relagdo a Taiwan. Essa historia de uma s6
China em relacéo a Taiwan comegou a deixar de ter impacto porque eles também ja
estdo em reconciliagdo, sobretudo, com a subida do partido Kuomintang, com a
passagem de Macau para China, de Hong Kong para China, eles calculam que daqui
a nada vao ter a possibilidade de controlar tudo?®,

Levando em conta esse depoimento, observamos que, ndo obstante, a China e Taiwan
estejam supostamente em processo de negociagdo para entendimento, trata-se, na verdade, de
um assunto de responsabilidade tdo-somente de dois Estados soberanos. Nesse sentido,
Mocambique, como Estado soberano, esta condicionado a cooperar com a China apenas no
caso em que reconhega a China Unica, em detrimento do ndo reconhecimento de Taiwan, pois
nos parece claramente uma ingeréncia a soberania do pais. Caberia, no caso, aos
mogambicanos (sem necessidade de exigéncias e pressdes exdgenas) a decisdo para
posicionamentos politicos dessa natureza e ndo atuar apenas como resposta a pressoes
exdgenas face as reais necessidades e fragilidades econémicas do pais. I1sso nos remete
claramente a um caso de relagdes de poder entre Estados nas relagdes internacionais.
Entendemos que isso s6 pode ser analisado, em parte, & luz dos recursos de poder de cada
uma das partes envolvidas na relagdo de cooperacdo (MINGST, 2009, p. 100). Nesse sentido,
tém mesmo razédo os realistas quando asseguram que o poder acaba sendo, na pratica, uma
moeda de troca nas relacfes de cooperacdo internacional.

Feita esta ressalva analitica significativa, importa destacar que a politica de
cooperagdo sino-mogambicana passou a ser muito ampla e mais efetiva, o que se refletiu no

plano das relagBes comerciais, econdmicas e da cooperacdo técnica na qual ambos os paises

313 Entrevista com um funcionario sénior do MINEC. Maputo, novembro de 2013.
314 lhidem.
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assinaram também um Acordo de Comércio e um Acordo de Promogédo e MUtua Protecdo do
Investimento, tendo estabelecido uma Comissdo Econémica e Comercial Conjunta em 2001.
Além do mais, Mogambique participou no primeiro Férum de Comércio e Economia entre a
China e os paises de lingua oficial portuguesa (CPLP) realizado em 2003, voltando a estar
presente na segunda edi¢do em 2006, em Macau (CARRICO, 2008).

Como referenciado, os anos 2000, mais particularmente a sua segunda metade, sdo
cruciais para incremento substancial da presenca chinesa em territorio mogambicano,
aumentando consequentemente a amizade e coopera¢do mutua entre os governos. Para efeito,
vale mencionar a presenca da delegacdo mogambicana, a Cimeira da FOCAC de 2006, em
Beijing, que foi liderada pelo presidente Armando Guebuza, verificando de imediato um
incremento de visitas de alto nivel31® donde se destaca a de Hu Jintao em fevereiro de 2007326,
Todas essas deslocagdes sdo enquadradas na facilitacdo e fortalecimento do chamado
“didlogo politico”. Como mencionado, um aspecto crucial em termos politicos que merece
destaque de nossa parte relaciona-se ao fato de que as constata¢des evidenciam que o discurso
politico oficial do governo mogambicano, face & parceria, é entusiastico e sustenta-se no
presuposto do espirito de irmandade construido desde os primérdios da luta armada de
libertagdo nacional. Alias, sobre esse aspeto, Egidio Chaimite (2010), do IESE, efetuou um
levantamento que consistiu na analise da relagdo entre Mogambique e China por via da
Imprensa escrita. Com base nos principais jormais editados em Mogambique (diarios e
semanarios), Chaimite arrolou o conteldo dos discursos e declaragbes proferidas pelos
governates mogambicanos3!7 atinentes a parceria com a China. Um dos aspetos assinalaveis

que o estudo revela é o fato de existir, por parte da elite politica mogambicana, um discurso

315 Destaca-se, nesse contexto, as visitas Mogambique de : Li Zhoxing- MRE (fevereiro de 2007), Fu Ziyng-
Vice-Ministro do Comercio (setembro de 2007), Chen Xiao Hong, Vice-Ministro Salde (marco 2007),Wang
Gang -Ministro Ciéncia e Tecnologia (janeiro de 2008), Wang Shichun-Diretor do Departamento da Ajuda
Externa, MOFCOM (abril 2008), Xiong Shengwen- Vice-Governador da provincia de Jiangxi (outubro de
2008),Jiang Zen Gwei-Vice-Ministro do Comercio (marco 2009)(Fonte: Relatério Elaborado pelo Centro de
Estudos Chineses, preparado para Fundagdo Rockefeler, Janeiro de 2010). Do lado de Mogambique nesse
contexto, destaca-se: Armando Emilio Guebuza - Presidente da Republica de Mogambique (novembro de 2006,
agosto de 2008) Alcinda Abreu - Ministra dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo (agosto 2006) Aiuba
Cuereneia - Ministra do Planeamento e Desenvolvimento (abril 2007) Fernando Sumbana - Ministro do Turismo
(Novembro 2007) Felicio Zacarias - Ministro da Habitagdo Publica (outubro 2007) \ David Simango - Ministro
da Juventude e Desportos (outubro de 2007, agosto de 2008) Antdnio Fernando - Ministro da IndUstria e
Comércio (abril 2008) Eduardo Joaquim Mulémbwe - Presidente do Parlamento (julho 2008) Esperanga
Machavele - Ministra da Justica (2008) Eduardo Koloma - Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros e
Cooperagéo (setembro 2008) Filipe Nyussi - Ministro da Defesa (Maio 2009)(Fonte: Idem, p.98)

316A ida da lideranca chinesa a Maputo assinalou o perdéo da divida mogambicana que deveria ter sido paga até
1999.

317 Incluindo Presidente da RepuUblica, Primeiro Ministro, Ministros, Ministros e Vice Ministros.
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politico oficial com forte pendor entusiastico38. O pressuposto fundamental é baseado na
ideia de que a China coopera com Mogambique pelo fato de serem “dois paises irmados™319, e
muito por via disso, estara sempre “fortemente empenhada no desenvolvimento de
Mocambique”32°, Face as evidéncias, é ponto acente que o discurso politico oficial do
governo mogambicano é sustentado por um léxico3? que previlegia a “dimensdo entusiastica
da cooperacdo” entre os dois paises. Os fatos revelam que estamos na presenga do uso
expressivo da utilizacdo de etiquetas como mecanismo simbdlico de reduzir a assimetria
politica entre os atores e, por via disso, supostamente almejar obten¢éo de ganhos politicos na
cooperacdo. No caso da China o apelo ao discurso histérico € no nosso ponto de vista
acionado ndo tdo somente como uma forma de soft power, mas também como mecanismo
simbolico de mobilizar credibilidade perante o seu parceiro.

Sdo varias as razdes que podem ser apontadas como sendo as reais motivagfes para
que o governo de Mogambique acolha entusiasticamente a presenca da China. Assim, fatores
de natureza politica e econdmica sdo, no nosso ponto de vista, os basilares. Como dito nas
secOes anteriores desta Tese, Mogambique atravessou, ao longo das ultimas décadas, rapidas e
profundas transformagdes na sua estrutural econdmica, politica e social. Todas essas
transformacdes tiveram a particularidade de contar com um amplo protagonismo do apoio
internacional que produziu um impacto direto na estrutura politica e econdmica do palis,
debilitando-0 e reduzindo-o como consequéncia a uma situacdo de extrema dependéncia
externa. Importa referir que esses fatores foram corresponsaveis pelo processo crescente de
heteronomia politica, sobretudo, devido ao aumento de clausulas de condicionalidades por

parte dos doadores tradicionais.

318 Afirmagdo do Presidente da RepUblica de Mogambique, a Agéncia Lusa: “O que leva o povo Chinés a Africa
é uma vontade genuina de ajudar os povos do continente africano a acelerarem seu desenvolvimento, tal como
naqueles anos em que se envolveram no apoio de libertagdo do colonialismo” (CHICHAVA, 2010 apud
AGENCIA LUSA, 11 de Agosto de 2008).

319 Como exemplo, citado pelo Jornal Noticias do dia 22 Junho de 2010, o Primeiro ministro Mogambicano,
Aires Ali, referindo-se a sua visita & China disse: “Durante todos os encontros que tive com o meu homélogo
chinés, Wen Jibau, como com outros dirigentes deste pais, deixaram-me muito convictos de que a China
continua sendo um verdadeiro amigo do povo mogambicano, e de que estd mais do que nunca determinada a
apoiar 0 nosso desenvolvimento” (CHAIMITE; IESE, 2010).

320 O vice-ministro dos negécios estrangeiros de Mogambique, Henrique Banze, citado pelo Jornal Canal de
Mocambique do dia 7Julho 2010, a respeito da cooperagdo com a China referiu-se nos seguintes termos: “ A
politica do governo de Mogambique, é contar com o envolvimento da China nos esforcos do governo na luta
contra a pobreza e no desenvolvimento sécio- econémico” (CHAIMITE; IESE, 2010).

321 Utilizacdo de expressdes que implicam afinidade como: Amigo, irmandade, amizade, evocagéo histérica da
relacéo, irmdo etc...



265

Vale recuperar a assertiva sugerida por Luis de Brito322 que, ao se debrugar acerca da
evolucdo do Estado mogambicano e as opg¢des politicas tomadas pela FRELIMO, ao observar
que uma das condi¢Bes do avangco na construcdo democratica passa necessariamente pela
existéncia de um Estado eficiente capaz de agir como canalizador do desenvolvimento
econémico e de se constituir como lugar de resolucdo dos conflitos no respeito a lei, para
além naturalmente da autonomia para tomar decisdes que melhor respondam aos anseios
almejados pela sua sociedade (BRITO, 1993). A questdo que se coloca € se estaria 0 Estado
mocambicano, nas condicfes referidas (dependéncia externa extrema), preparado para
conciliar os interesses imediatos de desenvolvimento com a necessidade de promover e
estabelecer a democracia? Dito de outra forma, é possivel construir desenvolvimento e
democracia em um contexto em que o comando da sua economia é conduzida por agentes
internacionais? Objetivamente, a resposta mais 6bvia seria ndo! Em consequéncia desses
efeitos, entendemos encontrar plausibilidade o argumento defendido por Maria Rosinha323,
segundo o qual o fato de Mogambique estar numa fase de democracia incipiente, com
instituicdes do Estado ainda relativamente vulnerdveis, necessitando ainda de um grande
investimento, faz com que nessa fase do seu desenvolvimento prefira apoios que impliquem o
menor grau de ingeréncia possivel em sua governacdo, ou seja, que ndo corroem o seu poder
politico e a sua autonomia (ROSINHA, 2010, p. 72).

Primeiro, no caso, o perfil da China3?4, com o seu soft power, mas também o seu hard
power (capacidades materiais de poder econdmico e financeiro) e a pratica de apoio “sem
condicionalidades”, acaba se adequando e surge, portanto, como preferéncia ideal para o
governo de Mogambique. Segundo, para as elites politicas mogambicanas, a oferta, por parte
da China, de concessdo de empréstimos, taxa de juros mais baixos (ou mesmo sem algum
acréscimo percentual) torna-se um fator atrativo consideravel, uma vez que é suposto que crie
maior margem de manobra aos governantes para exercerem sua independéncia. Esse fator é
apontado, por algumas correntes, como sendo incentivo a “armadilha do endividamento”,
visto que o fato das taxas de juro das dividas serem baixos pode ser atrativo para um ciclo
vicioso de endividamento insustentavel com consequéncias perversas a economia e a

dependéncia. Esse aspecto é, no nosso ponto de vista, estimulado pelo excesso de déficit de

322 Brito, L., (1993) Estado e Democracia Multipartidaria em Mogambique. In: Estudos Mogambicanos. Revista
semestral de Ciéncias Sociais N° 13, maio, Maputo, CEA/UEM, p. 17-28.

323 Rosinha, M.R. (2010). A China em Africa: parceria igualou desigual. Os casos de Angola e Mogambique,
Lisboa, Luséfona.

324 A conduta da POLEX chinesa esta sustentada no pressuposto do pensamento neo-confuciano de WANG
YANGMING (1472-1529). Defende que: “Em geral, na relagdo entre amigos ambos devem assumir uma atitude
de humildade de um para com outro, pois tal beneficia a sua relagdo. Se um demonstrar arrogantemente ser
superior ao outro ou recrimina-lo aberta e publicamente, sua relag@o sera definitivamente prejudicada”.
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accountabilty politica e social na sociedade mogambicana, que abre margem para que 0
governo se endivide sem entraves politicos, podendo, para efeito, resolver problemas de curto
prazo onde o custo é transferido para contextos posteriores. Vale lembrar que, em
Mogambique, predomina uma democracia com tendéncia a um partido dominante, na qual a
FRELIMO detém maiorias sucessivas desde de 1994, ano da instalagdo da democracia
multipartidaria no pais. O parlamento mogambicano é visto como um espago que, mais do que
incentivar o debate em volta dos principais temas politicos, tem o pendor de apenas referendar
as posicdes que ddo vantagens ao partido que detém a maioria parlamentar (HODGES;
TIBANA, 2005; MACUANE, 2009; MACUANE, 2012). Um terceiro aspecto é que a China
pode ser interpretada como mecanismo de alerta aos parceiros tradicionais da possibilidade de
alteracdo do seu modus operandi na CID com Mogambique, ou seja, melhora o poder de
barganha do governo de Mogambique. Se uma agéncia multilateral ou bilateral que pratique a
norma de condicionalidade politica relativa a direitos humanos ou democracia se recusar a
aprovar um dado empréstimo, o governo de Mogambique tem agora a possibilidade de
negociar com a China ( e outros parceiros da CSS). Um quarto aspecto, embutido de uma
dimensdo politica relevante, prende-se ao fato de existir um forte envolvimento pessoal do
presidente da Republica (Guebuza), da equipe da presidéncia e do partido FRELIMO na
cooperagdo com a China. Esse aspecto torna-se, no nosso ponto de vista, bastante importante,
uma vez que permite compreender-se que essa politica de cooperag¢do tem um cunho pessoal e
é muito mais politica do governo de plantdo do que de uma politica de Estado, de mais longo
prazo e estruturante.. Uma das carateristicas marcantes dessa cooperagdo é o forte
envolvimento dos governos dos dois paises em detrimento de outros atores.

Um elemento de uma OSC e, também, do setor empresarial com ligagdes com a
China, ao analisar a estratégia utilizada pelo governo de Mogambique na relagdo com os

chineses, teceu as seguintes consideragdes:

Olha, sinceramente, pela experiéncia que eu tenho da minha vivencia na China e de
trabalhar com os chineses, é que nés pensamos que somos amigos da China, sé que
a China tem 53 amigos, talvez menos 4 aqui em Africa, que sdo a Suazilandia, Sao
Tomé, Burquina Fasso e Gambia ja saltou, entdo a China também tem outros tantos
amigos, o que é que nos faz pensar que somos especiais? N6s ndo somos especiais,
nos é que temos que estar preparados para lidar com cada um dos nossos parceiros e
dizer que este parceiro eu quero relacionar-me com esse de certa forma, aquele eu
quero de outra forma, porque falar, esse discurso de que a China tem apoiado desde
da luta anticolonial, eles fizeram isso com outras nagdes também, entdo eles tém
parcerias, talvez onde faturam mais, em economias maiores que a nossa. No final do
dia ndo é sobre nés que a China vai tratar mais sim sobre eles mesmo ou quando
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muito podera ser sobre nés no ponto de vista deles. Nés é que temos que estar
preparados para dizer que isso é sobre Mogambique32,

Nosso entrevistado, em tom de preocupacéo, prossegue:

A percepgdo com que se fica é de que nés também nédo temos a capacidade de dizer
a China que ndo queremos, isto ou aquilo, sabe porqué? Porque vai parecer que nos
estamos a confrontar com o “nosso aliado natural”, melhor deixar assim como
esta..., infelizmente, eu tenho acesso a alguma informacgdo privilegiada que ndo
interessa aqui falarmos e posso lhe dizer que tem vezes que eu fico com medo...De
olhar para o nosso futuro. Exato. Assusta, ndo é? Exato, exatamente porque parece
que ndo estamos preparados, isto é perigoso326,

As informacdes evidenciam o quanto sdo opostos os pontos de vista da sociedade
mogambicana de modo geral com do governo no concernente a essa parceria. O acento tonico
do discurso acima relatado tem a preocupacéo de apontar as fraquezas institucionais que sao
demonstradas e que, em muito, contribuem para o tipo de tensionamentos e contradi¢Ges que
caracterizam a cooperagao sino-mogambicana.

A questdo ¢ perceber em que medida o governo de Mogambique, em “beneficio da
parceria com o amigo China”, possa ser corresponsavel pela violagdo de leis nacionais por
cidaddos de origem estrangeira? A mesma questdo estende-se ao conjunto de irregularidades
acima abordados. Como pode 0 governo compactuar com o internacional em prejuizo do
nacional, ou seja, qual é o impacto do internacional nas politicas endogenas face as praticas
de atuagdo da cooperagdo chinesa?

Aproximando-se das consideracdes finais desta secdo, ainda atinente & ampla politica
de cooperagdo sino-mogambicana, vale a pena recuperar novamente o memorando de
entendimento entre as partes. O documento refere que as principais areas de cooperagao
bilateral mencionadas incluem financiamentos para as areas de construgdo de infraestruturas,
assisténcia ao desenvolvimento3??, energia, transporte e comunicagdes; a area de ciéncia e

tecnologia, recursos minerais328, setor da educacgdo3?, cultura (Réadio e TV, intercambio

325 Entrevista a n6s concedida. Maputo, fevereiro de 2014.

326 |dem.

327 Inclui formagdo de Recursos humanos, bolsas de estudo e ensino da lingua chinesa.(in memorando de
cooperagéo bilateral)

328 Mais de 16 empresas chinesas foram concedidas licencas de exploragdo de recursos minerais em
Mocambique .( in memorando de cooperacéo bilateral).

329 Mogambique tem enviado estudantes bolseiros a China com a finalidade de efetuarem formagdo em varias
areas, muito recentemente foi rubricado acordo para construgéo de Institutos Conflicios em Mogambique entre
outros. No que tange as bolsas de estudo parte consideravel dessas é financiada por empresas privadas
chinesas.Isso revela o envolvimento do setor privado na politica de cooperagao nesse setor.
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cultural), area comercial33® e a area empresarial.33! Essa cooperagdo inclui um conjunto de
protocolos assinados entre 0s varios governadores provinciais dos dois paises.
Tendo em consideracdo as acles que envolvem a parceria, 0 memorando de

cooperacgdo assinala que:

De uma forma geral, pode-se considerar que a cooperacéo bilateral com a RPChina
regista avangos consideraveis consubstanciados pela troca de visitas de alto nivel e
de nivel técnico, concertagdo politico diplomatico, assinatura de acordos
intergovernamentais e empresariais. Mocambique tem se beneficiado da assisténcia
e apoio multifacetado que o Governo chinés tem concedido deste os primérdios da
luta de Libertagdo Nacional e atualmente na luta contra a pobreza e na promogao do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Pais (In memorando, 2011, p. 9).

Os fatos revelaram que existe uma perspectiva dupla quanto aos contornos da
cooperagdo com a China. Se por um lado, o governo é entusiastico quanto a parceria, a
Sociedade Civil mogambicana, por outro, é extremamente pessimista no concernente a
presenca do gigante asiatico em Mogambique. Um dos aspetos que caracteriza a ajuda externa
chinesa, e que vem expresso no Livro Branco, é que essa define como prioridades na sua
atuacio em Africa uma vasta area de agdo que inclui: o campo da agricultura, cuidados
médicos e saude, desenvolvimento industrial, infraestruturas econdmicas, public facilities e
educacdo. Lembrado que a China tem um cometimento com a agricultura e saide no
continente africano (ZHOU JINYAN; HE WENPING, 2014). No caso particular de
Mogambique, é notavel o envolvimento da China nesses setores, sendo que as areas sociais
como o da educacdo (bolsas de estudo e construcdo de escolas), agricultura (diversidade de
projetos agricolas e treinamento) e salde (envio de equipas medicas e medicamentos,
treinamento), chama atencéo particular o fato de estarem envolvidas empresas privadas no
processo, estimulando, desse modo, a coalizdo entre interesses particulares e nacionais. 1sso

pode ser entendido como um pressuposto para gerar conflito de agendas (Idem, p. 30).

330 Entre Janeiro e Outubro de 2010, as relagdes econémicas e comerciais atingiram os USD $ 559 milhdes. As
exportagdes de Mocambique para a China foram na ordem de USD 144 milhdes, enquanto as importacdes
situaram-se nos USD 415 milhdes. Dos produtos mogambicanos exportados para o mercado chinés destacam-se
a madeira (70%), algoddo, cha, pescado, e sucata. Os principais produtos importados da China sdo: produtos
farmacéuticos, produtos quimicos, veiculos, produtos de borracha, artigos téxteis e vestuério, tubos
galvanizados, 6leo em bruto, equipamentos mecanicos diversos tipos de ferramentas manuais, bicicletas etc. (in
memorando de cooperacéo bilateral).

331 Nessa area, é notavel o fluxo de pequenas e médias empresas chinesas que investem em Mogambique em
vérios sectores, O empresariado chinés tem participado em diversos licitamentos financiados pelo governo
mocgambicano ou por instituicdes financeiras internacionais, tendo ganho alguns desses concursos,
nomeadamente, a construgdo da estrada nacional, sistema de abastecimento de 4gua, constru¢do de pontes,
projeto de reabilitagdo de Aeroportos entre outros (in memorando de cooperagéo bilateral).
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Cabe aqui arrolar alguns exemplos elucidativos que revelam alguns conflitos entre
agendas: no setor da educacdo, um funcionério sénior do MINED, por nés entrevistado, foi
categérico ao afirmar que vezes sem conta, o processo de selegdo de bolsistas para China ndo
obedece a critérios transparentes, sendo que sdo selecionados e financiados candidatos
recomendados por setores onde as empresas chinesas tem interesses ou ainda ligados a figuras
proximas a elite politica nacional com interesses empresariais. No caso da area da agricultura,
as autoridades mogambicanas revelam uma elevado grau de otimismo quanto ao futuro da
producédo de arroz no pais por for¢a do apoio da China. Esse ponto de vista ndo é partilhado
pelo investigador do IESE, Sergio Chichava, que observa a existéncia de uma multiplicidade
de preocupacfes nos projetos agricolas, sobretudo, no que tange a movimentacdo dos
agricultores locais, a gestdo de agua e as vantagens comparativas da cooperacdo no setor
(CHICHAVA, 2013). A estes se associam as problematicas ambientais que resultam face ao
incremento do agronegécio. No caso da salde, Mogambique faz parte dos dez paises que mais
recebeu equipes médicas chinesas (ZHOU JINYAN; HE WENPING, 2014). O envio de
equipes médicas tem sido um exercicio frequente em Mogambique. Estima-se que cerca de 19
missOes ja estiveram presentes no pais, para além de cerca de 279 médicos (Idem).

De acordo com Zhou Jinyan e He Wenping, a presenca dos médicos desempenha
varias fungdes, uma vez que serve para aspetos politicos (diplomacia medica) e objetivos
econdmicos. Refira-se que esse aspecto é apontado como sendo facilitador da expansdo de
empresas chinesas, os mercados, uma vez que estimula o marketing para os produtos chineses
serem comercializados no pais. O autor sublinha o fato de que o incremento do comércio
farmacéutico entre China-Africa registrou-se por via da ajuda no campo da satde. Somente no
ano de 2012, a China exportou produtos farmacéuticos para Africa no valor de US$20
bilhdes, e anualmente assinalam-se registros na ordem de 13% em média (XU, 2013 apud
ZHOU JINYAN; HE WENPING, 2014, p. 28). E nitida a constataco de que a politica de
cooperacdo internacional da China serve também a politica doméstica, objetivos estratégicos e
politicos, diplomacia, ao soft power e a interesse comerciais. Ha evidéncias de mescla entre
cooperacao e outros interesses, para além de contradicGes entre agendas.

Alias, para melhor elucidar o argumento abordado no paragrafo acima, é cada vez
mais notavel que, paralelamente a existéncia de um amplo movimento da politica de
cooperacdo, verifica-se um incremento substancial de a¢des de financiamento e investimento

da China no pais. A este prop6sito, o investigador timorense, especialista em assuntos da
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China, Loro Horta332, assevera que a China esta praticamente a afirmar-se rapidamente como
a principal poténcia estrangeira nesse pais, suplantando, com efeito, outros parceiros politicos
e econdmicos tradicionais, gragas ao crescente comercio externo, investimento, financiamento
e cooperagdo (HORTO, 2011). Em seu estudo “O Dragdo e a Mamba: A Crescente Presenca
da China em Mogambique”, Horta analisa os principais desenvolvimentos no envolvimento
chinés no pais africano de lingua portuguesa, que considera ter atingido um nivel
“impressionante”. A expetativa € que as relagdes sino-mogambicanas continuem em crescente
e tudo indica que Beijing posicionar-se-4 como principal ator econdmico e estratégico nesse
pais africano. Sublinha-se que o interesse chinés em Mogambique é também estratégico, além
de econdmico. O pesquisador lembra que "Mogambique é uma importante rota alternativa ao
canal do Suez, para além de que oferece ainda a ligagdo maritima mais préxima para a
Zambia e Zimbabué, que tém duas das cinco zonas econémicas especiais chinesas em Africa”
(HORTA, 2011).

5.1.4. Conclusdes Preliminares sobre a Cooperacéo Sino-Mogambicana

Apbs a incursdo empreendida, concluimos a presente se¢do dizendo que nossa
pretensdo foi a de analisar o perfil da presenca chinesa em Mocambique procurando
identificar e refletir de forma critica em redor dos seus principais contornos, nomeadamente:
modalidade e légicas de atuagdo. N&o seria exagero afirmar que ndo é nossa intencao esgrimir
argumentos conclusivos em volta dessa cooperacdo, mas sim pretendemos e, em sintese
apertada, apontar algumas indicagdes gerais sobre os itens tratados. Sem divida nenhuma,
ficou evidente o qudo a China é um ator ativo, importante e com longa tradi¢do de presenca
em Mocgambique. A sua politica de cooperagdo no pais é bastante ampla e diversificada, o que
corrobora com a tese de que a cooperagdo chinesa mistura cooperagdo, comércio e
investimento. Note-se que uma das vias encontradas pelo executivo de Beijing para viabilizar
de forma rapida a internacionalizagdo de suas empresas, passou pela alteragdo do seu quadro
legal a partir do inicio do ano 2000, passando a proporcionar maior simplificagdo no processo
de aprovacdo de projetos, estimulos ao investimento exterior, gestdo cambial e avaliagdo
estatistica. Confirma-se, portanto, que o arranjo institucional responsavel pela concesséo de

empréstimos revela o vinculo entre o IDE, o comércio e AOD.

332 Horta, Loro (2011). O Dragdo e 0 Mamba: A Crescente Presenca da China em Mogambique.
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E preciso lembrar que os anos 2000 marcam o periodo da reemergéncia da China no
pais. Em decorréncia desse fato, a China acaba sendo um ator que tem uma forte influéncia no
presente e futuro do desenvolvimento do pais. Ela tem influéncia na medida em que se
direciona a areas sensiveis da estratégia politica do governo, ou seja, a modalidade usada pela
China é determinante para o governo, uma vez que influéncia nas suas politicas publicas.

Destacam-se duas dimensdes de projetos de cooperagdo sino-mogambicano: (i) os
chamados “projetos politicos” que envolvem basicamente a construg@o chinesa de escritorios
e instalagdes do governo. Estes tem a particularidade de que o seu impacto direto sobre as
necessidades de desenvolvimento critico e urgente do pais sdo minimas. Isso considerando
que a principal prioridade do governo é combater a pobreza absoluta (fome, pobreza,
educacdo, saude). Ainda no que tange a esse tipo de cooperacdo, assinala-se que os dados
referentes ao apoio ao desenvolvimento, mesmo reconhecendo que esses abrangem
diversificadas areas, sdo escassos, o que torna dificil quantificar a sua real dimensdo. Os
“projetos politicos” visam, de certa forma, consolidar a amizade entre os governos, dando
visibilidade as a¢Bes da China no pais e, consequentemente, dando (aparente) notoriedade as
acOes do governo de Mocambique: produzem ganho politico imediato; (ii) a segunda
dimensdo sdo os chamados “projetos econdmicos”, que se caracterizam por ter uma
componente que se propde a contribuir para o desenvolvimento mais estruturante e
sustentavel do pais. Essa area é ampla e é permeada por enormes complexidades (tensdes,
contradi¢Bes, ambivaléncias) que afetam e fragilizam cada vez mais aspetos de natureza
politica, econdmica e cultural do pais como exaustivamente abordado. Contudo, as evidéncias
revelam que existe espago para “cooperagdo mutua”. Porém, exige-Se por parte da elite
politica mogambicana, maior envolvimento politico com a sociedade de forma a garantir que
0s interesses nacionais sejam salvaguardados. Esse pareceu-nos claramente um aspecto que
merece preocupagdo vital. A questdo que se coloca é a de entender em que medida os
problemas que resultam com a cooperacéo chinesa sdo originados apenas pelos asiaticos?

Os dados revelaram que a sociedade, de modo geral (atores estatais e ndo estatais
incluindo setor empresarial), sente-se a margem dessa cooperagdo. Existe a percepcdo de
auséncia de clareza das acBes do Estado na cooperagdo com a China, que se reflete em
implicagOes profundas para o pais. Destaca-se o fato de que, em varios projetos, com destaque
para o setor agricola e tecnoldgico, faz-se a transferéncia de tecnologia. Contudo, assinala-se
que essa ndo é proporcional a quantidade de financiamento ou investimento que é aloucado, o
que significa que o valor agregado para o desenvolvimento é minimo, pouca preocupagdo em

aumentar a componente estruturante. Nesse particular, suscita algumas indagacGes: Existe
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estratégia de cooperagdo com a China? O que fazer com a agéncia? Como evitar a
perpetuagdo da dependéncia?

Nossa incursdo mostrou o quao a cooperacgao sino-mogambicano estd embutida dentro
de uma légica na qual predomina a Economia Politica, gerando como consequéncia
externalidades negativas para a sociedade mogambicana. As evidéncias elucidaram, em certa
medida, de que modo a China privilegia interesses nacionais econdmicos, estratégicos na sua
atuacgdo, para além de que ficou patente uma forte componente de negdcio que é responsavel
pela promogdo e insercdo do capitalismo chinés em Mogambique333. A elites politicas
nacionais se envolvem em negdcios com empresas chinesas. Ademais, em Mog¢ambique, no
contexto de dependéncia externa, as elites politicas exercem influéncia e ou envolvem-se em
negdcios com atores externos (internos) confundindo-se com a elite econdmica (MACUANE,
2012).

Alguns dos exemplos arrolados enfatizam que, enquanto o governo mogambicano
(ingenuamente ou ndo) recorre a uma narrativa que assenta em um pendor entusiastico na
cooperacdo, isso baseado nos pressupostos de “irmandade” construidos a luz dos esforgos
mutuos desenvolvidos no contexto da luta anticolonial, a China, por sua vez, face as
assimetrias existentes, aliada a sua reconhecida atuacdo com forte cariz realista, agil e
pragmatica, vai cuidando dos seus negoécios. Alias, vale lembrar que a China privilegia a
utilizacdo de sua ajuda por via de canais estatais e bilaterais. Isso ndo significa de forma
alguma que ndo haja envolvimento no processo de atores ndo estatais ou outros, pelo
contrario, 0 que a pratica revela é que esses jogam um papel importante na cooperagao sino e
sdo responsaveis pela execugdo de um conjunto determinado de projetos. Isto significa que,
a ajuda chinesa ¢ assim, entregue através do setor privado ou empresas” (OPOKU-MENSAH,
2010 p 78).

A visdo de desenvolvimento da China est4 diretamente vinculada as suas logicas de
atuacdo em Mocgambique, isto é, a sua cooperacdo é avultada. Mas, no entanto, parte
consideravel dos recursos financeiros permanece na China, a taxa de retorno dos
investimentos em infraestrutura é alta (materiais de construcdo, mao de obra, empresas
chinesas). Nesse sentido, a questdo que se coloca é seguinte: até que ponto a China, ao buscar
os seus interesses, atende as “necessidades solidarias” que Mogambique exige para resolver

0s seus problemas de emancipagdo econdmica? Isso nos remete a outro tipo de

333 Existem de momento dezenas de empresas privadas chinesas registradas em Mogambique operando em
setores di8versos como o agricola, industria, construgdo e floresta.
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questionamentos aos pressupostos win win da horizontalidade. Até que ponto se pode
considerar o discurso da China de evocar a ndo superioridade a nenhum pais?

Ora, por hip6tese, admitamos que, de fato, o gigante asiatico ndo se sente superior aos
outros, porém, o que €é certo é que a pratica mostra que as assimetrias sdo evidentes e ndo tém
como contornar os seus efeitos. Julgamos que é importante reconhecer esse aspecto. E dificil
falar de horizontalidade na relagio sino-mogambicano. E verdade que pode até ndo produzir
exatamente o mesmo tipo de dependéncia no ambito das relagdes N-S, mas produz, sim,
efeitos de dominagéo/dependéncia. Quando o discurso da cooperagdo sino sinaliza que ndo
tem interferéncias nos assuntos internos de Mogambique, em termos praticos, julgamos que
ha necessidade de questionar esse pressuposto. Até que ponto o fato de ser o segundo maior
investidor do pais, atuar em areas cruciais como saude, educacéo, agricultura e infraestruturas
para nos atermos apenas a esses, de um pais pobre e vulneravel como é Mogambique, ndo é
interferir nas politicas publicas que sdo questdes internas e de soberania? Isso, acrescido ao
fato de que nem sequer incluem outros atores estatais e ndo estatais (parlamento e OSC,
Empresérios). Vale, portanto, lembrar que a CID é instrumento de POLEX, logo, tem sempre
interesse nacional em jogo. A China atua dentro desse pressuposto no ambito do SlI.

Ao atuar desse modo, os asiaticos confirmam a tese da instrumentalizagdo do seu
auxilio ao desenvolvimento dos objetivos da sua politica externa econdmica, que consiste em
apontar um caminho concreto para Africa, uma vez que esses atuam de forma diferenciada de
acordo com a natureza do parceiro com quem cooperam (ESTEVES at al, 2011). Os fatos
apresentados nos remetem ao seguinte questionamento: em que medida Mogambique conhece
as légicas de atuagdo da China? Ou seja, em que medida o pais estd preparado para cooperar
dentro das l6gicas de atuacdo da China?

O que concluir da discussdo precedente? Em momento algum tivemos pretensdo de
mostrar que a cooperagdo da China com Mogambique é indesejavel. Seriamos irrealistas se o
fizéssemos. N&o obstante os esfor¢os do governo e dos parceiros de cooperagdo, 0S
indicadores mostram que a pobreza continua em alta no pais, ou seja, Mogambique necessita
de cooperacdo como de “pdo para boca”. Nesse particular, a China, detentora de liquidez
financeira (e ndo s6) e que, nos dias atuais, ndo abunda no sistema internacional, é
seguramente uma fonte de cooperagdo alternativa vidvel para o pais. Nosso esfor¢o, nessa
secdo, direcionou-se no sentido de analisar o perfil dessa cooperagdo, procurando mensurar
algumas das suas implicagdes para a sociedade mogambicana. O fato é que, numa cooperagéo
em que Mocambique dispde de recursos e potencialidades que agradam ao seu parceiro, nada

melhor que rentabilizar esse aspecto buscando vantagens comparativas. Essa responsabilidade
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cabe as elites politicas que devem associar-se as forgas vivas da sociedade, no sentido de
construir o mais cedo quanto possivel um projeto sustentavel de cooperacdo com a China, no
caso, que resolva os problemas de agéo coletiva dos mogambicanos. Ha que rentabilizar a
longa experiéncia de cooperacdo com os doadores tradicionais que o pais dispde. Para efeito,
ha que resgatar o valor da politica na cooperagdo e ndo permitir que o economicismo

dominante tome a dianteira nesse dominio.

5.2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS RELACOES AFRICA-BRASIL

Se no passado aAfrica veio ao Brasil, no presente é esse Brasil, que ela em parte ajudou a
fazer, que vai a Africa (THEREZINHA DE CASTRO, 1981, p. 198).

No entendimento do historiador brasileiro Amado Luiz Cervo 334, existe uma
multiplicidade de fatores que alimentam a interpretacdo sobre o estabelecimento de vinculos
do Brasil com os paises africanos de modo geral, e com os da Africa subsaariana em
particular. Esses fatores dizem respeito a relagdes diplomaticas, politicas, de seguranga e,
naturalmente, a relagfes culturais intensas que, por sua vez, abrem espago para a existéncia de
cooperagdo técnica e negdcios, a comércio e investimentos brasileiros no continente negro.
Todavia, 0 autor observa que, ndo obstante a existéncia desses fatores, os quais sdo, sem
davida, importantes para influenciar os processos decisérios da politica externa brasileira
(PEB), 0 que a pratica dessa trajetoria historica tem revelado é que essas ndo sao caraterizadas
por um desenvolvimento sequencial ou linear de vinculo do Brasil com Africa (CERVO,
2008). A ligagdo particulariza-se pela existéncia de momentos de hesitagdo, sendo que
somente a partir dos anos 1960, com Janio Quadros (como veremos mais adiante), adquire
uma dindmica mais estavel. Na verdade, sdo apontados potencialmente fatores internos e
externos como sendo os que estimulam as dinamicas contraditorias desse relacionamento.

Entretanto, o que é certo é que 0 exame da literatura que se debruca sobre as relagdes
entre Brasil e Africa é consensual ao apontar que os primeiros contatos tiveram inicio no
século XVI no contexto da colonizagdo portuguesa. De fato, foi sob o dominio portugués, a
luz do celebre comércio triangular (Europa, Africa e Américas), que a costa africana fornecia
escravos para as plantagfes de cana-de-aclcar do Brasil colonial. O fluxo era de tal forma
relevante que propiciou a criagdo de uma estrutura de trafico transatlantico em que a

acumulacdo de capital baseada na exploragdo de trabalho escravo dominava a economia. O

334 CERVO, Amado (2008). Insercéo Internacional: formagéo dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva.
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que é certo é que se desenhava apenas o comeco de uma longa historia de trafico. A
importacdo anual de africanos para o Brasil crescia a ritmo exponencial, a tal ponto que, no
inicio do século XIX, em sua constituicdo demogréafica, o Brasil j& era mais negro do que
branco (CASTRO, 1981).

E muito dificil apontar-se um lugar determinado da origem dos escravos que chegaram
ao Brasil. Esses eram provenientes de diversos pontos no continente africano. A maioria era
trazida da costa ocidental, embora alguns tivessem vindo de &reas mais ao leste, como é caso
de Mogambique. A zona denominada Costa dos Escravos, que vai do litoral do que é hoje o
Togo até a Nigéria, era onde os mercadores portugueses e brasileiros negociavam a obtengéo
de escravos ndo apenas para a producgdo de cana-de-agUcar, mas também para a exploragdo de
minas durante o século XVII e para o trabalho no cultivo do café durante os séculos XVIII e
XIX. Note-se que, para além do contributo valioso para a formagao étnico-cultural brasileira,
muitos desses negros e descendentes acabaram retornando ao continente africano. Esses
levaram para a Africa nomes de familias com cariz mais luso-brasileiro, o que levou a
constituicdo de comunidades brasileiras em parte consideraveis da Africa Ocidental, onde se
destacam Nigéria, Benin, Togo e Gana (CASTRO, 1981, p. 190).

O segundo momento que caracteriza as relacdes do Brasil com Africa tem como
marco o ano de 1822, que corresponde ao periodo da proclamagdo da independéncia
brasileira. Esse contexto é marcado por ambiente de marginalizacio quase total de Africa por
parte das autoridades brasileiras. Esse comportamento encontra explicagdo no fato de que, em
1825, Portugal assinara o Tratado de Reconhecimento da Independéncia do Brasil. Segundo o
acordo firmado, o governo portugués reconhecia a independéncia, oficializando, desse modo,
a separagdo politica do Brasil em relagcdo a Portugal, mas a condi¢do de Brasil e Angola
cessarem seus didlogos e aproximacdes. Importa referir que as negociagfes que levaram ao
reconhecimento da independéncia por parte de Portugal foram, digamos, corresponsaveis pela
desvinculacdo completa de ligagBes politicas com Africa, ou seja, VAo propiciar que se
verifique um interregno assinalavel de siléncio entre os dois lados do Atlantico Sul. O mesmo
que dizer que a politica africana do Brasil foi profundamente marcada pela vinculagdo com
Portugal em um contexto em que os paises africanos estavam ainda submetidos ao jugo
colonial. N&o obstante ao afastamento que caracterizavam as relaces Brasil-Africa nesse
contexto, interessante notar que persistiam lacos relevantes que resultavam das ligacdes até
entdo existentes a luz da escravatura. Dito de outra forma, ainda que néo existissem rela¢des
econémicas e politicas importantes, prevaleceram as raizes historico-culturais comuns que

permitiam, em certa medida, o estabelecimento de vias de aproximagdo notorias que se
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manifestaram até aos nossos dias. Alias, esse mesmo entendimento é defendido pelo
historiador brasileiro Alberto da Costa Silva33, quando, ao se referir aos lagos de afetividade

e aproximagao existentes entre Brasil e Africa, afirma o seguinte:

O que seria de estranhar-se é que assim ndo fosse, tdo intensas foram as relagdes e as
trocas entre as duas margens do Atlantico. O Brasil é um pais extraordinariamente
africanizado. E s6 a quem n&o conhece a Africa pode escapar o quanto ha de
africano nos gestos, nas maneiras de ser e de viver e no sentimento estético do
brasileiro. Por sua vez em toda a outra costa Atlantica podem-se facilmente
reconhecer os brasileirismos. Ha comidas brasileiras em Africa, como ha comidas
africanas no Brasil. Dangas, tradigdes, técnicas de trabalho, instrumentos de musica,
palavras e comportamentos sociais brasileiros insinuam-se no dia a dia africano. [...]
Afinal sem a escravidao o Brasil ndo existiria como hoje é, néo teria sequer ocupado
0s imensos espacos que o0s portugueses lhe desenharam (COSTA E SILVA, 1994, p.
39-40).

No entanto, o final da segunda grande Guerra Mundial trouxe a tona a importancia de
uma organizagdo multilateral responsavel pela paz no mundo e que praticasse a diplomacia e
a negociacdo em questdes de interesse humano e coletivo. A Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU) foi criada em 1945 e acompanhou o processo de descolonizagio em Africa. No caso
do Brasil, o pais iniciava a sua caminhada para uma fase francamente desenvolvimentista. No
entendimento de Castro (1981), esse contexto marca uma reviravolta das relacGes entre Brasil
e Africa, uma vez que os fatores geopoliticos e geohistéricos tornavam incontornével essa
reaproximagdo. Como exemplo que melhor ilustra esse aspecto, vale dizer que, em 15 de
marco de 1959, na mensagem dirigida ao Congresso Nacional, o Presidente Juscelino
Kubitschek pronunciou-se nos seguintes termos: “A crescente importincia que vém
assumindo, no campo internacional, os paises da Africa e da Asia em luta pela independéncia
e pela melhoria do nivel de vida, é o fato dos mais significativos do século” (apud CASTRO,
1981, p. 198-199). Essa, na verdade, era uma sinalizacéo na qual de certa forma se reconhecia
a importancia politica que representavam as emancipa¢fes dos paises africanos, discurso
politico que regularmente néo era mobilizado, dada a relagdo de proximidade e amizade do
Brasil com Portugal.

Fica patente que, embora timidamente, ja se davam sinais de alteracdo da politica do
Brasil com Africa. Esse periodo é marcado por uma diplomacia brasileira um tanto
contraditoria no concernente a assuntos coloniais, uma vez que, na ONU, por vezes, 0 pais
votava do lado das poténcias coloniais e, por outras, era notdrio o esfor¢o de tentar encobrir o

alinhamento colonial abstendo-se em muitas decisdes. E dentro desse jogo diplomético que o

335 COSTA E SILVA, Alberto (1994). O Brasil, a Africa e o Atlantico no século XIX. In: Estudos avangados, n.
8 (21), p. 21-42.
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Brasil, por via do seu embaixador Ciro Freitas de Vale, em 1960, apoiava a declaracdo
relacionada com a concesséo de independéncia aos paises e povos colonizados, pese embora o
Brasil, no mesmo contexto, ndo tenha aprovado a resolugdo nimero 1542, através da qual a
ONU procurava forcar Portugal a revelar informacOes a respeito das suas provincias
ultramarinas (Idem, p. 199).

Foi na pratica, a partir de 1961, quando grande parte dos paises africanos alcangava as
suas independéncias, que se deu novo impeto a politica de relagdes com o continente africano.
O Presidente Janio Quadros nomeou o Chanceler Afonso Arinos que desempenhou papel
fundamental na missdo de reformar profundamente o Itamaraty, culminando na criacéo
inclusive de departamentos regionais, inclusive a divisdo para Africa (BARBOSA;
NARCISO; BIANCALANA, 2009). Vale lembrar que foi Arinos que levou a ONU para a
questdo africana33®, o que ja sinalizava como legado uma diplomacia mais autdnoma do Brasil
em relagdo ao Ocidente. Este é o contexto da chamada Politica Externa Independente (PEI) —
nome pelo qual ficou conhecida a politica externa dos governos de Janio Quadros e,
posteriormente, de Jodo Goulart, que tinha como principio b&sico uma atuacdo independente
frente ao contexto bipolar que caracterizava a Guerra Fria que entdo vigorava. Note-se que a
PEI de Janio Quadros foi claramente um marco nas relagdes internacionais do Brasil, uma vez
que teve a ousadia de definir a ruptura com o alinhamento unilateral com os Estados Unidos,
incentivando a aproximagdo com outros paises, inclusive os chamados socialistas. No
essencial, essa politica visava proporcionar ao Brasil os beneficios de uma ampliacdo do
comércio internacional. Isso significa dizer que, livre do engessamento provocado pelas
restrices ideoldgicas, o Brasil poderia manter relagfes comerciais ndo somente com 0s paises
do bloco capitalista, mas também com os que adotavam o regime socialista.

Importa referir que essa reestruturacdo ordenou paralelamente para que as diretrizes no
continente africano fossem revistas de forma mais detalhada, sobretudo, destacando o campo
politico, econdmico e cultural. Foi nesse &mbito que o Brasil nomeou pela primeira vez um
embaixador negro em Gana, 0 que ndo deixou de ser uma medida com valor simbdlico e
politico significativo. Esse impeto iniciado em Quadros encontrou continuidade com Jodo
Goulart (1961-1964). Registrou-se, de forma notavel, a partir de 1970, o incremento das
relagBes comerciais, intercambio de mercadorias (petréleo versus produtos manufaturados),
passando o Brasil a revelar-se uma alternativa da dependéncia aos colonizadores (Idem). Essa

viséo é corroborada por Amado Cervo, quando se refere ao fato que, logo ap6s o inicio do

336 Na XV Assembleia da ONU, Afonso Arinos exortava a Portugal para que tomasse a inciativa de atuar no
sentido de proporcionar a independéncia de Angola.



278

processo de descolonizacgdo africana e a retirada dos portugueses do continente na segunda
metade da década 1970, “o poder de atragdo do continente africano sobre os dirigentes
brasileiros tinha um nome: exportagdo de manufaturados” (CERVO, 2008, p. 294). O ator
revela o qudo os paises do terceiro mundo, basicamente a América Latina e a Africa, foram
cruciais na PEB, visto que as agdes com esses espacos ndo se limitaram apenas a retérica, mas
foram determinantes para consolidar o modelo de desenvolvimento que atingia volumes e
escalas assinalaveis na sua producdo industrial. Fica aqui evidente o registro de que o
Terceiro Mundo, ao contrario do que pudesse se supor, vinculava interesses estratégicos
concretos que visavam ao desenvolvimento nacional brasileiro.

O ano de 1972 é apontado como sendo 0 marco da terceira fase da politica brasileira
para Africa. Esse acontece no mandato presidencial liderado por Emilio Garrastazu Médici,
no qual o seu Chanceler Mario Gibson Barbosa encetou um périplo em missao diplomatica e
comercial por nove paises africanos da costa atlantica, nomeadamente: Costa do Marfim,
Senegal, Gana, Togo, Benin, Zaire, Gabdo, Camardes e Nigéria. De acordo com Castro
(1981), a escolha desses paises ndo foi aleatéria, mas obedeceu a um critério baseado na
geohistéria, uma vez que esses pais foram os que, no passado, estabeleceram com o Brasil
contatos mais frequentes e relevantes, quer pelo fornecimento de escravos negros, quer pelo
recebimento dos seus descendentes. Como observa o ator, “o fluxo e refluxo cultural do
passado nos levou aos objetivos econémicos do presente” (CASTRO, 1981, p. 201). O que é
certo é que o Brasil foi até ao continente africano em busca de novos mercados. Os dados
disponiveis revelam o qudo rapidamente se incrementou o volume de negdcios entre Brasil e
paises africanos a partir de 1972. Se nesse ano estimava-se em cerca de US$ 150 milhdes o
volume de negdcios do Brasil em Africa, 0 que € certo é que, no ano de 1973, o tamanho teve
um incremento na ordem de US$ 350 milhdes, valor exponencialmente ultrapassado em 1974,
no qual se atingiu a cifra de US$ 1 bilhdo e 114 milhdes (em ddlares correntes), nimeros que
demonstram claramente a ascensdo econémica do Brasil no continente africano (Idem, p.
201).

Além disso, nessa fase, o Brasil ja ndo estava sujeito ao comprometimento de amizade
com Portugal que, como referido, constrangia de forma peculiar as relagdes do Brasil com
Africa. Livre dessa solidariedade com o ex-colonizador, o Brasil logrou “caminhar com seus
proprios pés”. Levando justamente em conta esses fatos é que o governo liderado pelo
presidente Ernesto Geisel, em uma medida com um forte pendor politico que visava a
recuperar sua credibilidade e confianga junto aos paises africanos, tornou-se o primeiro pais a

reconhecer 0 governo marxista de Agostinho Neto em 1975. Alias, vale dizer que, mesmo
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antes da independéncia de Angola, o Brasil ja contava com um representante diplomatico
junto a esse pais, gesto que lhe valeu rasgados elogios e marcou a linha diviséria em relacdo a
um longo periodo de ambiguidades da politica brasileira para com os paises africanos de
lingua oficial portuguesa, os PALOP’s (LEITE, 2011). Gesto semelhante e embutido de
enorme simbolismo politico havia sido realizado em julho de 1974, quando o Brasil tornou-se
o0 primeiro pais do Ocidente a reconhecer a independéncia da Guiné-Bissau. Esse conjunto de
atos mostra, de certa forma, o quanto a politica do Brasil com Africa esteve muito enquadrada
ao conjunto de restrigdes politicas geradas pelas circunstancias historicas dentro de um jogo
em que se salientavam diferentes centros de poder. O Brasil, portanto, sinalizava mudanga de
atitude em relacdo ao continente, acionando para efeito a sua forte diplomacia, colocando-a
como vetor do novo rumo que se desenhava. Isso significa claramente o recurso a estratégia
para recuperagdo de sua imagem, visto que era considerado um mau parceiro pelo seu
histérico apoio a Portugal. Este é o contexto em que politica africana do Brasil altera
profundamente.

E importante salientar o papel pessoal jogado nesse processo pelo Embaixador italo
Zappa, que acabou sendo considerado o principal responsavel pelo processo de
reconhecimento pelo Brasil da independéncia dos paises africanos de lingua portuguesa.
Zappa distinguiu-se, também, pelo fato de conseguir envolver o Brasil na esfera econdmica
africana em nivel muito mais elevado do que inicialmente se propunha. Assim, a
implementacdo do chamado “ciclo africano” prosseguia a ritmo satisfatorio, destacando-se as
viagens efetuadas pelo Chanceler Saraiva Guerreiro a cinco paises que, na altura, faziam parte
do chamado bloco socialista, nomeadamente Angola, Mogcambique, Zimbabue, Zambia e
Tanzénia, tendo se privilegiado nessa frente a abertura do comércio com a chancela do
Estado.

Tabela 1: Créditos a paises africanos (délares correntes)

Senegal US$13 milhdes
Costa do Marfim US$ 12 milhdes
Gabéo US$ 10 milhdes
Niger US$ 1,8 milhdes
Mali US$ 690 mil
Togo US$ 690 mil
Senegal US$13 milhdes

Fonte: Leite (2011) (adaptacao prépria)
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Tal como salienta Patricia Soares Leite 337, no periodo entre 1974 a 1979,
correspondente a politica do "Pragmatismo Ecuménico e Responsavel"338 (politica exterior
brasileira realizada durante a administracdo do general Ernesto Geisel e do seu chanceler,
Azeredo da Silveira)33®, verifica-se um fluxo enorme de visitas de politicos de alto nivel
(incluindo chefes de Estado e governo) africanos ao Brasil. Paralelamente, como se refere a
autora (diplomata) que estamos a citar, e a semelhancga da politica adotada em relagdo aos
paises latino-americanos, o governo brasileiro teve como preocupagdo a concessdo de linhas
de créditos aos Estados africanos para aquisi¢cdo de bem manufaturados e de capital brasileiro
(Tabela 1). Este é um periodo de notéria ascensdo dos fluxos de comércio e investimentos do
Brasil na Africa. Vale lembrar, além disso, que foi nesse contexto que foram instalados
escritorios de representacdo do Banco do Brasil em paises como a Nigéria, Costa do Marfim,
Senegal, Gabdo e, ainda, do Banco Real na Costa do Marfim, o primeiro banco privado
brasileiro a operar no continente africano. E relevante também o fato de o Banco do Brasil ter
adquirido nesse mesmo contexto agdes equivalentes a 40% do Banco Internacional da Africa
Ocidental (BIAO), detentor de mais de 100 agéncias em Africa (LEITE, 2011, p. 144). Os
dados arrolados evidenciam o qudo a politica africana de Geisel foi bastante intensa em
termos comerciais, 0 que levou ao incremento, de forma exponencial, das exporta¢des
diversificadas de bens e servigos brasileiros em direcdo ao continente bem como o enorme
fluxo de investimento das empresas do Brasil em Africa.

Em meados de 1977, a entdo companhia aérea brasileira, a VARIG, inaugurava uma
linha de voos semanais para a capital da Nigéria, Lagos, o que certamente indicava que o
fluxo de presenca de brasileiros em Africa aumentava substancialmente. Essa iniciativa estava
estreitamente atrelada & investida econdmica do Brasil no continente africano, destacando-se
as parcerias com Nigéria e Gabdo, onde cerca de 95% das importacdes realizadas pelo Brasil

era petroleo, enquanto que nessa altura Angola comprava do Brasil muito mais do que o

37 LEITE, Patricia S. (2011). O Brasil e Cooperacdo Sul-Sul em trés momentos: os governos Janio
Quadros/Jodo Goulart, Ernest Geisel e Luiz Inécio da Silva. Brasilia: Fundagéo Alexandre Gusméo, p.228.

338 O programa buscava projetar o Brasil na hierarquia internacional de poder, tirando vantagens de um sistema
internacional singularmente flexivel. Sua l6gica articulou aspectos tradicionais da politica externa brasileira com
elementos tipicos do realismo politico (SPEKTOR, 2004).

339 De acordo com Matias Spektor, ambos, o presidente e o chanceler, buscaram transformar aspectos
importantes do comportamento e da palavra do Brasil no mundo. Trés décadas ap6s a sua formulagao inicial, a
referéncia explicita ao pragmatismo volta a aparecer no vocabuldrio normativo da diplomacia brasileira,
moldando os termos do debate sobre os rumos internacionais do pais. (Rev. bras. polit.
int. vol.47, n.2 Brasilia July/Dec. 2004.  http://dx.doi.org/10.1590/S0034-7329200400020000.  Acesso  em
10/08/2015.
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Brasil importava (CASTRO, 1981). Cabe destacar a criagdo da linha de navegacdo Nigerian
South American Line, que ligava diretamente o Brasil & Nigéria. J4 em 1976, o Brasil possuia
comércio global com 46 paises africanos. Vale lembrar, por exemplo, que a Argélia nesse ano
foi, dos chamados paises do Magreb, o maior comprador dos produtos brasileiros, sendo que a
Libia era o maior fornecedor do petréleo do lado da Africa subsaariana, a Africa do Sul, pese
embora a condenagdo do governo brasileiro ao regime minoritério do apartheid era, nessa
altura, o pais que mais adquiriu maior variedade de produtos brasileiros (Idem). Assinala-se
que a internacionalizacdo das empresas brasileiras para o continente africano chama a atencéo
para a presenca da Petrobrds em Angola, em 1979, ao que se seguiu 0s investimentos da
empresa de construcdo Norberto Odebrecht em 1982 (BARBOSA; NARCISO;
BIANCALANA, 2009).

Entretanto, o contexto dos anos 1980 e 1990 foi marcado por um interregno
consideravel nas agdes da politica brasileira para o continente africano. Essa interrupcéao
encontra explicacdo em aspetos relacionados com a crise da economia brasileira, e que
provocou mudangas que afetaram as relagdes com Africa, de modo geral, e com os chamados
PALOP’s, de modo muito particular. Vale dizer que mesmo paises com economias mais
robustas e que tinham relacBes econdmicas e comerciais mais consolidadas, como s&o 0s
casos da Republica Sul-Africana e da Nigéria, foram afetados com a situagdo de crise
econdbmica. Nos anos 1990, o Brasil aproximou-se dos paises centrais mais desenvolvidos
com o intuito de que a nova ordem mundial poderia abrir espaco para ascensdo dos entdo
considerados emergentes. Note-se que, dada a questdo da crise interna e consequente escassez
de recursos no final de 1993, o pais foi praticamente obrigado a reduzir o seu contingente
diplomatico no continente africano, dispondo apenas de um total de 24 diplomatas em toda a
Africa, 0 que representava uma reducdo em cerca de dez se comparado com 0s registros de
1983 (BARRETO, 2012). Todavia, ndo obstante as dificuldades orcamentarias que em muito
restringiam os esforgos no sentido de incrementar a cooperacdo, o Brasil reafirmava as
prioridades do continente africano na PEB, como ficou evidenciado no discurso proferido
pelo Ministro Lampreia por ocasido das comemoracdes do Dia da Africa em 1995.

No periodo que se estende entre 1995 e 1998, que corresponde ao primeiro mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso, o enfoque estava voltado para a estabilizagéo
macroecondmica e a internacionalizacdo da economia, deixando a questdo da autonomia
politica em nivel secundario. Mesmo durante a vigéncia do segundo mandato, entre 1998 e
2002, salienta-se a priorizagdo de esforcos no sentido da estabilizacdo do real e

concomitantemente para a necessidade de saldar os problemas atinentes a divida externa que,



282

de cert a forma, implicavam perda de soberania nacional. Nessa fase, a diplomacia brasileira
privilegiou a estratégia econdmica, na qual a énfase era a negociagcdo de pacotes de
assisténcia financeira e aceitacdo dos preceitos ditados pelos organismos internacionais
(BARBOSA; NARCISO; BIANCALANA, 2009). No entanto, em termos politicos, a
principal preocupagdo do Brasil no continente africano nesse periodo, sobretudo, na regido
subsaariana, focou-se nas questdes referentes ao fim do apartheid na Africa do Sul, a
independéncia da Namibia e, ainda, a problematica da guerra civil em Angola (BARRETO,
2012). Como lembra Leite (2011), se, na primeira metade dos anos 1970, Pretéria era
praticamente o Unico parceiro do Brasil na regido austral do continente, nos finais dessa
mesma década, verifica-se uma alteragdo profunda, passando a representar apenas cerca de
5% do total das exportacGes brasileiras para o continente. O que aconteceu é que, nessa regiao
de localizagdo estratégica, Angola e Mogambique passaram a ter maior importancia para o
Brasil, sendo que a Nigéria assegurou o lugar de principal parceiro comercial (LEITE, 2011,
p. 151).

Face aos relatos e & abordagem exposta, é nitido que o Brasil revitalizou sua politica
para a Africa no final do século XX. A partir desse final de século, o continente africano se
tornou um dos principais temas da agenda de politica externa do Brasil. As evidéncias das
inciativas brasileiras tém demonstrado um interesse cada vez maior em participar do
desenvolvimento de um continente que se encontra em répida transformacdo. Esse
engajamento reflete objetivamente a ambicdo geopolitica (no Atlantico Sul) e o interesse
econdmico do Brasil nos mercados africanos. Na realidade, essa tendéncia esta sendo
consolidada de forma vigorosa no século XXI, forjando um modelo de relagdes Sul-Sul com
alguma singularidade.

De fato, os anos 2000, mais precisamente a partir de 2003, com a ascensdo ao poder
do Presidente Luiz In4cio da Silva (Lula da Silva), acabam sendo o contexto que favoreceu a
grande retomada da politica externa brasileira para a Africa. Como lembra José Flavio
Sombra Saraiva®#, o impeto da presenca brasileira em Africa é claramente impulsionado pelo
mandato do Presidente Lula. Recorde-se que, em 2011, o pais tinha 37 embaixadas e missdes
permanentes em Africa em contraposicdo a apenas 17 no inicio do século XXI (SARAIVA,
2012, p. 13). Em sentido contrério, isto ¢, de Africa para o Brasil, desde 2003, 17 embaixadas
foram abertas em Brasilia, somando-se as 16 j& existentes, 0 que representa a maior

concentragdo de embaixadas no Hemisfério Sul. Vale a pena concordar com Maria Regina

#0 SARAIVA, José F.S. (2012). Africa, parceria do Brasil atlantico: Relagdes internacionais do Brasil e da
Africa no inicio do século XXI. BH, MG: Fino Trago.
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Soares Lima34! quando assevera que o governo Lula (2003-2010) colocou a cooperagédo Sul-
Sul como o elemento-chave da sua politica externa, isso em contraposi¢do as politicas do seu
antecessor, Fernando Henrique Cardoso (LIMA, 2005). O Sul torna-se alvo preferencial da
PEB, uma vez que se reconhece nesse conjunto de paises uma importancia estratégica,

politica e econdmica para o pais. Esse fato é confirmado por Celso Amorim342 ao afirmar que,

Nos paises onde estive — Mogambique, Zimbabué, Sdo Tomé e Principe, Angola,
Africa do Sul, Namibia e Gana, deixei claro o compromisso com do Brasil com uma
renovada agenda politica, econdmica, social, comercial e cultural com nossos
amigos africanos. O deputado Luiz Alberto (PT BA) nos acompanhou na maior
parte do trajeto, e um grupo empresarial esteve na Africa do Sul quando estive em
Pretéria.

Lula convidou o Embaixador Celso Amorim para dirigir os destinos do Itamaraty, ato
que foi “profetizado” por Leticia Pinheiro®*3 como tendo sido claramente uma opgdo que
apontava um forte pendor em dire¢do a politizacdo da PEB (PINHEIRO, 2004), como, alias,
foi posteriormente comprovado, uma vez que se verificou de forma aberta e intensa a aposta
na relacdo com o Sul geopolitico e com Africa em particular, basicamente sustentada numa
vertente politica, cuja estratégia passava, como ja salientado, por ampliar a influéncia global
do Brasil. De fato, embora a ideia de CSS seja anunciada como o desejo de se estabelecer
relacOes solidarias e ajudar os paises mais pobres, na pratica se trata de uma estratégia politica
e diplomatica que “contribui para expandir a participagdo brasileira nas questdes mundiais”
(AMORIM, 2011 p. 248) para além de “em outras areas ela reforca nossa estatura e fortalece
nossa posicdo em comércio, finangas e negociagdes climaticas” (Idem). No mesmo
desenvolvimento, Celso Amorim defende a construgdo de coalizGes com os paises em
desenvolvimento como mecanismo para se engajar na reforma da governanga global e “tornar
as instituicdes internacionais mais justas e mais democraticas” (Ibidem). O conjunto das
pretensOes da diplomacia brasileiras a luz da CSS sera de certa forma aqui exposto, o0 que
esperamos possa revelar o quanto a Africa representa uma via importante e uma parceria
fundamental para as ambig6es do Brasil no sistema internacional.

Com efeito, foi de fato sob chancela de Celso Amorim que a PEB pds em a¢do uma
politica de desalinhamento em relacdo ao Atlantico Norte, distanciando-se assim da

diplomacia anterior levada a cabo no contexto do Presidente Fernando Henrigue. Recorde-se

341 SOARES DE LIMA, Maria Regina, « A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul »,
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol.48, n°1, 2005, pp. 24-59

342 Discursos, Palestras e artigos do Chanceler Celso Amorim 2003-2010, Volume | MRE, Brasilia, 2011, p. 217.
343 PINHEIRO, Leticia (2004). Politica Externa Brasileira, 1889-2002. Rio de Janeiro: Zahar Ed.
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que a preocupagdo predominante na era Cardoso prendia-se com sua credibilidade
internacional nas questdes financeiras, econdmicas, de direitos humanos e de seguranca
internacional, onde se pautava por forte aproximacdo com os EUA e o Ocidente (HIRST,
2009).

O lulismo, portanto, marca essa ruptura na politica externa, uma vez que foi visivel o
encetamento de esfor¢os no sentido de reforgar as dimensdes vertical e horizontal da agenda,
quer por via do bilateralismo, bem como pela do multilateralismo. A PEB nessa era Lula
adquiriu contornos de um revisionismo moderado, com uma manifesta preocupacdo em
impelir um comportamento reformista nas instituicBes internacionais, para além de se
importar em manter postura diplomatica assertiva, com base em uma concepgao de si mesmo
como pais que se opunha ao statu quo dominante (LIMA, 2010). Esse posicionamento do

Brasil é confirmado pelo préprio Amorim344 quando se refere em outro desenvolvimento que,

A credibilidade internacional do Brasil deriva, em grande parte, dos principios que
guiam sua politica externa. Somos um pais pacifico que respeita o direito
internacional e a soberania de outros paises. Resolvemos as nossas disputas
internacionais pelos meios diplomaticos - e encorajamos os outros a fazerem o
mesmo. Entendemos que o multilateralismo representa o principal meio de
resolugdo de conflitos e de tomada de decisdes no plano internacional. Defendemos
o0s interesses do Brasil com pragmatismo, sem renunciar aos nosso principios e
valores.

A dupla Lula da Silva e Amorim foi, sem dudvidas, responsavel pelo advento de um
novo impulso que visava a construir uma filosofia (uma grande estratégia) que permitisse que
a politica pudesse constituir-se em um contributo fundamental para a reforma social interna,
apostando em uma politica social intensa e mais abrangente, concomitantemente apelando
para a reforma do sistema internacional, do sistema de Bretton Woods e das Nagdes Unidas,
que, para efeito, deveria incluir o ponto de vista dos paises do hemisfério sul como requisito
fundamental na estabilidade do sistema internacional. A dupla contou, ademais, com a
contribui¢do de liderancas fortes e importantes, tanto na Presidéncia da Republica (por meio
do Assessor de Relagdes Internacionais, Marco Aurélio Garcia), quanto na gestdo do
Itamaraty (com o Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes).

De fato, esse contexto é claramente marcado pela cada vez maior importancia que o
continente africano adquire, tornando-se foco na agenda da geopolitica e geoestratégica
global, aspecto que de forma alguma vinha sendo negligenciado pelas autoridades brasileiras

até o momento da politica externa “ativa e altiva” de Celso Amorim. Para almejar suas

344 Discursos, Palestras e artigos do Chanceler Celso Amorim 2003-2010, Volume Il, MRE, Brasilia, 2011, p.
233.
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intencdes, o Brasil desencadeou, de forma intensa e ativa, a sua incursdo ao continente
africano. Cabe ilustrar, por exemplo, que o Presidente Lula da Silva visitou aproximadamente
30 paises, efetuando 12 viagens de Estado oficiais ao continente africano. Importante salientar
que, nas visitas presidenciais efetuadas, era frequente a inclusdo na delegacéo de intelectuais,
empresarios e funcionarios técnicos das agéncias publicas, atitude que de certa forma
demonstra a tendéncia do tipo de interesses que estavam subjacentes na politica externa de
Lula-Amorim. Com Lula ficou evidente a inducéo do papel do Estado no desenvolvimento do
Brasil, com forte estimulo as empresas para deslocarem-se & Africa (por meio de forte apoio
do BNDES). Por outro, é notéria a estreita ligac&o entre a politica de cooperacdo e a politica
comercial. Subentendemos que esse fator é motivado pelo fato de estarmos perante a
existéncia de uma economia politica que aumentou sua escala e que contou com o “boom”
exportador nos anos Lula, o que levou o Brasil a ter uma visdo mais densa e mais intensa
sobre a Africa, isto ¢, conferiu maior densidade a agenda em diregfo a Africa.

No sentido inverso, ou seja, em direcdo ao Brasil, registraram-se deslocamentos
oficiais em grande numero, basta verificar que cerca de 47 visitas de reis, presidentes e
primeiros-ministros africanos, oriundos de 27 nacdes fizeram-se ao Brasil. As evidéncias
mostram que o Brasil, portanto, apresenta-se em Africa com estratégias que buscam fazer
diferente dos seus “concorrentes”. O Brasil também foi o principal promotor das ctpulas ASA
(América do Sul-Africa), buscando aproximar as duas regibes em nitida estratégia
diploméatica de natureza Sul-Sul. Esse fato nos é elucidado por Marcio Pochmann345,
Presidente do IPEA durante os anos Lula, ao se referir as iniciativas brasileiras no continente

africano no século XXI, destacando que,

A carteira de projetos da cooperagdo brasileira na Africa se concentra em
agricultura, saude, educacdo e formacdo profissional, governo eletr6nico,
administragdo pablica, meio ambiente, tecnologia da informagéo, desenvolvimento
urbano, saneamento bdsico, biocombustiveis, transporte aéreo, turismo, justica,
cultura, direitos humanos e esportes. [...] quase 60% dos recursos da cooperagao
técnica brasileira foram destinados para os paises africanos em 2010.

Vale observar que, tendo em conta os dados apresentados pela ABC346 para 2010, a
cooperacdo brasileira prestada aos chamados PALOP’s, nomeadamente Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau, S80 Tomé e Principe e Cabo Verde, representa cerca de 55% do
volume total de recursos alocados em projetos de cooperagéo técnica na Africa. Esse aspecto

35 PONTE SOBRE O ATLANTICO: Parceria Sul-Sul para o Crescimento Brasil e Africa Subsaariana.
Relatério IPEA/BM, 2011, p x. http://siteresources.worldbank.org/AFRICAEXT/Resources/africa-brazil-
bridging-final-PORT .pdf. Acesso em 10/08/2015.

346 Informagdo obtida em http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarnoticia/370. Acesso em 10/08/2015.
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chama atencdo pelo fato de que fornece uma imagem elucidativa da importancia que esses
paises representam na politica externa brasileira para a Africa. Na realidade, os PALOP's
acabam sendo, de fato, um dos principais destinatarios da cooperag&o sul-sul brasileira, como
bem enfatiza o relatério da ABC em 2012: “tendo em vista a proximidade historica cultural
que o idioma comum estabelece, é natural que os lacos mais estreitos da cooperacéo
horizontal brasileira sejam com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, 0s
PALOP” (ABC, 2012)%7,

Paralelamente a politica de cooperacéo brasileira, vale a pena assinalar que o comércio
exterior do Brasil com a Africa registrou um incremento substancial na ordem de US$ 4
bilhdes para US$ 20 bilhdes entre 2000 e 2010, respetivamente, fato que favoreceu ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para que projetasse e executasse
medidas voltadas para a promogdo do comércio entre as duas regides, com base em
empréstimos brasileiros (Relatério IPEA/BM, 2011, p. 7). De acordo com o documento que
estamos a citar, no ano de 2008, programas que incentivam as empresas brasileiras que atuam
na Africa (no ambito da iniciativa conhecida como “Programa Integragio com a Africa”)348
resultaram no desembolso de R$ 477 milhdes (entdo aproximadamente US$ 265 milhdes); em
2009, este valor aumentou para R$ 649 milhSes (entdo aproximadamente US$ 360.5
milhdes). A grande concentrago do investimento do setor privado brasileiro na Africa situa-
se nas areas de infraestrutura, energia e mineracdo. As principais empresas brasileiras atuantes
na Africa, em termos de volume de vendas e investimento, s&o a Andrade Gutierrez, Camargo
Correa, Odebrecht, Petrobras, Queiroz Galvéo e Vale (Idem, p. 7).

Pese embora se reconheca menor impeto, por razBes associadas a conjuntura
econdmica doméstica brasileira, essa politica se mantém no mandato da Presidente Dilma
Rousseff. A Presidente Rousseff também salienta a importancia de os brasileiros deixarem
“um legado aos africanos”, sob a forma de transferéncia de tecnologia, treinamento de méo-
de-obra e programas sociais (Ibidem, p. 9). Vale lembrar que, o atual governo Dilma Rousseff
vem aprofundando os lagos com o continente africano. No ambito dos esforgos envidados
pelo Brasil na tentativa de consolidacéo dessa ligacdo com o continente africano, em fevereiro

de 2013, Dilma Rousseff participou da Il Clpula América do Sul-Africa, realizada em

347 http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Palop. Acesso em 10/08/2015

348 De acordo com dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o objetivo
do programa ¢ aprofundar as relagdes histéricas do Brasil com o continente africano. O aumento da corrente de
comércio, a presenca de grandes empresas brasileiras em varios paises africanos e a crescente participacdo de
micro e pequenas empresas no comércio de bens indicam oportunidades de integragao de cadeias produtivas, de
desenvolvimento de fornecedores africanos e de cooperacéo técnica para capacitar empresarios e trabalhadores
da Africa através de nossas instituicBes e programas
(http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio/conteudo/index/5. acesso em 10/08/2015).
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Malabo, Guiné Equatorial. A Declaracdo de Malabo reafirmou o compromisso conjunto de
fortalecer os mecanismos de Cooperacdo Sul-Sul. Em em maio do mesmo ano, a Presidente
Rousseff esteve presente na Comemoracdo do Cinquentenario da Unido Africana, em Adis
Abeba, Etiopia. Nessa ocasido, comunicou que seu governo pretendia renegociar a divida de
12 paises africanos com o Brasil. Anunciou igualmente a intengdo de criar uma nova agéncia
internacional de cooperagio, de comércio e de investimento para a Africa e América Latina
(Valor 2013)34,

No entanto, a principal observacdo na é&rea da cooperagdo sul-sul para o
desenvolvimento (CSS-D) prende-se com o fato de que o Brasil comega a ter dificuldades em
atender a demanda dos paises africanos por via dos constrangimentos econdmicos e politicos
internos que o pais atravessa. Lembre-se que a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) brasileira caracteriza-se fundamentalmente por responder a légica
do demand-driven, e ndo ao supply-driven, como é o caso da cooperagéo prestada pelos paises
doadores CAD/OCDE. Isto significa que, o governo brasileiro somente atende a demandas de
paises que reconhecem que o Brasil atingiu niveis de exceléncia em determinados campos do
conhecimento. Para efeitos, os paises necessitados manifestam-se por via de uma solicitagdo
formal, cabendo ao governo brasileiro por meio da sua agéncia de cooperacdo responder ou
ndo o pedido. Em 2010 realizaram em tornos de 141 iniciativas, e em 2013 esse numero se
reduziu significativamente para apenas 10 casos (ROSSI, 2013)3°,

Em resumo, a estratégia da administragdo Lula com o objetivo de se aproximar do
continente africano alicer¢ou-se fundamentalmente em trés pilares importantes: em primeiro
lugar, ressalta-se a diplomacia presidencial, ato eminentemente politico que foi sustentado por
enorme fluxo de viagens efetuadas em direcdo a Africa. A relacdo com o continente negro é
sempre tratada com recurso ao uso de muita retdrica, onde é notdrio o esfor¢o no sentido de
recuperar os lacos historicos: “ndés somos um pais africano”, ”o Brasil tem uma divida
historica”, “nds que fomos colonizados”. Verifica-se, portanto, no discurso diplomatico do
Brasil (sobretudo durante os anos Lula), certa tendéncia a dar énfase ao que Bertrand Badie
apelidou de Le temps des humiliés35!, Os humilhados sdo os paises em desenvolvimento, mas
também as poténcias emergentes ndo reconhecidas pelo Ocidente como suficientemente

responsaveis ou aptas a assumir papéis relevantes no processo decisorio da governanca

349 Disponivel em, http://www.valor.com.br/brasil/3138674/em-visita-dilma-anuncia-nova-agencia-de-
cooperacao-para-africa Acessado em 20 de junho de 2014.

350 Artido de Amanda Rossi de 29 de outubro de 2013 IN: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,em-uma-
decada-relacao-do-brasil-com-a-africa-avanca-mas-enfrenta-criticas, 1090652 Acessado em 14/08/2015.

351 Bertrand Badie (2014). Le temps des humiliés - Pathologie des relations internationales. Paris: Odile Jacob.
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econdmica (mas principalmente na governanca politica) do mundo. Isso também impacta no
significado e na pratica da CSS-D do Brasil, que buscaria modular-se muito mais por via de
relagBes de identidade entre os paises do Sul (no caso, entre Brasil e paises africanos) e ndo
pelas relagdes verticais e de dependéncia que caracterizaram as relagGes Norte-Sul. Por outro,
esta claramente presente no discurso diplomatico a intencdo de corrigir os rumos do passado,
buscando maior efetividade e mais presenca de paises do Sul no processo decisério
internacional.

Em segundo lugar, merece mencéo a abertura de embaixadas e missdes diplométicas,
revelando uma forte tendéncia a responder em termos préticos aos desafios da PEB. Ha que
assinalar o fato de que a conjuntura de economia politica doméstica dos anos Lula favoreceu
esse exercicio. O governo brasileiro criou um conjunto de expectativas, destacando-se 0
importante investimento no multilateralismo procurando a todo modo rentabilizar o peso dos
Estados africanos (54 paises), aliando esse fato a necessidade de aplicar esforcos em obter
cargos de direcdo para dignitérios brasileiros. E, no sistema multilateral, o valor do voto
africano é decisivo, como revelam os casos da OMC e da FAO. Este aspecto da abertura das
embaixadas, a posteriori, nos anos Dilma, foi-se tornando mais um problema do que uma
vantagem no ambito do discurso diplomatico, haja vista que mudou a economia politica,
instalou-se uma crise (econémica e politica) e passaram a minguar 0S recursos para o
exercicio de uma diplomacia de envergadura global.

Finalmente, o terceiro aspecto que nos interessa: a CSS-D foi sustentada
fundamentalmente por via do incremento de um grande nimero de projetos de transferéncia
de tecnologias e internacionalizacdo de politicas publicas brasileiras para o continente
africano. Com forte dimensdo politica, o Brasil investe na ideia de que é um pais capaz de
projetar poder sem recurso a violéncia, isto é, mobilizando o seu soft power. 1sso nos remete
objetivamente a uma visdo de poder segundo a qual quando se tem fortuna é preciso também
se ter virtude. Recorde-se que a CSS-D brasileira € um dos pontos mais fortes da PEB, uma
vez que contribuiu para alavancar a admiracgdo e o respeito pelo Brasil ndo s6 no continente
africano, como também em nivel global. Basta lembrar que. em 2013, quando da campanha
do diplomata brasileiro Roberto Azevedo para a candidatura ao cargo de Diretor Geral da
OMC, a sua campanha em Africa contou com a participacdo do Diretor do ABC, Ministro
Marco Farani, o que ndo deixa de ser significativo. Marco Farani visitou 14 paises em 9 dias,
culminando com a vitéria do candidato brasileiro por forca da influéncia da votagdo em peso
dos paises africanos. Fica evidente que a CSS-D do Brasil, que se resume fundamentalmente a

cooperagdo técnica, tem sido crucial para o fortalecimento das relacdes entre Brasil e Africa,
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sem contudo negligenciar as inten¢Ges politicas por detras da agenda de cooperagdo (como
ficou demonstrado com a eleicdo de Azevedo), mas também os interesses comerciais e
econdmicos subjacentes & CSS-D.

Salienta-se que, na vertente CCS-D, o Brasil tem como prioridades tematicas trés areas
cruciais: agricultura, salde e educacdo. Nessas tematicas destaca-se a forte atuacdo das
estatais e agéncias publicas brasileiras, salientando-se a Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fio Cruz) e
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa), duas instituicdes que detém
tecnologia avancada reconhecida internacionalmente e ainda aliado ao fato de possuir uma
grande capacidade em termos de know-how. Embora considerando esses fatores que
efetivamente refletem enormes diferencas e a existéncia de assimetrias entre o Brasil e 0s
paises africanos, aliado ao fato de que na maioria dos casos o Brasil oferece a sua capacidade
nesses setores, a narrativa discursiva do pais evita que 0 mesmo se apresente como doador,
mais sim como um parceiro “entre paises iguais”. A igualdade aqui é entre soberanos ¢ diz
respeito, ademais, ao ndo-uso de condicionalidades de natureza politica (em matéria de
democracia e direitos humanos, por exemplo) pelo Brasil nas suas relagées de CSS-D com
paises africanos. Em nosso entender, esse particular sublinha a importancia que o Brasil
atribui a sua diplomacia para atingir seus interesses, e acaba sendo uma ferramenta retérica
para resolver as diferengas e construir credibilidade e confianga para com os paises africanos
no caso.

Vale a pena, no entanto, sublinhar que, ndo obstante o fluxo consideravel de
cooperagao que o Brasil realiza em Africa, em analogia com aos principais doadores do Norte
ou em comparacdo com a China, em termos de escala, o Brasil ainda se encontra muito aquém
desses outros atores da CID. Essa diferenga pode explicada ndo somente pela escala existente
entre o Brasil e a China ou com os doadores do Norte, mas também pelo fato de que a CID
brasileira ndo envolve a transferéncia financeira direta, o que significa que acaba funcionando
como se fosse gasto publico dependendo dos orgamentos anuais do prdprio Estado brasileiro.
Por via da modalidade brasileira de CID, essa ndo inclui (tal como o faz a China, por
exemplo) empréstimos, perddo da divida ou até mesmo atividades executadas por entidades
subnacionais (MILANI, 2015). A CSS-D do Brasil contempla apenas fundos perdidos (IPEA,
2010).

A radiografia da presenca do Brasil em Africa aqui muito brevemente arrolada mostra
como essa relagdo conheceu variedade de experiéncias ao longo da longa trajetoria histérica
de relagdes entre Brasil e Africa. Fica evidente que a relacdo Brasil-Africa foi permeada por

uma multiplicidade de agendas, bem como diferentes desenhos institucionais elaborados de
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acordo com contexto histérico ou, ainda, com as preferéncias ou afinidades politicas dos
vérios governos brasileiros ao longo dos Gltimos 50 anos. Um denominador comum chamou,
porém, a nossa atencdo: o fato de se reconhecer a importancia dos lagos culturais comuns e
que em muito contribuem para gerar oportunidades em termos de cooperagdo mutua. Ficou
evidenciado que, direta ou indiretamente, o Brasil esteve desde cedo ligado & Africa, umas
vezes de modo mais intenso do que em outras ocasides. O final do século XX constituiu o
marco para a revitalizagdo das relagdes entre ambos. A PEI foi sem duvida um fator que
contribui para trazer a ribalta a presenca do Brasil em Africa, tendo deixado valores e normas
que foram discursivamente recuperados nos anos 1970 e nos anos 2000. Pode-se afirmar que
0 governo de Lula da Silva acabou sofisticando os pressupostos langados pela PEI, tendo
feito de seus dois mandatos o periodo que mais intensamente contribuiu para intensificar a
salde das relagdes entre as duas regides. Ficou ilustrado, também, que as relagbes Brasil-
Africa foram sempre estabelecidas dentro de um quadro de assimetria, sabendo-se que essa
pode ser fonte de dependéncia na politica internacional, uma vez que, no estabelecimento de
relagBes internacionais assimétricas, a dindmica das atividades tende a padronizar-se na forma
de estrutura e organizacdo implementada pelo pais mais desenvolvido. Isso corrobora a
hip6tese estruturalista, mas também a tese realista que advoga a ideia de que as agendas de
politica externa (e a cooperacéo para 0 desenvolvimento é uma delas) visam essencialmente a
servir aos interesses dos Estados. Recuperamos aqui os argumentos de Albet Hirschman ja
referenciados nessa tese, onde defende a ideia que paises mais fortes, quando cooperam com
os paises mais fracos, tendem a obter maiores vantagens na natureza da cooperacdo que se
estabelece, sendo que, no caso em que o grau de assimetria é muito elevado, as relagGes

também geram dependéncia e, em alguns casos, imperialismo.

5.2.1. Cooperacao internacional do Brasil em Mogambique: Cooperacéo técnica versus
fragilidade institucional. Que implicagdes?

O Brasil quer participar dessa transformacio em Mogambique e em Africa.
(...) N6s queremos uma relagéo de parceria. Ndo queremos hegemonia sobre
ninguém (Lula da Silva, em Maputo, 2003).

Com o Brasil havia uma expetativa ingénua, de que iriamos nos entender
melhor. E depois se revelou algo que é igual a l6gica dos outros, dessas
empresas poderosas do mundo inteiro. HA uma desilusdo. Se viesse uma
empresa da Franga, da Inglaterra, ndo havia expetativa que fosse diferente
(Mia Couto, 2013).
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Historicamente, e & semelhanga da natureza de atuagdo que caracterizou a relagao
entre Brasil e Africa de modo geral, a cooperagio com Mocambique também foi permeada de
momentos de muita oscilagdo e indefinicdo. Devem ser lembradas algumas iniciativas
desencadeadas mais em nivel politico-partidario, quando da luta anticolonial da FRELIMO,
basicamente exercidas por canais clandestinos mobilizados por alguns lideres e ativistas de
movimentos da esquerda brasileira. Foi o caso mais concretamente do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e, posteriormente, do Partido Comunista Brasileiro e Revolucionario, por
forga da cisdo com o PCB, que tinham contato oficial com o entdo movimento de libertagdo
mogambicano. Nomes como Apolonio de Carvalho3%2, Miguel Arraes3®3, entre outros, sdo
apenas algumas das figuras que estabeleceram no exilio relagio com os movimentos
nacionalistas da qual a FRELIMO fazia parte a partir da diaspora argelina. Esses lagos foram
importantes, uma vez que permitiram que alguns técnicos da esquerda brasileira no exilio
fossem deslocados a Mogambique no periodo imediatamente apds a independéncia nacional
para apoiar a FRELIMO a reerguer o pais em momento conturbado, apds a retirada dos
colonos portugueses. No entanto, no periodo pés-independéncia de Mogambique, e inserido
nos esforcos desenvolvidos pela diplomacia brasileira, o Brasil buscou recuperar a confianca
e a credibilidade junto aos paises africanos. Lembre-se que o Brasil foi dos primeiros paises a
reconhecer a independéncia de Mogambique em 1975, isso na vigéncia da administracdo
Geisel. Na verdade, esse gesto refletia a estratégia adotada pelo Pragmatismo Responsavel e ,
que defendia, acima de tudo, o principio de que o Brasil deveria se relacionar com qualquer
Estado no mundo bastando que o interesse nacional fosse salvaguardado.

Formalmente Brasil e Mogambique estabeleceram relagfes diplomaticas em 15 de
novembro de 1975, sendo que, na etapa subsequente, a cooperacdo bilateral foi regulada pelo
Acordo Geral de Cooperacdo Econdmica, Técnica, Cientifica e Cultural, assinados seis anos
apos a formalizagdo das relagGes, ou seja, em 15 de setembro de 1981, e em vigor a partir de 9
de junho de 1984. Na verdade esse é o documento que estabelece as bases para que se opere a
cooperacdo nas mais diversificadas areas. Fatores internos e externos aos dois paises sdo
apontados como os responsaveis pela lentiddo na aplicacdo desses acordos. A dinamica da
implementacdo desse acordo apenas se intensificou volvidos mais de 10 anos. Contudo, até ao
final de 2011, o programa bilateral de cooperagdo técnica Brasil-Mogambique era composto

352 Comunista, atravessou o século XX lutando pelas ideias que acreditava. E foi um exemplo de militante
internacionalista. lutou na Guerra Civil Espanhola e na Resisténcia francesa contra a ocupagdo nazista. No
Brasil, lutou contra as ditaduras de Getllio Vargas (1937-1945) e a dos militares (1964-1984). Preso e enviado
ao exilio em 1970, em troca da libertacdo do embaixador alemdo, que havia sido sequestrado por guerrilheiros,
voltou com a anistia e ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores (PT).

353 Foi um dos maiores expoentes da esquerda brasileira.
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por vinte e um projetos em execucdo, além de outros nove em processo de negociagdo
(MINEC, 2014).

Dito isso, importa recuperar alguns aspectos relevantes que marcaram a trajetoria
histérico-politica que caracterizou a aproximacdo entre os dois paises. No decorrer dos anos
1980, em pleno contexto do efervescéncia da Guerra Fria, as autoridades brasileiras
mantiveram o seu apoio politico a Mogambique, sobretudo por via da relevancia da questdo
do apartheid na Africa do Sul e do tratamento severo que o regime sul-africano aplicava aos
paises vizinhos. A diplomacia brasileira concentrou os seus esforgos criticando
veementemente ao entdo governo de Pretéria. Importante lembrar que, na década 1980, o
Brasil conheceu momentos dificeis em termos econdmicos, o que se refletiu em restricdes
profundas até mesmo em termos da autonomia e capacidade de influéncia no contexto
internacional. O pais acabou refém da sua divida externa e das prescri¢des de Bretton Woods,
colocando-se em uma situagdo embaragosa interna e externamente.

Em Mogambique como ja& mencionado, os anos 1990 sdo marcados pelo processo de
assinatura do acordo de paz (que puseram termo & guerra civil), no qual o Brasil contribuiu
com observadores militares e policiais, sobretudo, a partir de janeiro de 1993 integrando a
forca conjunta de manutencdo de paz da ONU, a ONUMOZ. Vale lembrar que, em marco
desse mesmo ano, Fernando Henrique Cardoso, na qualidade de Ministro das RelagGes
Exteriores e a titulo de balanco do relacionamento entre os dois paises, destacou o papel do
Brasil na coordenacdo das forcas de paz e também na assisténcia as elei¢bes gerais
mogambicanas que se realizaram em 1994 (BARRETO, 2012). Esse tipo de eventos ja
apontava claramente para o novo rumo diplomatico da administracdo Itamar Franco no
sentido de promover o aumento da presenca brasileira em Africa e no caso particular em
Mocambique. Em 1995, periodo em que Mogambique vivenciava 0s seus primeiros passos de
democracia multipartidaria, o Ministro Lampreia recebeu o seu homdélogo mogambicano
Leonardo Simdo e ambos anunciaram-se vérias areas de cooperacdo bilateral, na qual se
destacava a exploracdo do carvdo mineral de Moatize, a formagdo de recursos humanos, 0
reequipamento da marinha mogambicana, o treinamento da policia civil, a restruturacdo do
poder judiciario e a participacdo de empresas brasileiras no processo de reconstrugéo
econdbmica (Idem, p. 441). Os dois governantes abordaram também questdes atinentes a
cooperacdo regional, procurando aproximar a regido da SADC (de que Mogambique faz
parte) a0 MERCOSUL, pelo lado brasileiro.

Interessante destacar o fato de que, durante a visita oficial de FHC a Mogambique em

2000, ja na qualidade de Presidente da Republica, anunciou o perddo da divida publica de



293

Maputo em cerca de 95%. "No uso de minhas prerrogativas, tomei a decisdo de autorizar a
reducdo em 95% da divida mogambicana com o Brasil"34, afirmou o presidente ao discursar
na abertura da 3% reunido de clpula dos paises de lingua portuguesa, em Maputo.
Paralelamente anunciou também o repasse de US$ 1,5 bilhdo para vérias ages no continente
africano. Essas sdo na verdade inciativas que permitiram maior aproximacédo politica entre
Maputo e Brasilia.

No entanto, como referenciado na se¢do anterior, foi de fato na era Lula-Amorim que
a corrida brasileira para Africa conheceu maior protagonismo. Nesse periodo, as matérias
relacionadas as teméticas da cooperagdo e do comércio ganham enorme entusiasmo, podendo
se destacar o reacender do vinculo com os PALOP. De fato, os paises lusé6fonos sdo, de
maneira compreensivel, aqueles com os quais o Brasil mantém os relacionamentos mais
duradouros, solidos e diversificados. A CPLP contribuiu para aproximar ainda mais o Brasil
desses paises, tanto no plano bilateral, quanto no ambito multilateral préprio da CPLP mas
também nas Nag¢des Unidas (AMORIM, 2011).

No concernente a Mogambique, foram inimeros os acordos assinados entre os dois
paises nos Ultimos doze anos. Informagdes fornecidas por um funcionario sénior do MINEC
por nés entrevistado indicam a existéncia de uma ampla politica de cooperagdo entre o Brasil
e Mocambique. Essas agdes tém sido impulsionadas com a troca de visitas em todos os niveis,
assinatura de ajustes complementares (acordos setoriais) e realizagdo de Sessfes da Comissdo
Mista de Cooperagdo (no total de cinco, entre 2003 e 2014). E por essa via que o Brasil se
expande no campo da CID com Mogambique, privilegiando a cooperacdo com énfase nas
politicas sociais e nas estratégias de reducdo da pobreza via transferéncia de renda, onde o
incremento dos indicadores sociais no plano doméstico do pais conferiu maior legitimidade a
cooperagdo técnica internacional prestada pelo Brasil. Na realidade pode se estabelecer um
nexo entre as politicas de inclusdo social adotadas no &mbito doméstico e as politicas
voltadas para desenvolvimento no plano internacional. O continente africano de modo geral e
mais particularmente os PALOP foram os mais beneficiados dessa iniciativa brasileira. No
caso de Maputo, ndo obstante o grande fluxo de cooperacdo que estabelece com Brasilia,
consideramos que a politica da CSS-D do Brasil em Mogambique ancora fundamentalmente
em trés areas basilares nomeadamente: salde, agricultura e educagdo, que na pratica
constituem os trés principais destinos da cooperagdo brasileira em geral (além do setor da

defesa, que ndo pode ser ignorado e que também inclui formag&o e capacitagdo técnica). Estas

354 http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u1517.shtml edi¢do de 7 de junho de 2000, acessado em
14/08/2015
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trés é&reas sociais sdo de importancia crucial no desenvolvimento de Mogambique, uma vez
que se reconhece que o pais sofre enormes restricdes e caréncias nesses setores. Nos Ultimos
anos, o Brasil desenvolveu conhecimento e expertise nessa &rea das politicas publicas que
permitiu conquistar prestigio e reconhecimento internacional, tendo em consideracdo
principios, diretrizes e prioridades nacionais e internacionais (IPEA, 2010, p. 16).

Como lembra Puente (2010), o mecanismo usado para dinamizar essa cooperagdo é
exercido por via da Cooperagdo Técnica Internacional (CTI) que é uma das vertentes da
cooperacdo para o desenvolvimento (PUENTE, 2010). No entanto, Puente chama atencdo ao
fato de que “as motivacdes de fundo da CT, ainda que pudessem comportar elementos
politico-estratégicos, eram, portanto, muito mais econdmico-comerciais, mesmo que no
discurso pudessem parecer puramente altruisticas” (PUENTE, 2010, p. 67). Outra modalidade
alternativa com a qual o Brasil participa no sistema internacional da CID é a cooperagéo
triangular que ilustra a possibilidade de sinergia entre os dois atores do Norte e do Sul
atuando em paises do Sul (ABDENUR, 2009). Dito de outra forma, um pais desenvolvido e
outro em desenvolvimento atuam em conjunto, a fim de capacitar tecnicamente um terceiro
pais do Sul mais carente de recursos financeiros e técnicos. As modalidades de cooperagédo
entre diferentes paises tém crescido nos anos recentes, € 0 governo brasileiro tem-se
envolvido em projetos triangulares e quadrangulares, com atores publicos e privados
(geralmente responséveis pelo financiamento). Essa € uma tendéncia geral no universo
contemporaneo da CID.

No que tange a relacdo do Brasil com Mogcambique, a ideia que prevalece é que
solucBes importantes dos problemas sociais do Brasil podem ser usadas como referéncia em
Mocambique. Este mecanismo de articulagdo encerra em si alguma ambivaléncia, uma vez
que, por um lado, pode ser entendido como transferéncia de politicas publicas (modelos
brasileiros de resolucdo de problemas enddgenos sdo transferidos para resolver problemas de
Mocambique); por outro, veicula a ideia de que ndo existe um modelo de desenvolvimento
anunciado que possa ser seguido por todos, mas sim se deve buscar nas parcerias algumas
solucdes especificas para resolver determinados problemas. E aqui onde Lidia Cabral (2011)
entra no debate, com os seguintes questionamentos: em que medida as politicas publicas
brasileiras podem ser facilmente transferiveis para o contexto africano? Com alguma
elegéncia, Cabral considera que o critério que estd sendo usado segue uma ldgica tecnicista
que ignora ndo apenas a capacidade de absorcdo dos paises africanos, mas também a prépria
trajetéria das politicas publicas brasileiras e, em particular, “o papel importante que a

sociedade civil e os movimentos sociais dentro do Brasil ttém desempenhado na formacéo e
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desenvolvimento dessas politicas” (CABRAL, 2011, p. 34). A autora lembra que as
sociedades africanas, & semelhanca do que aconteceu com a sociedade brasileira, também
tém as suas proprias logicas, suas préprias sociedades civis e outras formas de organizacéo
que estdo interessadas naturalmente em ver a evolugdo de suas politicas publicas, de acordo

com seus anseios e demandas. Logo, afirma que:

A transferéncia destas conquistas para Africa ndo pode, portanto, ignorar esta
trajetdria e deixar de considerar a importancia das dindmicas Estado-sociedade na
formacéo de modelos de desenvolvimento. Este argumento tem implicacGes sobre a
forma de exercicio da cooperagédo, questionando um modelo baseado em relagdes

essencialmente governo-a-governo e sob a égide da politica externa (Idem).

Visivelmente indignada com as logicas por detrdas dos processos inerentes a
transferéncia de politicas publicas ou de conhecimento, praticas e tecnologias relativas a
diversas areas setoriais e tematicas, Cabral sugere mais um questionamento: “Mas sera que as
dindmicas Estado-sociedade sdo também elas transmissiveis ou serd que exigem, por outro
lado, uma espontaneidade autdctone sobre a qual a cooperagdo tem pouca influéncia?”. Esta
indagacdo remete-nos uma vez mais ao real papel das elites politicas no processo de
cooperacdo internacional, mais do que a simples absorcdo a todo custo das propostas dos
parceiros, é preciso envolver os atores sociais que, em Ultima instancia, serdo os principais
consumidores dessas experiéncias. Como reconfigurar e rescontextualizar essas propostas na
sociedade mogambicana? O questionamento de Lidia Cabral vai ao &mago das relagdes de
poder e de cooperacdo, mas certamente ignora o fato de que, na auséncia de uma CSS
(brasileira ou outra...), a tradicional CNS seguira seu rumo e a pergunta sobre transferir ou
ndo permanecerd, talvez colocada em outros termos, sobre as relagdes entre doadores do
Norte e beneficiarios do Sul.

Entretanto, a cooperagao técnica representa, em grande medida, a imagem de marca da
cooperacdo brasileira. A cooperacdo brasileira, pelo menos a que o governo anuncia fazer e
cujos dados séo publicados pelo IPEA e pela ABC, é fundamentalmente cooperagao técnica.
Esta é a componente da cooperacdo que tem maior visibilidade perante o publico,
particularmente devido ao empenho pessoal do Presidente Lula da Silva em relagdo as
contribuigdes de instituicbes, tais como a Embrapa, a Fiocruz e o SENAI para o
desenvolvimento de outros paises. Lembre-se que, em Mogambique, é o setor da salde que
tem sido beneficiado de maior quantidade de cooperagdo técnica brasileira. A este propésito

um funcionario do MISAU que nos concedeu entrevista reconheceu que os paises oriundos
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da cooperagdo Sul-Sul, quando comparados aos da CNS sdo muito mais flexiveis na forma
como negociam 0s projetos de coopera¢do (na sua substdncia e nos seus procedimentos),
tendo muito mais disponibilidade em alterar os termos em caso de necessidade de enquadrar
solicitagces do pais que recebe a cooperacdo. Falando especificamente da cooperacéo técnica

do Brasil na area da saide em Mogambique, nosso interlocutor observa o seguinte:

Para o caso do Brasil a nossa cooperagdo é mais assisténcia técnica sendo que em
casos muito pontuais, nés tivemos uma consultora brasileira que esteve a trabalhar
no sistema de informagao para sadde, e trabalhou conosco um tempo, mas j4 se foi.
Entdo em funcdo da necessidade que o Ministério da Satde tenha, pontualmente, nés
temos solicitado a contraparte brasileira para nos dar apoio e também ao Instituto de
Ciéncias e Salde de Maputo, o Instituto Superior neste caso, o ICSISA, que tem
uma relagdo muito forte com a Fiocruz, quer na area de fortalecimento da
capacidade institucional do préprio instituto. Entdo, devo dizer que o topo da
cooperacdo com o Brasil é a fabrica de antirretrovirais, mas nés temos muitos
acordos assinados e ajustes complementares com o Brasil, a questdo do banco de
leite aqui no hospital central. Eu participei de uma formagao de monitoria e avalicéo
em Cabo Verde, com financiamento do Ministério da Sadde do Brasil e com apoio
do GIZ. Temos o acordo do céancer. O cancer é basicamente a troca de pericia
técnica entre especialistas mocambicanos que véao la ter uma rede de controle de
diagnéstico e o acompanhamento e no caso se di também a troca de

equipes técnicas em que o Brasil vem Mogambigue também para fazer esse
trabalho diretamente em coordenacdo com a nossa Diregdo Nacional de Salde
Publica.%®

Como se pode depreender pelo longo depoimento, o setor da salide é um exemplo em
que as acOes de cooperagdo técnica Brasil e Mogambique tém conhecido desenvolvimento
interessante. Esta constatacdo é confirmada por um medico mogambicano em formagdo no

INCA, ao afirmar o seguinte:

Vantagens s&o claras dado que estou a formar-me em &rea considerada nova para
Mogambique, em que o Brasil esta mais avangado com programas de formagado bem
definidos, a outra vantagem € que os dois paises tem o mesmo perfil
epidemiolégico. Existe uma grande perspectiva de melhoria e ampliacéo de servigos
de cancer em Mogambique inclusive ja ha existe inclusive um departamento de
cancer no MISAU. A gente tem perfil epidemiolégico semelhante ao Brasil apesar
de ser uma grande economia tem assimetria na distribuigdo de recursos. Entdo essa
transferéncia de politica de satide é sim viavel3.

No entanto, nosso entrevistado fez questdo de sublinhar o fato de que a area em que
esta sendo formado é bastante onerosa, o que coloca algumas reservas quanto a possibilidade
do governo de Mocambique em dar sustentabilidades aos quadros formados no exterior que

necessitam inser¢do profissional qualificada ao retornar a Mogambique. Na verdade, este é o

355 Entrevista realizada em Maputo em outubro de 2012.
356 Entrevista realizada no Rio de Janeiro, 2015.
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maior obstaculo nessa cooperagdo, uma vez que esse tipo de posicionamento mencionado por
nosso entrevistado é muito frequente (na salde e em outras &reas do conhecimento). A
impressdo com que se fica é que as partes ndo avaliam a viabilidade do projeto de cooperagdo
técnica no momento poés-formacdo e pds-capacitagdo, o0 que ndo deixa de ser um
constrangimento para ser aprimorado nessa relacdo de cooperacdo. O Brasil, mesmo sendo
um pais do Sul, apresenta condi¢des de desenvolvimento tecnolégico e educacional ndo sé
muito superiores a Mogambique, mais ainda, a natureza da formacdo recebida no Brasil
encontra dificuldades de insercdo no pais real em Mogambique. Este é na verdade o
argumento mobilizado por Lidia Cabral quando se refere que “tem implica¢6es sobre a forma
de exercicio da cooperacdo, questionando um modelo baseado em relagdes essencialmente
governo-a-governo e sob a égide da politica externa” (CABRAL, 2011, p. 34). E claro que,
aqui, uma vez mais, cabe perguntar como e por que 0s governantes mogambicanos nao trazem
ao debate esses questionamentos, ou por que ndo demandam formagdes mais apropriadas ao
nivel e ao contexto do desenvolvimento de Mogcambique. O mesmo tipo de argumento foi
apresentado por médicos mogambicanos em formacéo na Fiocruz, que sublinham o fato de
que, dadas as condigdes, ndo tem como evitar a dependéncia em relagdo ao Brasil, quer em
termos de redes de trabalho, assim como em conhecimentos e atualiza¢fes regulares. Esses
profissionais da salde sdo unanimes em reconhecer o elevado nivel da instituicdo que
frequentam, além da qualidade do aprendizado. No entanto, no entender desses profissionais
mogambicanos, se as condi¢Bes internas em Mogambique ndo forem criadas, podera ser um
desperdicio para o pais africano, uma vez que existe a possibilidade de, uma vez formados,
irem trabalhar em outros contextos ou de simplesmente ndo poderem aplicar em Mogambique
0 que aprenderam no Brasil.

No concernente a Sociedade Mocambicana de Medicamentos, o funcionario do
MISAU, embora reconhecendo o nivel da tecnologia da fabrica, deixou passar algumas
duvidas quanto a sustentabilidade do projeto a longo prazo. As declaragdes confirmam nossa
hip6tese anteriormente desenvolvida de que, por vezes, 0s projetos existentes ndo obedegam a
necessidade de um estudo prévio que pudesse prever a sua viabilidade no pais ou ndo. O

nosso interlocutor afirma ipsis verbis o seguinte:

Aquela fabrica é a primeira em Africa, nem a Africa do Sul tem uma fabrica similar.
Se é importante, ou ndo é, vai depender dos pregos que eles vao praticar e até que
ponto o ministério da salde sendo anfitrido do projeto, vai conseguir fazer com que
se possam alterar os precos para superar onde nés estamos a comprar O
medicamento (India e China). Agora ai esté, a questo vai ser a maior parte do nosso
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fundo de medicamentos é financiada pelos parceiros do Norte357. Ndo vem do
orcamento do Estado porque n&o seria suficiente. Quer antirretrovirais, quer os
outros medicamentos para o sistema, mas ai s6 vai ser bom se chegarmos a
conclusdo que o preco que sera praticado serd inferior ao que estamos a praticar
agora, isso sabendo claro que a mobilizagdo do medicamento é muito cara,
principalmente os antirretrovirais, mas esperemos que o0 preco venha a ser abaixo,
agora, eu ndo sei se a matéria prima vem do Brasil, isso pode encarecer o prego.(...)
Oxalad que isso venha tornar os pre¢os um pouco acessiveis e ai entdo teremos
ganhos, porque em caso contrario vai ser inviavel.

Um aspecto interessante foi-nos dado a conhecer pelo nosso entrevistado, sendo a
fabrica um projeto desenvolvido em parceria com o Brasil, toda maquinaria é importada desse
pais, havendo casos inclusive, de acordo com nossa fonte, de maquinarias que poderiam ser
adquiridas em outros lugares a precos mais baratos, mas que os brasileiros assim ndo o
entendem. Esse é mais um exemplo de ajuda amarrada presente na CSS. Ou seja, envolve
obrigagdo de que o pais recebedor da cooperagdo utilize para fazer compras ou gastos
recursos no pais fornecedor ou empresas desse pais. E claro que, no caso do Brasil, existe
uma particularidade: as maquinas ndo sdo compradas por Mocambique, mas doadas pelo
governo brasileiro. Como a cooperacdo brasileira, nesse caso, ndo envolve transferéncia de
fundos, a doagdo dos aparelhos e maquinarias usados no projeto da fabrica foram fruto de
uma doacgdo governamental. A critica seria mais contundente caso o governo mogambicano
tivesse recebido fundos e estivesse “amarrado” a fazer compras exclusivamente no Brasil. De
modo geral a percepcao que existe entre os entrevistados por nos contatados é a ideia de que o
Brasil com a fabrica pretende explorar o mercado da SADC onde predominam elevadas taxas
de contaminacdo da endemia do HIV/Aids. Desse modo, a fabrica serviria ao interesse de
promover a sua capacidade tecnoldgica de tratar essa doenca na regido austral do continente e
quica na Africa. Isso deve ser acompanhado nos proximos anos, como também o papel que
Mocambique desempenhara nesse processo. O beneficio estratégico para o Brasil parece
claro, mas haveria algum ganho estratégico também para Mocambique?

No que tange a &rea da educacdo, existe a percepcdo de que 0 ensino superior € sem
davidas area e que Brasil esta a fazer a diferenga em termos de vantagens comparativas e que
essa tendéncia poderia melhorar ainda mais (MILANI, 2015). Reconhece-se portanto, a
dimensdo estruturante desse setor para o pais. Um aspecto chama a atengdo no que tange ao
ensino superior, e prende-se com o programa PEC-G. Este tem como particularidade o fato de
que os estudantes de graduagcdo de Mogambique, caso queiram participar desse programa,

devem custear as suas despesas, sendo que o Brasil apenas disponibiliza vagas em suas

357 Criado em 2002, o Fundo Global é uma parceria pablico-privada, cujo objetivo principal é captar e
desembolsar recursos para a prevencéo e tratamento de doencas como sida, tuberculose e maléria.
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universidades. Abrir uma vaga gratuitamente em seu sistema de ensino superior ¢ relevante,
haja vista que existem custos envolvidos e possibilidade de acesso a facilidades (biblioteca,
grupos de pesquisa, etc.). O ponto, porém, é que cooperacdo do Brasil afirma ser solidaria e
alinhar-se com os programas de combate a pobreza, mas como um estudante pobre de
Mocambique podera conseguir recursos para viajar ao Brasil, alojar-se e frequentar o ensino
superior com 0s seus proprios recursos? Em alguns casos, existem bolsas dadas por outros
governos (Franga, EUA, por exemplo) para estudantes virem ao Brasil, mas o programa
especificamente brasileiro beneficia apenas a individuos que fazem parte de uma elite ou que
tém acesso a recursos. Ou seja, ha limites importantes nesse processo de cooperac¢do. Ainda
no setor da educagdo, um funcionario sénior do MINED, ao se pronunciar da cooperagdo com
o0 Brasil, foi contundente em apontar muitas irregularidades que, segundo ele, perturbam a

planificacdo do ministério em certas areas. Segundo suas proprias palavras,

Olha, eu vou ser muito sincero no concernente a cooperagdo com o Brasil. Nos
temos muitos acordos e ndo acontece nem metade. Por isso digo-te que a experiéncia
da cooperagédo com o Brasil ndo é boa, isso no sentido de que eles prometem muito e
ndo fazemos nada. NOs tivemos muitos encontros com os brasileiros, muitas
reunides, as chamadas comissfes mistas presididas pelos ministros dos negécios
estrangeiros (MRE no Brasil), eu fui varias vezes ao Brasil. Depois das reunides
tudo muito animado mais depois ndo acontece mais nada. Quando eles mudam as
pessoas ou 0s ministros 14, tudo volta a estaca zero, as pessoas que entram ja ndo
sabem de nada temos que recomecar. 1sso € muito cansativo. O pior é que agente se
programa a contar com eles e no final do dia nada acontece3%®

O nosso entrevistado referiu-se a progresso em pequenos programas de assisténcia
técnica a area de alfabetizagdo, a chamada Alfabetizacdo Solidaria, sendo que esse programa
levou bastante tempo a iniciar e estd permeado de irregularidades. Essa mesma posi¢do foi
nos colocada pelos responsaveis do programa de alfabetizacéo das universidades em Maputo,
reconhecendo que 0s programas avangam a passos lentos. Ainda de acordo com o funcionario
do MINED, existem aspectos burocraticos que emperram tudo aquilo que é programado. Ao
exemplificar, cita 0 caso em que novos elementos sdo colocados em projetos antigos e que,
quando esses chegam a Mocgambique, nem sequer existem relatérios dos passos dados
anteriormente. Isso origina a paralisia total, segundo ele, porque tem que se voltar a dialogar
de novo. Para esse funcionario é visivel uma certa descontinuidade dos programas com o
Brasil. O caso mais emblematico é o referente ao programa bolsa-escola. De acordo com a

nossa fonte,

358 Entrevista a nés concedida em Maputo. Fevereiro de 2014
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Tinhamos com o Brasil um programa chamado Bolsa Escola no bairro das Mahotas.
A Embaixadora chegava a ir la pessoalmente distribuir recursos. De repente eles
pararam porque dizem que j& ndo havia recursos. Sabes, esse programa era para dar
as familias pobres recursos para merenda, como forma de estimular as criangas a ir a
escola. De repente e pouco tempo depois paras com o programa. O que é que n6s
vamos dizer as criangas? o que vamos dizer as familias? O que é que tu fizeste até
aqui? estas entender o que isso quer dizer? Desprogramas completamente as
pessoas. Infelizmente isso aconteceu3>®

A nossa fonte reconhece que os brasileiros tém boas intencdes, boas ideias e os
programas, se fossem avante, seriam positivos para o pais, mas afirma que o que acontece
muitas vezes € que “eles querem fazer algo mas ndo podem”. Na sua percepcao esse conjunto
de irregularidades é que estimula que ndo haja muita motivacdo com a CSS. Prossegue seu
relato e observa que “Eu visitei, como me referi, o Brasil varias vezes, no ambito da
cooperacdo bilateral e senti que hd muita coisa que pode ser explorada no ambito da
cooperacao Setorial, muita coisa mesmo”. Vai mais longe e advoga que “a coopera¢do com o
Brasil tem muito potencial mas ela é fraca, a cooperagdo bilateral tem muitos acordos mas
capacidade de gerir e de concretizagdo € muito limitada”, apontando o perigo de haver
desdnimo no seu ministério se a légica prosseguir ao ritmo que se conhece. O nosso
entrevistado apontou um conjunto de pontos que emperraram a coopera¢do com o Brasil e
chama atengdo ao se referir que mesmo com esses constrangimentos, “a nossa diplomacia nao
faz nada, ndo pressiona, ndo questiona e as coisas ndo andam, a CSS é negligenciada.
Ficamos na defensiva a espera que que eles reajam, como € que pode avangar assim?”’.

O relato arrolado traz evidéncias de aspetos que podem ser interpretados sob dois
pontos analiticos: em um primeiro momento, vale lembrar que o Ministério da Educacdo é
dos setores em Mogambique que praticamente encontra-se “capturado” pela cooperagdo
internacional do Norte. Isto significa que se encontram instaladas nessa instituicdo légicas,
dindmicas e agendas de atuacdo onde normalmente esta envolvido o componente financeiro.
Perante esse fato, subentende-se que ha dificuldades por parte dos funcionarios em conviver
com dindmicas distintas, sem transferéncia de fundos, como é o caso da cooperagdo do Brasil
que privilegia a cooperagéo técnica. O mesmo que dizer que 0 mais comum no MINED é que
haja projetos (j& com recursos), fazendo com que as atividades sejam implementadas com
alguma celeridade, algo que ndo se faz sentir no projetos do Brasil por forca da modalidade
que propde, mas também da auséncia de capacidades do lado brasileiro. O segundo elemento
no nosso ponto de vista tem a ver com o voluntarismo que vigorou no mandato do Presidente

Lula, em que foram feitas muitas promessas da qual o Brasil ndo tem capacidade de resposta.

359 1dem
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Esse particular repete-se em outros setores onde a cooperagdo brasileira estd presente em
Mocambique.

Cabe, finalmente, apontar brevemente o caso do setor agricola onde se faz sentir uma
forte presenca da EMBRAPA, que como sabido possuiu tecnologia avangada no setor da
agricultura tropical e subtropical, onde Mocambique tem um enorme potencial para
desenvolver aplicagdes. Vale lembrar que o Brasil entrou no radar internacional como pais
que tem politicas publicas de referéncia no combate a fome. A ONU, por via de duas das suas
agéncias, a FAO e o PAM, colocou o Brasil no ator relevante nesse setor no cenério
internacional. Isso faz com que agricultura brasileira tenha um enorme impacto na agenda da
CID, ou seja, ha conquistas na agricultura brasileira que sdo transferidas e aplicadas em
Africa. De acordo com os principios da EMBRAPA, 0 pressuposto por detras da sua presenca
em Mogambique no caso particular passa por procurar fazer com que se faga a transferéncia
de modo a que 0 pais possa criar as suas proprias solugdes. Essa é na verdade uma estratégia
relevante no &mbito da politica externa brasileira, onde se supde que o Brasil ajuda os paises
africanos a criar as suas solugdes, capacitando e criando projetos estruturantes em parceria
com ABC (ltamaraty), dentro das prioridades do governo brasileiro, e de agéncias como a
EMBRAPA. Um dos fatores que estimulam o entusiasmo na relagdo Brasil-Mogcambique na
area agricola prende-se com o fato de que as duas partes apreciam as semelhangas existentes
em termos agroclimaticos e acreditam que, a partir dessa particularidade, possam ser criadas
bases para uma politica de transferéncia de tecnologia bem sucedida, assim como outras
politicas de sucesso, do Brasil para Mogambique. Este pais receptor acolhe varios exemplos
de programas brasileiros — ProSavana, PAA (parte do Fome Zero), Mais Alimentos Africa — e
a Embrapa, uma estrutura institucional de reputacdo internacional, tem sido elogiada como
um modelo de ponta (DURAN e CHICHAVA, 2013).

Pela importancia que se reveste para o nosso estudo, vamos destacar em sintese
apertada o Programa de Desenvolvimento da Agricultura das Savanas Tropicais no Corredor
de Nacala em Mocambique, o ProSavana, que é 0 maior, 0 mais complexo, o mais estudado e
também o mais contestado dentre os projetos agricolas em Mogambique. O Prosavana é, na
verdade, um projeto inserido no ambito da modalidade de cooperagéo triangular cuja filosofia
consiste fundamentalmente em que paises de renda média sejam procurados por paises
membros da OCDE ou pelos organismos multilaterais para a realizacdo de projetos de
cooperacdo para o desenvolvimento. Em certa medida, a triangulagdo surge também como
necessidade de financiamento dos paises de renda média com vista a ampliar a sua CSS. E

para os paises do Norte, a triangulagdo também facilita a entrada nos paises em
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desenvolvimento diante das muitas criticas de “coloniza¢do por outros meios” e dos
“insucessos da CNS”, além de trazer para a frente do didlogo com os agentes locais (nos
paises beneficiarios) responsaveis de um pais-terceiro, o que certamente ajuda a diluir a nog&o
de responsabilidades em caso de problemas que ocorram. No caso do Prosavana, ressalte-se
que o programa alberga as seguintes partes: Mogcambique (terra), Japdo (recursos) e Brasil
(tecnologia). Interessante notar que a iniciativa de criar esse programa foi baseada no
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados-
Prodecer, um projeto de cooperacdo desenvolvido através de uma parceria entre o Brasil e 0
Japdo. Como se pode depreender, o ProSavana é um projeto que surge de fora para dentro e
que se propde a ocupar uma grande magnitude de area (cerca de 14 milhdes de hectares) no
Corredor de Nacala, trazendo para a regido o potencial de grandes transformacGes
econdmicas, sociais e culturais, bem como muitas externalidades negativas. Por todos esses
dados arrolados, aqui muito esquematicamente resumidos, 0 programa gera inquietagdes ndo
s6 na sociedade mogambicana, mas também juntos aos movimentos da sociedade civil
brasileira e japonesa. A midia nacional e internacional tem desferido criticas contundentes ao
programa, apontando inclusive a possibilidade de negociatas com forte envolvimento de
personalidades préximas a nomenclatura mogambicana (MABUNDA, 2012). Embora se
verifiquem desdobramentos quer do lado do governo mogambicano, quer do lado brasileiro
em procurar esclarecer zonas cinzentas que preocupam 0s movimentos sociais, as ONG’s e a
sociedades dos trés paises de modo geral, 0 que é certo é que esse projeto estd a conhecer
momentos dificeis na sua implementacdo. Esse é claramente um exemplo de projeto que
corroi a imagem das partes envolvidas. Em entrevista a nés concedida, o coordenador da
Unido Nacional dos Camponeses de Mogambique (UNAC), Luis Muchanga, referindo-se

especificamente ao programa afirmou o seguinte:

A UNAC néo concorda junto de outras OSC que haja projetos desta dimenséo
porque pde em causa 0s objetivos dos camponeses. A questdo de fundo ndo é
contestar o governo, o ponto ¢é qual é situacdo futura da sociedade, dos camponeses
se eventualmente essa proposta for avante. Entendemos que esse modelo de
desenvolvimento ndo nos oferece garantias. O que nés questionamos é, como este
tipo de programas podem ser desenvolvidos tomando em conta a perspectiva
nacional, a demanda nacional, a perspectiva do camponés de modo que podemos ter
um desenvolvimento inclusivo sustentavel e baseado em pessoas36°,

Nosso interlocutor questiona ainda o fato de que a biodiversidade da terra, a 4gua vao

ser postos em causa no Corredor de Nacala, tendo enfatizado o fato de o modelo de

desenvolvimento ndo estar de acordo com as aspira¢cdes dos camponeses. Em analogia com o

360 Entrevista a nds concedida Maputo agosto de 2013.
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que aconteceu na provincia central de Tete, onde opera a mineradora Vale do Rio Doce,

Muchanga afirmou:

Quando na altura em que se instalaram as mineradoras nés alertamos para 0s perigos
que poderiam desembocar no futuro e esta acontecer agora, fomos tomados como
contra o desenvolvimento, hoje a realidade esta a mostrar o que esta acontecer o que
temiamos, de modos que esse foi um alerta para evitar que se repitam 0s mesmos
erros e 0s perigos que podem desembocar

Em tom critico, 0 nosso entrevistado prosseguiu colocando alguns questionamentos:
em que medida a governagdo dos pais pode se refletir nas pessoas atuando desse modo?
Como é que um camponés tem que deixar de importar a semente e produzir a sua propria
semente? Como é que um camponés pode contribuir para melhorar os seus niveis de producao
e ajudar no desenvolvimento do pais? E concluiu afirmando: “ha que olhar para o pais como
um todo, o pais passa sucessivamente por muitos choques e nds ndo queremos mais choques”.

O depoimento é revelador de um quadro de enorme preocupacdo por parte dos
camponeses face as incertezas que o programa pode originar. Um aspecto importante deve
aqui ser salientado, prende-se com onda de solidariedade das organizacfes das sociedade
civil, quer do Brasil quer do Japdo. A este proposito, e em um trabalho notavel desenvolvido
por Adriana Abdenur e Danilo Neto(2013), esses abordam a questdo da cooperagdo brasileira
para o desenvolvimento na Africa e o papel para democracia e direitos humanos, os autores
questionam até que ponto o discurso brasileiro de ndo ingeréncia adotado pela politica externa
brasileira procede, na medida em que varios sdo os grupos de OSC que tém participado em
solidariedade com paises africanos como é o caso de Mogambique, questionando os modelos
da cooperacdo e os impactos dessas na sociedade, eventos esses que sdo inclusive
reconhecidos por governantes brasileiros. Logo, esse geram impacto indireto sobre a
democracia. Os autores asseveram que “a cooperagdo do Brasil com a Africa afeta sistemas
politicos locais, seja pelo fortalecimento de instituigdes democraticas, seja, ao contrario, pelo
apoio a regimes autoritarios” (ABDENUR e NETO, 2013). Enfatizam o fato de que a
cooperacdo brasileira tem sido corresponsavel pelos movimentos das OSC brasileiras em
direcdo a Africa, onde questionam acdes da politica externa do Brasil, e assim gerando
interferéncia. E bem verdade, porém, que a literatura especializada sobre “condicionalidades
politicas” recorta o conceito e o define como formas de ingeréncia ndo negociada sobre os
critérios de democracia, boa governanga e normas de direitos humanos. E, nesse aspecto, é
real que o governo brasileiro ndo impde condicionalidades politicas. Isso nédo significa,
porém, que ndo haja interesse estratégico na CSS-D do Brasil, nem que ela deixe de produzir

efeitos contraditorios, reflexo das tensdes entre interesses pablicos e privados nesse campo.
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Cabe finalmente ressalvar o fato que, em todos os meios que nds efetuamos as nossas
entrevistas, um denominador comum em relagdo a CID (ndo somente agricola) do Brasil é
que ela é confundida com a atuagdo das suas multinacionais, como sabidas com atua¢des que
em muito levam a sua contestacdo, ou seja, a atuacdo no terreno de certas empresas brasileiras
(com destaque para Vale do Rio Doce) contrasta em grande medida com o discurso inovador
da diplomacia brasileira. 1sso concorre para que a imagem do Brasil seja comprometida

considerando que ela ainda esta em processo de constru¢do no continente africano.

5.2.2 A atuacdo da diplomacia presidencial na relagdo Brasil e Mogcambique: entre o
Voluntarismo e a Internacionalizagéo

E um fato que a cooperagéo brasileira tem registrado grande dinamismo ao longo dos
Gltimos anos. Mogambique tem sido um dos paises africanos que se destacam no atual quadro
da cooperacdo brasileira, isso acontece muito por forca de uma visivel ofensiva diplomatica
dirigida ao continente pelo Presidente Lula da Silva, mas estd aliada também a uma
intensificacdo das relagdes comerciais e do investimento direto privado por parte de empresas
e instituicBes financeiras brasileiras. Cabe assinalar a importancia desempenhada pela
realizagdo de viagens de alto nivel efetuadas no sentido de enquadrar a componente politica e
impulsionar as relacfes econdmicas. O Presidente Lula figurou como sendo o chefe Estado
brasileiro que mais viagens fez a Maputo, em numero de trés, nos anos de 2003, 2008 e 2010,
respetivamente, sendo que em sentido contrario os presidentes de Mogambique Joaquim
Chissano, em 2004, e Armando Guebuza, em 2007 e 2009 respetivamente, deslocaram-se ao
Brasil. E importante destacar que as viagens constituiram um dos elementos mais importantes
da estratégia da administracdo Lula para aproximar o Brasil e a Africa. Como 0 mesmo
afirmou quando da estadia em Mogambique em 2003: “a politica é como se fosse o aroma de
um perfume. As pessoas precisam se conhecer e olhar olhos nos olhos, pegar na mao”3%?, Lula
recorreu como estratégia a mobilizagdo da vertente politica da diplomacia, privilegiando a
presenca fisica como vetor que deveria estimular a confianca e a credibilidade com os
parceiros africanos. E importante destacar que, quando da visita de Celso Amorim a Maputo,
esse fez questdo de encontrar pessoalmente Marcelino do Santos, um dos fundadores da
FRELIMO, veterano da luta anticolonial e icone da independéncia de Mogcambique. Esse

gesto aparentemente normal é no nosso ponto de vista permeado de um enorme simbolismo se

361 Disponivel em http:/brasil.estadao.com.br/noticias/geral,em-uma-decada-relacao-do-brasil-com-a-africa-
avanca-mas-enfrenta-criticas, 1090652 acessado em 14/08/2015.



http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,em-uma-decada-relacao-do-brasil-com-a-africa-avanca-mas-enfrenta-criticas,1090652
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305

considerarmos que a FRELIMO se confunde com a histdria de Mogambique e detém o poder
politico ha 40 anos desde a proclamagdo da independéncia nacional em 1975. Partindo do
pressuposto de que é a vertente politica que embasa o discurso da CSS do Brasil, subentende-
se gue esse gesto representa um elemento da estratégia diplomatica, no sentido de buscar
parceria e defender seus interesses sem o uso da forca. De acordo com Amorim, a sua
presenca em Maputo permitiu também reunir-se com vérias pessoas de diferentes
sensibilidades nacionais mogambicanas fora da politica, atitude que pode ser interpretada
como estratégia para melhor insercdo na sociedade mogambicana e um mecanismo para
obter informacgdes que levassem a ampliar o nivel de conhecimento a respeito do pais. Dito de
outra forma, a atitude do Chanceler brasileiro na ocasido pode ser entendida como bastante
significativa para desenvolver uma dimensao politica na diplomacia e auscultar sensibilidades
diversas e, assim, obter por via de diversificadas fontes de informagdo a ampliagdo de suas
proprias percepcdes sobre Mogambique e os melhores meios de credibilizar a presenca
brasileira em solo mogambicano, nunca sem esquecer 0s interesses brasileiros em jogo.
Entretanto, paralelamente ao conjunto de iniciativas politicas e diplomaticas
patrocinadas pelo Presidente Lula, verificou-se também um enorme fluxo de cooperacédo
técnica e econdmica, envolvendo movimento de bens e de capitais. A inclusdo do componente
econdmica sustenta claramente o debate a volta da existéncia de um nexo de casualidade entre
a dimensdo politica da cooperacgdo e os interesses econdmicos estratégicos na CSS do Brasil.
A prética demonstra que, quanto mais se verificava o incremento das relagdes politicas e de
cooperacdo para o desenvolvimento, concomitantemente mais se amplia a vertente comercial.
De fato, nas inciativas desencadeadas de Brasil com Mocambique, é de salientar o esforgo
pessoal exercido pelo Presidente Lula em acionar a diplomacia econdmica. Como exemplo
ilustrativo, destacamos a visita de Lula da Silva a Mogambique em novembro de 2003, onde
manteve encontros com o Presidente Joaquim Chissano. Na circunstancia foi anunciado o
perddo de grande parcela da divida de Mogambique, tendo sido igualmente informado que
havia interesse de algumas empresas brasileiras, nomeadamente a Vale do Rio Doce, na
exploracdo do carvdo mineral de Moatize. Na sequéncia, foram também referidas as intengdes
do agronegécio brasileiro em avangar para 0 projeto de monitoramento hidroldgico e
ambiental em Mogambique, contanto com efeito com a utilizagdo de satélites brasileiros. Esse
gesto foi repetido em agosto de 2004, quando o presidente de Mogambique visitou o Brasil,
tendo o presidente brasileiro em cerimonia protocolar reiterado o interesse da Vale do Rio

Doce, com apoio financeiro do BNDES, “em engajar-se na exploracdo do carvdo de Moatize
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e no desenvolvimento social do Vale da Zambeze362. No referido encontro protocolar foi
também mencionado o acordo que consolidou “o compromisso brasileiro em reduzir a divida
de Mogambique com o Brasil”. Sendo que também foi manifestada a confianca em revigorar,
“o programa de cooperagdo nas areas de educacdo, agricultura, esportes, meio ambiente e
administracdo publica”. Vale lembrar que foi nessa ocasido que Lula reiterou o compromisso
de instalar em Maputo a fabrica de antirretrovirais (BARRETO, 2012, p. 284).

As visitas foram se sucedendo no mais alto nivel com Amorim a retornar a Maputo em
marco de 2005, ja& no mandato do Presidente Armando Guebuza. Dentre varios aspectos que
marcavam a pauta, salienta-se a questdo sobre a instalagdo da fabrica de antirretrovirais em
Maputo, bem como a congratulacdo das partes pela vitéria obtida em concurso internacional
pela Vale do Rio Doce no processo de selecdo para explorar as minas carboniferas de
Moatize. Foram também rubricados alguns programas de coopera¢do no dominio de ensino e
pesquisa, docéncia, intercambio técnico e académico, entre outros. Durante a visita de Estado
de Armando Guebuza em 2007 ao Brasil, o tema referente a fabrica voltou a ser referenciado,
tendo o Presidente Lula reiterado publicamente a disponibilidade do Brasil de continuar a
envidar esfor¢os para que tal iniciativa fosse concretizada e paralelamente foi informado da
intencdo da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em instalar um escritério em Maputo. No
entanto, foi somente em outubro de 2008, quando da visita do Presidente Lula a Maputo, que
realmente foi anunciada oficialmente a abertura do primeiro escritorio internacional da
Fiocruz em Maputo. Esse ato conjunto foi divulgado pelos dois estadistas, com o objetivo de
“aprofundar a cooperagdo em saude pUblica com Mogambique e com todos os demais paises e
organismos da regido austral do continente africano”. Na mesma ocasido, também foi
anunciada a instalagdo em Maputo da fabrica de materiais desportivos, doada pelo governo
brasileiro, a ampliagdo do programa de bolsa de estudo e investigacdo em instituicbes
publicas de ensino superior no Brasil. Destaque também para a iniciativa da instalagdo do
Centro de Formagdo Profissional do SENAI em Maputo. Em julho de 2009, ap6s a sua
reeleicdo, o Presidente Guebuza retornou ao Brasil, onde anunciaram a assinaturas de acordos
nas areas dos servicos aéreos, formacdo profissional e tecnologia social, tendo sido
mencionado o fato de fabrica de bolas em Maputo ja ter sido inaugurada e que técnicos
brasileiros treinariam profissionais de Mogambique para nela operarem.

Ao arrolarmos esses dados que relatam as visitas presidenciais tanto a Maputo, quanto

a Brasilia, pretendiamos ilustrar o quanto a diplomacia presidencial foi, ao longo do governo

362 A regido do vale do Zambeze tem condicdes agroecoldgicas, turisticas, de pesca e navegabilidade que quando
bem exploradas podem contribuir para o seu desenvolvimento social e econémico.
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Lula, determinante na consolidagdo da relagdo de cooperagdo entre Mogambique e Brasil. As
evidéncias mostram o quanto as relacBes de cooperacdo envolviam um esforgo pessoal do
Presidente Lula em internacionalizar tanto as estatais brasileiras, quanto as empresas privadas.
Esse ultimo ponto confirma claramente o pressuposto de que a CID brasileira desenvolvida
por via da diplomacia presidencial em Mocambique acaba englobando uma mescla de
interesses publicos e privados, como em qualquer Estado capitalista. Era frequente em
cerimonias protocolares e de Estado abordarem-se com mesma intensidade assuntos
referentes & cooperacdo para o desenvolvimento, mas também assuntos comerciais. Na
verdade, verificou-se que existem suficientes razbes para considerar que as duas componentes
estejam conectadas uma vez que essas sdo “negociadas” pelo mesmo conjunto de atores
(ALMEIDA e KRAYCHETE, 2012 p 18).

Essa evidéncia confirma a tese que problematiza as causas reais da cooperacdo para o
desenvolvimento e as motivacOes das agendas da politica externa dos paises fornecedores da
cooperacdo, sejam eles do Norte, sejam eles do Sul. Num caso como no outro, a cooperacdo
para o desenvolvimento é claramente uma agenda de politica externa. Muito a esse proposito,
no que tange a CSS-D do Brasil em Mogambique, estudos de Elga de Almeida e Elsa
Kraychete363 questionam o discurso oficial da ABC, que procura propagar a desvinculagdo a
interesses econdmicos da sua cooperagdo, privilegiando apenas o principio de solidariedade
internacional virada para a construgdo de uma ideia de humanidade (ALMEIDA e
KRAYCHETE, 2012). As autoras indagam até que ponto se pode considerar a presenca do
Brasil em Mogambique no &mbito da CSS como desinteressada?

De forma mais elaborada, coube a Ana Saggioro Garcia (2012) responder ao
questionamento acima levantado. Garcia evidencia 0 qudo, sobretudo, a partir da
administracdo Lula em 2003, torna-se visivelmente notéria uma fase de internacionalizagéo
que ¢é profundamente marcada pelo papel decisivo das politicas publicas. Para a autora, ndo
restam davidas de que todas as politicas plbicas e os atores brasileiros envolvidos na
cooperacdo no continente africano tornaram-se vias facilitadoras da expansdo de empresas
multinacionais. Logo, o projeto de internacionalizacdo quer das estatais, quer das empresas
privadas integra-se no projeto politico do Brasil de ascensdo ao poder global (GARCIA, 2012,
p. 238-239). A partir desse posicionamento, ficam evidéncias, de fato, de que os atores
envolvidos na negociagdo da cooperagdo e nos assuntos econdmicos acabam sendo 0s

mesmos, muito embora o peso de uns e outros possa variar de governo a governo. No caso do

363 Almeida, Elga e Kraychete, Elsa (2013) O discurso brasileiro para cooperagdo em Mogambique: existe ajuda
desenteressada? Labmundo, Salvador.
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Itamaraty, por exemplo, a ABC goza de pouco prestigio e o discurso pouco construido e
repleto de contradi¢bes da CSS-D do Brasil revela baixo investimento da corporagdo nesse
setor, apesar de sua importancia estratégica, como demonstramos nesta se¢do. Confirma-se,
ademais, que existe na realidade mescla entre politica e negdcios nos temas de cooperagao
internacional, como muitos criticos da CNS no passado haviam analisado e revelado. Garcia
vai mais longe e observa que “ademais da importancia dos acordos internacionais, empresas
reafirmam o papel fundamental dos atores governamentais, como o apoio do Ministério das
Relacbes Exteriores e das Embaixadas, o bom relacionamento diplomético com os paises
vizinhos e com Africa e a atuacdo da Agéncia de Promogio a Exportacdo e Investimento
(APEX)” (Idem, p, 109).

Na verdade, a partir dessa constatacdo, fica nitido que a cooperagdo Brasil-
Mogambique evidencia algumas zonas cinzentas uma vez que, @ medida que fatores politicos
e econdmicos se mesclam, aumentam os questionamentos a volta dos reais interesses
subjacentes a CSS-D do Brasil. Ndo é por acaso que uma parte das organiza¢des da sociedade
civil brasileira, organizadas em torno do Grupo de Reflexdo sobre RelagBes Internacionais
(GR-RI) tem fomentado o debate em torno da relevancia estratégica e politica de se criar um
Conselho Nacional de Politica Externa (CONPEB), de natureza consultiva e ndo deliberativa,
mas com vistas a institucionalizar a circulacdo de informag6es de modo mais transparente no

processo decisdrio de politica externa (MILANI, 2015).

5.2.3. Conclusdes preliminares sobre a Cooperagao entre Brasil e Mogambique

Chegados aqui, resta-nos afirmar que existem suficientes razdes para assumir que a
CSS-D do Brasil é claramente um instrumento da politica externa brasileira, é politizada e
introduz o elemento do interesse na agenda. A proposta brasileira de cooperacdo esta
diretamente relacionada com as suas possibilidades endégenas de fazer cooperagdo, ou seja, a
dimensdo doméstica é fundamental para entender e analisar o tipo de cooperagdo que o Brasil
oferece. Esta subjacente um elemento do chamado realismo neoclassico (ROSE, 1998), isso
no sentido de que o Estado brasileiro atua de acordo com suas possiblidades e com base nos
interesses dos agentes no plano doméstico. Procura fazer diferente, mobilizando a cooperagdo
técnica e triangular que é menos onerosa se comparada as demais modalidades. Oferece o que
domina em matéria de politicas pubicas. E uma agenda muito influenciada pela diplomacia

presidencial e caracteriza-se por uma institucionalidade muito fragil no seio do Itamaraty,
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tornando-se facilmente vulneravel a qualquer constrangimento burocratico no Brasil, sendo
que os efeitos se refletem no pais recebedor da cooperagdo. Relacionada a essa fragilidade
institucional (mas ndo somente a ela), é notdria a mescla entre interesses privados e publicos.
O marco regulatério brasileiro atrapalha, inviabiliza projetos, atrasa processos. O
voluntarismo abre janelas de oportunidade, mas atrapalha na implementacdo. Existe a
percep¢do de que o Brasil promete muito e ndo faz. Ha elementos interessantes na agenda da
cooperacgdo brasileira, como a educagédo e a capacitagdo em ensino superior, de que o proprio
autor desta tese tem-se beneficiado. Dadas as assimetrias entre Brasil e Mogambique, as
propostas estruturantes tendem a gerar alguma forma de dependéncia: redes, tecnologia,
ideologia, modo de pensar e conceber politicas publicas.

A sociedade mogambicana tende a interpretar a CID brasileira misturando as
atividades desenvolvidas por entidades publicas e privadas como sendo ag¢des da CSS-D do
Brasil. Isso ocorre em decorréncia da fragilidade institucional acima mencionada, mas
também em funcéo do envolvimento de economia politica onde as agdes desenvolvidas pelas
empresas privadas brasileiras tendem a ter maior protagonismo do que as das estatais,
contribuindo para formar a opinido publica mogambicana a respeito da presenca e atuagdo
brasileira no pais. No caso emblematico do Prosavana, existem inmeros receios quanto a
incertezas e riscos dada a sua concepgédo de base (pensado de fora para dentro) e dada a sua
magnitude. O programa de fato gera risco de reprodug@o do que ja existe: ”queremos fazer em

Mocambique o que fizemos no cerrado brasileiro”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa de um pais deve ter como objetivo primordial a defesa e a
promogéo dos interesses nacionais, sem ilusbes quanto & amizade de outros Estados
ou quanto as supostas tendéncias benévolas do Sistema Internacional (Samuel
Pinheiro Guimaraes, 2005).

Conforme ficou ilustrado no longo empreendimento por nés efetuado nessa Tese,
foram percorridas quatro décadas acerca da atuagdo da cooperacdo internacional em
Mocambique. Argumentamos que fatores como a fragilidade econdmica e fraca capacidade
estatal associados entre si contribuiram para fazer de Mogambique um dos paises que mais
cooperacao recebem em Africa. Esta caracterizou-se por ser exercida de forma ampla, intensa
e diversificada, envolvendo uma variedade de atores que atuam com estratégias e perfis
distintos, penetrando profundamente em toda a estrutura social, econdmica, politica,
institucional e cultural do pais. Isso vale dizer que, desde 1975, Mogambique tem se
transformado claramente em palco para disputas entre diferentes projetos “civilizatorios” e
“modelos de desenvolvimento” existentes nas politicas e praticas de diferentes agentes que
atuam no campo da cooperagdo internacional. O que a tese constata é que, para além das
implicacdes técnicas, burocraticas e até mesmo de natureza cultural que normalmente esse
tipo de atuagdes produz no processo de edificagdo de uma maquina estatal minimamente
coerente e articulada, verifica-se uma politizacdo dessas diferentes culturas institucionais e
administrativas, que resulta do seu envolvimento direto nas acfes de cooperacdo e nos
processo decisorios em Mocambique. Entre os atores internacionais, as disputas polarizam-se
de forma direta ou indireta, visto que cada um busca defender interesses proprios movidos
pelas estratégias de politica externa dos seus respectivos Estados.

A presenca de enorme fluxo de cooperagéo revela em certa medida que, na realidade,
o0 pais transformou-se ao longo da sua histéria em um auténtico artefato de intervencéo
externa. Neste entendimento, o estudo elucidou que - independentemente de contextos
histéricos, modalidades ou perfis - os programas de cooperacdo, quando realizados em
situacdo de assimetria, acabam por instaurar relagdes de poder e de dominagéo permeados de
tensdes, contradicdes, ambivaléncias que limitam ou impedem o objetivo pelo qual a CID é
formalmente oferecida. A diferenca de escala econdmica, de conhecimento tecnoldgico e de
capacidade estatal que separa Mogambique dos seus parceiros internacionais, ao longo da
histéria, acabam sendo um fator que faz com que os parceiros internacionais tendam a sugerir

(ou a impor) “as regras de jogo”. Observa-se, portanto, que, na dindmica de atuacdo do campo
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da CID em Mogambique, a conduta dos recursos humanos, financeiros, técnicos e
tecnoldgicos estrangeiros repassados ao pais — materializados em propostas e préaticas de
politicas publicas — é fungdo da maneira como os diferentes doadores ou grupos cooperantes
avaliam o processo de desenvolvimento histérico e, de certa forma, de suas respectivas
identidades nacionais. Dessa forma, o valor dessa cooperacdo acaba sendo mensurado
também em funcdo de como sua origem nacional é percebida pelos diferentes agentes
(principalmente domésticos) do campo. Assim, pessoas, instituicbes, praticas e fatos
misturam-se e acabam por constranger a constru¢do de uma institucionalidade propria, de
uma administracdo publica mogambicana, de uma cultura politica mais centrada nos
interesses enddgenos e in fine de uma nagcdo com capacidade de pensar-se com autonomia.
Nosso estudo revelou que, ao analisar minuciosamente as prioridades de cooperacdo de
diferentes parceiros e tipos diversos de politicas executadas por variados atores da cooperagao
internacional, essas tendem a expressar sua visdo de mundo e interesses que se manifestam
em projetos e modelos distintos. Assim, cada pais privilegia modalidades especificas de
projetos que domina e nos quais apresenta expertise, especializando-se em areas especificas
de cooperacéo, as quais estdo vinculadas a prépria imagem que querem projetar de si para o
mundo. Esse tipo de praticas remete, de certo modo, a ideologias nacionais vinculadas as
narrativas de suas proprias tradi¢des e que expressam a imagem e os interesses que o Estado
que oferece cooperagdo busca projetar de si mesmo e das agendas da sua politica externa.
Logo, a especializacdo acaba sendo produto das diferentes prioridades de cooperagdo de cada
Estado-parceiro. Isso nos remete ao seguinte questionamento: que politicas publicas e que
instituicdes politicas se podem produzir e desenvolver em Mogambique nessas situagoes?

O que é certo é que, volvidos 40 anos de cooperagdo intensa, 0 pais ainda é dos mais
pobres do mundo. De um lado, a cooperagdo ndo emancipou Mogambique, mas estimula um
ciclo vicioso, para além de que a economia politica da CID propicia que a elite politica tire
vantagens da CID. Isso também faz com que Mogambique atue face a cooperacdo de modo
funcional aos interesses dessa mesma elite, que usa a CID como um instrumento de
manutencdo de poder. Por outro, de modo geral a CID privilegia a atuagdo de dois atores: 0s
governos nacionais dos paises doadores (ou cooperantes, como se prefere no caso da CSS) e
de Mogambique. A CID, mais do que incluir, tende a excluir os demais atores da sociedade,
fator que leva a uma visdo limitada do processo de democratizagcdo em curso. As evidéncias
sdo claras: quem define politica pdblica em Mogambique é a CID. De fato, constatamos que,
independentemente da ingeréncia nas politicas publicas e da subordinagdo do Estado

mocambicano a CID, o que acontece é que ndo se trata apenas de uma relagdo de
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dominadores e dominados, de doadores e receptores, entre 0s que ajudam e 0s que Ssdo
ajudados ou entre parceiros de cooperagdo, mas sim da existéncia de um real interesse das
liderangas governamentais mogambicanas em ter acesso aos recursos disponibilizados pela
CID, tanto para fins publicos, quanto para fins privados.

Conforme referenciado, existem diferencas entres as modalidades e tipos de
cooperacdo. A solidariedade socialista funcionou num contexto ideolégico especifico, estando
fortemente marcada por esse fator historico que passava fundamentalmente por manter
Mocambique ligada ao bloco socialista. Isso significou que o contexto politico internacional
acabou sendo um dos elementos responsaveis por desnudar os mogambicanos do pouco que
lhes restava da sua originalidade, revestindo-os completamente da ideologia marxista. A
principal consequéncia dessa opcdo foi a transformagdo do Estado mogambicano em um alvo
de agressdo da comunidade anti-marxista, donde resulta que o pais acabou se envolvendo em
conflitos regionais (mas com ligagGes internacionais) que o transformaram em um do mais
pobres do mundo.

A CNS surgiu como um novo ator no contexto mogambicano pés-conflito,
submetendo o pais a uma ideologia dominante nos anos 1980 e 1990: o neoliberalismo. Este
destronou a ideologia que até entdo vigorava e foi corresponsavel pela substituicdo dos
mecanismos até entdo prevalentes por novas ferramentas de gestdo e modos de pensar o
Estado e a administracdo publica. Privilegiou a articulagdo vertical com o Estado,
influenciando as politicas publicas diretamente na sua concep¢do e implementagdo, gerando,
assim, fatores importantes de reducdo da margem de manobra do governo nacional.
Caracterizou-se (e ainda se caracteriza) por ter uma forte capacidade de organizacéo
institucional, com agéncias e recursos disponiveis, bem como objetivos e critérios de
avaliacéo bem definidos.

No caso da CSS, embora ela se caracterize por utilizagdo de narrativa fundada no
empoderamento dos paises do Sul geopolitico, na pratica a CSS em Mogambique ndo tem
uma articulagdo institucional, gera dispersdo de suas atividades, os paises (Brasil, China,
india, Africa do Sul, para citar alguns) pouco dialogam uns com os outros na definicdo de
suas prioridades. Essas formas de cooperagdo Sul-Sul acabam sendo distintas entre si, como
nos casos de Brasil e China em Mogambique. Cada um dos dois grandes paises do Sul atua de
acordo com seus interesses e capacidades, em fungdo de suas respectivas agendas de politica
externa e necessidades de insercdo internacional. A China utiliza 0 método mais estatista e é
muito mais centralizadora. A partir da cimeira do FOCAC, realizada a cada trés anos, define

claramente o que ela pretende na CSS com Africa. A sua cooperacdo leva consigo varios
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atores e agendas: empresas, politicas comerciais, industrias e outros setores produtivos. A
cooperacdo € pensada como politica de Estado, em torno de um consenso estruturado. O
objetivo funcional é claro: responder as prioridades do desenvolvimento da China, ainda que
se descentralizem determinadas acbes e funcdes. No caso do Brasil, mesmo agindo com
metodologia distinta e com escala e capacidade de implementacdo diferenciadas, apresenta
objetivos estratégicos similares: a cooperagdo do Brasil em Mogambique responde a uma
agenda de politica externa e a necessidade de garantir mercados para suas empresas em
processo mais ou menos avangado de internacionalizagdo. No entanto, fica a impressdo de
que o Brasil ndo se prepara para a cooperacdo, ou seja, o Brasil ndo tem construida uma
politica declaratéria e uma politica publica de cooperacdo, em geral, e uma estratégia de
didlogo econémico com Mocambique? Protege-se da falta de clareza com o uso frequente do
discurso: “somo diferentes”, “somos solidarios”, “usamos a horizontalidade”, “temos uma
divida moral”, “funcionamos com base na demanda”, etc. Anuncia muitas promessas
(voluntarismo) mas pouco se prepara para a implementacdo dos projetos, embora seja
importante reconhecer a alta capacidade técnica de algumas agéncias presentes em
Mocambique (como a Fiocruz e a Embrapa). Esse certo amadorismo brasileiro no campo da
cooperagdo abre espaco para que o capitalismo brasileiro tenha maior protagonismo. Embora
ndo contribuiam mediante apoio ao orgamento estatal, as modalidades de CSS se tornam para
o governo fator que reduz a volatilidade da cooperacdo e que propicia a viabiliza¢do de
alternativas que aumentam o poder de barganha do governo mogambicano diante dos
doadores tradicionais.

Dessa forma, ao longo do tempo, a cooperacdo internacional em Mogambique tem se
convertido em um campo onde os diferentes Estados, do Leste, do Norte e do Sul, realizam
seus interesses e projetam suas identidades diante do mundo. Dito de outra forma, a CID
também é utilizada como ferramenta para a construgdo de hegemonia dos paises que nela
intervém, ou seja, a CID potencializa aos paises que oferecem a cooperacdo maior capacidade
de exercer influéncia e de obtencdo de prestigio e de poder em arenas regionais e
internacionais de negociacdo. No caso do governo de Mocambique, verifica-se que, em
determinados contextos, existem condi¢fes que favorecem a capacidade de agéncia, contudo
a pratica revela que esta capacidade é limitada, fortemente marcada por acomodagéo e
conformismo, sugerindo-nos que atue mais como mecanismo de manuten¢ao de status quo.

O lugar que a politica ocupa na CID é importante. Porém, vale observar que a
existéncia de uma grande quantidade de parceiros internacionais com a suposta intencdo de

ajudar o pais a se desenvolver nem sempre se traduziu na criacdo de condigdes politicas que
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favorecessem a construgdo do almejado desenvolvimento, da mesma forma que néo
possibilitou a obtencdo de vantagens comparativas que permitissem a ascensdo do pais na
busca de autonomia e consequente melhor insercdo no sistema internacional. Pelo contrério, a
histéria mostra que as dinamicas e as légicas de atuacdo das mais diversificadas modalidades
de cooperagdo, mais do que erguer aportes que propiciassem a criagdo de ambiente favoravel
ao exercicio de “plena governagdo” para 0 desenvolvimento mais autbnomo de Mogambique,
acabaram sendo um elemento que estimulou a dependéncia do pais.

Interessante sublinhar que, em momento algum em nossa tese, tivemos a pretenséo de
ndo levar em conta ou desconsiderar que a cooperagdo internacional para o desenvolvimento
possa ter sido responsavel pela ocorréncia de beneficios para Mogambique; pelo contrario,
reconhecemos que, ao longo dos contextos analisados, essa foi imprescindivel para manter o
Estado funcional. Todavia, e tomando de empréstimo as palavras de Emile Durkheim, somos
categéricos em afirmar que os efeitos maleficios da cooperagdo estimularam que a
funcionalidade do Estado tenha sido permeada de certa patologia social. Nesse sentido, somos
obrigados a concordar com Almeida e Kraychete (2012), quando as autoras observam que:
“se no jogo da cooperac@o os ganhos sdo visiveis em muitos paises, ¢ preciso dar a mesma
visibilidade as perdas, trazendo o conflito para analise das relagcdes que se estabelecem em
torno dessa cooperacdo e, por conseguinte, esclarecendo quem intenciona ganhar o que nesse
jogo” (ALMEIDA e KRAYCHETE, 2012, p. 7). Esses sdo, na verdade, 0s questionamentos
colocados pelos tedricos da dependéncia e do sistema-mundo. Como anteriormente discutido,
na sua vertente marxista, a teoria da dependéncia propde que, a semelhanca de como os
capitalistas exploram os trabalhadores, os paises ricos exploram os paises pobres. Logo, o
subdesenvolvimento é consequéncia ou mesmo condi¢cdo do desenvolvimento. Estariamos,
portanto, em um jogo de soma-zero: se um ator ganha, o outro perde. Desta situacdo resulta
que os paises pobres nunca conseguem ter 0s recursos end6genos necessarios para assegurar o
seu desenvolvimento. Por for¢a disto, ndo logram reduzir o gap que os separa dos paises ricos
e os condena consequentemente a dependéncia. Geovanni Arrighi, pensador do sistema-
mundo, sofistica essa analise e sugere que a Unica forma de compreender as logicas de
atuacdo do capitalismo passa por empreender um esforgo, no sentido de desvendar o que é
omisso nas suas agdes, ou seja, pela tentativa de ndo somente olhar para os aspectos
superficiais de sua conduta, mas, sobretudo, olhar ao que ndo nos é dado a conhecer (por
detrés) onde exatamente o capitalismo interage com o poder politico (ARRIGHI, 1996, p.25).

As politicas de cooperacdo devem ter como origem 0s proprios paises, com base em seus
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proprios interesses e capacidades enddgenas, de forma a resultarem em beneficios concretos e
favoraveis a suas sociedades.

E necessério, portanto, resgatar o valor da politica na cooperacdo e ndo ceder ao
economicismo dominante, tendo sempre presente o pressuposto de que, em qualquer relacdo
de cooperagdo, os paises procuram resolver o seu problema de agdo coletiva. Cabe a
sociedade mogambicana e a elite politica a responsabilidade de edificar um modelo de CID
em que os principais beneficiados sejam os mogambicanos, procurando articular uma
plataforma da CID que ndo duplique objetivos e processos. Entendemos que uma das maiores
limitagGes advindas por via dos efeitos da dependéncia da CID prende-se com o fato de que a
sociedade mogambicana se edifica de acordo com os valores dos seus parceiros de cooperacao
e a partir da natureza das relagdes que sdo estabelecidas, e ndo com base em seus proprios
valores. A cooperagdo € necessaria como catalisador para uma planejada mobilizagdo local de
recursos que permita contribuir para o financiamento de uma estratégia alternativa de
desenvolvimento. Como j& referimos isso exige que a lideranga nacional mobilize parcerias
internacionais que “estejam disponiveis” a dar uma orientagdo, mas sempre permitindo ao
pais recipiente recontextualizar e reconfigurar essa cooperacdo de acordo com sua prépria
visdo do desenvolvimento e com os valores nacionais, aumentando a possibilidade de
construir autonomia.

Terminamos nossa tese reafirmando que nossa pretensdo nesse estudo ndo era sugerir
um modelo de cooperacéo do tipo ideal, mais sim refletir em torno dos efeitos politicos que a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento produz em Mocambique. A analise
empreendida permitiu de certa forma abrir um caminho e, a0 mesmo tempo, construir outras
agendas de pesquisa para o futuro. A partir da realidade aqui discutida, outras perguntas de
pesquisa podem ser pensadas sobre o tema a fim de ampliar estudos sobre a CID em

Mocambique, privilegiando, por exemplo:

(a) Estudar o modelo de democracia se pode construir em uma situagdo em que um pais
inteiro se encontra submetido a acdo de atores externos;

(b) Comparar as dindmicas da CID de Mogambique e as dos paises da regido da SADC;

(c) Comparar o impacto da CID nos PALOP’s versus Mogambique;

(d) Mapear as atividades que se realizam com o envolvimento da CID versus as que ndo
envolvem a CID e analisar seu impacto na sociedade;

(e) Mapear as acOes da CID descentralizada e comparar com as da CID centralizada,

identificando os impactos que produzem em nivel econémico, social e cultural;
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(f) Analisar as interfaces de temas da CID e temas de disputa eleitoral em Mogambique.

(9) Estudar a relacéo entre o sistema educativo nacional e a CID de modo geral.

{Formatado: Fonte: 12 pt, Inglés (Estados Unidos)

J
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