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RESUMO

CAMBANCO, Deuinalom Fernando. Cooperacdo Sul-Sul e suas Contradi¢es: um estudo
critico sobre os acordos de cooperacao no setor de pescas entre a Republica Popular da China
e a Republica da Guiné-Bissau. 2019. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em RelagGes
Internacionais) — Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncia, Universidade Federal da Bahia,
Salvador,2019.

A presente dissertacdo consiste em uma investigacao cientifica inserida no campo das
RelagOes Internacionais, voltada especificamente para o estudo de relagcdo de cooperagdo no
setor de pescas entre a RepUblica Popular da China e a Republica da Guiné-Bissau e tem como
principal objetivo evidenciar, por meio da analise dos acordos de cooperagao no referido setor,
entre as duas nagdes, as tensoes e contradigdes entre o discurso e a pratica na Cooperagao Sul-
Sul. Esta modalidade de cooperacdo tem, ao longo do tempo, mobilizado a retorica da
solidariedade, da filantropia, e da horizontalidade, para emanar suas agdes. A Guiné-Bissau ¢
um pais altamente dependente da ajuda publica ao desenvolvimento em quase todos os setores
sociais, incluindo o setor de pescas, razao pela qual tem privilegiado a cooperacdo com paises
politica e economicamente mais forte para amenizar as dificuldades que enfrenta. No caso do
setor pesqueiro, a politica adotada ¢ a atribuicdo das licengas, instrumento no qual o gigante
asiatico usa para atuar nas aguas do pais africano. A atuacao chinesa, ndo sé no setor em causa,
mas em diversos outros tem transparecido aos olhos dos guineenses como mera filantropia e
totalmente baseada nos principios de troca de boas praticas. No desfecho do trabalho, no
entanto, chegamos a conclusdo de que embora a China tenha apoderado desse discurso, suas
acoes nas aguas do pais africano comprovam o contrario, tendo em conta algumas praticas de
pesca ilegal levadas a cabo. A metodologia usada para a efetivacao deste trabalho ¢ qualitativa,
baseada em revisdo da literatura sobre a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento,
exame de documentos oficiais como os acordos de concessdao e relatorios de avaligao do
governo guineense. Foi também realizada pesquisa de campo para coleta de documentos e
realizagdo de entrevistas presenciais.

Palavras-Chave: Cooperagdo Sul-Sul; Republica Popular da China; Republica da Guiné-
Bissau; Setor pesqueiro; discurso; horizontalidade; solidariedade; filantropia.



ABSTRACT

CAMBANCO, Deuinalom Fernando. Cooperacdo Sul-Sul e suas Contradi¢es: um estudo
critico sobre os acordos de cooperacao no setor de pescas entre a Republica Popular da China
e a Republica da Guiné-Bissau. 2019. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em RelacOes
Internacionais) — Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncia, Universidade Federal da Bahia,
Salvador,2019.

This dissertation consists of a scientific investigation, linked to the field of International
Relations, specifically aimed on studying the cooperation relation, in the fishing sector,
between the People's Republic of China and the Republic of Guinea-Bissau. Its main objective
is to highlight, through the analysis of cooperation agreements in this sector, between the two
nations, the tensions and contradictions between discourse and practice in South-South
Cooperation. This type of cooperation has, over time, mobilized the rhetoric of solidarity,
philanthropy, and horizontality to emanate its actions. Guinea Bissau is a country heavily
dependent on official development assistance in almost all social sectors, including the fisheries
sector, and has therefore favored cooperation with politically and economically stronger
countries to alleviate the difficulties it faces. In the case of the fishing sector, the policy adopted
is the allocation of licenses, an instrument in which the Asian giant uses to operate in the waters
of the African country. Not only in the sector concerned, but in a number of others, has the
Chinese government been seen as mere philanthropy and based entirely on the principles of
exchange of good practices. In the end of the work, however, we came to the conclusion that
although China has taken over this discourse, its actions in the waters of the African country
prove otherwise, taking into account some illegal fishing practices carried out. The
methodology used to carry out this work is qualitative, based on a review of the literature on
International Cooperation for Development, examination of official documents such as the
concession agreements and evaluation reports of the Guinean government. Field research was
also conducted to collect documents and conduct face-to-face interviews.

Keywords: South-South Cooperation; Popular Republic of China; Republic of Guinea-Bissau;
Fishing Sector; speech; horizontality; solidarity; philanthropy.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO, OBJETO DE PESQUISA, CARACTERIZACAO DO
PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

A presente dissertacdo consiste em uma investigacao cientifica inserida no campo das
Relacgdes Internacionais, voltada para o estudo de relacdo de cooperacao no setor de pesca entre
a Republica Popular da China e a Republica da Guiné-Bissau, cujo tema propriamente é:
Cooperacéo Sul-Sul e suas Contradi¢des: um estudo critico sobre os acordos da cooperagao
no setor de pescas entre a Republica Popular da China e a Republica da Guiné-Bissau e tem
como principal objetivo evidenciar, por meio da analise dos acordos de cooperacdo no setor de
pesca entre a Republica Popular da China e a Republica da Guiné-Bissau, as tensdes e

contradi¢des entre o discurso e a pratica na Cooperagdo Sul-Sul.

A Guiné-Bissau fica situada na Costa Ocidental da Africa, sendo limitada ao norte pela
Republica do Senegal, a Leste e Sul pela Republica da Guiné, a Oeste pelo Oceano Atlantico;
possui uma superficie de 36.125 Km2. Possui ainda, por um lado, um arquipélago
correspondente a zona insular, conhecida como Arquipélago dos Bijagos, no litoral préximo a
Bissau, capital do pais, composta por mais de 40 ilhas. Por outro lado, possui, além do Sector
Auténomo de Bissau, oito regides, correspondentes a parte continental. Regifes, que por sua
vez, estdo divididas em trinta e oito (38) sectores administrativos, cento e trés (103) seccdes e
cerca de quatro mil e quinhentas (4.500) tabancas'. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, 2009).

! Tabanca na lingua crioula, isto é a lingua local da Guiné-Bissau, significa povoagcao, aldeia, pequena vila etc.
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Figura 1 - Mapa da Guiné-Bissau

GUINEA BISSAU seneea

GUINEA

Hotto Scale

ephcﬂo piX
Fonte: https://observatoriodaafrica.wordpress.com/2017/02/07/reforma-do-judiciario-de-guine-bissau-e-urgente-

liga-dos-direitos-humanos/

De acordo com Sant’anna (2008), este pais africano tem vivenciado, desde a sua
independéncia de Portugal, pais do qual foi coldnia, uma intensa movimentacdo politica e
militar. Situacdo esta que levou, na década de 1980, a chegada dos militares ao poder, por meio
de um golpe de estado. Vindo a adotar o regime democratico apenas na década de 1990, mais
concretamente em 1994, momento em que se institui o multipartidarismo e elei¢des abertas e

livres.

O pais apresenta um cendrio macroecondmico muito débil e deficitario e, igualmente,
um Produto Interno Bruto (PIB) extremamente reduzido, um dos mais baixos da sua sub-regido
da Africa Subsaariana com estimativas de crescimento sempre abaixo da média, situando-se
em 169 posi¢do no ranking sobre o desenvolvimento humano, com 80% de sua populagdo
considerada pobre. (PLANO NACIONAL DE ACAO, 2003).
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Ainda nesse sentido, constata o Documento do Banco Mundial (2015, p. 24), “A Guiné-
Bissau tem um dos racios mais reduzidos de receita em termos de PIB no mundo e ¢ altamente
dependente de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)”. Fato que demostra a tamanha
volatilidade de sua capacidade econdmica face aos desafios do desenvolvimento. N&o obstante
as dificuldades, atesta ainda a mesma fonte, recentemente, houve um ligeiro crescimento
econémico do pais, uma melhoria considerada acima da média do desempenho do crescimento

da sua macrorregido (Africa Subsaariana), atingindo uma média de 5%, idem.

Ainda em conformidade com a referida fonte (p.20), “A economia € dominada por
agricultura, que inclui cultivo de caju, mas também outras atividades, incluindo uma producéo
limitada de arroz e horticultura”, constituindo assim, 40 por cento do PIB, valor elevado de
acordo com os standards da regido. A agricultura é, assegura a mesma fonte, em razédo de sua
significativa porcéo no PIB, um setor driver do crescimento do pais, e igualmente a principal
fonte de emprego, ocupando cerca de 80% dos trabalhadores; tendo como produto de destaque
a castanha de caju, principal produto de exportacdo que contribui, nessa 6tica, com 85% a 99%
do total. A tabela a seguir faz uma suscinta ilustracdo de contribui¢do no PIB do pais por setor

resultante dos estudos levados a cabo nos anos 2006 e 2011 respectivamente.

Tabela 1 - PIB por setor em percentagem (2006-2011)

Anos

Setor 2006 2011
Agricultura e atividades relacionadas 43.6 40.3
Inddstrias Manufatureiras 12.4 10.7
Eletricidade, Gas e Agua 0.5 0.4
Construgéo 0.9 1.4
Comércio 20.8 19.3
Transporte, Armazenagem e Comunicagdo 4.7 52
Finangas 0.2 8.4
Servicos de Administracéo Publica 111 10
Outros 5.8 472

Elaboragdo propria. Fonte: Guiné-Bissau, 2012.
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Como foi possivel notar, o pais possui uma economia muito debilitada e é justamente
por essa razdo que ele vem estabelecendo acordos de cooperacdo com 0s paises
economicamente mais fortes — dos quais ¢ muito dependente como observa Sant’anna 2008 —
de modo a fazer face as mazelas, proporcionar o bem-estar e um padrdo de vida razoavelmente
bom para a sua populacéo que vive abaixo da linha de pobreza, com praticamente metade das
pessoas possuindo algo em torno de US$ 1,25 dolar americano por dia, segundo os dados

levantados pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (2010).

Nesse sentido, podemos dizer que o pais se tornou um terreno fértil para os doadores e
os exportadores de ‘“ajuda” internacional para o desenvolvimento. Um verdadeiro
“laboratério”, em outras palavras, de celebracdo e ou assinatura de acordos de cooperacao
visando alicerca-lo (como quem diz!) com vistas a superar as dificuldades em diversas esferas,

quais sejam: politicas, sociais e econdmica.

Conforme assegura o Estudo do Diagnostico de Integracdo do Comércio para o
Melhoramento do Quadro Integrado Assisténcia Técnica para Assuntos do Comércio
Internacional (2010), neste pais africano, a titulo de exemplo, ja se descobriu jazidas de bauxita
e fosfato, porém, nunca se desenvolveu uma atividade engajada para as suas exploracoes
devido a falta de recursos para investimento tecnologico e infraestrutura condigna para suportar
as exigéncias que requerem essa e outras atividades extrativas. Além de amianto, cimento,
petroleo etc., Sant’anna (2008). Mas que por mesmas razGes ainda ndo comecaram a Ser
explorados.

Para isso, 0 pais vem estabelecendo e ou assinando uma série de acordos de coopera¢do
com o0s paises mais desenvolvidos. Um dos paises que tém se destacado muito nessa
perspectiva é a Republica Popular da China, tendo sido, pelo menos até aqui, um “parceiro”
extremamente forte no &mbito bilateral em termos de concessdes de ajuda e de apoio financeiro
e logistico para a Guiné-Bissau, em diversos setores, entre eles o setor de pesca que constitui

o tema central do presente trabalho.

Segundo Souza (2013, p. 05), “[...] a Guiné-Bissau foi o primeiro pais do mundo a
assinar com a China os acordos de cooperagdo no setor da pesca de aguas profundas [...]”. Ou
seja, o pais africano abriu as suas ricas aguas profundas, por meio de acordos assinados no
ambito de pescas, para as frotas chinesas realizarem suas atividades pesqueiras. As relacdes de
cooperacao entre os dois paises remontam a independéncia do pais africano, mais precisamente

em margo de 1974. Porém, as mesmas sO duraram até a década de 1990, deparando com
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suspensoes quando este pais africano anunciou o estabelecimento das chamadas “relagdes
diplomaticas” com Taiwan. Vindo, no entanto, a ser reestabelecidas apenas em 23 de abril de
1998, quando o pais reconhece “uma s6 China”. (EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR
DA CHINA NA GUINE-BISSAU, 2017).

De acordo com a mesma fonte, tais relagdes foram marcadas por fortes lagos de
cooperagéo, principalmente depois da retomada em 1998, resultando em viagens e visitas de
altas figuras do Estado tanto da parte da Guiné assim como da parte da propria China. Essas
relacGes permitiram uma troca intensa entre as duas nagdes, culminando assim com assinatura
de acordos bilaterais de cooperacdo em varios ambitos, além da pesca. Entre eles: comércio,
cultura, ciéncia, educacdo, saude, tecnologia e defesa. As areas de educagdo com envio de
estudantes guineenses com bolsas de estudo custeados pela China e o comércio com exportacédo
de cereais, téxteis, produtos mecanicos e eletrbnicos por parte chinesa e a exportacdo de
castanha de caju (principal produto de exportacdo) pela Guiné-Bissau entre outras sdo alguns

exemplos dessa intensa relagéo.

Visto isso, vale salientar, no entanto, que as duas nac¢Ges sdo pertencentes ao chamado
“Sul-Global”?. Paises considerados em desenvolvimento ou, em outras palavras,
semiperiféricos/periféricos; paises que ainda estdo em processo de construcdo e consolidacao
dos seus processos desenvolvimentistas. Encaixando assim, no entanto, os dois, (China e
Guiné-Bissau) na lista dos paises que celebram entre si a Cooperacdo Sul-Sul, a qual

desenvolveremos com maiores pormenores ao longo dessa dissertacéo.

A referida modalidade de cooperacdo tem mobilizado, desde a sua idealizacdo em
Bandung (1955), a retdrica de solidariedade, filantropia, horizontalidade, troca de boas préaticas
etc., sendo assim, pouco problematizada ou tensionada. A cooperagédo, de maneira mais geral,
pressupde uma troca entre as duas partes envolvidas numa agao cooperativa, com respectivas
contrapartidas e com mutuos ganhos, ndo podendo assim, prevalecer, a ideia de que s6 uma
parte é que supostamente ganha, como nos fazem crer o tempo todo em relagdo a lagos de
cooperacdo existentes entre a Guiné-Bissau e a China; embora, tenha sido usado com

frequéncia ultimamente, pela China, a retorica de ganha-ganha (win-win).

2 “Essa expressdo foi cunhada no final da Guerra Fria para fazer referéncia aos paises e as sociedades em
desenvolvimento do hemisfério Sul, bem como a outros localizados no hemisfério Norte, que possuem indicadores
de desenvolvimento médios e baixos”. Bruno Ayllon Pino. In: repensando a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (2014), organizado por André de Mello e Souza.
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Os protocolos de acordos assinados entre ambos, e que serdo analisados neste trabalho,
demostram quais os papeis e 0s devidos ganhos de ambos os paises. Mesmo havendo um
comportamento pragmatico, no entanto, acaba sendo encoberto por discursos de solidariedade,
horizontalidade, matuo beneficio (win-win), e, sobretudo, de troca de boas préticas
reiteradamente usados, que, porém, no fundo nédo retratam estes ultimos, longe disso, como

poderemos constatar no desfecho do presente trabalho.

As aguas territoriais e continentais da Guiné-Bissau sdo extremamente ricas em
biomassa, em diversidade de espécies como sera possivel verificar, no ultimo capitulo. Por
essas e outras razles, 0 pais desperta interesse de varias poténcias mundiais, entre as quais a
China, que se interessam em extrair 0s abundantes recursos nas aguas marinhas guineense. A
falta de navios de grande porte, adequados para realizacdo de pesca industrial, caréncia de
recursos financeiros, entre outros recursos, tém servido de justificativa para que o pais africano

promovesse a assinatura de acordos de cooperacao nesse setor com o gigante asiatico.

O interesse da poténcia asiatica no continente africano em muitos setores cresceu nos
altimos anos. A Guiné-Bissau estd contemplada na agenda do pais asiatico que, tem atuado
fortemente, como apontam alguns nimeros apresentados ao longa do trabalho, para conquistar

cada vez mais a confianga deste.

O Unico problema nisso, no nosso entendimento, é que essa aproximacao, embora tenha
apresentado realizacGes importantes no continente como um todo, e, em Guiné-Bissau em
particular, ndo constitui uma aproximacao inocente e ou meramente filantropica, mas sim, antes
de tudo, uma aproximacdo com fortes guinchos de interesse, podemos dizer assim; uma
aproximacdo ndo totalmente baseada na troca de boas praticas (tendo em conta algumas
espoliacdes) pelo menos no contexto de pesca neste pais africano, como veremos no desfecho
do presente trabalho.

A escolha do pais asiatico, no entanto, se da por basicamente trés razdes, a saber:
primeiro, pelo seu boom como nova poténcia econémica global; segundo, pela sua necessidade
de adquirir matérias primas e, a terceira, que é a principal, por ela se apresentar aos paises mais
pobres em geral, sobretudo os africanos e, neste caso, a Guiné-Bissau, como filantrépico,

solidario, desinteresseiro.

Esse cliché (recorrente discurso de cooperacao baseada em solidariedade e troca de boas
praticas) precisa ser questionado, debatido, tensionado. Ressalto: em momento algum

menosprezamos a importancia da relacdo desse pais asiatico com o nosso continente em geral
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e, 0 N0sso pais em particular, a Guiné-Bissau; pelo contrario, temos ciéncia da dimenséo e valor

da mesma e ndo vamos cansar de a enaltecer.

Diante do exposto, e para que o trabalho fosse viavel e colher éxito em seu
desenvolvimento, colocamos a seguinte hipoOtese: que praticas decorrentes dos acordos
assinados entre a China e a Guiné-Bissau ndo tém correspondido aos preceitos da Cooperacao
Sul-Sul, deixando brecha para o conflito entre o discurso da solidariedade ou ajuda
internacional para o desenvolvimento e o interesse pragmatico de cooperar para extrair lucros

e beneficios proprios.

Adicionado a essa hipdtese, estabelecemos também, como é praxe nos trabalhos
académicos com essa caracteristica, uma questdo-problema, a qual deu norte ao trabalho e foi
fundamental para o alcance dos objetivos preestabelecidos. A questdo de partida é: Quais as
evidéncias demostram que as atividades piscatorias chinesas, nas aguas da Guiné-Bissau,
descumprem os acordos assinados e, consequentemente, fogem dos pressupostos de

solidariedade e troca de boas praticas que sdo bases dos discursos da Cooperacéo Sul-Sul?

1.2 OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

OBJETIVO GERAL

Evidenciar, por meio da anélise dos acordos de coopera¢do no setor de pesca entre a Republica
Popular da China e a RepuUblica da Guiné-Bissau, as tensdes e contradi¢des entre o discurso e

a pratica na Cooperacédo Sul-Sul.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar andlise critica sobre a cooperagdo Sul-Sul no que tange a sua
horizontalidade;
e Discutir, criticamente, a questdo do interesse como norteadora de acéo

cooperante entre a China e a Guiné-Bissau;
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e Enfatizar a importancia do setor de pesca para a economia da Guine-Bissau;

e Realizar levantamento dos acordos no setor de pesca — assinados entre as duas
nacdes — resultantes de concessao de licengas atribuidas nesse ambito;

e Elucidar as possiveis irregularidades piscatorias derivadas dessas praticas pela
Republica Popular da China diante da fragilidade da Guiné-Bissau em fiscalizar
com rigor e inovacao as aguas sob sua jurisdicao.

e Analisar e apontar as possiveis contradicdes entre os referidos acordos e as
praticas pesqueiras nas aguas do pais (sobretudo na Zona Econdmica

Exclusiva);

1.3 METODOLOGIA ADOTADA

Para a sua efetivacdo na integra, o presente trabalho utilizou-se de método qualitativo,
que, por sua vez, implica: revisdo bibliografica, coleta e analise de dados, tanto primarios
quanto secundarios, analise de relatorios e documentos de departamentos responsaveis pelo
setor de pescas na Guiné-Bissau, documentos colhidos na internet, entre outros. Ou seja, dita

de outra maneira,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencgas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das rela¢6es, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagdo de variaveis.
(MINAYO, 2001, p. 22-23).

Ainda nessa perspectiva, 0 termo qualitativo, podemos dizer assim, “[...] evoca uma
rigueza narrativa ou analitica, um método que traz mais detalhes e nuances de um caso do que
pode ser encontrado se for reduzindo a medidas quantitativas (tradugdo nossa)”. (BARKIN,
2008, p.211). Também integra a nossa metodologia a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, frutos de trabalho de campo realizadas em Bissau, capital da Guiné-Bissau,
entre os dias 9 de dezembro de 2018 e 30 de janeiro de 2019.

Em conformidade com Minayo (2001),

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa
uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta
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dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam
uma determinada realidade que esta sendo focalizada. Suas formas de realizagdo
podem ser de natureza individual e/ou coletiva. (MINAYO, 2001, p. 57).

A entrevista, de maneira resumida, ainda nos dizeres dessa autora, "[...] serve como um
meio de coleta de informagdes sobre um determinado tema cientifico”. (p. 57). A pesquisa de
campo, de maneira mais geral, na Otica dessa mesma pesquisadora, “[...] além de ser
indispensavel para a pesquisa basica, nos permite articular conceitos e sistematizar a producéo
de uma determinada area de conhecimento” (MINAYO, 2001, p.53).

Visto isso, vale frisar que a coleta de dados e acesso a informacgdes contidas em
documentos oficiais na 6tica do presente trabalho néo foi facil. Muitos documentos, segundo
os técnicos do setor em investigacdo, sdo extremamente confidenciais. Partes dos documentos
consultados estdo no anexo desta dissertacdo. No entanto, alguns documentos consultados, pelo
grau de confidencialidade e protecdo dos informantes, ndo foram anexados. A perspectiva
critica da pesquisa empreendida pode ter influenciado os entrevistados a solicitar
confidencialidade de alguns documentos. Muitos dos informantes tém receios de serem
molestados ou retaliados. Para evitar quaisquer constrangimentos, optamos por ndo expor 0s

documentos gque nos foram apresentados sob o manto do sigilo.

Com as entrevistas aconteceu a mesma coisa. Foi uma correria e tanta para conseguir
as entrevistas que realizamos®. Queriamos entrevistar mais pessoas, mas devido a situagdo do
pais, muitos se esquivam em conceder entrevista, muito dos casos por orientacdo partidaria
(pois preferem preservar seus cargos em vez de fazer revelacdo sobre um determinado fato),
de modo que nédo é fécil conseguir uma conversa com um alto responsavel, isso ndo s6 em
relacdo a setor de pescas, mas sim de todos outros setores. Nesse pais africano, infelizmente, o
interesse politico partidario (que fazem com que as pessoas ocupam lugares que ocupam) falam
mais alto, ndo importa 0 que esteja em jogo. Muitas das vezes as pessoas recebem ameagas,

relata uma das pessoas que entrevistei, a qual ndo revelarei aqui para evitar futuras retaliacées.

3 Todos eles disseram nao ter problemas em serem citados e referenciados pelos préprios nomes, por acharem que
ndo tém nenhuma divida moral ou ética com ninguém. Razao pela qual utilizamos 0s seus nomes proprios.
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1.4 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo esta estruturada em 4 capitulos. O primeiro capitulo, que é a
prépria introducdo, incumbiu-se em apresentar o trabalho ao leitor, trazendo em resumo o
contexto no qual 0 mesmo esté inserido, como também apresentando o objeto da pesquisa, 0

problema, a justificativa, os objetivos gerais e especificos, bem como metodologia utilizada.

O segundo capitulo, intitulado Cooperacao Sul-Sul como instrumento de promogéo da
horizontalidade na cooperagdo entre os paises em desenvolvimento: uma cooperagao
desvinculada de interesses? Com base na literatura pertinente, faz uma reflexdo sobre a
Cooperacao Sul-Sul, base da discussdo de todo o trabalho, seu discurso de horizontalidade e
seu suposto desinteresse na cooperagdo, constituindo assim, uma peca extremamente

importante para o trabalho, enriquecendo, sobremaneira o debate ora levantado.

O terceiro capitulo, A presenca da Republica Popular da China na Africa: uma
aproximacdo filantropica? Se reservou em fazer um breve debate em torno da presenca do
gigante asidtico no continente negro, questionando as suas bases fundadoras e 0s seus

pressupostos e, de maneira geral, o discurso de desinteresse e filantropia emanado da mesma.

O quarto capitulo, Entre o discurso solidario e o pragmatismo: um olhar critico sobre
os acordos de cooperacao no setor de pesca entre a Republica Popular da China e a Republica
da Guiné-Bissau é o cerne do presente trabalho. Analisa, criticamente, a acdo desse pais
asiatico nas aguas do pais africano, isto por meio de acfes delituosas (infragdes cometidas e
pratica de pesca ilegal) que o mesmo tem desencadeado em relacdo as atividades pesqueiras,
possibilitadas, por sua vez, pelos protocolos de acordos assinados entre as duas na¢des. E por

altimo, figura as consideracdes finais, que apresenta as conclusées da pesquisa empreendida.
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2. COOPERACAO SUL-SUL COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
HORIZONTALIDADE NA COOPERACAO ENTRE OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO: UMA COOPERACAO DESVINCULADA DE INTERESSES?

O presente capitulo faz uma reflexdo a respeito da Cooperacao Sul-Sul, seu discurso de
“horizontalidade” e a suposta auséncia de interesses em sua pratica entre os paises que a
celebram. O principal propdsito é questionar, tensionar e problematizar tal tese! Trazendo, por
assim dizer, as evidéncias que quebram com o “normativismo” com a qual € vista — isto é — a
concepcdo que a qualifica como uma cooperacdo solidaria, inocente e desvinculada de

interesses.

2.1 COOPERACAO, ALGUMAS NOCOES E INTERPRETACOES BASICAS: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

O conceito de cooperacdo tem permeado, literalmente, em grande medida, pode-se dizer
assim, debates no campo das Relagcbes Internacionais. As diversas tentativas em explicar o
relacionamento entre os individuos, as interacdes humanas, as interacGes entre os Estados e
OrganizagOes ndo estatais tém sido objeto de investigacao de alguns estudiosos do campo das

Ciéncias Sociais como um todo, e das relacdes Internacionais em especifico.

Afinal, o que é cooperacdo? Em conformidade com Procépio (2006, p. 2) “No senso
popular, a cooperacdo é frequentemente entendida como uma acdo colaborativa voluntéria e
consciente, normalmente ligada a um objetivo comum compartilhado entre 0s agentes que a
executam”. Dito de outra maneira, ela pressupde uma acdo conjunta, uma atividade que

demanda, em certa medida, uma estreita colaboracéo entra as partes executantes.

Alguns grandes pensadores como: Humberto Maturana* e Jean Piaget® (este Gltimo em
guem centraremos 0 nosso foco) podem nos ser Uteis com suas teses, de maneira contundente,

para esmiucar essa questdo, ainda que ndo sejam do campo das RelacGes Internacionais. Os

* Humberto Maturana é um neurobi6logo chileno, critico do realismo matematico e criador da teoria da autopoiese
e da biologia do conhecer. E um dos propositores do pensamento sistémico e do construtivismo radical.

5 Jean William Fritz Piaget foi um bi6logo, psicélogo e epistemélogo suico, considerado um dos mais importantes
pensadores do século XX.
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dois, vale chamar a aten¢éo, ndo sdo internacionalistas e para nds, nem precisariam ser para,
de alguma forma, contribuirem nesse sentido nos aspectos que interessa esse trabalho. A

diversidade é saudavel para a ciéncia e é nesse espirito que elaboramos esse trabalho.

Nesse sentido, esses pensadores, embora ndo tenham o conceito de cooperagdo como
principal de suas agendas de pesquisa e investigacdo cientifica, tendo em conta as suas areas
de formagdo, mas tém, de uma maneira ou de outra, trabalhado e refletido sobre 0 mesmo em
algumas de suas obras; tém procurando, sobretudo, explicar a partir de suas perspectivas e ou

visdes de mundo o que é a cooperagdo, como se da, 0 que a constitui, 0 que a caracteriza etc.

Para Maturana, por exemplo, a cooperacgdo estd na constitui¢cdo do ser humano e se da
em todas as relacGes sociais. Para este pensador, as relacdes de cooperacdo ndo se dao, a
principio, com base na dominacdo e submissdo. (MATURANA apud FRANCO, 2001). Fato
que, de certa forma, ja prediz, no nosso entendimento, que sejam relagdes com base na
igualdade e reciprocidade, como chega a colocar o Jean Piaget, conforme veremos ja a seguir,
porém com algumas ressalvas. Ressalvas essas importantissimas para o proposito da

modalidade de cooperacdo que esta sendo ora analisada.

Para sermos mais claro e objetivo, no entendimento de Maturana, a cooperacgdo é nada
mais e nada menos que resultado de uma interacdo entre diferentes grupos sociais, emanadas,
sobremaneira pela reciprocidade, pela igualdade, pela ndo indiferenca etc.; ndo pela dominacgéo
e submissdo de uma das partes no processo cooperativo. Essa ideia parece predominar nas teses
do Piaget, que, por sua vez, entende que: “[...] cooperar na agdo ¢ operar em comum, isto €,
ajustar por meio de novas operacGes (qualitativas ou métricas) de correspondéncias,
reciprocidade ou complementaridade, as operagdes executadas por cada um dos parceiros”.

(PIAGET apud CAMARGO e BECKER 2012, p.542).

Ou seja, a cooperagdo, em sua interpretacdo, pode ser entendida como simples troca

entre individuos iguais e s6 pode nascer entre eles. Em outras palavras, a cooperagédo constitui:

1) Uma relacdo que se fundamenta na reciprocidade, por considerar os sujeitos
envolvidos na interagdo como iguais (assumindo-se sem hierarquia). 2) Uma situacéo
ideal de relacdo que exige dos sujeitos um desenvolvimento intelectual e moral, capaz
de possibilitar a dissociacdo do pensamento de si do pensamento do outro com quem
se relaciona. Essa dissociacgdo, e o respeito matuo que se possibilita a partir dela, é a
légica das relagdes de cooperacdo. (PIAGET apud CAMARGO e BECKER, 2012,
p.542).



30

Essas relacfes, embora partam desse principio de igualitarismo, respeito matuo etc.,
nos dizeres do mesmo, ndo implicam a total superacdo de coacdo e heteronomia, que, a
principio, parecem ser superadas pela relacdo de cooperacao reciproca e pela autonomia das

partes cooperantes, respectivamente, como fica evidente na citacdo a seguir:

1) Como um elemento da moral autbnoma que tem sua fonte no sentimento de
respeito — neste caso, respeito muituo. O sentimento de respeito é o que levara ao
sentimento de obrigatoriedade, fonte da moral. Assim: “[...] o respeito constitui o
sentimento fundamental que possibilita a aquisicdo das noc¢des morais”. 2) a
personalidade é possivel a partir da cooperagdo e ndo anula o egocentrismo e a
heteronomia (eles coexistem), assim, mesmo a relacdo de cooperacdo sendo uma
superacdo da relacdo de coacdo e a autonomia superacdo da heteronomia, essas duas
morais coexistem. Assim: “[...] a verdadeira cooperacao ¢é tdo fragil, e tdo rara no
estado social dividido entre os interesses e as submissdes, assim como a razéo
permanece tdo fragil e tdo rara em relacdo as ilusdes subjetivas e aos pesos das
tradi¢des. 3) a cooperagdo inicia sua manifestagdo com o principio de igualdade,
amparado na nogdo de justica —a justi¢a, como um fator de igualitarismo, é a primeira
manifestacdo da cooperacdo. Assim: “A adesdo aos grupos € a cooperagdo se
convertem em fatores de igualitarismo [...]. 4) O respeito matuo é o limite do respeito
unilateral. (PIAGET apud CAMARGO e BECKER, 2012, p.530).

Ficou claro, pelo menos na nossa interpretacdo, que o referido autor, embora exalte a
reciprocidade e a igualdade como caracteristicas de uma atividade cooperativa ndo deixou de
chamar atengdo para a coexisténcia de egocentrismo e a heteronomia — 0 que consideramos

pertinentes para a analise que esta sendo feita no presente trabalho.

Na verdade, na maioria das vezes, ndo fazemos esse exercicio quando interpretamos o
que de fato é uma acdo cooperacdo igualitaria. Acabamos, inimeras vezes, por tomar como
dada essa questdo, sem de fato pensarmos em questfes que o autor convida agora a refletir
sobre, e é ai onde reside o perigo, o erro e a confusdo no tangente a completa autonomia e
igualdade entre atores que cooperam, isto em qualquer campo, ndo existindo assim um espaco

especifico para tal.

A assertiva acima, nos ajuda a melhor problematizar a modalidade de cooperagdo em
andlise no presente trabalho, a Cooperacdo Sul-Sul. Visto que, como veremos na secao
seguinte, € uma modalidade de cooperacao fortemente atrelada ao discurso da solidariedade e
a horizontalidade (igualdade), sem no minimo levar em conta esse olhar critico ora enaltecido.
Em largos tragos, por assim dizer, sem levar em conta os fatores que subvertem as anunciadas

autonomia e igualitarismo existentes.
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2.2 COOPERACAO SUL-SUL: ORIGEM E PRESSUPOSTOS

2.2.1 Compreendendo o Surgimento da Cooperacgédo Sul-Sul: efeito cooperacdo Norte-Sul

Para compreendermos o surgimento da cooperacdo Sul-Sul (CSS), que é o foco da
analise da presente secdo € imprescindivel debrucarmos mesmo que brevemente sobre a
Chamada Cooperacdo Norte-Sul (CNS), que pela Idgica historica, conforme apura alguns

estudos propiciou o surgimento da cooperacao “sulista”.

Nessa 6tica, a Cooperacdo Norte-Sul, praticada em modalidade vertical e encabecada
pelos paises desenvolvidos (para promover a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento entre os paises), de acordo com Milani (2014), conheceu as primeiras
formulagbes para a sua institucionalizacdo no contexto do final da Segunda Guerra Mundial
quando as tens@es da Guerra Fria também se apresentaram como umas das questdes bases para
a sua institucionalizagdo. Ou seja, as rivalidades Leste-Oeste foram, de certo modo, segundo o
autor, determinantes para que houvesse a necessidade de promover cooperacgao entre a nagoes

do “Mundo Livre”.

Ainda nos dizeres desse autor, 0s discursos e 0s temas que reverberavam na altura eram:
direitos humanos, descoloniza¢éo e desenvolvimento. Tendo como principal propulsor os
Estados Unidos da Ameérica, saido da Segunda Guerra como a principal poténcia, com seus
interesses de neutralizar o comunismo e expandir o seu sistema. Uma clara guerra com a URSS

para o protagonismo ideolégico, capitalismo vs socialismo.

Disso resultou varios financiamentos, patrocinios e investimentos estrangeiros nos
paises menos desenvolvidos e, inclusive, para a reconstrucdo da Europa ap0s as devastagoes
resultantes da Segunda Guerra Mundial, por meio do Plano Marshall®, e América Latina,
outrossim, por meio da Alianga para 0 Progresso entre varias outras iniciativas promovidas e

propagadas nesse ambito.

8 Plano Marshall ¢ uma medida conhecida como Programa de Recuperacédo da Europa. Foi o principal plano dos
Estados Unidos da América para a reconstrugdo dos paises aliados da Europa nos anos seguintes a Segunda Guerra
Mundial.
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Ainda nessa perspectiva, de acordo com Leite (2012, p. 9),

Nas décadas de 40 e 50, a CID era predominantemente bilateral e tinha como foco a
melhoria da infraestrutura dos paises em desenvolvimento. Esse foco se baseava no
entendimento do desenvolvimento econémico como crescimento da renda nacional,
a ser atingido por meio de uma rapida industrializacdo. Seguindo a experiéncia dos
paises desenvolvidos, e baseando-se em padrdes puramente econdmicos, a causa do
subdesenvolvimento era atribuida a escassez de capital e de conhecimentos técnicos
para a industrializagdo, cabendo aos doadores, como havia acontecido no caso do
Plano Marshall, suprir essas lacunas.

O Plano Marshall foi lancado em 5 de julho de 1947, em discurso do general George
Marshall, na altura secretario de Estado do presidente Truman, e visava atender os paises
europeus que sofreram estragos resultantes da Segunda Guerra Mundial — constituindo assim
um instrumento importante para a politica externa americana nas décadas seguintes.
(KRAYCHETE, 2016).

De acordo com a mesma autora, ndo obstante a sua aprovagéo e implementagéo em
dezembro daquele ano, o referido plano encontrou resisténcias por parte dos parlamentares
(congresso) americano, por estes ndo verem com nitidez a importancia de o pais intervir nos
assuntos externos. Ainda em conformidade com a autora, durante os primeiros quatro anos de
sua vigéncia foram aplicados 13,5 milhdes de ddlares para a recuperacdo da Europa, cujos
principais receptores destes recursos foram: Gré-Bretanha (26%), Franca (23%) e Alemanha
(10%).

Em 20 de janeiro de 1949, o Presidente Truman, em sua mensagem ao congresso,
anunciou quatro pontos que orientariam a politica externa americana: a continuidade
do apoio a Organizacdo das Nac¢des Unidas; o seguimento do Plano Marshall como
apoio a reconstrugdo da Europa; a criacdo de uma organizagdo (que veio a ser OTAN)

de defesa para fazer frente a ameaca soviética; e a ajuda técnica aos paises
insuficientemente desenvolvidos. (KRAYCHETE, 2016, p. 235).

Percebe-se que a politica externa norte americana daquela conjuntura colheu algum
sucesso por passar a ideia de promogdo do desenvolvimento, do crescimento e de amparo,
podemos dizer assim, aos mais necessitados, e, isto tinha que ser tarefa ndo sé deles, mas sim
de todas as nac¢des ja num estagio de desenvolvimento mais elevado. J& no respeitante a Alianca
para o Progresso, de acordo com a mesma autora, este programa foi lancado pelo governo
kennedy em 1961, em Punta del Este e constitui o principal instrumento da politica externa

norte-americana para a América Latina. Na sua interpretacéo,
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As nocdes orientadoras da Alianca tinham raizes fincadas na teoria da modernizacéo
e apontavam para a importancia de a¢des capazes de mudar a estrutura produtiva,
com apoio a industrializagdo e mudanca da propriedade da terra, urbanizacéo,
construcdo de moradias populares, além de medidas para combater o analfabetismo
e melhoria de saide. (KAYCHETE, 2016, p. 237).

O mesmo entendimento tem Matos (2008, p. 356), para quem a Alianca para o
Progresso “[...] se constitui como um plano de cooperagdo decenal, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento econdmico, social e politico”. O que deixa com mais clareza a similaridade

do mesmo com o plano Marshall.

O referido Plano, sendo caracteristicamente atribuido o papel de promog&o e amparo ao
desenvolvimento latino-americano, “[...] previa o investimento de US$ 10 bilhdes em dez anos,
podendo chegar a US$ 20 bilhdes de acordo com o secretario de Tesouro americano Douglas
Dillon”. (BETFUER, 2017, p. 72).

Entretanto, a preocupacgéo, digamos assim, com a erradica¢ao da pobreza, promogéo
do desenvolvimento, combate a fome, miséria e epidemias se fez muito presente nas agendas,
discursos e deliberagcdes, ndo s6 dos EUA, mas de paises desenvolvidos como um todo,

engajados nesse processo.

Para Milani (2014), essas acGes e ou iniciativas que de longe aparentavam ser
filantrépicas, na verdade, ndo passaram de estratégias politicas e econdmicas dos paises
doadores desenvolvidos em tirar proveito e ou expropriar 0s recursos e controlar a producgéo e
circulacio de matérias primas que se encontram em abundancia nos paises menos

desenvolvidos.

Enfim, seja como for, pode-se dizer que foram essas e outras situagdes que acarretaram
na iniciativa, por parte dos paises em desenvolvimento, em criar um modelo proprio de
cooperacgéo entre si, um modelo que atendesse as suas demandas, ou seja, uma cooperagao
diferenciada, permeada, sobretudo, por valores como: filantropia, solidariedade,

horizontalidade etc., como veremos doravante na secao seguinte.
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2.2.2 Cooperagdo Sul-Sul: uma verdadeira alternativa na arena da cooperagéo

internacional para o desenvolvimento?

Diante das demandas para desenvolvimento, da autonomia, da assuncdo das proprias
responsabilidades — nas complexas conjunturas politicas e sociais — permeadas pelos elevados
niveis de desigualdade, pela injustica social, pela exploragdo etc., surge uma grande
necessidade de os paises, regides e macrorregides adotarem seus modelos de cooperacéo, isto
é, suas formas de se relacionarem entre si, de estabelecerem suas metas e de encontrarem
formulas que fossem adequadas as suas realidades para, desta maneira, arquitetar o proprio

desenvolvimento. Nessa 6tica, no entanto, surge a Cooperacéo Sul-Sul.

O termo “cooperagdao Sul-Sul” (CSS) vem sendo usado, talvez com recorréncia
inédita, por governos, organizacfes internacionais e entidades da sociedade civil. Em
geral ele é usado para se referir a um amplo conjunto de fendmenos relativos as
relagdes entre paises em desenvolvimento — formagdo de coalizGes de geometrias
multiplas, barganha coletiva em negociagBes multilaterais, arranjos regionais de
integracdo, assisténcia para o desenvolvimento, intercdmbio de politicas, fluxo de
comércio e de investimentos privados etc. (LEITE, 2012, p. 1).

Nessa mesma linha, segundo Silva (2011, p.52),

Conceitualmente, a CSS representa um conjunto de atividades de intercambio
realizadas no &mbito técnico, politico e econdmico entre os paises em
desenvolvimento que vem se consolidando ha vérias décadas em complemento ao
modelo tradicional, Norte-Sul, de cooperacdo internacional. Desta forma, pode-se
entender também que se trata —de um processo de interagcdo econdmica, comercial,
social ou de outra natureza que se estabelece com vantagem mdtua entre paises
parceiros localizados no hemisfério Sul.

Nessa ordem de ideias, continua o autor, a hoje denominada Cooperagdo Sul-Sul, ja
num sentido mais amplo, teve seu primérdio na década de 1950, a partir da Conferéncia Asia-
Africa, realizada em Bandung, Indonésia, em 1955, se intensificando com o apoio do
Movimento dos Nao-Alinhados, estabelecido em 1961, na Conferéncia de Belgrado, e mais
tarde com o estabelecimento dos 77, em 1964. Esta cooperacdo, em seus primordios, recebeu

a denominacgédo da Cooperacao Técnica para o Desenvolvimento (CTPD).

Esses movimentos, que dominaram a agenda da politica externa dos paises do Terceiro

Mundo naquela altura ttm a ver com a necessidade, destes paises, diante das tensdes
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propiciadas pela Guerra Fria, dos conflitos ideoldgicos (capitalismo vs socialismo) e regionais
(leste vs oeste) de organizarem e de adotarem medidas compativeis com as suas realidades e
de desenvolverem uma relacdo de cooperac¢do mais saudavel que, antes de tudo, coadunassem

com as demandas locais ou regionais. (AYLLON, 2014).

Sobre essa questédo, Leite (2012, p. 13) é concisa e clara:

No contexto da Guerra Fria e dos movimentos de descolonizagdo, os paises do
chamado “Sul global” passaram a ser tratados, e também a se verem, como
parte de um grupo especifico, cujo objetivo comum seria a promog¢do do seu
desenvolvimento e a defesa de sua soberania.

Ou seja, a questdo maior para esses paises no periodo, passava, em larga medida, pela
criacdo de condicBes que os possibilitassem identificar e compreender os seus problemas de
modo a encontrar solu¢es mais viaveis e adaptaveis as suas reais necessidades, tudo por meio
de uma cooperacdo horizontal, isto €, uma cooperacdo na qual as partes envolvidas possam
cada uma beneficiar, da mesma maneira, mediante as acGes cooperativas baseadas na justica

social, solidariedade, horizontalidade etc. Ou seja:

Diante das evolucbes, a CSS se assenta nos seguintes pressupostos, a saber: i)
similaridades no grau de desenvolvimento; ii) os mesmos obstaculos para atingir
niveis satisfatérios de bem- estar social; iii) atividade potencializadora de melhores
praticas e orientacfes sobre o uso eficiente dos recursos; e iv) transferéncia
sistematica e sustentada de experiéncias, conhecimentos e técnicas que podem ser
reproduzidas. (SILVA, 2011, p.54).

Dessa maneira, acredita-se, que essa modalidade de cooperacdo seja mais vantajosa do

que a tradicional, a qual abordamos na subsecao anterior. Ou seja:

Além de seu carater residual, em determinadas vertentes, a CSS proporciona mais
vantagens que as oferecidas pelo modelo tradicional de Cooperagdo Norte-Sul, a
saber: a) compreende a reciprocidade de beneficios; b) promove iniciativas de maior
impacto sobre as caréncias e os problemas vivenciados nos paises receptores; c)
implica maior rapidez em sua execugdo; d) encontra-se ndo vinculada as condicGes
ou obrigacdes de compras associadas; e) é destinada tendencialmente aos paises
abandonados pelos doadores tradicionais e; f) tenciona preservar a diversidade e
identidade cultural nos paises receptores. (SILVA, 2011, p.54).

Para Ayllon (2014), a referida modalidade de cooperagdo registrou como marco
historico a visita do Primeiro Ministro Chinés Zhou Enlai, & India, em abril de 1954. Visita
essa que resultou em afirmacdo da conhecida como os cinco principios da coexisténcia pacifica,

que sdo: i) o respeito mutuo a integridade territorial e da soberania; ii) a ndo agressdo mutua;
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iii) a ndo ingeréncia mutua; iv) a igualdade e o beneficio mutuo; e v) a coexisténcia pacifica,
(p. 60).

Esse fato (aproximagdo entre a China e a India) foi crucial nesse processo,
impulsionando a realizacdo, jA& no ano seguinte (1955), da Conferéncia de Bandung.
Conferéncia essa que serviu como base para a consolidacdo da referida modalidade de
cooperacdo, surgindo, grosso modo, como alternativa a cooperacédo tradicional (Norte-Sul)

como ja se referiu anteriormente.

A referida Conferéncia serviu como bussola, podemos dizer assim, para que 0s paises
em desenvolvimento pudessem, de maneira autbnoma, articular o seu proprio
desenvolvimento; tendo como principios basicos: ndo ingeréncia nos assuntos internos,
respeito matuo as soberanias e a integridade territorial dos paises e fundamentalmente a

valorizacgéo dos direitos humanos. (BISSIO, 2015).

A rejeicdo ao jugo colonial, ao imperialismo e a exploracdo, por um lado, e a
necessidade de formar uma frente comum em defesa da autodeterminacéo, da liberdade, da
independéncia entre outras questdes moldaram a referida iniciativa;, deram-na, em outras

palavras, mais engajamento e mais vivacidade.

Em conformidade com Bissio (2015, p. 65),

[...] a Conferéncia de Bandung é considerado um marco na histéria das RelagGes
Internacionais do século 20, mas a posicdo relevante do evento, propositalmente
realizado fora do ambito geogréafico ocidental, deve-se, sem divida, ao fato de
Bandung ter consagrado a emergéncia do Movimento dos Paises ndo Alinhados e do
Terceiro Mundo.

Ainda nos seus dizeres, a Conferéncia de Bandung é, sem duvida, o ponto de partida
desse movimento; entre 0s principais pontos de sua agenda constava a meta de estruturar uma
forca politica do Terceiro Mundo, capaz de promover a cooperagdo politica, econémica e
cultural entre os paises envolvidos. (BISSIO, 2015, p. 65-66).

O desfecho da Conferéncia, de acordo com a autora, propiciou um consenso expresso
no memorando de entendimento entre as partes participantes e estabeleceu os chamados Dez
principios em prol da paz, alicer¢ados nos ja citados cinco principios da coexisténcia pacifica,
norteando assim toda a atuacdo posterior das nagOes envolvidas. S8o eles os referidos

principios:
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1) Respeito aos direitos humanos fundamentais, de acordo com os fins e principios
da carta das NagOes Unidas; 2) Respeito a soberania e a integridade territorial de todas
as nacdes; 3) Reconhecimento da igualdade de todas as racas e de todas as nacdes,
grandes e pequenas; 4) Néo intervencdo e ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
demais paises; 5) respeito do direito de toda nacdo a defender-se individual ou
coletivamente, de acordo com a carta das Nac6es Unidas; 6) Rejeicdo do recurso aos
de defesa coletiva destinados a servir os interesses particulares das grandes poténcias,
sejam quais sejam elas; 7) Abstencdo de atos ou de ameacas de agressdo ou do
emprego da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um
pais; 8) Solucao de todos os conflitos por meios pacificos, tais como a negociagdo ou
a conciliagcdo, a arbitragem, ou o recurso perante os tribunais, assim como outros
meios pacificos que possam adotar os paises interessados de conformidade com a
carta das Nagdes Unidas; 9) Fomento dos interesses mUtuos e da cooperagdo; 10)
Respeito da justica e das obrigacdes internacionais. (BISSIO, 2015, p. 67).

De maneira geral, a enfatizada conferéncia acabou propiciando um ambiente de
concertacdo entre os paises em desenvolvimento, visto que eles tiveram a oportunidade de
tracar novas metas e estratégias, como ficou nitida nas abordagens acima referenciadas,

adotando o discurso de horizontalidade e solidariedade etc. Ou seja,

Um dos caminhos para se libertarem do subdesenvolvimento seria estimular trocas
econdmicas, tecnoldgicas e técnicas entre os paises do Sul, &mbito em que imperaria
a solidariedade em prol do objetivo comum do desenvolvimento. Essa confianca
coletiva (collective self-reliance) contribuiria para que os paises do Sul se
libertassem de relagBes desiguais, tornando seu desenvolvimento auténomo e
aumentando seu poder de barganha vis-a-vis os paises do Norte. (LEITE, 2012, p.
23)

Visdo esta que, na perspectiva da autora, considerando outras questdes, € muito
limitada. Isto por pelo menos duas razdes, a saber:

Em primeiro lugar, os proprios governos dos paises do Sul, embora incorporassem
em seus discursos, no passado e hoje, o suposto carater diferencial da CSS, baseado
nos principios da horizontalidade e da ndo-ingeréncia (expresso na suposta
inexisténcia de condicionalidades), relutavam em priorizar a CSS em detrimento da
CNS. De fato, todos os comunicados resultantes de suas reunides apontavam o carater
complementar, e ndo substitutivo, da CSS em relagdo a CNS.

Em segundo lugar, a abordagem dependentista a CSS é excessivamente normativa
por ndo se basear em evidéncias empiricas, mas em expectativas de que as relagdes
entre 0s paises em desenvolvimento seriam neutras e despidas de interesses
imperialistas. O rationale basico é que, como foram coldnias e sofreram intervencGes
externas a mais variadas no passado, sendo o caso recente mais emblematico o das
condicionalidades atreladas aos programas de ajuste estrutural, os novos doadores
ndo fariam o mesmo com seus homologos sulinos. (LEITE, 2012, p. 23-24)
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No que se refere a abordagem normativa em relacdo a cooperacdo Sul-Sul a autora
salienta que diversos pressupostos ainda a deixam latente. Isto, pois, em conformidade com

ela,

Em primeiro lugar, existe uma crenca arraigada de que a proximidade de condi¢des
estruturais entre os paises do Sul favoreceria uma eficdcia maior dos modelos
exportados entre eles em relacdo a cooperacao tradicional. Em segundo lugar, e
também ligado a premissa da homogeneidade entre os paises do Sul, estd o
pressuposto de que as relagdes entre eles seriam despidas de dindmicas de poder e de
interesses. (LEITE, 2012, p. 24).

Essa visdo e ou discurso de desinteresse por parte da referida cooperagdo, de nédo
ingeréncia, horizontalidade, respeito mutuo etc., pregados desde a sua idealizacdo,
evidenciado, claramente, na fala do entdo Primeiro ministro Chinés Zhou Enlai, como pudemos
constatar anteriormente, tém legitimado essa concep¢do normativa que a autora pontua; de

modo que raramente se questiona a sua operacionalidade.

Ou seja, a referida cooperacdo, ja em conformidade com Almeida (2015), por ser
relativamente mais recente em relacdo ao modelo tradicional e por ser vista ou concebida
sempre como uma cooperacdo solidaria, (supostamente desvinculada de interesses), tem sido
pouco tensionada e ou problematizada quanto aos seus aspectos politicos e econdémicos. Na sua
visdo, apenas se fala dos avancos numericos da referida cooperacdo, de suas possibilidades
etc., ignorando assim as assimetrias e as competicdes que, nos seus moldes, sdo proprias do

Sistema Internacional.

Tal discurso de solidariedade, ainda de acordo com as reflexdes da mesma autora,
acaba, muitas vezes, ofuscando as reais possibilidades de questionar e ou problematizar a
referida modalidade de cooperacéo, as possiveis chances, dito de outro modo, de colocar em
debate certas praticas decorrentes da mesma, de questionar, sobretudo, as possiveis assimetrias

gue a permeiam.

Em face a essa visao reducionista e, ao mesmo tempo normativista, enfatizada por Leite
(2012), na nossa concepcdo, embora reconhecendo a importancia da mesma na criacdo de
importantes plataformas de dialogos, como veremos no terceiro capitulo do presente trabalho,
na criagdo de possibilidades reais de debater politicas de desenvolvimento entre os paises em
desenvolvimento etc., somos da tese da autora; tese essa de que a cooperacdo per se ja

pressupde uma condicao de desigualdade entre os cooperantes, na medida em que:
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De um lado, o doador da ajuda possui recursos financeiros, o conhecimento, o
dominio do modo de fazer, da tecnologia; de outro, esta o receptor da ajuda, aquele
gue necessita e se dispde a aprender determinada técnica como forma de promover
seu desenvolvimento”, (ALMEIDA, 2015 p. 109).

Em sua 6tica, em qualquer que seja ambiente cooperativo o nivel de assimetria é sempre
inevitavel — ocorrendo algum tipo de verticalidade — algum tipo de desigualdade/disparidade
entre quem presta e quem recebe a “ajuda’ ainda que em nivel (escala) menor, como, N0 NOSSO
ponto de vista, ocorre no ambito Sul-Sul — o que ndo quer dizer que a mesma € isenta de

interesses e de assimetrias, como tem sido propagado.

Portanto, na nossa oOtica, a Cooperacdo Sul-Sul proporciona sim vantagens na
cooperacdo entre os paises que a celebram, sem ddvidas, mas ndo é meramente solidaria e
desinteressada, como a concebem e, sobretudo, tentam nos fazer crer. E, assim, uma
cooperacdo, na nossa perspectiva, talvez com um grau menor de assimetria, porém nao
totalmente desprovida da mesma. Isto pois o0 comportamento de um Estado, pelo menos na
perspectiva de alguns tedricos das Rela¢Ges Internacionais, como ja veremos na se¢ao seguinte,
faz jus a tal tese. Fazendo com que, de maneira pessimista, mas com uma “dose muito forte de
realidade”, na nossa perspectiva, vejamos a referida modalidade de cooperagdo mais como uma
complementaridade da modalidade oposta, a Cooperacdo Norte-Sul, ndo como uma alternativa

como tem sido propagado.

2.3 O INTERESSE NA COOPERACAO: PRIORIDADE NA AGENDA POLITICA
COOPERATIVA DE QUALQUER ESTADQO?

Antes de aprofundarmos essa questdo vale frisar que os tedricos a serem aqui
referenciados ndo elaboraram suas teorias com base na analise voltada para Cooperagdo Norte-
Sul em especifico, muito menos a Cooperacdo Sul-Sul. Suas discussdes sdo baseadas, para
aqueles que entendem um pouco das teorias das Relac¢Bes Internacionais, nas questdes de
andlise da politica internacional como um todo e das relagdes entre Estados, de maneira

particular.

Entdo como o tema ora em andlise estd, pelo menos no nosso entendimento, dentro

dessa perspectiva (relagdo entre dois estados — China e Guiné-Bissau) achamos prudente e de
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elevada relevancia trazer essa discussdo. No entanto, vale salientar que, dentro da seara das
Relagbes Internacionais, constatam-se diversas correntes e ou escolas de pensamento’, entre as

quais as mais predominantes: Realismo e Liberalismo.

Além dessas visdes, vale evocar, existem varias outras correntes, as chamadas pés-
positivistas® que ganharam azo, podemos dizer assim, nos meados dos anos 70 e anos 80 em
diante, e, que lutam, sobretudo, por uma diversidade de conhecimentos e de epistemologias na
seara da disciplina, inclusdo de questdes que, de alguma forma, para os mesmos, fazem parte
do internacional, digamos assim, mas que ndo sado debatidos nos meios académicos

tradicionais, quais sejam: pés-estruturalismo, pos-colonialismo, feminismo.

Nos direcionando agora para a questdo proposta justifica assegurar que € uma questao
que é e tem sido discutido sempre com contundéncia pela teoria realista das Relacbes
Internacionais. A referida teoria, baseando-se no principio de que o sistema internacional é
anarquico, ou seja, € um sistema que carece de uma autoridade central trata a cooperacao
sempre como uma forma de os Estados se relacionarem temporariamente, dependendo dos

ganhos gue se vdo obtendo, dada a maximizacdo dos interesses de cada um nesse ambiente.

Ou seja, para eles, o simples fato de ndo existir uma autoridade central (espécie de um
governo Unico) para regrar o jogo, para disciplinar o ambiente, para controlar a conduta dos
pares etc., cada um entdo busca maximizar os seus ganhos e tudo isso tendo como grande

propulsor o poder que este possui.

Essas questbes (poder e interesse na cooperacdo) sdo amplamente discutidas pelos
realistas (Morgenthau e Walthz). De acordo com Donnely (2000), os dois sdo de periodos
historicos diferentes. O primeiro € um realista neoclassico e o segundo é um
neorrealista/estruturalista. Ou seja, os dois simplesmente tém diferencas nos principios que

norteiam as suas abordagens sobre questdes relativas a Politica Internacional.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, 0 Morgenthau ¢ um dos “realistas biologicos”,

aquele que tem como seu principio e ou instrumento principal de analise da politica

7 As referidas correntes sdo conhecidas no campo como mainstream; ou seja, tradicionais, com uma visdo de
mundo positivista.

8 Ver: LAPID, Yosef. “The Third Debate: On the Prospects of International Theory in a Post-Positivist Era.”
International Studies Quarterly 33(3): 235-254. 1989.

WAEVER, Ole. “The Rise and Fall of the Inter-Paradigm Debate”. In: SMITH, Steve; BOOTH, Ken;
ZALEWSKI, Marysia (Orgs.). International Theory: Positivism and Beyond. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996. Pp. 149-185.
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internacional a natureza humana. Enquanto que o Waltz € um neorrealista estruturalista, que
se prende mais as questdes estruturais do sistema internacional, como a anarquia e a balanca

de poder respectivamente.

Os dois argumentam, como ja frisamos, em grande medida, sobre interesses como
motivadores da articulacdo politica dos Estados e, sobretudo, norteadoras de suas a¢des. O
Morgenthau, por exemplo, em um dos seus mais consagrados inscritos: A politica entre as
nagdes, elenca, no que acredita ele, serem os seis principios do realismo®, e que, de certa forma,
sdo importantes para entendermos o ambiente da politica internacional e, sobretudo, o

comportamento dos Estados nessa arena. Os referidos principios, de acordo com ele séo:

1) A politica é governada por leis objetivas que tém suas raizes na natureza humana
; 2) A politica Internacional é conflitual e assenta no pressuposto 0s governantes
“pensam e agem movidos pelo interesse, definido este em termos de poder; 3) O
poder e 0 Interesse variam no contexto; 4) Os principios morais universais ndo podem
ser aplicados as a¢des dos estados; 5) O realismo politico se recusa a identificar as
aspiracfes morais de uma nacgdo particular com as leis morais que governam o
universo; 6) A autonomia da esfera politica. (MORGENTHAU, 1978, p. 04-28)

Dentre esses principios vamos dar mais atencdo aos segundo e terceiro principios,
respectivamente, por se tratarem diretamente, no nosso entendimento, da questéo de interesse
que é 0 que esta se tentando aqui problematizar. O segundo principio, como se pode constatar,
pondera que 0s governantes pensam e agem movidos nada mais e nada menos por interesse,

que, por sua vez, é definido em termos de poder.

Ou seja, nas palavras do proprio autor:

A principal sinaliza¢do que ajuda o realismo politico a situar-se em meio a paisagem
da politica internacional é o conceito de interesse definido como poder. Esse conceito
fornece-nos um elo entre a razdo que busca compreender a politica internacional e os
fatos a serem compreendidos. Ele situa a politica como uma esfera autbnoma de acéo
e de entendimento, separada das demais esferas, tais como: economia (entendida em
termos de interesse definido como riqueza), ética, estética ou religido. Uma teoria
politica de ambito internacional ou nacional desprovida desse conceito, seria
inteiramente impossivel, uma vez que, sem 0 mesmo, ndo poderiamos distinguir entre
fatos politicos e ndo politicos, nem poderiamos trazer sequer um minimo de ordem
sistémica para a esfera politica. (MORGENTHAU, 1978, p. 7).

Para o0 autor, a experiéncia historica comprova tal afirmacao, pois nos permite antever

0s procedimentos que um politico tomou, esta tomando e tomara no futuro. De todo modo, esse

9 VVer também: Esteves, Dilma. Relagdes de Cooperagdo China-Africa: o caso de Angola. Lisboa: Almedina,
2008.
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conceito, nos seus dizeres, “[...] impde ao observador uma disciplina intelectual e introduz uma
ordem racional no campo da politica, tornando possivel, desse modo, o entendimento teérico da

politica” (p.7).

Uma teoria realista da politica internacional, dessa forma, segundo este autor, evitard
duas falacias populares, a saber: a preocupa¢do com motivos e a preocupacdo com preferéncias
ideolodgicas. A primeira delas, no seu entendimento, diz respeito ao seguinte: “Buscar a chave
da politica externa com base exclusivamente nos motivos que orientam os politicos constitui

intento futil ¢ enganador” (p.07). Para esse tedrico,

N&o podemos, com base nas boas inten¢fes de um politico, concluir que suas politicas
externas serdo moralmente elogiaveis ou politicamente bem-sucedidas. Julgando por
seus motivos, podemos dizer que ele ndo seguird de modo consciente politicas
moralmente erradas, mas nada conseguiremos deduzir sobre a probabilidade de
sucesso das mesmas. Se quisermos conhecer as qualidades politicas e morais de suas
acoes, teremos de conhecé-las, e ndo os motivos desse politico. (MORGENTHAU,
1978, p. 8).

A segunda falacia, no seu entendimento, tem a ver com o seguinte:

Uma teoria realista da politica internacional devera igualmente evitar uma outra
falacia muito comum, que consiste em equiparar as politicas exteriores de um politico
as suas simpatias filoséficas ou politicas, ou em deduzir as primeiras tomando por
base as ultimas. Os politicos, de modo particular nas condi¢cBes contemporaneas,
podem ter o hébito de apresentar suas politicas externas em termos de suas simpatias
filosoficas ou politicas no intuito e conquistar apoio popular para as mesmas. Apesar
disso, eles terdo de distinguir, como o fazia Lincoln, entre o seu "dever oficial”, que
implica pensar e agir em funcéo do interesse nacional, e 0 seu "desejo pessoal”, que
é o de ver seus prdprios valores morais e seus principios politicos realizados em todo
o0 mundo. (MORGENTHAU, 1978, p. 9).

As duas assertivas acima nos ajudam a fazer uma leitura mais critica acerca de algumas
falacias que se verificam, por exemplo, nos meandros da Cooperacgdo Sul-Sul; a primeira delas,
nesse caso, como pudemos ver na secdo anterior, € a que defende que os motivos de
aproximacdo e de estabelecimento de relacdes entre os paises que a celebram tem como base o

mesmo passado histérico, mesmos problemas, mesmas demandas etc.

A segunda é ligada, no nosso entendimento, as questdes de simpatias filosoficas e
politicas tal como referiu o autor; isso ficou bem claro, pelo menos no nosso ponto de vista, na
Conferéncia de Bandung, na qual a questao de “filosofia politica” (mesmos ideais) serviu como
uma das propulsoras para empreendimento dos esforgos com finalidade de construir um bloco
cooperativo entre os paises contemplados. Acabando assim, na nossa concepgao, por ignorar

as questdes estratégicas e politicas de cada um em prol do seu interesse.
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Visto isso, 0 autor é muito feliz, na nossa opinido, em afirmar o seguinte:

A diferenca entre a politica internacional, tal como ela realmente é, e uma teoria
racional dela derivada assemelha-se a distingdo que existe entre uma fotografia e um
retrato pintado. A foto revela tudo o que pode ser percebido pelo olho nu. Ja o retrato
pintado pode ndo mostrar tudo que for visivel pelo olho, mas indica, ou pelo menos
procura indicar, algo que ndo pode ser observado pelo olho, a saber, a esséncia
humana da pessoa retratada (MORGENTHAU, 1978, p.15).

Nessa perspectiva, existe uma larga diferenca entre as acGes concretas e reais das
relacdes que se desdobram no @&mbito da Cooperacgédo Internacional como um todo, podemos
dizer assim, e, no da Cooperagdo Sul-Sul e os discursos dela derivadas, em particular. Em
outras palavras, queremos dizer, para sermos mais concisos e diretos, que ha que se diferenciar
de maneira critica o discurso e a préatica na Cooperacao Sul-Sul. Uma coisa é fazer um “retrato
todo maravilhoso” de como se pretende que a referida cooperagdo se anuncia e, outra, bem
diferente, é ignorar as praticas resultantes que, simplesmente, se chocam com 0s seus ideais

fundadores.

Ja no tocante ao terceiro principio, o autor defende que o poder e o interesse variam no
contexto. Quer dizer, no nosso entendimento, o interesse sobre esta ou aquela politica — de
qualquer que seja governo ou entidade — ndo é algo permanente e ou fixo — mas antes de tudo
mutavel, obedecendo assim o contexto no qual estéa se desdobrando. Tal fato fica evidente em
suas proprias palavras. “[...] o tipo de interesse que determina a acdo politica em um
determinado periodo da histéria depende do contexto politico e cultural dentro do qual é
formulada a politica externa”. (MORGENTHAU, 1978, p. 18).

Essa questdo, no nosso entendimento, ndo é levada em conta com relagdo ao modus
operandi da Cooperagdo Sul-Sul; ndo tem sido feito um exercicio critico nesse sentido,
infelizmente. Durante todo esse tempo, desde sua articulagdo em Bandung, tem-se
reiteradamente enaltecido a questdo de amizade sincera, troca de boas préaticas, igualdade entre
outras questdes ndo levando em conta as mudancas que tiveram lugar no cenério internacional,
as exigéncias e as demandas de diferentes conjunturas que vém exigindo os estados a cada vez

mais prezar pelas suas sobrevivéncias como assegura o Kenneth Waltz.

Waltz, é um neorrealista/estruturalista, como ja salientamos. Em conformidade com ele,
0 sistema internacional é um sistema anarquico, descentralizado e desordenado; um sistema no
qual, a principio, todos sdo iguais, onde ha auséncia de uma autoridade central e, dessa maneira,

ninguém obedece a ninguém. Ou seja, em suas proprias palavras “As partes dos sistemas
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politico-internacionais estdo em relacbes de coordenacdo. Formalmente, cada um € igual a
todos os outros. Nenhum tem direito ao comando; nenhum € obrigado a obedecer. Os sistemas

internacionais sdo descentralizados e anarquicos (tradugdo nossa)”. (WALTZ, 1976, p. 88).

Para este autor, devido essa estrutura do Sistema Internacional, cada Estado, concebido
por ele como (unidade), busca sua sobrevivéncia com base no principio de “autoajuda’; quer
dizer: “A politica internacional ¢ equivalente a um reino no qual vale tudo. A politica
internacional é estruturalmente semelhante a uma economia de mercado na qual o principio de

autoajuda é permitido operar (traducdo nossa)”. (WALTZ, 1976, p. 91).

Em outras palavras, ainda nos seus dizeres: “Em uma teoria micro, seja de politica
internacional ou de economia, a motivacdo dos atores é presumida e ndo realisticamente
descrita” (p.91). (Traducdo nossa). Razdo pela qual ele, com suas proprias palavras e
convicgao, assume que os estados procuram assegurar sua sobrevivéncia. Resumindo, “Uma
teoria geral da politica internacional é necessariamente baseada nas grandes poténcias”,
(WALTZ,1976, p. 73). Entretanto, nesse sentido, “A atuacdo de paises que ndo sejam
poténcias, sejam eles desenvolvidos ou ndo, é tratada como mero resultado das decisdes dos

grandes”, idem.

Diante disso, vale assegurar, que também no contexto de cooperacao Sul-Sul, ndo nos
resta duvida de que ndo exista uma cooperacao “inocente”; ou seja, uma cooperagao desprovida
de interesses e baseada tdo somente em solidariedade (no sentido etimoldgico do termo) e
filantropia, como tém nos feito crer. Na verdade, essa questdo acaba se esclarecendo e se
sustentando, se levarmos em conta a estratégia da Republica Popular da China no continente
africano, ndo obstante 0 uso constante por parte deste dos discursos de solidariedade e

irmandade, como demostra o capitulo a seguir.
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3. A PRESENCA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NA AFRICA: UMA
APROXIMACAO FILANTTROPICA?

“A China esta entre varios dos grandes paises em desenvolvimento ou novas
poténcias na ascendéncia do sistema internacional, os quais estdo aprofundando
suas relagdes econdmicas com a Africa. No entanto, a China é o maior e mais
poderoso desse grupo. Tem buscado relacfes econdmicas mais préximas com outras
regides e continentes de paises em desenvolvimento, como a América Latina e a Asia
Central, mas é com a Africa - o continente que alberga mais paises em
desenvolvimento do que qualquer outro - que a China tem estabelecido os elos mais
proximos (traducdo nossa) .

(DENT, 2011, p.02)

Este capitulo faz uma breve analise sobre a presenca chinesa em Africa, trazendo assim
uma Vvisdo critica sobre esta. Visa desconstruir, em grande medida, o discurso chinés de
solidariedade, amizade sincera, matuo beneficio (ganha-ganha), filantropia e troca de boas
praticas, que tém sido usados com recorréncia para a sua relacdo e ou aproximacgdo com o
continente africano, Berco da Humanidade. Para tanto, em um primeiro momento, far-se-4,
numa breve introducdo, um apanhado histérico dessa RepuUblica asiatica, localizacdo
geogréfica, historia etc., e, em um segundo momento, debrucar-se-a sobre Africa, apontando a
sua importancia, trazendo algumas de suas riquezas que atraem investimentos das poténcias
como a China; e, por altimo, demostrar, com dados e informacdes 0 engajamento e o interesse
do gigante asiatico nesse continente, visando, como ja referimos, descontruir o discurso de

desinteresse na cooperacao por parte deste pais asiatico em sua relagdo com a Africa.
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3.1 REPUBLICA POPULAR DA CHINA, NOCOES SOBRE HISTORIA E CULTURA DE
UM GIGANTE: BREVE INTRODUCAO

Figura 2 - Mapa da Republica Popular da China

— | Lo

Fonte: http://travelsfinders.com/taichung-map-tourist-attractions.html

A Republica Popular da China é um pais localizado no leste do continente asiatico e a
Oeste do Oceano Pacifico. E um pais com cerca de 9,600,000 km2, e sua superficie terrestre
ocupa o terceiro lugar no mundo entre os paises com maiores extensdes territoriais, logo depois
da Russia e Canada, que ocupam primeiro e segundo lugar respectivamente. O pais é banhado
a leste e sul pelos mares de Bohai, Huanghai (Amarelo), Donghai (Oriental) e Nanhai
(Meridional). Sua fronteira terrestre tem cerca de 22,800 km de largura, limitando com 15
paises : a leste e sudeste, através do mar, com a Republica da Coreia, 0 Japao, as Filipinas, o
Brunei, a Malésia e a Indonésia. (DEPARTAMENTO ECONOMICO E COMERCIAL DA
EMBAIXADA DA R.P.C. EM MOCAMBIQUE, 2005).

Ainda de acordo com a referida fonte, nas suas extensas dguas maritimas existem 5,400
ilhas. As maiores sdo Taiwan, com 36,000 km2 e Hainan, com 34,000 km2. A outra que ¢ a

ilha Diaoyu e a ilhota Chiwei se encontram a nordeste de Taiwan e sdo as mais orientais do
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pais. No mar de Nanhai ha numerosas ilhas e ilhotas, recifes e bancos de areia que sao
chamadas “ilhas do Mar Meridional da China”, sendo os arquipélagos mais meridionais do pais

e pela sua localizacdo recebem os nomes de Dongsha, Xisha, Zhongsha e Nansha.

Este pais asiatico possui uma rica historia; segundo estudiosos, sua cultura, tradicoes,
manifestacdes religiosas etc., sdo datadas de milhares de anos atras. A histdria do pais, de modo
generalizada, pode compreender ao menos 4 periodos, a saber: pré-historico-antiga, idade
média, moderno e contemporaneo. O periodo pre-histérico-antigo, no entendimento desse
autor, constitui a origem do povo chinés e, no sentido mais alargado, a era das primeiras
dinastias; segundo ele, o povo chinés originou-se no vale do rio Huang He ou simplesmente
Rio Amarelo. N&o obstante, nos seus dizeres, haja uma forte escassez de provas arqueoldgicas
sobre o fato, (GONCALVES, 2016). Esse periodo, ja na 6tica de Sakamoto (2016), conheceu,
ao menos, onze dinastias, os quais foram se substituindo ao longo do tempo, como

resumidamente podemos constatar no quadro a seguir.

Quadro 1 - Dinastias chinesas em linha cronoldgica de 1994-1766 a.C a 1912 dc.

Dinastias

Periodo de Permanéncia no Poder

Dinastia Hia

De 1994-1766 a.C

Dinastia Shang

Sec. XVIl e XI. a.c.

Dinastia Zhou Sec. XI a 256 a.c.

Dinastia Qin De 221 a 207 a.c.
Dinastia Han De 206 a.c. 2 220 d.c.
Dinastia Sui De 581 a 618 d.c.

De 618 4 906 d.c.
De 960 41279 d.c.

Dinastia Tang
Dinastia Song

Dinastia Yun De 1279 41368 d.c.
Dinastia Ming De 1368 a 1644 d.c
Dinastia Qing De 1644 21912 d.c.

Elaboracdo Propria. Fonte: SAKAMOTO, 2016.

O periodo entendido como Idade Média, por sua vez, em conformidade com Gongalves
(2016) iniciou-se durante o reinado da Dinastia Tang, que € a sétima e estendeu-se até a era da
Dinastia Ming, a pendltima, que também culminou com uma parte da era moderna, quando

houve seu declinio.

A Era Moderna entdo, ainda na 6tica do autor, comega ai (declinio da Dinastia Ming) e
vai até a Gltima dinastia, a Dinastia Qing, liderada por minoria étnica, os Manchus que, assim

como outras dinastias, acabou enfrentando grandes dificuldades e revoltas, tanto a nivel interno
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quanto externo — culminando com a guerra do Opio*® em 1840 e mais tarde a guerra sino-
japonesal?, pressdo externa para abertura do mercado por parte de poténcias ocidentais entre
outras questbes — fatos que acabaram acarretando sua derrubada em 1912, quando foi

proclamada a Republica, enquadrando-se, por sua vez, na era e ou periodo contemporaneo.

Oficialmente a Republica da China foi fundada em 1912 com a queda da ultima dinastia,
a Dinastia Qing (manchus), sob o comando do entdo fundador do partido nacionalista chinés,
Sun Yixian, primeiro presidente da mesma — que contou com apoio ndo sé dos estudantes, mas
também dos trabalhadores urbanos pouco satisfeitos com o regime na altura vigente. O Sun, na
altura pertencente ao partido nacionalista, ao longo dos anos que se seguiram construiu uma
alianca com partido comunista, na época recém fundado por seus lideres Mao Tsé Dung e Chen

Dxiu, dando inicio assim a uma serie de reformas politicas e sociais importantes.

N&o obstante, assegura ainda a mesmo autor, a alianga e a convivéncia dos dois partidos
sofreu um abalo; ou seja, em 1925 mais precisamente, com o falecimento do Sun, que foi
substituido por Chiang Kai-Shek, por meio de um golpe de estado houve um rompimento com
0s comunistas e a deflagracdo de sua perseguicdo — sendo obrigados a retirar suas tropas e a

procurar outros redutos para melhor definir as suas agoes.

Os conflitos entre os nacionalistas e 0s comunistas, como atesta a mesmo autor,
possibilitaram a penetracdo dos japoneses no territdrio chinés e a consequente tomada por
partes destes da cidade de Pequim e outras grandes cidades chinesas. Enfrentando grandes
problemas e a dificuldade em controlar a seu reduto o partido nacionalista viu sua base e toda
a sua tropa a dispersar. Fato que o Mao soube bem tirar proveito, lancando suas tropas a
ofensiva que teve como consequéncia a conquista de toda a regido norte da China e, sobretudo,
mais precisamente em 1949 a consolidada vitoria e a proclamacdo da Republica Popular da
China.

De acordo com Souza (2007, p. 104) “A era Mao durou 27 anos, entre o inicio do novo
regime e a morte desse lider chinés, compreendendo tensdes, realizagdes e frustragcdes, em um

quadro de intensa agita¢do politica de massas”. O que demostra, de certa forma, a mistura de

10 A Guerra do Opio, também conhecida como Guerra Anglo-Chinesa, foi um conflito armado ocorrido em
territorio chinés, em meados do século XIX, entre a Gra-Bretanha e a China. Ocorreram dois conflitos: A Primeira
Guerra do Opio (entre os anos de 1839 e 1842) e a Segunda Guerra do Opio (entre 1856 e 1860)

11 A Referida Guerra Sino-Japonesa foi travada de 1937 a 1945 entre a China e 0 Japdo, antes e durante a
Segunda Guerra Mundial
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momentos de conquista, de glorias e de desilusdes, vividos por esse que foi um dos maiores

lideres da china moderna.

Na China, sob sua lideranca, foram promovidas varias acdes visando desenvolver a
economia chinesa, entre elas a reforma agréria, a industrializacdo etc. Ademais, a politica
externa chinesa se alinhou a da antiga URSS e as dos paises europeus do bloco soviético.
Também foi aprovada a constitui¢cdo do novo regime em 1954 que concebia a China como um

estado socialista entre outras coisas.

Em conformidade com esse mesmo autor, em 09 de setembro de 1976 o0 Mao Tse Dung
faleceu e foi substituido por Hua que reabilitou o Deng Xioaping (que foi banido por ser visto
com desconfianca por Mao) e encarcerou varios dos elementos tidos como 0s mais esquerdistas

do regime, os chamados “Bando dos Quatros” entre os quais a ultima esposa de Mao.

Nesse sentido, em 1978, dois anos depois da morte de Mao, ja sob lideranca de Deng
Xioaping, foi realizada a quinta Assembleia Nacional Popular — sendo promulgado uma nova
constituicdo — e revisada a doutrina maoista. Houve, a partir de entdo, iniciacdes ao processo
de modernizacdo e liberalizagdo na China que culminou com a assinatura de um convénio em
1985 com Reino Unido para a devolucdo de Hong Kong a sua jurisdi¢do, por um lado, e, por
outro, com Portugal no caso Macau. Depois da Lideranca do Deng Xiaoping, no entanto, se
seguiram outras trés liderancas até os dias atuais, quais sejam: Jiang Zemin, Hu Jintau e Xi

Jinping, atual presidente, todos da ascendéncia do Partido Comunista Chinés.

A Republica Popular da China, sob lideranca desses ultimos, e, mais precisamente, com
0 boom da globalizacdo, dos avan¢os tecnoldgicos, conheceu um ritmo diferenciado, podemos
dizer assim, de crescimento em praticamente todos 0s niveis, mormente no que concerne a
economia. Esse crescimento acelerado, no entanto, ocorreu com “consequéncias” severas para

este pais asiatico.

Essas consequéncias, ndo obstante, podem ser entendidas, em nossa oOtica, pela
necessidade incessante que o pais tem em buscar materiais primas (diante de um crescimento
demografico enorme, alguns dos cidaddos ainda em situacGes de pobreza extrema), necessidade
de constante luta pela manutencédo de seu status na senda das economias mais fortes do mundo
etc. Essas metas chinesas parecem, em nossa ética, encontrar solu¢es no continente africano.
Um lugar que tem despertado interesse de grandes poténcias de todo mundo devido as riquezas
que possui. Algumas das riquezas desse continente sdo destacadas na se¢do seguinte, que trata

exclusivamente dos recursos naturais que esta regido possui.
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A Republica Popular da China, sob lideranga desses ultimos, e, mais precisamente, com
0 boom da globalizacédo, dos avangos tecnoldgicos, conheceu um ritmo diferenciado, podemos
dizer assim, de crescimento em praticamente todos 0s niveis, mormente no que concerne a
economia. Esse crescimento acelerado, no entanto, ocorreu com “consequéncias” severas para
este pais asiatico. Essas consequéncias, ndo obstante, podem ser entendidas, em nossa Otica,
pela necessidade incessante que o pais tem em buscar materiais primas (diante de um
crescimento demografico enorme, alguns dos cidaddos ainda em situaces de pobreza
extrema), necessidade de constante luta pela manutencéo de seu status na senda das economias
mais fortes do mundo etc. Essas metas chinesas parecem, em nossa ética, encontrar solucoes
no continente africano. Um lugar que tem despertado interesse de grandes poténcias de todo
mundo, inclusive a China, devido as riquezas que possui. Algumas das riquezas desse
continente sdo destacadas na secdo seguinte, que trata exclusivamente dos recursos naturais

que esta regido possui.
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3.2 A AFRICA E AS SUAS RIQUEZAS: UM AUTENTICO ABRIGO COM RECURSOS
NATURAIS AINDA POR EXPLORAR

Figura 3 — Mapa da Africa
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Fonte: https://br.depositphotos.com/3602009/stock-illustration-color-vector-africa-map.html

O continente africano®® ou simplesmente continente negro, como alguns preferem
chama-lo, é o terceiro maior continente do planeta, em termos de extensao territorial, com uma
area total de 30.221.532 km2. O continente, por um lado, possui segundo maior quantitativo

populacional com cerca de 1,033 bilhdo de pessoas, €, por outro, é o primeiro em termos de

12 PENA, Rodolfo F. Alves. Africa: textos e informacdes sobre a Africa. Mundo Educacdo. Disponivel em:
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/africa-2.htm
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numero de paises, 55 paises, sendo o Sudéo do Sul o ultimo a ingressar nessa imensa lista, em
2011. O continente € rico em recursos naturais, possui uma grande diversidade de recursos e

riquezas naturais, entre eles o cobalto, ouro, diamantes etc. (PAPELO, 2012).

Ou seja, nas proprias palavras desse autor,

A Africa possui 75% do cobalto, dois tercos de diamantes e mais da metade do ouro
do planeta. Além desses recursos, vejamos 0s demais e onde estdo suas principais
ocorréncias. Ouro — ocorre principalmente na Africa do Sul, Serra Leoa, Costa do
Marfim Zimbabue. Bauxita — as principais jazidas estdo em Guiné Bissau, Guiné,
Serra Leoa e Gana. Diamante — Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Gana e
Senegal. Petroleo — o grande destaque é para os paises do Golfo da Guiné, incluindo
Angola (Gabdo, Nigéria, Guiné Equatorial) além de Egipto, Libia, Suddo, Chade e
Argélia. Gas natural — Egipto, Libia, Argélia e Guiné Equatorial. Carvdo mineral —
Africa do Sul, Zimbabue e Zambia. Uranio — Marrocos, Niger e Suazilandia.
Florestas tropicais — as principais concentraces estdo nos seguintes paises: Gabéo,
Congo, Republica Democratica do Congo, Camardes e Madagascar. PAPELO,

2012, p. 03)

O continente, ainda nessa perspectiva, ¢ muito rico em recursos hidricos. Ou seja, “Ha
6 bacias hidricas internacionais, incluindo duas em Africa: a de Okavango, na
Africa Austral; e a do Volta, na Africa Ocidental. S6 a baia de Okavango serve 25
paises” (SOARES; COSTA,; LEGER; PINA; SEMEDO; TAVARES, 2012). Possui ainda, nos
dizeres desses pesquisadores, recursos como Aluminio, Mercurio, Gas Natural entre varios
outros. Os quadro e figura seguintes fazem demonstracdo de producéo e distribuicdo de

recursos naturais por pais em Africa.
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Paises Africanos

Recursos Naturais

Africa do Sul Outros recursos (Aluminio, Carvao, Platina, Urania);
diamante, ouro. Extracdo de outros minérios

Lesoto Diamante

Namibia Diamante, Ouro e outros recurso

Suazilandia Ouro e outros minérios

Zimbabue Ouro, Diamante e outros recursos

Mocambique Outros Recursos

Zambia Outros recursos e Ouro

Angola Petréleo ou Gas Natural, Diamante, outros recursos,
extragdo de outros minérios e extracao de Petréleo

Gabéo Outros recursos

Republica Democratica do Congo

Ouro, Diamante, outros recursos

Tanzania Ouro e Diamante

Congo Outros recursos, petréleo e Gas Natural

Camardes Ouro, outros recursos, Petroleo e G&s Natural.
Extracéo de Petrdleo

Nigéria Outros recursos

Gana Outros recursos, Diamante e ouro. Extracdo de
minérios

Libéria Ouro, Diamante e extracdo de outros minerais

Serra Leoa Ouro, Diamante e outros recursos

Guiné Ouro, Diamante e outros recursos

Mali Ouro

Niger Outros recursos

Chade Petrdleo e extracao de Petroleo

Sudéo Petrdleo, outros recursos e extragdo de Petroleo

Etidpia Ouro

Madagascar Outros Recursos

Guiné Equatorial e Outros Paises

Petréleo e Extracdo de Petrdleo entre outros

Fonte: SOARES; COSTA; LEGER; PINA; SEMEDO;

TAVARES, 2012, p. 9



Figura 4 - Mapa llustrativo da distribuicio dos Recursos Naturais em Africa

Ve

o i

¢

— Litacpio §e ptnig
— Pinpaisohoits
Pebabogo s natvrf
e 30 89 0N TR
A Gotes s (. damin eanse, g vy ot )
L4 Dlamantes
D Tinas e oovdith sefim e oz mam
[ it ot ow ey e epridin
] Stosgso pltitaesanl
i Arme o scicacosch Safst Cromp fo Prosehing and Conbat

Fonte: SOARES; COSTA; LEGER; PINA; SEMEDO; TAVARES, 2012, p. 8

54



55

No respeitante ao petroleo e gas natural em especifico, vale salientar que séo dos
minérios com maior abundancia no continente e com maiores procura, por parte das poténcias
tanto tradicionais quanto emergentes, cuja maioria deparam com grande escassez dos mesmos.
As tabelas a seguir fazem uma pequena ilustragéo de reserva dessas duas minas provadas no
continente, a partir de estudos realizados em seus diferentes paises, entre os anos 1988-2017.

Vejamos:

Tabela 2 - Reservas Provadas de Petréleo em Africa entre 1988 e 2017 (em mil milhdes de barris)

Paises 1988 1998 2007 2008 2016 2017
Argélia 9,2 11,3 12,2 12,2 12,2 12,2
Angola 2,0 4,0 13,5 13,5 9,5 9,5
Chade - - 0,9 0,9 1,5 15
Republica do 0,8 1,7 1,9 1,9 1,6 1,6
Congo
Egito 4,3 38 4,1 4,3 34 33
Guiné- - 0,6 1,7 1,7 1,1 1,1
Equatorial
Gabéo 0,9 2,6 3,2 3,2 2,0 2,0
Libia 22,8 29,5 437 437 48,4 48,4
Nigéria 16,0 22,5 36,2 36,2 37,5 375
Suddo 0,3 0,3 6,7 6,7 35 35
Tunisia 18 0,3 0,6 0,6 15 15
Outros em 1,0 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4
Africa
Total 59,0 77,2 125,3 125,6 126,5 126,5

Elaboracéo propria. Fonte: BP Statistical Review of World Energy, junho de 2009 e junho de 2018. Disponivel
em: <https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf>

Tabela 3 - Reservas provadas de Gas natural em Africa entre 1988 e 2017 (em trilhdes de metros
cubicos)

Paises 1988 1998 2007 2008 2016 2017
Argélia 3,23 4,08 4,50 4,50 4,3 43
Eqito 0,33 1,02 2,07 2,17 1,8 1,8
Libia 0,83 1,32 1,54 1,54 1,4 1,4
Nigéria 2,48 3,51 5,22 5,22 52 5,2
outros em 0,82 0,84 1,21 1,21 1,1 1,1
Africa

Total 7,68 10,77 14,54 14,65 13,8 13,8

Elaboracdo propria. Fonte: BP Statistical Review of World Energy, junho de 2009 e junho de 2018. Disponivel
em: <https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf>
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Como foi possivel constatar até aqui, a Africa possui uma gama de recursos naturais
em exploracéo e ainda por explorar, e, em particular, milhdes de barris de petroleo, assim como
trilhdes de metros cubicos de gas natural no subsolo como ficou claro nas tabelas acima
apresentados. Diante da abundéncia desses recursos, algumas poténcias tém procurado
estabelecer relagbes de aproximacdo com o continente de modo a apoderar-se dos mesmos,
sobretudo os que apresentam grande escassez de recursos naturais. Corroborando essa
afirmativa, Papelo (2012, p. 01) salienta: “A Africa atrai a gananciosa atengio das poténcias
politico-econdmicas dependentes de recursos energéticos, nomeadamente a Unido Europeia,
os EUA e a Republica Popular da China”.

3.3 O ENGAJAMENTO DA CHINA NO CONTINENTE AFRICANO: UMA
APROXIMACAO DESVINCULADA DE INTERESSES?

Os primeiros contatos sino-africanas, segundo Rodrigues (2011), remontam de muitos
séculos atras, ou seja, seus primeiros contatos e suas primeiras trocas comerciais, S0 muito
antigas. De toda forma, essas séo as primeiras tentativas de aproximacao entre as duas regioes,

porém, lembra a autora que:

[...] s6 na época contemporanea, sobretudo desde a fundacdo da Republica Popular
da China, em 1949, dado este pais ndo ter até entdo uma posicao expansionista como
a que tinham, por exemplo, os Estados Unidos da América é que o interesse neste
continente passou a ser um interesse mais constante. (RODRIGUES, 2011, p. 14).

Entretanto, a relacdo entre ambas as regides, ainda conforme a autora, comecaram
verdadeiramente, a ganhar azo a partir da década de 1970, com a conquista da independéncia
da maioria dos paises africanos, sob jugo colonial, ocasido que o poténcia asiatico soube
aproveitar, e o fez pregando a questdo de subdesenvolvimento, similaridade no passado,

histéria comum etc., como principais fatores de ligacao entre ambas.

Nesse contexto, a China passa a enaltecer a importancia e a necessidade de criacdo de
aliancas e formacdes de blocos e ou modelo de cooperagédo que viabilizasse a Cooperacgdo Sul-
Sul; uma cooperacgdo, como ja salientamos no primeiro capitulo, que atendesse as demandas
locais e observasse as particularidades inerentes as questdes geogréaficas, sociais, politicas e

econdmicas dos paises envolvidos.
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A Africa, certamente, é um terreno muito fértil nesse aspecto, visto que o continente
comporta, como salienta Pereira (2011), o maior numero de paises em desenvolvimento. A
China vé uma grande vantagem em se aproximar do continente negro, isto porque, 0s paises
africanos, acabam se identificando muito com esse discurso e, consequentemente, facilitando

o0 desdobramento de lagos com a poténcia asiatica.

Nessa senda, desde a década de 1970, que inicia com a abertura econémica, como
referimos na primeira se¢do deste capitulo, a China vem intensificando a sua relacdo de
cooperacdo com os paises africanos por meio de criacdo de politicas especificas e focalizadas,
visando fortalecer os lagos entre ambas as regides, entre as quais se destaca a criacdo de
plataformas de didlogo para melhor se relacionar com o continente, como o Foérum para
Cooperacdo China-Africa (FOCAC), que visa o estreitamento de lacos e didlogo com o
continente como um todo, e Férum para a Cooperacédo Econémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa (Forum Macau FM), que é mais direcionado para o
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa'® (CPLP) em geral, e, os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa’* (PALOP) em particular, entre varias outras iniciativas

comunitarias e sub-regionais.

O Férum para Cooperagdo China-Africa (FOCAC), com a sua primeira edicio em 2000,
¢ considerado a mais importante conquista no ambito das relacGes sino-africanas, e,

seguramente, na institucionalizacdo de relacdes de cooperacdo entre ambas as regides. Ou seja,

A criacdo do Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC), em 2000, marcou 0
inicio do processo de revitalizagdo e fortalecimento da relagdo sino-africana. A
primeira reunido pautou-se nos esfor¢os para a formagdo de um novo tipo e nivel de
parceria, caracterizando o FOCAC como a principal plataforma ao dialogo e
coordenagdo China-Africa. Os discursos e documentos oficiais destacam que esse
estreitamento de relagBes representou a base para o desenvolvimento de uma
renovada alianga estratégica Sul-Sul, fundamentada na igualdade politica, a confianca
reciproca, na cooperagdo econdmica win-win e no intercdmbio cultural. (LOPES;
NASCIMENTO; VADELL, 2013, P. 82).

O ano 2000 testemunhou a criacdo dessa plataforma de dialogo entre a China e os paises
africanos. Em conformidade com Visentine (2013), o funcionamento do referido Férum se da
por meio de conferéncias ministeriais de frequéncia trienal ocorrendo alternadamente uma

edicdo em Pequim e outra em um pais africano. Nesse sentido, a primeira dessas Conferéncias

13 840 afetos a essa comunidade os seguintes paises: (Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mocambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor Leste).

14 Configuram os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa: Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau
Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
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Ministeriais acorreu em Pequim em outubro de 2000 e contou com a presenca de cerca de 88
ministros de 44 paises africanos, sendo uma boa ocasido para que o pais asiatico aproveitasse
para anunciar o cancelamento de dividas de mais de U$$ 1,2 bilhdes, com cerca de 31 paises
africanos, fato que caiu bem nos ouvidos dos representantes desses paises. (PEREIRA, 2011).

A Segunda Conferéncia Ministerial, de acordo com essa autora, aconteceu em Adis
Abeba, capital da Etiopia, no més de dezembro, de 2003. A conferéncia contou com a
participacdo de mais de 70 ministros da China e 44 representantes de paises africanos, bem
como do Presidente da Comissdo da Unido Africana (UA), Alfa Umaro Konaré, e de

representante do Secretario Geral da ONU.

A Terceira Conferéncia Ministerial, ainda nos dizeres da autora, realizou-se em
Pequim, em novembro de 2006. Esta edicdo da Conferéncia teve uma caracteristica especial,
por conta da celebracdo de 50 anos de lagos diplométicos formais entre as duas regides. Por
esta razdo, marcaram presenca na mesma 48 paises africanos, representantes chineses e cerca

de 1.500 empresarios.

A Quarta Conferéncia Ministerial, prossegue a autora, teve lugar em novembro de 2009,
em Sharm el Sheikh, no Egito. Mais uma vez, participaram grande nimero de paises africanos,
49 no total e, igualmente, consideravel nimero de ministros e representantes do governo da
China.

A Quinta Conferéncia Ministerial ocorreu em julho de 2012, na cidade de Beijing,
capital do pais asiatico. Contou, dessa vez, quebrando o recorde, com 50 paises africanos e
varios representantes do governo chinés (CHINA ANALYST, 2012). A referida Conferéncia

trouxe em seu bojo uma inflex&o importante. Ou seja, segundo essa fonte,

Embora os aspectos sejam, até esse ponto, semelhantes em relagdo aos que foram
iniciados antes, houve algumas inflex8es sutis que emergiram do FOCAC 2012. Elas
incluem uma énfase particular em fatores ndo econémicos, incluindo fatores que
podem ser agrupados sob o termo “Soft Power”. Além disso, ela confirma o
reconhecimento da importancia do intercAmbio de povos entre as regiGes, maior foco
em mais financiamento para as SMEs e a necessidade de capacitacdo e transferéncia
de competéncias [...] (traducdo nossa).

E deveras importante ressaltar que, a essa altura, a inflexdo referida pela fonte, em nossa
percepcdo, ocorreu por diversos motivos, dentre 0s quais, 0 mais notavel: a critica que a

poténcia asiatica vem recebendo nos dltimos tempos. Ou seja, sua relagdo com o continente
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negro tem sido voltada mais para o campo econdmico-comercial, visando assim extrair o

maximo das riquezas que este continente tem a oferecer.

A Sexta Conferéncia do FOCAC ocorreu entre os dias 4 e 5 de dezembro de 2015, em
Johanesburgo, Africa do Sul, e contou com a participacdo de 52 Estados-africanos membros
do FOCAC e da entdo presidente da Unido Africana (UA), Nkosazana Dlamini-Zuma.
Discutiu-se fortemente o estreitamento dos lagos entre as regides e, igualmente, fizeram-se as
projecdes daquilo que viria a ser a sétima conferéncia, que teria lugar em Beijing. (MATTAR,;
SANTANA; CAON, 2015).

A Sétima Conferéncia Ministerial, por sua vez, teve lugar em Beijing, em 2018. Essa
edicdo da Conferéncia contou com a participacdo de paises como Gambia, Sdo Tomé e Principe
e Burquina Fasso, que ndo estiveram presentes nas Conferéncias anteriores, por nao
reconhecerem, até entdo, a existéncia de uma Unica China. Esses paises passam a participar
desse evento como novos membros, por esse motivo foram saudados e parabenizados pelo

governo chinés e, igualmente, pelos restantes membros do forum.

Nessa edi¢do da Conferéncia, foram anunciadas, de acordo com Wu (2018), na voz de
abertura do Presidente Chinés, Xi Jiping, novas iniciativas de cooperacdes em multiplas areas,

quais sejam:

a) Uma iniciativa de promogdo industrial (comércio e investimento; construgdo e
modernizacdo de zonas econdmicas e de cooperagdo comercial selecionadas em
Africa; agricultura); b) Uma iniciativa de conectividade de infraestrutura (estreita
cooperagdo com a Unido Africana nesse sentido; a China apoiara empresas chinesas
que participam do desenvolvimento de infraestrutura africana; a China apoiard os
paises africanos a usar melhor os recursos financeiros, como o Banco Asiatico de
Infraestrutura, 0 Novo Banco de Desenvolvimento e o Fundo da Rota da Seda); c)
Uma iniciativa de facilitagdo do comércio (Incluindo um aumento de importagdes de
produtos ndo-recursos da Africa; atividades de marketing para produtos chineses e
africanos; o apoio da China & Area de Livre Comércio Continental da Africa); d) Uma
iniciativa de desenvolvimento verde (50 projetos de intercambio e cooperacéo ligados
a mudanca climatica, oceanos, prevencdo e controle da desertificacdo e prote¢do da
vida silvestre); e) Uma iniciativa de capacitacdo (Compartilhar as praticas de
desenvolvimento da China; apoiar o treinamento de desenvolvimento social e
econdmico da Africa; criar 10 oficinas em Luban na Africa para oferecer treinamento
vocacional para jovens africanos; fornecer aos africanos 50.000 bolsas de estudo
governamentais e 50.000 oportunidades de treinamento; 2.000 jovens africanos a
oportunidade de visitar a China para trocas); f) Uma iniciativa de cuidados de salde
(Envolvendo a atualizacdo de 50 programas de assisténcia médica e de salde para
Africa incluindo projetos emblematicos como o Centro Africano de Controlo e
Prevencéo de Doengas e Hospitais de Amizade China-Africa; a formac&o de médicos
especialistas e 0 envio de equipas médicas satisfazer as necessidades de Africa, a
prestacdo de servicos médicos mais méveis); g) Uma iniciativa de intercambio entre
0s povos (a China estabelecera um Instituto de Estudos Africanos; o Plano Conjunto
de Pesquisa e Intercambio China-Africa sera atualizado; serdo organizados 50
eventos culturais, esportivos e turisticos conjuntos; uma rede de cooperagdo de midia
China-Africa sera estabelecido mais centros de cultura africanos serdo abertos na
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China e vice-versa; os institutos de educacéo africanos sdo bem-vindos para sediar 0s
Institutos Conflcio; o turismo; a China também recebe a participacdo da Africa em
intercAmbios relacionados a Rota da Seda). h) Uma iniciativa de paz e seguranca
(Criag&o de um fundo de paz e seguranca China-Africa; China continuara a fornecer
ajuda militar a Unido Africana; serd estabelecido um férum de paz e seguranca China-
Africa para mais intercambios nesta area; 50 assisténcia de seguranca Serdo lancados
programas para promover a cooperacado sino-africana nos dominios da lei e da ordem,
missfes de manutencdo da paz da ONU, combate a pirataria e combate ao terrorismo,
bem como ao abrigo da iniciativa "Belt and Road"). (Traducdo nossa).

Um aspecto importante desse Forum, que ndo podiamos deixar de enaltecer, tem a ver
com a explicitagdo de ideias agrupadas no Plano de Acdes, por meio das quais, sdo emitidas as
orientacdes sobre as programacdes de cooperacdo entre ambas as regibes nos trés anos
seguintes a realizacdo de cada conferéncia. Os Planos de A¢Oes resultantes de conferéncias de
Adis Abeba, Pequim e Egito, expostos no quadro a seguir, sdao exemplos e ilustram bem as

orientacOes de cooperacao entre a China e paises africanos.

Quadro 3 - Principais Medidas Anunciadas pelos Planos de Acéo 2003, 2006, 2009

- Reforcar a cooperagdo em matéria de recursos humanos e oferecer

treinamentos multisetoriais a 10.000 africanos;

Plano de Acdo de Adis | -Acordar uma tarifa zero para a importacéo de certos produtos provenientes dos
paises menos avancados;

Abeba (2004-2006) - Expandir a cooperacdo turistica por meio da concessao do status de “destino

aprovado” a Etiopia, ao Quénia, & Zambia, a ilhas Mauricio, Seychelles, ao

Zimbéabue e a Tunisia;

-Multiplicar o intercAmbio entre 0s povos com a organizacdo em Pequim, em

2004, do Festival das Juventudes chinesa e Africana.

- Duplicar de 2006 a 2009 a ajuda & Africa;
- Fornecer US$ 5 bilhGes de créditos preferenciais

Plano de Acdo de Pequim | - Estabelecer um fundo de Qesenvolvimento de US$ 5 bilhGes para encorajar 0s
investimentos chineses na Africa;

(2007-2009) -Anular as dividas dos paises pesadamente endividados e menos desenvolvidos;

- Remover as tarifas de 440 produtos dos paises africanos menos desenvolvidos;

- Criar de trés a cinco zonas de livre comércio e de cooperagdo econdmica;

- Completar, ao longo dos trés anos seguintes, a formacdo de 15.000

profissionais africanos, duplicar o nimero de bolsas de estudos universitarios

concedidas aos estudantes africanos;

- Enviar 100 agrénomos e abrir 10 centros pilotos de técnicas agricolas;

- Construir 300 hospitais e conceder US$ 30 milhdes para o combate a malaria;

- Enviar 300 jovens voluntarios, construir 300 escolas.
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Plano de Ac¢éo de Sharmel-
Sheikh (2010-2012)

- Estabelecer uma parceria sino-africana de luta contra as mudangas climaticas
com a realizagdo de 100 projetos de energia limpa (solar, biogas, pequenas
centrais hidroelétricas);

- Implementar 100 projetos pilotos de pesquisa cientifica conjunta e receber 100
p6s doutorandos na China;

- Fornecer US$ 10 bilhdes em empréstimos preferenciais, incluindo 1 bilhdo
para ajudar pequenas e médias empresas africanas;

- Dar tratamento tarifario zero a 95% dos produtos provenientes dos paises
menos desenvolvidos, dos quais 60% antes de fim de 2010;

- Elevar para 20 o ndmero dos centros agricolas piloto, enviar 50 missdes
técnicas agricolas e formar 2000 técnicos agricolas africanos;

- Fornecer material para os centros antimalaricos e formar 3.000 enfermeiros e
médicos para a Africa;

- Construir 50 escolas, formar 1.500 diretores de escola e professores e elevar
para 5.500 o numero de bolsas do governo chinés.

Fonte: VISENTINE (2013, p. 18). Fonte Original: GAZIBO; MBABIA,2012, P.56-57

A existéncia deste Férum, deu outra dindmica, outra roupagem, as relacdes sino-

africana. Houve, inegavelmente, maior interatividade na relacdo entre as duas regides, como

talvez nunca antes se tinha visto. Ou seja, de acordo com os numeros trazidos pela BBBC
BRASIL (2013), foram contabilizados, entre 2000 e 2011, 1.673 projetos em diversos setores,

em 51 paises africanos, levados a cabo pela China.

Quadro 4 — Paises com Maior NUmero de Projetos Financiados pela China entre 2000 e 2011

Paises NuUmero de projetos Areas com mais beneficios
Zimbabue 295
Gana 195 Educacéo
Zémbia 167
Sudéo 164
Etiopia 159 Saude
Quénia 151
Mocambique 130 Transportes e Armazenagem
Angola 91

Elaboracédo propria. Fonte: BBC Brasil.
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O Forum Macau (FM), por sua vez, € uma plataforma de estreitamento de relagcdes entre
a China e a Comunidade de Paises de Lingua Oficial (CPLP). De acordo com Veloso (2015, p.
52), “Macau foi colonizado e administrado por Portugal ao longo de 400 anos, tendo sido a
altima colénia europeia na Asia, tornando-se uma das regides administrativas especiais da
Chinaem 1999 [...]".

Por ainda preservar a lingua portuguesa, a memaria colonial e algumas tradi¢des
portuguesas, “A regido tem funcionado como um eixo de ligacéo entre o Oriente e o0 Ocidente
e, mais intensamente, entre a China e os paises luséfonos” (VELOSO, 2015, p. 53). Por essa
razdo, o governo da China decidiu criar essa plataforma. De acordo com Portal do Secretariado
Permanente do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de

Lingua Portuguesa®®,

O Foérum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (Macau) foi criado em Outubro de 2003, por iniciativa do
Governo Central da China, sendo organizado pelo Ministério do Comércio da China,
beneficiando da colaboracdo do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau e em coordenacdo com 8 Paises de Lingua Portuguesa, nomeadamente
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste. O Foérum de Macau é um mecanismo multilateral de
cooperacdo intergovernamental, sem caracter politico, centrado no desenvolvimento
econdmico e comercial e tendo como objetivos consolidar o intercambio econdmico
e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, dinamizar o papel de
Macau enquanto plataforma de cooperacéo entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa e fomentar o desenvolvimento mituo entre o Interior da China, os Paises
de Lingua Portuguesa e a RAEM. O Férum de Macau esta permanentemente sediado
em Macau.

Essa fonte ainda assegura, ja no quesito periodicidade de Conferéncias Ministeriais no
ambito do referido Férum, o seguinte:

O F6rum de Macau organiza, cada 3 anos, uma Conferéncia Ministerial. Foram
realizadas, com sucesso, 5 edi¢des da Conferéncia Ministerial respectivamente em
outubro de 2003, em setembro de 2006, em novembro de 2010, em novembro de 2013
e em outubro de 2016. Nestes encontros ministeriais foram aprovados os “Planos de
Acdo para a Cooperacdo Econdémica e Comercial” que definem e planificam a
cooperagdo nos ambitos econdémico e comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa em sequéncias trienais.

A regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), constitui, de fato, uma ponte,
podemos assim dizer, para seduzir e aproximar os paises que tém a Lingua Portuguesa como

identidade, grupo do qual a Guiné-Bissau faz parte. Sendo a Unica regido chinesa falante da

15 PORTAL DO SECRETARIADO PERMANENTE DO FORUM{ PARA A COOPERACAO ECONOMICAE
COMERCIAL ENTRE A CHINA E OS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA. Disponivel em:
<http://www.forumchinaplp.org.mo/?lang=pt>, acesso em: 01/02/2019.



63

“lingua de Camdes”, ndo poderia ser diferente a sua escolha para definir essa estratégia. Ou

seja,

A heranga histérica da administracdo portuguesa da RAEM, Unica caracteristica que
a China partilha com o mundo luséfono, aliada ao tradicional papel de ponte entre
Oriente e Ocidente de Macau, contribuem para criar um ambiente familiar onde os
lideres e empresarios de continentes distantes, se sentem confortaveis para negociar,
numa inovadora forma de cooperacéo regional entre paises que, a partida, tinham

poucas afinidades. (MENDES, 2013, p. 55-56)

De acordo com Mendes (2013, p. 50), “O Forum Macau tem especificidades

relativamente aos outros Foruns que sdo criados/dinamizados por Pequim, nomeadamente o

relacionamento institucionalizado e com caracter de permanéncia dos seus Estados-membros,

através de um mecanismo de acompanhamento”. Essa caracteristica permanente se refere mais

diretamente ao seu secretariado permanente, criado justamente para esse fim e que conta com

uma estrutura propria.

A estrutura do secretariado Permanente do Férum incluiu: um secretario-Geral, lider
formal do Férum, nomeado por Pequim; trés secretarios-Gerais Adjuntos, um da
China (este lugar ndo foi preenchido devido ao facto do secretario-Geral ja ser
chinés), outro de Macau e um terceiro escolhido por ordem alfabética de forma
rotativa entre os paises de lingua portuguesa durante um mandato de trés anos; um
delegado de cada Estado-membro do Férum e os seus Embaixadores em Pequim.
Cada um dos secretarios-Gerais Adjuntos tutela um dos gabinetes do secretariado
Permanente que foram sendo sucessivamente criados, embora estes sejam
coordenados por funcionarios do préprio gabinete: Gabinete de Administragdo
(China), encarregue do trabalho diario do secretariado; Gabinete de Apoio (Macau),
gue providencia recursos financeiros, administrativos e logisticos para as atividades
do secretariado; Gabinete de Ligacdo (paises de lingua portuguesa), que gere 0s

contatos entre o Férum e os seus Estados-membros (MENDES, 2013, p. 51).

Um fator que chama bastante a nossa atenc¢do, no respeitante a configuracéo do referido

Forum, e que vale aqui vislumbrar, é a sua peculiaridade, isto em termos de legalidade assim

como legitimidade, como uma organizacao internacional sobretudo. Ora, deixem nos ser mais

claro em relacéo a essa questdo. Segundo observacdes de Mendes, (2013, p. 56),

Este Forum tem caracteristicas Unicas que ndo lhe permitem evoluir para uma
Organizacdo Internacional, desde logo porque em termos formais se esgota nas
Conferéncias Ministeriais, organizadas de trés em trés anos, ndo tendo outra estrutura
permanente para além do seu secretariado que, ndo s6 ndo tem estatuto legal, como
esta sediado numa regido sem autonomia em relagdes internacionais e que nem sequer
€ membro do Férum (a ndo ser de forma indireta por ser uma Regido Administrativa
Especial da China).
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Em verdade, € um fato curioso e, a0 mesmo tempo, de extrema relevancia para
refletirmos sobre a formalidade e a legitimidade do referido Férum; também provoca em todos
nés uma profunda reflexdo acerca da institucionalizagdo do mesmo. Neste interim, Veloso
(2015, p. 54) faz questdo de nos lembrar que o referido Forum simplesmente “[...] representa
uma nova forma de cooperacgéo transregional, com o estabelecimento de contatos regulares
entre o0s participantes e 0 uso da atracdo econdmica chinesa para ganhar espaco no cenario
internacional”. Ndo vamos entrar no mérito dos tramites legais que acarretaram a criagdo do
Forum, ndo é nossa pretensdo, e ndo é relevante para nds essa discussdo agora. Em nossa visao,
mesmo tendo conhecimento desse fato o governo chinés daria pouca importancia com o fato,
uma vez que o Forum ja acontece e atende as expectativas e as suas metas, tanto politicas

guanto econdmicas.

De todo modo, o Férum Macau, constitui um grande avango na estratégia chinesa com
0s paises afetos a essa plataforma. A Guiné-Bissau, assim como 0s outros paises falantes da
lingua portuguesa, principalmente os africanos, sdo visados pela China, de maneira estratégica,
vale ressaltar, em matéria de aproximacéo e cooperacdo em diversas areas diretamente por
meio da referida plataforma. Devido, entre outras coisas, a sua caracteristica restrita, permite
um dialogo permanente, acabando desta maneira por criar a sensacdo de privilégio, fazendo
com que estes paises figuem com o sentimento de que séo vistos pela China como especiais e

que por esse motivo devem fortalecer ainda mais os seus lacos de aproximagéo.

Nessa ordem de ideias, vale salientar que, a estratégia de engajamento chinés, em seu
relacionamento com os paises africanos, via Foruns de dialogos, de acordo com Pereira (2011,

p. 28), Vé repouso na concepcao de que:

a) todos os paises sdo iguais e poténcia alguma pode ditar comportamento deles; b) é
necessario barrar a monopolizagdo do poder mundial, instituindo um poder colegiado
de paises, com as Nac¢Bes Unidas como a base institucional; ¢) a nova ordem precisara
incluir a ideia de um relacionamento econémico de um novo relacionamento
econdmico de novo tipo, mais voltada para os paises em desenvolvimento.

Interessa, aos paises africanos, por um lado, esta relagdo, justamente por conta do
passado sombrio que os mesmos vivenciaram (colonialismo), bem como a falta de recursos
financeiros e técnicos. Por outro lado, ndo se pode negligenciar que os paises africanos estao
dispostos a lutar a todo custo para que haja uma nova ordem, e que tal ordem, seja a mais

equanime e justa possivel, em todos os niveis. As plataformas (FOCAC e FM), acima referidas,
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surgem exatamente nesse sentido e foram bem pensadas pelo pais asiatico, pois tém dado

resultados.

Dito de outra maneira, as referidas Plataformas tém possibilitado e ou propiciado
grande aproximacdo, da China com o continente, que € tudo o que a poténcia asiatica quer e
procura, isto tanto no &mbito mais amplo (FOCAC) quanto no ambito mais restrito (FM). Um
exemplo pratico disso € a producdo de documento langado pelo governo chinés em 2006, por
ocasido do proprio Forum China-Africa (FOCAC), que define as politicas de cooperagio
adotadas para a Africa. Ou seja, de acordo com o Consulado da Republica Popular da China
no Rio de Janeiro (2006),

O governo chinés lanca o documento sobre suas politicas para com a Africa, com a
finalidade de definir seu objetivo e medidas de tais politicas e programar cooperacdes
de todas as areas no préximo periodo e promover o desenvolvimento constante e por
longo tempo das relagGes sino-africanas e elevar a um novo patamar as cooperacgdes
de beneficio reciproco.

Este documento ficou conhecido como China White Paper'® resultante de uma
iniciativa do governo de Pequim em 2006 (ano da terceira conferéncia da FOCAC), em
comemoragdo ao quinquagésimo aniversario das relaces diplomaéticas sino-africanas. De
acordo com a fonte acima mencionada, o referido documento contempla areas estratégicas para
o fortalecimento das relacdes entre a China e paises africanos e subdivide-se em seis partes,

resumidas no quadro a seguir.

Quadro - 5 Documento sobre a Politica da China para Africa— China White Paper

A) Referéncia ao extenso territdrio africano; b) Elogio
a heroica luta de libertacdo de povo africano; c)
Destaque ao esforco dos paises africanos em busca e
~ i consolidacdo do proprio caminho para o0
12 PARTE: POSICAO E PAPEL DA AFRICA . S

desenvolvimento; d) Destaque a participacdo em

massa e promogdo do didlogo Sul-Sul por parte destes.

A) Referéncia aos lagos historicos entre as duas
regides; b) Destaque a intensificacdo dos referidos

~ lacos nos dltimos anos; Enfase nas praticas de trocas
22 PARTE: RELACOES ENTRE A CHINAE A ¢ ' P

; mutuas; c¢) Alusdo ao principio chinés de amizade
AFRICA ) P P

sincera, igualdade, beneficio matuo, progresso etc.

16 Livro e ou papel branco, em tradugdo para portugués.
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32 PARTE: POLITICAS DA CHINA COM A
AFRICA

A) Evocacdo sobre a prioridade de reforco na unidade
de cooperagdo China-Africa; b) Principios gerais
sobre a politica chinesa para com a Africa'’; c) Troca
de boas praticas; d) apelo ao reconhecimento de one-

chinal®.

42 PARTE: REFORCO A COOPERAGAO SINO-
AFRICANA EM MULTIPLAS AREAS

1. Area Politica

a) Contatos de alto nivel

b) Intercambios da area legislativa

c) Intercambios entre partidos politicos

d) Mecanismo de consultas

e) Cooperacdo nos assuntos internacionais
f) Contatos entre governos regionais

2. Area Econdmica

a) Comércio

b) Investimentos

c) Cooperacdes Financeiras

d) Cooperacbes Agricolas

e) Infraestrutura

f) Cooperacdes de Recursos

g) Cooperacgdes Turisticas

h) Isencéo e Redugdo de Dividas
j) Ajudas Econdmicas

k) Cooperagdes multilaterais

3. Area de Educacéo, Ciéncias, Cultura, Sadde e
Sociedade

a) Exploracéo dos recursos humanos e cooperagdo no
setor educacional b) Cooperacao cientifica e
tecnoldgica c) Intercambio cultural d) Cooperagédo
médica e higiénica e) Estimular as duas partes a
desenvolver o intercAmbio e a cooperacdo em
diversas formas para aumentar a compreensdo matua
e informar reciproca, plena e objetivamente a
situacdo do pais. f) Cooperacdo administrativa g)
Cooperagao consular h) Intercambio popular j)
Cooperacdo no setor ambiental k) Reducéo de
calamidades, resgate de vitimas de calamidades e
assisténcia humanitaria

17 0s cinco principios norteadores das relagdes Sino-Africanas, propostos pelo Presidente Jiang Zemin, em1996.
Quais sejam: “amizade sincera; igualdade; solidariedade e cooperacao; desenvolvimento; e visdo de longo

prazo”

18 Uma s6 China; China unificada.
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4. Area de paz e seguranga

a) Cooperacao militar

b) Solucéo de conflitos e manutencdo de paz
c) Cooperacdo juridica e policial

d) Seguranga ndo tradicional

A) Enfase a criagio do Forum de Cooperagdo China-
Africa; b) Destaque a atencéo dedicada da China ao
52 PARTE: FORUM DE COOPERACAO SINO- | desempenho do Férum na solidificagéo dos lagos

existentes entre ambas; ¢) Sinaliza¢do para o
AFRICANA E ATIVIDADES FUTURAS aperfeicoamento do férum de modo a fortalecer a
ligaco entre as partes.

A) Apreco ao papel desempenhado pela unido
. africana (UA) na promogdo da unidade africana; b)
6% PARTE: RELACOES ENTRE CHINA E AS | Referéncia a disponibilidade da China em intensificar

ORGANIZACOES AFRICANAS as suas relagdes com as organizagdes regionais e sub-
regionais do continente.

Elaboracdo prépria: CONSULADO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO RIO DE JANEIRO, 2006.
Disponivel em: <http://riodejaneiro.china-consulate.org/pot/zlghd/t230977.htm>

Este documento, no entanto, em nosso entendimento, s6 vem reforcar a ideia do que
tem sido 0 engajamento do gigante asiatico no continente africano. Ele traduz-se num ganho
consideravel por parte do gigante asiatico na medida em que mobiliza anseios dos paises
africanos; dito de outra maneira, ele foi elaborado para realmente poder lograr uma aceitacao
quase que unanime dos paises africanos, visto que as areas enumeradas sao areas que sao

estratégias e de grande urgéncia para os paises africanos tém mais necessidade.

De todo modo, ficou claro, pelo menos na nossa constatacdo — obviamente a partir dos
pontos enaltecidos acima no mesmo documento — a elevada valorizagdo dos discursos de
sinceridade, amizade e apoio ao desenvolvimento por parte da politica chinesa para com o
continente africano. Bem como a igualdade, matuo desenvolvimento, progresso, respeito a
soberania, ndo ingeréncia etc., questdes que destacamos na introducao do presente trabalho e

que viemos enaltecendo ao longo de sua execucéo.

Em outras palavras, queremos com isso dizer que, 0s pontos anteriormente trazidos,
denotam com expressividade o engajamento da Republica Popular da China no continente
negro, ou seja, as referidas politicas, imbuidas de valores como sinceridade na cooperacao,

ajuda para o desenvolvimento e respeito mutuo, troca de boas praticas, sobretudo, traduzem,
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de maneira objetiva e resumida, em nossa opinido, o0 interesse da poténcia asiatico no

continente negro.

Os dados até aqui trazidos e outros que poderiam merecer essa mesma destaque, de todo
modo, notabilizam o forte engajamento da China na Africa. E, em nossa concepcéo, inegavel
que tenha havido e ainda ha grandes investimentos por parte da China no continente, mas ha
uma pergunta que ndo quer calar e que € a nossa preocupacao. Serdo as referidas relacoes
desvinculadas de interesses? Ou seja, se tratam, de fato, de atuacGes de fato baseadas na
promocdo de boas praticas como se tem propagado até aqui? Daqui em diante vamos tentar

responder essas e outras questoes.

Porém, antes de irmos ao fundo, vale evocar que, como assevera Papelo (2012, p. 04):

A Africa sangra, apesar das suas abundantes riquezas naturais e culturais,
constrangida as ordens das institui¢des financeiras mundiais; explorada e espoliada
por investimento estrangeiro neocolonialista; manipulada pela interferéncia externa,
aberta ou disfargada a sombra de ajuda humanitéria ou de ajuda ao desenvolvimento

[..]

No entanto, voltando as questdes acima levantadas, justifica salientar que sdo questdes
que tém gerado diferentes interpretacdes entre académicos e pesquisadores. Autores como
Visentine (2013), por exemplo, sdo da tese de que a China pratica uma cooperag&o com a Africa
na base de troca de experiéncias, ndo ingeréncia nos assuntos internos e ndo imposigéo de
condicionalidades. Ou seja, “Diferentemente do ocidente, os chineses ndo impdem aos paises

receptores de seu auxilio demandas e condicionalidades politicas” (p. 20).

Na ética deste autor, muito embora em algum momento reconhega que a China tem sim
interesses NOS recursos energéticos, minerais entre outros destes paises, nao saqueia o

continente. Pois no seu entendimento,

Para os paises africanos, o apoio Chinés agrega um parceiro de peso na busca por
uma maior participacdo do mundo em desenvolvimento e por uma democratizacéo
nos foruns internacionais. Além disso, sendo a China um membro permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas os paises africanos ndo se sentem mais
abandonados, pois tém um “protetor” contra as iniciativas do ocidente desfavoraveis
aos estados africanos. Para os africanos, as relagdes com Pequim proporcionam,
igualmente, uma espécie de descolonizagdo econbmica e uma nova projecdo
internacional. Para a Africa, tanto politica quanto economicamente, a participacio
chinesa no continente se mostra positiva ha medida em que cria novas oportunidades
e possibilidades, com o aumento do nlmero de possiveis parceiros e da competicéo
engendrada por eles. (VISENTINE, 2013, P. 20).
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Em resumo, na tese deste autor, a China por ser um pais em desenvolvimento ndo tem
capacidade e ou condi¢fes de impor nada aos paises africanos e nem pretende e, a cooperacao
entre ambas, € benéfica para os africanos e é de longo prazo; para isso as criticas de atores
ocidentais é porque estes estdo perdendo espaco para a China, e seus discursos sdo proferidas

para macular a imagem do gigante asiatico perante os lideres africanos. (VISENTINE, 2013).

No entanto, este discurso parece cair por terra quando levamos em conta as colocacgdes
do Hattori (2001) apud Rodrigues (2011, p. 03), que afirma o seguinte:

No contexto ideoldgico da aproximaco da China a Africa é importante mencionar
gue este ndo aparenta ser um processo inocente ou filantrépico, mas antes uma forma
de expansionismo geoecondmico, correspondendo nessa medida & nova formulagdo
doutrinaria e ideoldgica tecnocrética. As politicas externas assistencialistas da China
em Africa parecem confirmar uma concepgdo mais realista da ajuda externa como
ferramenta de dominag&o simbélica.

Ou seja,

Apesar da referéncia a inexisténcia de condicionalidade politica, o que néo é
totalmente correto tendo em conta o fator Taiwan, o facto é que este apoio financeiro
é «ligado» e tem uma forte condicionalidade comercial na medida em que a maioria
dos contratos de empreitada tém de ser atribuidos a empresas chinesas que usam
predominantemente méo de obra chinesa. (NEVES, 2013, p. 80).

O que este autor tenta evidenciar ilustrando Taiwan'® é que, segundo ele, a China
condiciona esses paises a reconhecerem uma China unificada, ndo dividida. Tanto é que ndo
mantém relacGes com certos paises que ndo respeitaram essa condicionalidade, entre eles: Sdo
Tomé e Principe, Serra-Leoa, Gdmbia e Suazilandia, o que demostra, e igualmente derruba, na

nossa perspectiva, discursos tais como do Visentine (2013), que ndo fazem essa leitura.

Entretanto, €, na nossa perspectiva, justificavel essa observagdo pois,

A China tem vindo a implementar desde finais dos anos 1990 a estratégia «Going
Out», tendo como objetivos fundamentais o controlo de recursos naturais, em especial
energéticos de que a economia chinesa é grande consumidora e importadora, a
aquisicdo de experiéncia internacional pelas grandes empresas chinesas e refor¢co da
sua competitividade e capacidade de gestéo, a obtencdo de tecnologias estrangeiras e
a aquisicdo de empresas estrangeiras de prestigio para controlo de marcas, redes de
distribuicdo e tecnologias. (Neves 2013, p. 75).

19 Mais desdobramento sobre essa questdo consultar o site da Agencia Angola Press (ANGOP). Disponivel em:
<http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/africa/2006/10/44/Africa-China-Sao-Tome-Principe-ausente-
cimeira-Sino-Africana-Pequim,435467e7-0a19-4f7a-8127-9cdc3f6bd667.html>.
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Ainda nos dizeres deste autor, além dessas e outras evidéncias, o investimento e
alargamento de base e de zona de influéncia da China tem a ver ainda com um outro objetivo,
que € “[...] responder aos riscos elevados de inseguranca alimentar futura na China, resultado
da reducdo drastica de terra aravel e da indisponibilidade de 4gua, agravada pelos contornos da
crise dos alimentos de 2007-2009 [...]” (idem. p. 77).

Para ele, o investimento Chinés no Atlantico Sul de modo mais amplo, particularmente
nos paises africanos € acompanhada de interesses tanto geopoliticos, geoestratégicos assim
como geoecondmico. Nesse contexto, ele chama atencao para a presenca chinesa nas aguas do
Atlantico Sul, sendo, segundo ele, a China juntamente com Corréa do Sul e Noruega s&o 0s
principais paises em atividades pesqueiras no Atlantico Sul.

Ribeiro (2010), por usa vez, nessa mesma linha de raciocinio, afirma que a principal
razdo da expansdo chinesa e suas praticas “neoimperialistas” estdo fortemente ligada as
necessidades internas do pais, a aquisicdo de matérias primas e energia, o tamanho da sua
populacdo, a pouca quantidade de terras agricultaveis e, sobretudo, ao grande desafio de manter
0 seu ritmo de desenvolvimento, tendo em conta a grande quantidade de pessoas que deixaram

a zona de pobreza extrema, o qual referimos anteriormente, entre outras coisas.

Ja para Ferreira (2010, p. 01), nessa mesma linha de argumentacdo, com relacdo a

resenca e ou aproximacdo da China ao “continente negro”
9

O envolvimento da China em Africa apresenta um conjunto diversificado de
motivacoes, que vao desde 0s interesses econdmicos as preocupacdes estratégicas e
politicas. Ao nivel econdmico, a relagdo com os paises africanos é, em grande parte,
motivada pela necessidade de recursos petroliferos. A competigdo por outros recursos
naturais, como minérios, madeira ou pescas, em conjunto com a abertura de novos
mercados para 0s produtos chineses, sdo fatores importantes de diversificacdo do
envolvimento chinés em Africa.

Em conformidade com a referida autora, a China vé no continente africano uma fonte
proficua para investimentos e aquisicdo de matérias-primas. Ressalta que a maior parte dos
paises africanos ndo possuem capacidades suficientes para controlar seus recursos, e, ademais,
eles apresentarem fragilidades nos aspectos sociais, econdmicas e politicas. E também, a
necessidade de a China querer se consolidar ainda mais no cenario internacional como um dos

principais paises e, a0 mesmo tempo, ser porta-voz inquestionavel dos paises do Sul-Global.
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Somando-se a essas literaturas criticas, por assim dizer, a presenca e atuacdo da
Republica Popular da China na Africa, Carmody e Owusu (2011, p.241) ndo tém davida de que

as relagdes sino-africanas sao movidas pelas seguintes motivacdes.

i) Garantia de acesso aos recursos naturais criticos, particularmente petroleo e gas
natural, para manter o crescimento econdmico do pais; ii) esterilizacdo dos elevados
volumes de reservas cambiais por meio da saida de Investimentos Estrangeiros; iii)
facilitacdo para a internacionalizacdo das empresas multinacionais chinesas; iv)
abertura de novos mercados para absorver a produgdo industrial chinesa; V)
desenvolvimento da agricultura africana para prover, além de alimentos a zona
urbana chinesa em expansdo, produtos primarios ndo alimentares necessarios a
estrutura produtiva e aos consumidores chineses; [...].

A luz dessas reflexdes, sem demérito a um largo conjunto de politicas, acbes e
investimento chineses no continente, como comprovam alguns numeros de antemao
apresentados, subscrevemos a tese de que a relacdo entre ambas as regides ndo constitui uma
mera filantropia, pautada na troca de boas praticas e muito menos desvinculada de interesses —
(como se tem transparecido, tanto na tese de alguns académicos, assim como nos discursos
proferidos por parte dos mandatarios de Pequim?) — mas que, antes de tudo, na nossa
concepcao, se trata uma relacdo vivamente interesseira. O capitulo a seguir, testemunha e ou

corrobora tal afirmativa.

20 Mais sobre os lideres chineses e as suas politicas externas consultar: Esteves, Dilma. Relagdes de Cooperagao
China-Africa: o caso de Angola. Lisboa: Almedina, 2008. Paginas 76-77.
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4. ENTRE O DISCURSO SOLIDARIO E O PRAGMATISMO: UM OLHAR CITICO
SOBRE OS ACORDOS DE COOPERACAO NO SETOR DE PESCAS ENTRE A
REPUBLICA POPULAR DA CHINA E A REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

“A pesca ilegal em Africa abrange uma ampla gama de delitos, desde pesca sem
licenca, pesca em areas protegidas, uso de equipamento de pesca proibido, pesca
além dos limites, e pesca de espécies protegidas. E embora os navios licenciados
normalmente tenham a obrigacdo de comunicar as pescas ao estado costeiro e ao
seu estado de bandeira, muitos ndo o fazem”.

(STANDDING, 2017, p. 05).

O presente capitulo analisa, de maneira critica, por meio de acordos de cooperagdo no
setor pesqueiro, as acdes da Republica Popular da China nas dguas da Republica da Guiné
Bissau. Discute e apresenta, por um lado, as incongruéncias por tras dos discursos de
solidariedade, filantropia e troca de boas praticas que o pais asiatico tem usado para se
aproximar do pais africano e, por outro, revela, através de dados apresentados, 0 pragmatismo

deste pais asiatico em relacdo a sua atuacao nas aguas do pais africano.

4.1 REPUBLICA DA GUINE-BISSAU: BREVE NOCAO SOBRE SUA FORMACAO
COMO UM ESTADO E SUA TRAJETORIA SOCIO-POLITICA

Como ja enfatizamos na introdugdo da presente dissertacdo, a Guiné-Bissau é um
pequeno pais localizado na costa ocidental africana, um pais multicultural e multiétnico.
Possui, conforme assegurado de antemdo, além da zona continental (com oito regifes), uma
zona insular que comporta dezenas de ilhas e ilhéus. Este pais africano, assim como
esmagadora maioria dos paises do continente negro sofreu a invaséo (colonizagéo) por parte
dos portugueses e veio a livrar desse fen6meno apenas na década de 1970 do milénio passado,
mais precisamente em 1973, quando d& seus primeiros passos para consolidacdo como um
estado soberano e independente, tendo privilegiado as vias armamentistas como método para
tal.



73

4.1.1 Independéncia e Formacéao do Estado

A independéncia deste pais africano foi fruto da intitulada “Luta de Libertacao
Nacional”, encabecada pelo entdo visionario/lider e engenheiro Amilcar Lopes Cabral?t,
quando este cria, junto com mais cinco outros compatriotas, o Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), que viria a conduzir e a vencer a referida luta.
(SUCUMA, 2013).

Esta luta, que durou um pouco mais de 11 anos, ainda nos moldes desse autor, inicia
em 1963 nas matas da entdo Guiné Portuguesa e viria a terminar apenas em setembro de 1973
quando os guerrilheiros e dirigentes do PAIGC proclamam, de maneira unilateral, a
independéncia do jugo colonial portugués, embora seja reconhecida, tal facanha, pela
Republica Portuguesa, apenas um ano depois, em 1974, apds a queda do regime salazarista.

Tal luta tinha no seu bojo o objetivo de alcancar a independéncia tanto da Guiné-Bissau
quanto da ilha de Cabo-Verde e foi exatamente isso que aconteceu. Apds lograr a vitdria, 0
Luis Lopez Cabral, de ascendéncia cabo-verdiana e irmdo mais novo do Amilcar (tido como
idealizador e pai das nacionalidades guineense e cabo-verdiana) foi conduzido ao cargo do

Presidente da Republica, sendo o primeiro Presidente da era pds independéncia.

Sob a gestdo deste (1974-1980) o pais experimentou momentos de crescimento e de

industrializacdo consideraveis. Implantou-se diversas inddstrias de base, quais sejam:

Estrela do mar; Montagem de Automoveis; Complexo Agroindustrial de Cumeré
(CAIC); Unidade de Montagem de Veiculos (NHAI); Leite Blufo (Unidade de
producdo de leite pasteurizado, proveniente da reconstitui¢do do leite em p6 com o
6leo da buteroil); Volvo — Garagem (Nao é uma industria, mas sim uma unidade de
manuten¢do de veiculos da marca Volvo); Plastico (Uma unidade de producdo de
produtos de plastico); Titina Sil& (Uma unidade de producgdo de sumos e polpa ou
compotas de fruta de caju); Espuma (Uma unidade de producdo de colchdes de
espuma); Socotram (unidade de corte e processamento de madeira); Cerdmica de
Bafata (Unidade industrial para a producdo de telhas, blocos de cerdmica e outros);
Guimetal (Uma unidade de metal(rgica ou metalomecanica); Folbi (Uma unidade de
producdo de contraplacados de madeira) e outras [...]. (SUCUMA, 2013, p.28-29).

Trata-se de um periodo glorioso na “breve trajetoria” de um Estado recém-constituido.

Um avanco consideravel e com impactos em diversos dominios e ou esferas sociais; ou seja,

21 Amilcar Cabral, para os que ndo o conhecem, nasceu em Bafata, Leste da antiga Guiné-Portuguesa, hoje Guiné-
Bissau, pais sobre o qual estamos a tratar. Ele foi um politico, agrénomo de ideologia marxista e, a0 mesmo
tempo, expoente maximo do movimento independentista tanto da Guiné-Bissau quanto de Cabo-Verde, razdo pela
qual é concebido, pelos guineenses particularmente, como pai da Nagao.
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consiste em um periodo que viu o nivel de emprego engrossar de maneira significativa, o

consumo aumentar, a producdo disparar, a importacao diminuir etc. (SUCUMA, 2013).

Nas teses desse autor, 0 modelo adotado pelo pais nesse periodo pos independéncia era
socialismo real sob tecido do “partido tinico”; modelo importado, digamos assim, da antiga
URSS e Cuba e que veio a colapsar, apesar de tudo, nos finais dos anos 80, periodo em que o
neoliberalismo ganha azo e se alastra com muita forca para os quatro cantos do globo.

4.1.2 Década de 1980 e o Primeiro Golpe Militar

Apbs alguns anos sob comando e ou presidéncia de Luis Lopes Cabral, o pais conhece
o seu primeiro golpe de estado, encabecado pelo Jodo Bernardo Vieira “Nino”. Diz-Se que 0
referido golpe foi desencadeado por inimeras razdes, entre as quais a rivalidade interna entre
0s guineenses (que ndo eram promovidos na estrutura governamental) e os cabo-verdianos (que

tinham mais privilegiados e oportunidades de ocupar fung¢des nobres). (N’BUNDE, 2018).

Conforme Sucuma (2013), em decorréncia de tal golpe apoderou-se dos aparelhos
estatais e de poder um regime autoritério e repressivo. A liberdade de expressao e de imprensa
eram restritas, quase que nulas, o espancamento, a persegui¢do, assassinatos entre outras coisas
foram, a partir dai, temas sonantes. O pais mergulha assim, num periodo de trevas e, com

certeza, um periodo para esquecer.

As politicas publicas e, igualmente, politicas voltadas para a industrializacdo e para o
desenvolvimento do pais como um todo sofreram efeitos danosos; as industrias na época
implantadas — tecidas anteriormente — foram paralisadas, a qualidade de vida, 0 emprego entre

outras questdes importantes para 0 bem-estar social, por sua vez, negativamente afetadas. Idem.

Diante desse fato, embora enfrentando enorme dificuldades, o governo mobilizou
esforgos para tentar mudar o rumo da situagdo. Neste sentido foi idealizado o chamado
Programa de Estabilizacdo Econdmica entre os anos 1983-1984, de modo a impulsionar a
producdo agricola e a gerar mais rendimento econémico. Ou seja, de acordo Cardoso apud
Sucuma (2013, p. 33),

O programa de estabilizacdo econdmica tinha por objetivo criar bases sdlidas para a
situacdo econdmica e financeira; liberalizar o comércio; racionalizar o uso da ajuda
externa; controlar a economia. Esta estratégia de desenvolvimento foi organizada em
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trés fases que foram: estabilizacdo econdmico-financeira; reequilibrio da economia e
por fim o desenvolvimento econdmico autbnomo.

Devido ao insucesso do referido programa, pode-se dizer assim, 0 governo continua em
busca de alternativas, acabando assim por apresentar a sociedade guineense o chamado
Programa de Ajustamento Estrutural entre os anos 1986-1987 — com a finalidade de superar 0s
entraves ao desenvolvimento e promover o bem-estar a populacdo — desta vez com anuéncia

do Banco Mundial.

Como o Programa de Estabilizacdo Econémica e Financeira ndo tinha produzido os
efeitos esperados, a adoc¢do do Programa de Ajustamento Estrutural apresentou-se ao
governo como a tibua de salvacdo. Numa primeira fase, os objetivos principais deste
programa consistiam em corrigir os desequilibrios financeiros e em superar 0s
obstéculos estruturais ao crescimento. Esta nova orientacdo traduziu-se
concretamente numa liberalizagdo dos precos, numa desvalorizagdo massiva do peso
e na adocdo de um sistema de cAmbio flutuante. Em maio de 1987 foi concluido um
primeiro crédito de ajustamento estrutural com o Banco Mundial, e em outubro do
mesmo ano, uma facilidade de ajustamento estrutural com o Fundo Monetério
Internacional. A partir desta data, o programa de ajustamento prossegue a um ritmo
as vezes um pouco caotico. (CARDOSO apud SUCUMA, 2013, p.33)

Assim como o primeiro programa, este, por sua vez, ndo colheu muitos éxitos e o pais
ndo encontra uma resposta para 0s seus dilemas. Isto quica se deva, em nossa perspectiva, a
questdo de o pais, além de ser um estado recém independente, provir de um regime (socialismo)

que na altura estava no seu estagio de decadéncia.

O ritmo acelerado da globalizacdo, em nossa opinido, requeria dos policy makers
guineenses mais inteligéncia e sintonia com os desafios que estavam sendo impostos pelo
referido fendmeno. Importa salientar, no entanto, que esse foi 0 comeco da maioria esmagadora
dos paises do continente negro apos o logro de suas independéncias, dificuldades em edificar
um Estado préspero e desenvolvido. Um mal que, infelizmente, assola o continente de modo

geral e este pais em particular até os dias atuais.

4.1.3 A Implementacéo da Democracia e Pluripartidarismo

A avalanche neoliberal ap6s a queda de Murro de Berlim nos finais dos anos 80
provocou grandes mudangas nos regimes dos paises ao redor do globo, principalmente nos

paises do continente africano. Paises que até entdo viviam sob manto do regime socialista como
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é 0 caso da Guiné-Bissau foram “forcados” a abandona-lo e, consequentemente, a adotar o
regime democratico como saida para uma boa governacéo e para o logro do tdo desejado

desenvolvimento.

[.] entende-se por democracia o sistema sdcio-politico institucional que
permite uma escolha e tomada de decisdes politicas nos ambitos social, estatal,
governamental e administrativo, com base na igualdade de direitos, na liberdade de
opinido e na participacdo. (SUCUMA, 2013, p.39).

Ou seja, a democracia € tida como um modelo politico melhor e mais justo. Um modelo
baseado na participacdo direta das camadas representadas por meio de sufragios eleitorais que
sejam livres, transparentes e justas. Um modelo no qual os direitos das pessoas sejam
preservados, suas liberdades individuais e coletivas resguardadas, suas escolhas, suas crengas,
suas racas ou religides respeitadas.

Nesta otica, sob pressao das agéncias multilaterais frutos de Acordo de Bretton Woods
fundamentalmente, Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM)
respectivamente, a Guiné-Bissau ndo ficou de fora e adotou nos inicios dos anos 90 o regime
democratico, abrindo a médo, podemos dizer assim, do regime até entdo vigente, o regime

socialista inspirado na antiga URSS e Cuba igualmente como ja asseguramos.

Para cimentar tal iniciativa (adocdo do regime em questdo), o pais criou condic@es, na
medida do possivel, claro, e com esforco e colaboracdo de toda a sociedade civil, da
comunidade internacional e dos préprios atores politicos, inclusive do préprio PAIGC, partido
no poder na altura para definitivamente levar a cabo a realizagdo das primeiras elei¢oes livres
que ocorrem em 1994 e foram ganhas pelo PAIGC, que tinha como candidato Jodo Bernardo
Vieira (Nino).

N&o obstante a implementacdo da democracia e a consequente realizacdo da das
eleicbes, o pais ndo apresenta melhorias imediatas em nenhum dominio, quer politico, quer
social ou econémico, pelo contrério, volvidos quatros anos depois da realizagdo do sufrégio o
pais ndo consegue emplacar reformas importantes e vitais para de modo a conseguir avangos
significativos, ndo consegue apaziguar alguns problemas que, em nossa perspectiva, sdo de
natureza estruturail e cai novamente num golpe militar que resultou no conflito politico-militar
de 1998.

Os ventos da globalizacdo e as exigéncias do neoliberalismo, (embora tenham

possibilitado a insercdo da Guiné-Bissau com mais solidez no sistema internacional através de
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instituicdes multilaterais e féruns regionais), ndo ajudaram o pais em muitos aspectos, pelo
contrario do que se pregava, submergiram o pais em uma profunda e aguda crise (N’BUNDE,
2018). Deixando assim brechas, no nosso entendimento, para questionarmos as suas bases e 0s

seus idearios.

4.1.4 Conflito Politico-Militar de 1998 e a Rotura Democratica

Passados quatro anos apos as elei¢cdes de 1994, no dia 7 de junho do ano de 1998 eclodiu
a guerra civil neste pais africano, tendo como protagonistas o entdo Presidente da Republica,
Jodo Bernardo Vieira (Governamental) e o entdo General das Forgas Armadas Ansumane Mané
(Junta Militar), respectivamente. O referido conflito durou cerca de 11 meses e suas
consequéncias foram extremamente nocivas para 0 bem-estar do povo guineense e
consequentemente para a imagem do pais no perante a comunidade internacional. (N’BUNDE,
2018)

O seu desfecho em 1999, ainda em conformidade com este autor, culminou com a
vitdria da Junta militar de Ansumane, depondo assim o entdo presidente Viera, o obrigando a
exilar-se. Logo em seguida foram realizadas, novamente, as elei¢Oes presidenciais e viriam a
ser ganhas pelo Partido da Renovacdo Social, do entdo carismatico lider Koumba Yala, que
também nado duraria muito e ap6s 3 anos da sua elei¢do sofre um golpe militar que o retira do

poder.

Novamente em 2005, prossegue o autor, foram realizadas as elei¢cGes presidenciais e
estas foram ganhas pelo candidato recém voltado do exilio, o Jodo Bernardo Nino Vieira, que
ha& aproximadamente 7 anos da sua deposi¢do (1999-2005) volta a chegar a presidéncia.
Durante a sua passagem pelo mais alto cargo do pais houveram, como sempre, atritos com
adversarios, mais precisamente entre ele e o entdo Primeiro Ministro do PAIGC, senhor Carlos

Gome Junior.

Apds 4 anos da sua eleicdo, isto é, em 2009, a Guiné-Bissau foi surpreendida com
bruscos assassinatos do Presidente Vieira e do entdo General das Forgas Armadas Batista
Tagmé Na Waie respectivamente. Outra vez o pais rouba a cena e fica em alerta perante os
olhos da comunidade internacional e das missdes de paz e de estabilidade, das agéncias ligadas

aos direitos humanos e de caridade etc. Depois de muita pressao das mencionadas entidades
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foram imediatamente realizadas as elei¢des e estas foram ganhas pelo PAIGC, que tinha como

candidato Malan Bacai Sanha.

Em 2012 Sanha falece por motivos de doenca prolongada e assume a presidéncia o
entdo presidente da Assembleia Raimundo Pereira. Apds esse episodio, ainda no mesmo ano o
pais vivencia novamente um golpe militar, isto é a deposicdo do Raimundo e do Governo,
chefiado pelo entdo primeiro ministro Carlos Gomes Junior. Isso tem sido, podemos dizer
assim, a principal caracteristica do pais desde a sua independéncia, como se pode constatar no

quadro a seguir.

Quadro - 6 Sinopse de Golpes e Transicoes de Estado na Guiné-Bissau (1973-2012)

Golpes de Estado Ano Motivacdes Presidentes que
assumiram a presidéncia

apos os golpes

1) Assassinato de Amilcar | 1973 Continua uma incognita. Mas Luis Cabral
Cabral. Para muitos foi o ja era patente a rivalidade entre

primeiro golpe na histéria as elites da Guiné-Bissau e

politica da Guiné-Bissau Cabo-Verde

2) 14 de novembro. Jodo | 1980 Os revoltosos alegaram que | Jodo Bernardo Vieira
Bernardo Viera depds Luis Luis Cabral privilegiava 0s

Cabral cabo-verdianos e

marginalizava os guineenses

3) Queda do Jodo Bernardo | 1999 Trafico de armas aos | Malan Bacai Sanha
Vieira em consequéncia do independentistas de casamanca | (Presidente de Interino).
conflito politico-militar Depois de Koumba Yala

assumiu democraticamente.

4) Derrubada de Koumba Yala. | 2003 Crises politico-institucionais e | Henrique Rosa (Presidente
socioecondmicas de Transicdo). Depois de
Jodo Bernardo Viera

assumiu democraticamente.
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5) Assassinato de Jodo Bernardo | 2009 Continua Uma incognita. Mas | Raimundo Pereira
Vieira. ha quem diga que foi uma | (Presidente interino).
reacdo ao assassinato do chefe | Depois de Malan Bacai
das Forcas Armadas Batista | Sanha assumiu
Tagmé Na Waie democraticamente.
6) Morte Natural de Malan Bacai | JAN Doenca Prolongada Raimundo Pereia
Sanha 2012 (Presidente interino).
Deposicdo do governo do | ABR Crise entre militares angolanos | Manuel Serifo nhamadjo
PAIGC e do Presidente Interino, | 2012 e guineenses no contexto da | (Presidente interino).
Raimundo Pereira missdo militar angolana no
pais

Fonte: Nbunde, (2018, p. 95). Fontes originais: (Cardoso, 1995; AMPAGATUBO, 2008; CARVALHO, 2010;
MENDES, L., 2010).

Forjada sob uma das mais sangrentas batalhas na histéria das lutas de libertagdo no
continente, a Guiné-Bissau tem tido dificuldade gigantesca em encontrar formulas efetivas para
de fato arrancar-se rumo ao tdo desejado desenvolvimento. A falta de capacidade, podemos
assim considerar, em lidar com algumas questdes estruturais tem minado esfor¢os nesse sentido

e 0 pais ndo consegue se afirmar.

Toda essa questdo, no fim das contas, acaba afetando diretamente a vida econémica do
pais, fazendo com que o mesmo seja especialista, em nossa concepc¢do, em demandar e receber
ajuda externa para o desenvolvimento, como salientamos na introducdo desse trabalho. Um
terreno fértil e um dos principais palcos de assinatura de acordos e ou memorandos com
diferentes entidades e paises ao redor do globo. A Republica popular da China tem destacado,
principalmente a partir do inicio desse milénio, nesse sentido como poderemos constatar na

secdo seguinte.

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE A COOPERACAO SINO-GUINEENSE: PANORAMA
GERAL

As relagbes sino-guineenses, como ja frisamos na introducdo dessa dissertagéo,

remontam da década de 1970, quando este pais africano conquistou, dos portugueses, a sua
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independéncia e emancipacéo politica, tornando assim um Estado soberano. Porém, ha quem
diga que seja, o0 estabelecimento das relacdes existentes entre as suas nagdes, do periodo que
antecede a independéncia. E o caso do ja citado pesquisador e escritor Timéteo Saba
N’bunde??.

Segundo este autor, as primeiras aproximacoes entre as duas na¢des se deram no ambito
da busca do pais africano de apoios para iniciar a peleja com fins de lograr a sua ja referida
independéncia do jugo colonial portugués, que acabou ocorrendo no ano de 1973. Em outras
palavras, enaltece o autor, “[...] as relagdes sino-guineenses precederam o inicio da guerra de

libertacdo nacional na Guiné-Bissau” (N’BUNDE, 2018, p.134).

Ainda nos dizeres do mesmo autor, durante o periodo entre 1960 e 1974, o gigante
asiatico fez questdo de concentrar seus esfor¢os e adensar seu apoio ao “pais de Amilcar
Cabral” visando, nessa altura, Unica e exclusivamente a conquista da independéncia deste, o
facultando, por assim dizer, apoio dos mais diversos, quais sejam: logistico, financeiro, bélico

etc.

No entanto, lembra o autor, “A politica externa do Pequim para o pais, nesse periodo
historico, insere-se dentro do escopo da estratégia chinesa de atracdo de adeptos ao seu Viés
politico-ideoldgico, cujo mecanismo era apoiar politica e militarmente as nacGes afro-asiaticas

a lograrem suas independéncias nacionais” (N’BUNDE, 2018, p.135).

Ainda em conformidade com esse autor, alguns poucos anos depois da independéncia,
que foi o periodo em que foi oficialmente estabelecida a ralacdo diplomatica entre as duas
nacdes, os dois paises assinaram acordos de cooperacao nas areas de Saude (1976) e Educacao
(1977) — os quais abordaremos mais a frente — sendo assim os primeiros setores contemplados
em acordos de cooperacdo entre os dois paises.

A década de 1980, ainda segundo 0 mesmo autor, foram poucos 0s avan¢os em termos
de volumes de acordos assinados e a propria dindmica da cooperagdo da China ndo s6 com a
Guiné-Bissau, mas com toda Africa. Em suas palavras, esta foi uma década em que a politica

chinesa foi voltada para a edificacdo de sua economia interna.

Ainda nas afirmativas de N’Bunde, as relacOes estabelecidas com a Guiné-Bissau,

tenham continuado estaveis. Foi uma década, prioritdria em termos de edificacdo e

22 Timéteo Saba N’bunde é pesquisador, pesquisador, professor universitario e autor do recém-lancado livro
intitulado: As Politicas Externas Brasileira e Chinesa para a Guiné-Bissau em Abordagem Comparada (1974-2014):
Cooperagao Sul-Sul para o desenvolvimento.
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fortalecimento da economia interna chinesa, isto porque o pais asiatico visava/visa, em grande
medida, se consagrar como uma poténcia global forte e competitivo e que, para tal, precisava

ter uma economia solida.

Ja durante a década de 1990, a relacdo entre ambos 0s paises, como asseguramos na
introducéo, foi suspensa, sendo reestabelecida apenas nos finais dessa década, precisamente
em abril de 1998. O reconhecimento, por parte do pais africano, da soberania a ilha de Taiwan
e 0 consequente estabelecimento de relagdes politico-diplomaticas com a mesma, deve-se “A
Guiné-Bissau teria sido aliciada financeiramente pelo governo de Taiwan a reconhecer a sua
soberania, tendo esse ato se traduzido em corte automatico das relagdes diplométicas com a
Republica Popular da China” (N’BUNDE, 2018, p.140).

De qualquer maneira, a China ndo interessava/interessa a independéncia dessa sua
importante regido, motivo pelo qual tem imposto, isso sim, em nossa perspectiva,
condicionalidades aos paises africanos sobretudo nesse sentido. Constituindo assim, vale
lembrar, uma das questdes que o presente trabalho visa dar mais énfase, mas que fica para ser

enaltecida melhor mais a frente.

Retomando a questdo anterior, em abril de 1998 a Guiné-Bissau decidiu suspender as
suas relacbes com a ilha de Taiwan, passando assim, imediatamente, a reestabelecer as mesmas
com a Republica Popular da China, periodo a partir do qual foi intensificado o intercambio de
cooperacdo entre as duas nagdes — ndo s6 no setor pesqueiro — mas sim em diversos outros,

com destaque para infraestrutura, satde, educagao, agricultura, comércio?, etc.

De todos os setores, o de infraestruturas ganhou mais notoriedade e importancia, sendo
que, a partir da década de 2000, sobretudo, tanto a constru¢do quanto a reabilitacdo de
principais instituicdes e reparti¢cdes publicas ficaram a cargo dos chineses, entre estas se
destacam: hospital de Canchungo, Assembleia Nacional Popular, residéncia dos antigos
combatentes de liberdade da patria, entre outras. (N'BUNDE, 2018).

Relativo aos acordos nos setores de educacdo e saude, vale salientar que, como

sinalizamos na introducgéo, a China tem fornecido bolsas de estudo aos estudantes guineenses

23 De acordo com os dados da Embaixada da China em Bissau, em 2011 o comércio bilateral foi aproximadamente
de 17 milhdes de dblares americanos, com as exportagdes chinesas no valor de 13 milhdes de délares americanos,
e as importagoes chinesas no valor de 4 milhGes de ddlares americanos. A China exporta principalmente as cereais,
0S produtos mecanicos e elétricos, as téxteis etc., importa castanha
de caju.
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para obterem formacao superior naquele pais asiatica. De acordo com os dados da embaixada
chinesa em Bissau, “[...] até entdo a China ja recebeu, na sua totalidade, 136 alunos guineenses
com bolsa de estudo, além dos 52 que no momento, segundo essa fonte, se encontram neste
pais”. (EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NA GUINE-BISSAU,
2017).

Ja em matéria de salde, assegura a mesma fonte, os dois paises possuem acordo para o
envio constante podemos dizer assim, de equipe médica chinesa para o pais africano. Desde
1976, data no qual entrou em vigéncia do acordo de cooperacdo na area da saude, ja séo 14
equipes médicas enviadas, com soma de 195 profissionais. Atualmente, o pais conta com 17
médicos provenientes deste pais trabalhando nos hospitais Amizade Sino-Guineense e Hospital

de Canchungo.

O fortalecimento dos referidos lagos deu outra face, podemos dizer assim, as relaces
entre as duas nagdes; prova eloguente desse fato sdo as visitas de estado importantes entre as
duas partes, levadas a cabo pelos seus mais altos dirigentes, como demostram os quadros

seguintes.

Quadro -7 Relacéo das Principais Visitas da parte da China a Guiné-Bissau

Nome Fungdo Més/Ano

Wang Hanbin Vice-Presidente da Assembleia Popular Setembro de 1989
Nacional

Ji Peiding Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros Fevereiro de 2001

Chen Jian Ministro Adjunto Outubro de 2002
da Economia e Comércio Externo

Wei Jianguo Vice-ministro do Marco de 2004
Comércio Externo

Lv Guozeng Ministro  Adjunto dos Neg6cios | Setembro de 2004 e novembro de
Estrangeiros 2005

Li Zhaoxing Ministro dos Janeiro de 2007
Negdcios Estrangeiros

Zhaijun Ministro  Adjunto  dos Negbcios Novembro de 2009
Estrangeiros

Wang Jiarui Ministro do Departamento de Ligacéo
Internacional do Comité Central do Partido Marco de 2011

Comunista da China
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Elaborag&o propria. Fonte: EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULA DA CHINA, 2017

Quadro 8 — Relagdo das Principais Visitas da G. Bissau a China

Nome

Funcéo

Motivo da Viagem

Més/Ano

Victor Saude Maria

Ministro dos Negocios

Estrangeiros

Julho de 1975

Africana, realizada

Beijing

em

Carmen Pereira Presidente da
Assembleia Nacional Abril de 1986
Popular
Fernando de Elfen | Ministro dos - Abril de 1998
da Silva Negdcios Estrangeiros
Participacdo na
Ministro dos Negocios | Conferéncia
Mamadu Yaja Djalé | Estrangeiros e da | Ministerial do Férum
Comunidade de Cooperagdo Sino- | Outubro de 2000

Filomena

Mascarenhas di Boté

Ministra dos Negoécios
da

Cooperacdo Internacional

Estrangeiros,

Janeiro de 2002

Paraolimpicos,

respectivamente.

e da
Comunidade
Kumba Yala Presidente da Republica Dezembro de
2002
Ministro dos Negocios
Estrangeiros, da
Suarez Sambu Cooperaggo | - Junho de 2004
Internacional e  da
Comunidade
Participacdo na Cimeira
de Beijing do Forum de
Cooperacéo Sino
Africana e, outrossim, | Outubro de 1982 e,
Presidente da Republica | Pela participagdo na | igualmente, ~ 2006. E
Joéo Bernardo Cerimonia de | setembro de 2008
Vieira Encerramento dos
Jogos
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Francisco Benante

Presidente da Assembleia

Nacional Popular

Maio de 2008

Carlos Gomes

Junior

Primeiro Ministro

Participacdo na
atividade do Dia da
Guiné-Bissau da Expo
Shanghai e, em
novembro do mesmo
ano, para participar na
Ceriménia de Abertura
da Terceira Conferéncia
Ministerial do Férum
de Cooperacéo
Econdmica e Comercial
entre a China e CPLP

Setembro e novembro de
2010

Faustino Imbali

Ministro dos Negocios
Estrangeiros, da
Cooperacdo Internacional
e da Comunidade

do Governo de Transicdo

Participacdo da Quinta
Conferéncia Ministerial
do Férum de
Cooperacdo Sino

Africana em Beijing

Julho de 2012

Elaboracéo propria. Fonte:

EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NA G. BISSAU, 2017.

Se atentarmos para aos quadros acima expostos, vamos constatar que se verificou um

consideravel incremento no quesito relacdo bilateral entre os dois estados ap6s o

reestabelecimento da cooperacdo ocorrida em 1998, visto que, a maioria das visitas tiveram

lugar a partir desse marco temporal. A intensificacdo desses lagos tem transparecido e

transparece em diversos feitos por parte de governo chinés, principalmente no que tange ao

setor de infraestrutura — como ja referido acima — setor esse concebido por N’bunde (2015)

como “a cara” da cooperacdo bilateral da China no pais africano. O referido setor, como

podemos constatar no quadro a seguir, conta com um engajamento do governo de Pequim no

pais africano.
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Quadro 9 - Relacdo de Obras e Infraestruturas Realizadas pelo Governo da China na G. Bissau, entre

Armadas

1987 e 2012
Projetos Realizacdo Financiador Beneficiario Ano de Montante US$
construcao
Estadio Governo da
Nacional 24 de | Governo da | Governo da | Guiné-Bissau 1987 L
Setembro China China
Hospital
Regional  de | Governo da | Governo da | Governo da Anos 80 L
Canchungo China China Guiné-Bissau
Edificio da
Assembleia Governo da | Governo da | Governo da 2001 L
Nacional China China Guiné-Bissau
Popular
11  Edificios | Governo da | Governo da | Governo da L
residentes de | China China Guiné-Bissau 2000
Excombatentes
Palacio do | Governo da | Governo da | Governo da US$25
Governo China China Guiné-Bissau 2000 milhdes
Escola de
Amizade Sino-
Guineense Governo da | Governo da | Governo da US$15
(Escola China China Guiné-Bissau 2008 milhdes
Nacional  de
Saude)
Instituto
Nacional ~ de | Governo da | Governo da | Governo da 2013 US$10
Saude China China Guiné-Bissau milhGes
Hospital de
Amizade Sino- | Governo da | Governo da | Governo da US$12
guineense China China Guiné-Bissau 2009 milhdes
(Hospital
Militar)
Residéncias Governo da | Governo da | Governo da
para Oficiais | China China Guiné-Bissau Anos 2000 L
das Forgas
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Reabilitacdo Governo da | Governo da

do palacio da | Governo da | China Guiné-Bissau 2012 US$7
Republica China milhdes
Reabilitacéo Governo da | Governo da

do Estadio | Governo da | China Guiné-Bissau 2012 US$15
Nacional 24 de | China milhdes
Setembro

Fonte: (N'BUNDE, 2015, p. 143-144). Fontes originais: (DIRECAO GERAL DE HABITACAO E
URBANISMO DO MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, CONSTRUCAO E URBANISMO DA GUINE-
BISSAU, 2014; SA et al, 2009; EMBAIXADA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NA GUINE-BISSAU,
2014).

No entanto, o interesse chinés nesse pais africano costeiro é Obvio. Assim como
infraestrutura e varios outros setores ja referidos, o setor pesqueiro também entra no leque dos
setores que vém despertando o interesse do gigante asiatico, devido entre outras coisas a sua
rigueza em termos de concentracdo e ou aglomeracdo de animais marinhos. Este setor é
extremamente rico e é de elevada importancia para o pais africano, como ja veremos na secao

seguinte.

4.2 SETOR DE PESCAS NA GUINE-BISSAU: PRINCIPAIS ASPECTOS E
CARACTERISTICAS

O setor pesqueiro é importantissimo e, igualmente estratégico, para a economia da
Guiné-Bissau; isto porque as aguas deste pais africano, segundo a Camara de Comércio e
IndUstria Portugal Guiné-Bissau (2016), no seu guia de investimento, registra que as aguas
guineenses sao muito ricas pela abundéncia e diversidade de espécies de peixe — 0 que torna a

atividade piscatéria muito mais rica e muito mais produtiva.

Ja em conformidade com a Comissdo Sub-Regional das Pescas (2017), “As aguas
territoriais se estendem até os limites exteriores do arquipélago, que definem a linha de base
para além da qual se estende uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 200 milhas que € de
105.000 km?". Fato que faz com que a sua plataforma continental, que representa 45.000 km?,
seja a segunda mais importante na sub-regido; além de clima tropical himido que oferece as

condicdes para uma importante produtividade haliéutica, dominada pelas espécies demersais
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(peixes, camardo, cefalopodes) e 0s pequenos pelagicos costeiros (ethmalosa e sardinela
redondo) ( idem).

A Zona Econémica Exclusiva acima referida, por sua vez, conforme atesta o Relatério
do Comité Cientifico Conjunto da Guiné-Bissau e Unido Europeia (2016), localiza-se ao norte
da Republica do Senegal, (12° 22’ N) e ao sul com a Republica da Guine Conakry. E um
ecossistema, ainda de acordo com a mesma fonte, situado estrategicamente entre dois grandes
ecossistemas marinhos, que sdo conhecidas como zonas de alta produtividade, quais sejam:
Grande Ecossistema Marino de Corrente das Canarias (CCLME) e Grande Ecossistema
Marinho de Correntes do Golfo de Guine (GCLME), combinando assim, essa zona, tanto
fatores climaticos quanto hidroldgicos favoraveis que fazem com que ela seja uma zona de alta

produtividade.

A referida zona (ZEE) é de fato uma zona de alta produtividade; ela ostenta, por assim
dizer, um potencial invejavel, no tocante a quantidade e qualidade de espécies dos quais dispde,
como atestam os dados estatisticos?* elaborados pelo Departamento de Estatisticas e Publicacéo
de Documentos (DEPD) do Centro de Investigacao Pesquisa Aplicada (CIPA), referentes aos
anos 2010 a 2015.

Ao longo desses anos, foram produzidos e ou extraidos dezenas de milhares de
toneladas de pescados, como testemunha a tabela seguinte, com destaque para as seguintes

espécies: camardo, cefaldpodes e peixes demersais e pelagicos.

Tabela 4 - Total de Producéo/Capturas Realizadas na ZEE da Guiné-Bissau por Espécie/tipo em
Toneladas entre os anos 2010 e 2015.

Anos Total de camardo | Total de cefalopodes Total de Peixes Total Geral de
Demersais/Pelagicos Captura anual
2010 5.423,342 7.972,826 58.663,295 72.059,46
2011 2.165,4 7.038,2 68.327 77.530
2012 11747 9.259,1 63.821,9 74.255,8
2013 1.611,2 3.294,8 67.300,55 72.239
2014 2.253,5 4.221 98.889,90 105.364
2015 2.941,82 20.250,90 108.801,02 131.993

Elaboracdo propria. Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueiro Aplicada

24 Os dados ora referidos tratam-se apenas de Total Geral de cada ano, sendo o quadro geral de captura de cada
um desses anos, apresentado detalhadamente nos anexos na parte final da presente dissertacdo, isso divido o
volume de informacdes que apresentam. Checar a partir do anexo A a E
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Embora contribua, segundo as observagcfes da PMA ( PMA, apud TE (2005), com algo
em torno de 3% a 4% no total do PIB do pais (num pais onde quase a metade de seu PIB ¢
proveniente da agricultura), a pesca também pode ser referido como um setor estratégico e de
suma relevancia para o pais, visto que contribui positivamente para a seguranca alimentar das
populagdes; contribui, outrossim, no quesito exportacdes, possibilitando, mesmo que em escala

menor (se comparado com a agricultura), a geracdo de divisas para o pais.

Em conformidade com a Comissdo Sub-regional das Pescas (2017), ainda nessa
perspectiva, o referido setor contribui para o Or¢camento de Estado (OE), particularmente com
os fundos das contrapartidas financeiras resultantes dos acordos de pescas com parceiros
(emissdo de licencas que abordaremos a seguir € um exemplo). Da mesma forma, ainda nesse
quesito, aponta o Documento do Banco Mundial (2015), este setor também contribui para o
emprego da massa populacional, visto que, segundo a mesma fonte, em 2013, empregou 23.586

pessoas.

De acordo com a Lei Organica (2014), um documento elaborado e aprovado pelo
Conselho de Ministros, o Ministério das Pescas e dos Recursos Haliéuticos na altura, hoje
simplesmente Ministério das Pescas, € 0 departamento do Governo (executivo) responsavel por
promover o desenvolvimento do setor pesqueiro; isto por meio de ado¢do de meios e ou
medidas que possibilitem a preservacdo, gestdo e exploracdo consciente e equilibrada dos
recursos de pescas sob tutela e jurisdicdo do pais africano.

O Ministério das Pescas, de acordo com o documento acima mencionado, conta com

uma série de atribui¢des, quais sejam:

a) Promover o desenvolvimento sustentivel do setor das pescas, mediante adogao de
medidas que permitam a preservacao, gesto e exploracdo racional e equilibrada dos
recursos pesqueiros; b) Desenvolver nos dominios de sua competéncia, a cooperagao
com as instituicbes e organismos regionais e internacionais especializados e
consolidar as relagBes ja existentes; ¢) Enquadrar e promover as atividades
econdmicas relacionadas com a producdo, transformacdo e comercializacdo de
produtos de pesca; d) Prestar, na qualidade de autoridade competente, servicos de
inspecdo higiossanitaria e controle de qualidade de produtos da pesca e seus
derivados; €) Promover e coordenar as a¢BGes de investigacdo e conhecimento
cientifico das aguas sob soberania e jurisdicdo da Guiné-Bissau, tendo em vista
fornecer o adequado fundamento a gestdo dos recursos marinhos; f) Conceder
autorizagdes de pesca nas dguas sob soberania e jurisdicdo da Guiné-Bissau; g)
Exercer, em colaboracdo com organismos competentes, a fiscalizagdo e o controlo
das atividades das embarcacGes de pesca; h) Representar o0 governo, no plano interno
e externo, em matérias resultantes das suas atribuicdes. (LEI ORGANICA, 2014, p.
2).
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Para fazer valer tais atribuicdes, em conformidade com o mesmo documento, o
ministério conta com os seguintes 6rgdos: o préprio Ministro, o Conselho Nacional das Pescas
e 0 Conselho Diretivo. Dentro desse 6rgdo ha diversos outros servi¢os que ddo condi¢des a
prossecucao das referidas atribuicdes que, por sua vez, ajudam na execuc¢do da politica definida
pelo governo, que sdo: a) Servicos de Apoio, Concessdo e Planejamento; b) Servigcos de

Execucdo; c) Servicos Autbnomos.

Sdo Servicos de Apoio Concessdo e Planejamento: Secretaria Geral (SEG), Gabinete
do Ministro (GMP) e Gabinete de Estudos e Planeamento das Pescas (GEPP) e Gabinete de
Servigos Juridicos (SEJUR). S@o Servicos de Execucdo: Direcdo Geral da Pesca Industrial
(DGPI) e Diregdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA). S&o Servicos Auténomos: Centro de
Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA), Servico Nacional de Fiscalizacdo e Controle das
Atividades de Pesca (FISCAP), Administracdo dos Portos de Pesca (APP) e Instituto de
Formagéo Profissional para o Setor das Pescas (INFOPESCAS). (LEI ORGANICA, 2014).

Todos esses Orgdos e servicos tém suas proprias estruturas, atribuicbes e
competéncias®, comecando pelo préprio ministro. Uma das competéncias — dentre varias
outras do Ministro das Pescas e dos Recursos Haliéuticos, atualmente Ministro das Pescas —
“[...] € dirigir e coordenar superiormente todos 0s servi¢os de ministério, bem como definir a

politica das pescas e superintender a sua execucio” (LEI ORGANICA, 2014, p. 3).

No concernente as Direcfes Gerais de Pesca Industrial e Artesanal, pertencentes a
Servicos de Execucdo, referenciadas acima, as mesmas sao 0s servicos diretamente ligados a
gestdo dos recursos nas aguas sob soberania e jurisdicdo da Guiné-Bissau e € do nosso
interesse, trazer mais informacdes sobre as mesmas, dando mais énfase, para a Direcdo Geral
de pesca industrial que é responsavel por entre outras questdes a “execucdo das medidas de
gestdo dos recursos bioldgicos aquaticos, superiormente definidos para o subsetor de pesca
industrial?®” (LEI ORGANICA, 2014, p.5).

% Mais detalhes a respeito desse assunto consultar a Organica, publicado no Boletim Oficial de abril de 2014,
pelo Conselho de Ministros, 6rgdo competente em matéria de aprovacéo ou ndo de deliberacGes feitas por qualquer
um dos ministérios do Governo Oficial da Guiné-Bissau.

26 O subsetor de Pesca Industrial, em conformidade com TE (2005), é caracterizado pelo emprego de métodos e
tecnologias apropriadas, como barcos de grande porte, em geral, equipados com aparelhos que alicergcam, por
assim dizer, na navegacdo e deteccdo de cardumes.
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Esta sob a alcada desse subsetor o acompanhamento dos acordos e dos protocolos
assinados com os paises e entidades internacionais, entre os quais a Republica Popular da China
para a pesca nas aguas nacionais, entre varias outras competéncias a ele reservadas. Compete

a esse 6rgdo do Ministério das Pescas, responsavel pela pesca industrial, o seguinte:

a) assegurar a gestacdo e a exploragdo racional dos recursos biolégicos aquaticos da
Zona Econdmica Exclusiva da Guiné-Bissau, através da implementacdo do Plano
Anual de Gestdo dos Recursos Haliéuticos e demais legislacao aplicavel vigente; b)
colaborar com o Centro de Investigagcdo Pesqueira Aplicada na elaboracéo dos Planos
Anuais de Gestdo dos Recursos Haliéuticos; c) instruir e submeter a decisdo superior
0s processos de licenciamento do exercicio da pesca na Zona Econdmica Exclusiva
da Guiné-Bissau, ao abrigo da legislacdo, acordos e contratos de pesca em vigor; d)
acompanhar as operacfes dos navios de pesca industrial, em colaboragcdo com a
FISCAP, no sentido de assegurar a preservacdo dos recursos haliéuticos e o
cumprimento das obrigacfes a que estdo sujeitos; ) implementar e manter atualizado
um ficheiro de agentes econdmicos do setor e um cadastro dos navios de pesca,
contendo, nomeadamente, informacgdes que facilitem a tomada de decisdes pela
administracdo na apreciacdo dos processos de licenciamento do exercicio da pesca
industrial; f) seguir a atividade das empresas e projetos de pesca industrial sob tutela
do ministério; g) acompanhar e coordenar o movimento do pescado desembarcado
nos portos nacionais, proveniente das contrapartidas de licengas de pesca, no sentido
de assegurar o abastecimento publico, bem como elaborar mapas de descarga
devidamente discriminados; h) acompanhar a execucéo dos acordos, protocolos e
contratos de pesca celebrados no dominio da sua competéncia, prestando informagdes
periddicas sobre 0 estado da sua execugdo; i) exercer as demais fungdes que lhe forem

superiormente atribuidas. (LEl ORGANICA, 2014, p. 6).

A Pesca Artesanal, por sua vez, ja de acordo com a Comissdo Sub-regional de Pescas
(2017) é caraterizada por uma grande dispersao dos pontos de desembarque (cerca de 200 sitios
no total) e uma fraca taxa de motorizacao (15 %). A producdo anual do referido subsetor esta
estimada entre 30.000 e 45.000 toneladas. Ainda de acordo com a referida fonte, séo as
populacdes rurais que exploram os recursos costeiros adjacentes as suas localidades. As artes

utilizadas sdo do tipo tradicional (armadilhas e pirogas a remo).

O Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada (CIPA), referido como um dos
componentes do Servigos Autdbnomos, é um estabelecimento publico de cardter cientifico
encarregado da avaliagdo dos stocks, do seguimento das pescas ao nivel nacional. Ele garante,
outrossim, o controle sanitario dos produtos de pesca destinados ao mercado nacional e para a

exportacao.

O Servico de Fiscalizacdo das Atividades de Pescas (FISCAP), por sua vez, também
tido como um dos componentes dessa mesma divisdo, assegura o controle do respeito aos
regulamentos em vigor. Ou seja, seus servigos sdo voltados para a fiscalizagdo e controle

méaximo das aguas sob soberania e jurisdi¢cdo da nossa Republica.
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O setor de pescas, assim como diversos outros setores na Guiné-Bissau, por assim dizer,

depara com varios constrangimentos, quais sejam:

A auséncia de uma politica clara e eficaz para impulsionar o setor, ii) a fraca
capacidade institucional e humana, sobretudo no tangente a planificacdo,
monitoria e controle da exploracdo dos recursos heliéuticos, iii) infraestruturas
inadequadas para apoiar as atividades de pescas; fraca capacidade técnica,
organizacional e financeira do setor pesqueiro nacional, [...]. (RELATORIO
NACIONAL, 2012, p. 12).

Entretanto, visto tudo isso, vale evocar que este setor, no contexto da Guiné-Bissau,
ainda deixa muito a desejar, podemos dizer assim; ele depara com varias objecdes, varias
dificuldades, falta muita coisa. Falta, por exemplo, materiais apropriados para a realizacéo de
pesca de alto nivel (frota de alta envergadura), entre varias outras coisas para fazer face as

dificuldades que fazem “vida cara” ao setor.

Entretanto, por se deparar com esta e outras situacGes parecidas, 0 pais se vé na
obrigacdo de adotar outras formas, digamos assim, para poder viabilizar a sua atividade
pesqueira. Entre 0s mecanismos adotados destaca-se a politica de concessdo de licencas de
pesca, a que referimos anteriormente; essa politica, segundo TE (2005), foi adotada em 1978 e
sdo concedidas ndo s6 para a China, que é o pais sob andlise na presente dissertagdo, mas

também para outros parceiros, quais sejam: Unido Europeia, Senegal, Serra Leoa, entre outros.

Ou seja, “Sem quaisquer meios para realizar as pescarias industriais, por ndo ter uma
frota pesqueira nacional para atuar além das 12 milhas maritimas, o pais passou a assinar
acordos de pesca com paises estrangeiros” (TE, (2005, p. 05). Acordos esses que estabelecem
as devidas contrapartidas, como veremos na secdo a seguir, assumidas por ambas as partes no

ato da sua assinatura.

As licencgas de pesca ora em debate, nos dizeres de Euclides dos Santos Cunha, Diretor
de Servico de Licenciamento e Registro de Navios, ligado ao subsetor de Pesca Industrial do
Ministério das Pescas, em entrevista a nos concedida, declarou “[...] € um documento que da
acesso a um navio de pesca para poder exercer a sua atividade de pesca num pais costeiro, ou
seja, nesse caso a Guiné-Bissau?””. um navio sem a referida licenca, ainda nessa mesma
perspectiva, lembra esse responsavel, ndo pode exercer a atividade piscatoria, sob pena de

exercer uma atividade de pesca ilicita.

27 Entrevista realizada em 18 de janeiro do ano 2019 em Bissau, Guiné-Bissau.
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Corroborando tal tese (sobre as Licencas de Pesca) o Decreto Lei n.° 6 A/2000%, por
exemplo, no seu capitulo Il artigo 13° (Emissdo e Formalizacdo de Licenga), assegura o

seguinte:

1. O exercicio de atividade de pesca esta sujeito a obtengdo prévia de uma licenca de
pesca que sera titulada por um documento de modelo a emitir pelo departamento de
Governo responsavel pela area das pescas e assinado por responsaveis pelas areas das
pescas, da economia e das financas. 2. A licenca é emitida para uma embarcacdo e a
favor do respectivo armador e sera valida em relagdo a pescaria ou pescarias nela
referidas.

Embora seja visto por alguns setores, sobretudo pelos sucessivos governos, como saida
para os problemas ligados a pesca avancada, as referidas licengas tém sido alvo de contestacao
e critica por alguns ativistas e pesquisadores guineenses, como é o caso do soci6logo e
investigador guineense, Miguel de Barros, que as consideram obsoletas?®®. E até mesmo,
pasmem, do antigo Primeiro Ministro, Engenheiro Domingos Simdes Pereira®® (PAIGC), que
acha que as politicas pesqueiras adotadas nos ultimos tempos sdo equivocadas e erradas. Esse
politico acredita que o referido setor tem deixado muito a desejar “Porque politicas erradas
foram implementadas durante estes anos. NOs especializamos a nossa politica no setor das
pescas em concessao de licencas, ndo ha uma frota pesqueira nacional, ndo uma industria de

transformac&o local, nds ndo criamos mais valia, ndo damos emprego [...]" .

Para esse politico, é preciso “[...] reabrir 0 processo de discussdo para podermos ser
capazes de provar que a criacdo de industria local e a capacidade de transformagédo do nosso
pescado vai criar mais oportunidade de investimento [...]”. A incredulidade, podemos dizer
assim, em relacdo a politica de emissdo de licencas é expressada até por alguns dos membros
e dirigentes ligados diretamente com as proprias questdes de politica de emissdo das mesmas,

eis 0 caso de Eng. Euclides dos Santos Cunha que citamos a bocado.

No meu entender eu acho que ndo é boa forma de um pais tratar 0s seus recursos
pesqueiros, porque na verdade os recursos sdo nossos e nés devemos ter frotas
nacionais para podermos explorar 0s nossos recursos, no caso de exportagéo, fazer
exportacdo a partir da nossa terra ao em vez de estar a vender as licengas de pescas a
um navio que vem s6 para explorar recurso e levar, com esses recursos, muitas das

28 | EIS DAS PESCAS. Decreto Lei sobre recursos pesqueiros e direito de pesca nas Aguas maritimas da
Guiné-Bissau. Disponivel em: http://www.didinho.org/Arquivo/Lei%20das%20pescas.htm. Acesso em:
25/12/2017.

2% Mais sobre esse assunto ver a entrevista do socidlogo guineense Miguel de Barros, concedida a Lusa,
disponivel em: https://www.dn.pt/lusa/interior/logica-de-emissao-de-licencas-de-pescas-na-guine-bissauesta-
obsoleta---analista-6256281.html

3% PEREIRA, Domingos Simdes. Entrevista & RTP AFRICA/LUSA, campanha Eleitoral, eleicdes

legislativas. Farim, Guiné-Bissau. Marco, 2019.
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vezes , eu particularmente nunca vi, mas a as pessoas dizem que o produto é extraido
aqui, no entanto, se leva para Dakar e ao exportar isso coloca made in Republica de
Senegal, isso ndo é correto porque o recurso foi extraido aqui, entdo acho, ndo é a
melhor forma, o governo, o estado da Guiné-Bissau deve investir no sentido de
podermos ter frota nacional explorar 0s nossos recursos, quer para o abastecimento
do mercado interno em termos de pescado e quer para exportacdo, porque temos
biomassa em abundancia, em vez de estar a vender somente a receita, preocupar mais
com a receita do estado nesse sentido venda da licenca de pesca, em vez de preocupar
(quando eu digo receita eu estou a dizer o dinheiro que entra no Ministério das
Finangas), em vez de estar a preocupar ndo sé, porque ao ter frota nacional vamos ter
ndo sé receita mas também gerar emprego a populagdo guineense. (Entrevista
realizada em 18 de janeiro do ano 2019 em Bissau, Guiné-Bissau).

Essa insatisfacdo, podemos assim considerar, foi igualmente expressa pelo senhor
Amadi Djal6®, Ex-Diretor Geral de Pesca Industrial e, atualmente, assessor principal de

Ministra de Pescas, sua exceléncia Adiato Djalé Nandigna.

Bom, na verdade a politica adotada ao longo desses anos € essa, atribuicdo de licenca,
pois 0s sucessivos governos acham que é a melhor forma, mas no fundo eu acho que
ndo. N&do é a forma ideal. Mas também eu acredito que 0s governos ao longo desses
anos fizeram o inverso, em vez de investir diretamente no setor construindo
infraestruturas, ndo, optaram para a emissdo de licenca e isso tem sido e é um erro
grave por parte do executivo. O governo de 1975 era o que tinha melhor viséo sobre
a importancia do setor, pois criou a empresa SEMAPESCA e vérias outras iniciativas.
Ele tinha uma viséo clarissima da importancia do setor para o pais. O setor de pescas
é chave e quando cresce outros setores crescem (como turismo, tesouro, emprego,
consumo etc). A economia cresce de modo geral. Entdo tem sido uma falha enorme
dos sucessivos governos nesse sentido. Para mim é so6 investindo no setor que o pais
pode avancar. Mas a esséncia maior de tudo é a estabilidade politica. (Entrevista
realizada em 29 de janeiro do ano 2019 em Bissau, Guiné-Bissau).

Bom, visto isso, vale salientar que é por meio dessas licengas, (como veremos logo em
seguida) resultantes de protocolos de acordos assinados, que a China atua nas aguas do pais,
mais precisamente na Zona Econdmica Exclusiva, que é, (como ndo sé enaltecemos, mas
também demostramos com nameros expressivos de producdes anuais), uma das zonas mais
ricas da sub-regido; rica em diversidade de espécies e com caracteristicas extremamente

propicias para as atividades piscatorias e de cultivo de frutos marinhos.

31 Amadu Djal6 é um dos veteranos do setor e conta mais de trés décadas atuando no mesmo, portanto, é uma
pessoa ja com bastante experiencia e que melhor do que ninguém pode e sabe falar a respeito dos problemas que
0 setor enfrenta.
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4.3 PANORAMA DOS PROTOCOLOS DE ACORDO ASSINADOS ENTRE OS DOIS
PAISES NO AMBITO DE PESCAS

Antes de mais, vale recordar que, a Guiné-Bissau, de acordo com Souza (2013), como
frisamos na introducéo dessa dissertacdo € o primeiro pais do mundo a assinar com a Republica
Popular da China acordos de cooperacao no setor pesqueiro de aguas profundas. Esse fato teve
como marco temporal, segundo Amadu Djal6, o ano de 1984. De la para c4, assegura esse
responsavel, foram assinados e renovados diversos protocolos de acordo, que, porém, com a
mé conservagéo dos documentos, adicionado a questdo de conflito politico-militar®? (7 de junho
de 1998) muitos (quase todos) desapareceram, restando apenas 0s mais recentes, ou seja, 0S
protocolos a partir do ano de 2010, o que, de certa forma, vilipendia/ofusca, por assim dizer, a

nossa tentativa de realizar o levantamento cabal de todos eles (protocolos de acordos).

Na verdade, tudo isso fica bem claro nas proprias palavras do citado:

Bom, a cooperacdo com a China comegou em 1984; o primeiro acordo assinado
naquele tempo, eu lembro bem, o secretario de estado de pesca era Luiz Oliveira
Sanca e 0 acordo assinado na altura tinha como objetivo, através da empresa publica
chinesa, que agora ndo lembro o nome, o governo da GB atribuia licenga de pesca
para as suas frotas e em contrapartida foi criado um projeto de pesca semi industrial
e este projeto semi industrial tinha pequenos barcos de madeira para a pratica de
pesca semi industrial que abastecia 0 mercado interno, isto na vigéncia do protocolo
ora referido. O ministério de pescas abastecia, portanto, 0 mercado nacional atraves
desse protocolo com peixes de qualidade. Mas depois, com o evoluir do tempo, esse
protocolo veio a ser alterado nos inicios dos anos 90, se ndo me engano, ai teve lugar
um outro protocolo, com uma outra dimensdo. Em vez de continuar com o pacto semi
industrial, passou a englobar 4 navios de aco e também foi construido logo a
infraestrutura de alto Bandim. Infraestrutura essa que possui entre outras coisas duas
fabricas de gelos, cAmara de peixe, cdmara de frescos (conservagao) e um escritorio,
isso tudo nos inicios dos anos 90. Em finais dos anos 1990 voltou a ser renovado o
acordo até aqui referido e o acordo a partir dai assinado em vez de PPS (Projeto de
Pesca Semi industrial), transformou-se em outro projeto denominado que também
ndo lembro o nome agora. Entdo foi costurado essa sociedade, que, com o passar do
tempo, acabou ndo dando resultados esperados. Dai o governo teve que voltar a
“estaca zero”, e os navios que tinhamos a disposi¢ao ja estavam em mas condigdes e
0 no acordo a seguir, que foi assinado em meados de 2004, se ndo me falha a memoria,
entendeu-se que os chineses tinham que investir. Mas a situacdo politica (golpes de
estado) as coisas ndo foram como esperados. Acontece que 0s acordos assinados,
inclusive o de 84, que foi o primeiro, e acordos com varios outros paises (RuUssia e
outros) o conflito politico militar de 7 de junho de 1998 acabou paralisando o pais
por um ano e depois do seu desfecho o ministério das pescas, com as suas estruturas
organicas, foi “assaltado”, digamos assim, pelo ministério da defesa e decidiu-se que
todos os arquivos do ministério seria removido e transferido para Blola. E isso fez
com que toda a meméria de pesca, de 1975 a 1998, desaparecesse. Com a China,
como ja te falei, passou-se a exigir investimento, mas na préatica ja ha investimento,

32 O referido conflito teve lugar no dia 7 de junho do ano de 1998 e foi resultado de um golpe militar liderado pelo
entdo chefe de Forgas Armadas Ansumane Mané, contra o entdo Presidente da Republica Jodo Bernardo Nino
Vieira.
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independentemente de suas frotas. Hoje ja tem um projeto concreto e ja foi feito o
langamento de primeira pedra do mesmo, no porto de alto bandim, que vai contar
com uma unidade de conservacdo e transformacao de pescado e esperamos que dentro
de um ano possa ser finalizada a construcdo da mesma. A nossa grande dificuldade é
gue ndo temos empresas locais que possam exportar 0s nossos produtos marinhos,
tanto é que tudo que capturamos aqui vai para Senegal para depois ser exportado para
outros lugares. Entdo o nosso objetivo primordial com a China ja estd ganhando
forma nesse momento com a construcéo das unidades que te falei. E uma coisa que
tem fases, aos poucos vai realizar. Com isso ja vamos poder conservar, transformar e
exportar nossos proprios produtos. Entdo vai ser uma valia para noés! (Entrevista
concedida ao autor, realizada em 29 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Os protocolos de acordos, 0s quais tivemos acesso, por serem um pouco mais recentes,
séo 0s (de 2010 a 2014 e 2015 a 2019), este Gltimo ainda em vigor. O protocolo de Acordo de
junho de 201023, quando a companhia chinesa ainda usava o nome China National Fisheries
Coporation (CNFC), conta com 5 artigos e 10 pontos regimentais. O Artigo - 1° do mesmo
trata de limites anuais e das possibilidades de pesca de pesca, com destaque para o tipo e a

quantidade do pescado que devem ser capturados.

O artigo - 2°, trata do valor e Duragéo das Licengas, 0 artigo — 3° sobre as contrapartidas
(que inclui entre outras coisas 0 pagamento, no primeiro ano do mesmo, de 1.000.000 USD e
250.000 USD nos restantes anos). O artigo — 4° trata de enunciar as reunides anuais de avaliacao
do estado da execugdo do mesmo; por fim, ao artigo — 5° cabe enunciar a duracéo do referido
protocolo (4 anos) e de esclarecer que foi redigido em ambas linguas (portugués e mandarim).

Ja no concernente aos 10 pontos acima referidos, o primeiro deles € referente as
Formalidades Aplicaveis as Licencas, o qual compreende outros trés subpontos, podemos dizer
assim; o primeiro deles faz uma abordagem sobre o pedido de licen¢a, o segundo sobre a sua

duracdo e o terceiro sobre as tarifas das licencas por cada tipo de pesca.

O segundo ponto do protocolo é voltado para as Normas sobre Declaracdo de Capturas,
assegurando que “todos os navios autorizados a pescar nas aguas da Guiné-Bissau, no quadro
do presente protocolo, sdo obrigados ao departamento do Governo responsavel pela area das
pescas, as declaragdes das suas capturas” (PROTOCOLO DE ACORDO DE PESCA, 2010,

p.4).

33 Por parte chinés a assinatura deste protocolo foi feita pelo Diretor Geral da companhia chinesa, senhor Wu
Xiang Feng. Pela parte guineense, a assinatura foi feita pelo entfo Secretario de Estado das Pescas e Economia
Maritima, senhor Mério Dias Sami.
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O terceiro ponto, por sua vez, trata de Embarque de Marinheiros guineenses nos navios
chineses, com variac¢des nas quantidades de marinheiros a embarcarem conforme a capacidade
em termos de tonelagens dos navios; ja o quarto ponto faz uma descri¢do sobre métodos e as
inspecdes técnicas a serem feitas a cada navio depois de este regressar e consequentemente

atracar nos portos de Bissau.

O quinto ponto aborda a questéo que implica as Zonas de Pesca, que mais precisamente
se refere as zonas situadas além das 12 milhas, medidas a partir da linha basilar; o sexto ponto
trata da questdo voltada a comunicacdo, lembrando que, sob esse acordo, esta a obrigacdo do
capitdo do barco autorizar o observador embarcado (referido no terceiro ponto) a comunicar,

via radio, com 0s servi¢os competentes em terra;

O sétimo ponto trata do Observador a ser embarcado, obrigatoriamente, no ambito desse
protocolo de acordo pela companhia chinesa; o oitavo ponto € sobre as Capturas Acessorias,
que regulam as atividades piscatdrias nas aguas do pais, quanto a espécie e a quantidade minima

a ser capturada.

O penultimo ponto, que é 0 nono, por sua vez, trata da Malhagem Minima Autorizada,
que também sdo fixadas observando as espécies a serem alvo da captura, com, por exemplo,
70 metros nos arrastdes de peixes e cefalopodes e 50 no caso de camardo; o décimo e Gltimo

ponto é sobre o transbordo e operacfes conexas de pesca.

Sob uma nova nomenclatura, Zhongyu Global Seafood Corp (ZGSC), j& no ano de
2015, a companhia chinesa assina®* um novo protocolo de acordo com a Republica da Guiné-
Bissau, quando do vencimento do ja caduco protocolo, assinado em 2010, o qual acabamos de

abordar.

Este protocolo, por sua vez, estd dividido em trés capitulos, os quais tecem as
recomendacgOes a serem cumpridas durante a sua vigéncia (2015 a 2019), como frisamos acima.
O primeiro capitulo fala de condi¢cbes gerais de acesso e € composto por cinco (5) secdes e

duas subsecoes.

A 1?7 Secdo, responsavel pela descricdo das Disposicdes Gerais, compreende trés
artigos: o 1° deles faz simplesmente uma apresentacdo sobre o presente protocolo; o 2° trata do

direito de acesso aos recursos por parte da companhia chinesa; o 3° sobre as contrapartidas; e

34 Pela parte companhia chinesa, assina o acordo o Vice-Diretor Geral da companhia, senhor Wang Jiandong, ja
pela parte guineense, a assinatura é firmada pelo entdo secretario de Estado das Pescas e Economia Maritima,
senhor lldefonso Barros.
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0 4° sobre a modalidade da compensacao, que implica compensacao em espécie, realizacdo de

investimentos no setor entre outras coisas.

A segunda secao, intitulada Fundo de Gestdo dos Recursos Haliéuticos, compreende 0s
artigos 5° que aborda a questdo voltada para a obrigacdo de contribuicdo por parte da
companhia chinesa para o setor de pesqueiro nacional e o artigo 6°, o qual descreve o modo de

pagamento de tais contribuicGes, a forma como se vai dar essa contribuicéo.

A terceira secdo, intitulada Compensacdo em Espécie, por sua vez, compreende 0S
artigos 7° que é sobre o fornecimento do pescado aos funcionarios, o artigo 8° que descreve o
modo de fornecimento de tais pescados e o artigo 9°, que, por fim, trata da questdo de

pegamento das taxas aduaneiras, fiscais e portuarias.

A quarta segdo, por seu turno, trata do Investimento no Setor e as suas respectivas
Modalidades, compreende os artigos 10° o qual aborda entre outras coisas: a construcéo de
uma unidade de transformacdo e conservacdo do pescado, construcdo, igualmente, de um
armazem de vendas e materiais de pesca artesanal; o artigo 11°, que, por sua vez, é relativo ao
asseguramento, pelo Estado guineense, a companhia chinesa, de investimentos; o artigo 12°
sobre a compensagdo financeira e consequéncia da falta de realizagdo dos referidos
investimentos; o artigo 13°, sobre a gestdo e exploracdo do complexo frigorifico ex-PPSI,
autorizando assim, 0 governo guineense, 0 seu uso exclusivo pela companhia chinesa e por fim
0 artigo 14°, voltada para autorizacdo de aquisi¢ao do Produto de Pesca Artesanal por parte dos

navios da companhia chinesa.

A Quinta Secdo, sobre Licencas e Autorizacdo de Pesca Conexa, contém duas
subsecBes, as quais nos referimos de antemdo; a primeira abriga o artigo 15° que trata da
politica de obtencdo das licencas de pesca, sua validade entre outras coisas, 0 artigo 16°, que
trata de formalidades aplicaveis ao pedido da mesma, o artigo 17° sobre a duracédo das referidas
licengas e o artigo 18° que € sobre as tarifas das mesmas (licencas), que vai variar de acordo

com as especies a serem capturas.

A segunda subsecdo, que discute a autorizacdo de Operagdes Conexas de Pesca, conta
com os artigos 19° que é sobre as zonas a serem indicadas para a pratica de pesca por parte do
executivo guineense a companhia chinesa. O 20° sobre a obtencdo da autorizacéo por parte da
companhia, emitidas pelas autoridades guineenses competentes entre outras coisas afins e o
vigésimo primeiro, encarregue de descrever as formalidades aplicaveis ao pedido de

autorizagéo.
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O segundo capitulo, por sua vez, é composto por algumas subse¢des importantes; a
primeira delas trata, na maioria dos seus pontos subsequéncias, de embarque, pelos navios da
companhia chinesa, dos observadores nacionais e o estatuto dos mesmos; a segunda subsecéao
aborda questfes voltadas as inspe¢des técnicas, sua certificagdo, seu custo, tempo etc.; ja a
terceira subsecdo € sobre a comunicacdo de pesca por navios autorizados a atuar sob esse
protocolo as autoridades guineenses na terra, informando entre outras coisas sobre as capturas
realizadas; e por fim, a quinta subsecdo, que obriga a comunicacéo da posi¢édo do navio por
satélite, através do Vessel Monitoring System (VMS), que os navios adquirem quando sao

autorizados a atuar nas aguas territoriais do pais.

Outras questdes também importantes abordadas no &mbito desse capitulo sdo referentes
a promocdo do emprego (embarque de marinheiros), apreciada na secdo Il do referente
capitulo, medidas de conservacao (zonas de pescas e de capturas acessorias), enfatizadas pela

secdo |11 e procedimentos aplicaveis em caso de apresamento de navio e aplicacdo de sangdes.

O terceiro capitulo, as Disposi¢fes Finais, que € o Ultimo, tece, a luz do protocolo em
descricdo, importantes questdes regimentais, quais sejam: imposto de selo, possibilidades de
suspencdo do presente protocolo de acordo, resolugdo de possiveis conflitos, criacdo de uma
Comissdo Mista, possibilidades de alteracdo do presente protocolo de acordo, Direito

Subsidiario entre varias outras coisas.

Os dois protocolos sdo muito claros em relacdo as politicas de pesca de modo geral,
acordadas entre ambas as partes, sobretudo no que concerne a captura, as contrapartidas, a
utilizacdo de malhagens dentro do padrédo entre outras coisas. A China, no entanto, tem, por
meio desses e outros protocolos®®, atuado nas aguas sob jurisdicdo do pais africano, capturando
anualmente milhares de toneladas, das mais diversas espécies, com destaque para cefalépodes,

peixes demersais e pelagicos, como poderemos ver a seguir.

35 Com outros nos referimos aos protocolos que antecederam esses dois, 0s quais ndo tivemos acesso por conta
dos fatos relatados, os quais expusemos acima, pelo senhor Amada Djal6, Ex-Diretor Geral de Pesca Industrial.
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4.4 DADOS E ANALISE SOBRE A ATUACAO DA CHINA NAS AGUAS DA GUINE-
BISSAU

A obtencdo dos dados na Guiné-Bissau, como j& asseguramos na introducdo, € uma
tarefa extremamente dificil, por motivos que também ja explicitamos. Os dados*® sobre as
capturas da China, os quais tivemos acesso, sao 0s de 2010 a 2015, e véo servir para ilustrar a
magnitude da captura chinesa anualmente nas aguas territoriais desse pais costeiro. Os referidos

dados numericos estdo reproduzidos na tabela que segue.

Tabela 5 - Total de Producdo/Capturas Realizadas na ZEE da Guiné-Bissau por Espécie/tipo em

Toneladas entre os anos 2010 e 2015, pela Republica Popular da China.

Anos Total de Total de Total de Peixes Total Geral de
camarao cefalépodes Demersais/Pelagicos | Captura anual
2010 3.043,6 3.744,686 4.886,0 11.674,4
2011 - 3.224,7 10.986,1 14.210,8
2012 - 7.613,6 10.433,3 18.046,9
2013 - 464,5 13.090,2 13.554,1
2014 - 661,967 6.132,708 7.695
2015 - 7.647,85 32.835,83 40.483,68

Elaboracdo propria. Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueiro Aplicada

Grande parcela dessa captura, que entra na conta da companhia chinesa, resulta de
algumas préticas ndo legais, pelo menos é o que testemunha dados de Organizagdes Nao
Governamentais como a Greenpeace e a propria entidade responsavel pela fiscalizacdo das

aguas nacionais guineense, a FISCAP, como veremos mais a diante.

Os acordos de pescas assinados entre o pais africano com qualquer entidade ou pais
parceiro (ndo s6 a China que € o foco da presente dissertacdo) deve estritamente observar as

leis gerais das pescas em vigéncia no pais de modo a cumprir com as exigéncias estabelecidas

36 Os dados sobre a captura chinesa ora referidos tratam-se apenas de Total Geral de cada ano, sendo os quadros
gerais de captura de cada um desses anos, apresentados detalhnadamente nos anexos na parte final da presente
dissertacdo, isso divido o volume de informagdes que apresentam. Checar os Anexos F a K.
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pelo governo. Nesse sentido, o Decreto-Lei n. 2/86%" de 29 de marco, ilustra bem essa

assertiva. De acordo com 0 mesmo documento, no seu artigo 15.°, que é relativo a dados e

informacdes sobre as capturas e diarios de bordo de pesca, defende o seguinte:

1 - Os navios de pesca estrangeiros autorizados a operar em aguas sob jurisdigdo da
Republica da Guiné-Bissau deverdo comunicar a Secretaria de Estado das Pescas
dados e informagdes sobre as capturas realizadas nos formularios, dentro dos prazos
que forem determinados por via regulamentar. 2 - Tratando-se de embarcacGes de
pesca artesanal, a comunicacgdo dos dados e informac6es referidos no nimero anterior
poderdo ser feitas pelas organizacdes em que os pescadores estdo filiados. 3 - Os
navios de pesca industrial e semi-industrial deverdo manter um diario de bordo de
pesca devidamente atualizado, no qual serdo anotados dados relativos ao esfor¢o de
pesca, capturas efetuadas e demais informacBGes que forem prescritas por via
regulamentar. (DECRETO LEI N° 2/86, 1986, p. 07).

Estes sdo apenas alguns pontos ilustrativos das regulamentacbes e ou regras

estabelecidas pelo governo sobre as atividades pesqueiras no pais, acabando assim, a sua nao

observacdo prévia, se traduzindo em infracfes de pesca. A pratica de pesca ilegal, em outras

palavras, e 0 consequente aprisionamento dos navios/frotas envolvidas. Um navio pode ser

considerado infrator, nas palavras de Cesario S& Correia, adjunto chefe de Operacgdes de Pesca

da FISCAP e ex-inspetor/observador marinho,

Quando esse navio ndo tem a licenca de pesca. Pode ter licenca, mas através da arte
podem utilizar a arte que ndo estdo em conformidade com a pesca que ira dirigir,
esses podem levar com que um navio seja um infrator. Ha varios outros aspectos. Ha
aspectos de capturas acessorias para um determinado pesca, hd captura acessoria,
tanto camardo, peixe e cefalépode. Cada qual tem captura acessoria, por exemplo, de
peixe tem uma certa percentagem de cefalopode assim como a de camardo,
ultrapassando essa percentagem ja é uma infragdo. (Entrevista ao autor, realizada em
22 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Ainda nessa perspectiva, na visao de Manuel Djassi, Diretor Técnico Operativo/adjunto

da mesma instituicdo (FISCAP), e, igualmente, ex-inspetor/observador,

Um navio para além de se encontrar a pescar dentro das aguas territoriais, zonas
permitidas a pratica de pesca artesanal, no ambito de abordagem, verifica-se o
tamanho, as capturas, tamanho de peixe, as redes utilizadas, as vezes as redes
duplificam malhagem e é uma infracdo. Malhagem determinada para uma certa
pratica de pesca, uma pesca determinada, se ndo tiver em conformidade com a
legislacdo o navio é sancionado. Por exemplo um navio de pesca de camardo nao
pode utilizar malha inferior a 50 milimetro, pesca de peixe e cefalopodes também néo
pode utilizar malha de 70 milimetro, caso contrario estard a cometer infracéo, se for
inferior as malhagens autorizadas é porque estdo a praticar pesca ilegal. Outros
aspectos que caracterizam a pesca ilegal tém a ver com captura de espécies proibidas,
tartarugas, baleias etc. (Entrevista ao autor em 22 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-
Bissau).

37

Conselho

do

Estado. Decreto Lei n° 2/86. Margco, 1986. Disponivel em:

http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ghs18157.pdf, acesso em: 20/10/2017
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Nessa mesma linha, o Decreto-Lei n. 2/86, acima citado, no seu artigo 15.°, que é
relativo a dados e informacfes sobre as capturas e diarios de bordo de pesca, considera a
atividade piscatdria ilegal os seguintes casos:

a) O emprego de redes cujas malhas s&o de dimensdes inferiores as permitidas; b) A
falta repetida de transmissdo a secretaria de estado das pescas das informagoes sobre
as capturas efetuadas, nos termos de artigo 15.°; ¢) O impedimento intencional dos
agentes da fiscalizagdo; d) A destruicfes danificacdo intencional de embarcaces,
redes, ou artes de pesca que pertencem a outras pessoas; €) A inobservancia do
disposto no artigo 11°% sobre a arrumacdo dos engenhos e artes de pesca; f) a
destruicdo ou ocultacdo das provas de uma infragdo em matéria de pesca; g) A pesca
em zonas proibidas ou pesca de espécies cujas captura for proibida ou cujas
dimensGes ou peso forem inferiores as permitidas; h) o emprego de artes de pesca
proibidas; i) A utilizacdo ou transporte a bordo de navios de pesca de explosivos ou
substancias referidas no artigo 12.9%°,

De acordo com a Agéncia Lusa®®, informag@es obtidas através do Porto Canal, em oito
anos, a Greenpeace*!, organizacdo ndo-governamental, identificou 114 casos de pesca ilegal
realizados pelos navios chineses em &aguas da Géambia, Guiné-Conacry, Guiné-Bissau,

Mauritania Senegal e Serra Leoa.

Ou seja, a referida ONG identificou navios chineses operando sem licencas ou em areas
proibidas, o que demostra que, segundo o chefe da mesma organizacdo para a China, Rashid
Kang, essa exploracéo ilegal chinesa ocorre em decorréncia da fraca supervisdo dos paises da
Africa Ocidental de suas aguas. Fato que enaltecemos na introducéo sobre o caso da Guiné-
Bissau.

Ainda nessa perspectiva, ja de acordo com a Revista Nautica*’ (2015), a ONG

Greenpeace explica que os casos mais recentes foram observados por seu navio “Esperanza”,

38 O artigo 11° afirma o seguinte: “os engenhos e artes de Pesca de navios de pesca estrangeiros que se encontrem
em Aguas sob jurisdicdo da RepuUblica da Guiné-Bissau devem estar recolhidos a bordo de tal modo que néo
possam ser facilmente usados para pescar”.

39 0 artigo 12°, por sua vez, afirma que: “é expressamente proibido, no exercicio de qualquer atividade de pesca:
a) Fazer uso de matérias explosivas, ou substancias toxicas susceptiveis de enfraquecer, atordoar, excitar ou mater
animais marinhos; b) A detencéo a bordo dos navios de pesca, sem autorizacéo, de substancia de matérias referidas
na alinea anterior”.

4. AGENCIA LUSA. Greenpeace Denuncia Pesca llegal na Guiné-Bissau. Porto Canal. Maio, 2015.
Disponivel em: http://portocanal.sapo.pt/noticia/59636/, acesso em: 10/10/2017.

41 Greenpeace é uma organizacdo ndo governamental de ambiente com sede em Amsterdam, nos Paises Baixos,
e com escritorios espalhados em mais de 55 paises.

2 REVISTA NAUTICA. Pesca llegal. 2015. Disponivel em: http://www.nautica.com.br/pesca-ilegal/, acesso
em: 02/12/2017.



102

que navegava nas Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) do Senegal, Guiné-Bissau e Guiné

entre 26 de outubro e 21 de novembro de 2014. Somente nas aguas guineenses, 0 navio

documentou 16 atividades de pesca ilegais por 12 navios de bandeira chinesas ou empresas que

pertencem a este pais, ou seja, em média, um caso de pesca chinesa ilegal a cada dois dias.

A semelhanca ONG (Greenpeace), o 6rgdo maximo fiscalizador das 4guas nacionais

guineenses (FISCAP), 6rgdo legitimamente delegado pelo governo guineense para esse fim,

também registrou alguns casos de apresamento dos navios chineses por motivos de pesca ilegal

e ou violacdes de leis gerais de pesca. Os dados que tivemos acesso, por meio de levantamento

que realizamos em Bissau nessa instituicdo conforme exposto na tabela abaixo.

Tabela 6 - Navios Chineses Aprisionados na ZEE da Guiné-Bissau pela Equipe da Fiscalizacdo

Maritima, entre 2006 e 2017

Companhia Ano Latitude Longitude Total
Chinesa 2006 - - 19
Chinesa 2007 10°30a10°50 N 016° 40 W 02
Chinesa 2008 10°15a10° 43N 016° 00 W 17
Chinesa 2009 10° 01 a10° 40 N 016° 30 W 07
Chinesa 2010 10°453410°55 N 017° 05w 10
Chinesa 2011 10°30a12° 13N 016° 50 w 06
Chinesa 2012 - - 00
Chinesa 2013 11° 18 N 016° 35w 03
Chinesa 2014 10°28a10°29 N 016° 16 w 02
Chinesa 2015 10°43 4 11°46 N 017°10'W 12
Chinesa 2016 11°11'06 a 017°11°'W 13

12°10'N
Chinesa 2017 10°06'41 a 17
11°51'53"N 017°24'53"W
Chinesa 2018 - - 00
Total Geral 118

Elaboracdo propria. Fonte Original: Banco de Dados de Dire¢do do Servigo Técnico Operativo

Essa incidéncia de fato se d&, como coloca Rashid Kang, chefe da Greenpeace para a

China, devido a fraca supervisao do pais africano no que se refere a fiscalizacdo avancada de
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suas aguas. Embora nos tenha sido assegurado, pelo Cesario Sa Correia, um dos responsaveis

desse orgao, que:

Sim, havia incidéncia mais com navios chineses e coreanos, mas agora diminuiu-se
muito devido ao novo sistema, o sistema de VMS, pois todos 0s navios tém esse
aparelho e através do centro aqui em Fiscap consegue localizar e monitorar todos 0s
navios que tém licenca para a atividade de pesca na nossa ZEE. (Entrevista ao autor
em 22 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Ha quem diga, no entanto, que essa pratica chinesa ndo € nova e que o gigante asiatica
ja vem recebendo criticas e sendo alvo de dentincias ha um bom tempo. E o caso do pesquisador

guineense Timoteo Saba N’bunde, segundo ele:

A China, ndo s6 na Guiné-Bissau como praticamente toda a Africa, tem sido
denunciada sobretudo pelos ativistas sociais de suas “mas praticas”, (consideradas
maés praticas) no campo da cooperacdo, sobretudo no que tange a exploracdo dos
recursos naturais. A China é tradicionalmente criticada no continente africano.
Portanto, isto, conforme os relatérios da FISCAP, que é a entidade fiscalizadora da
ZEE, acho que serve mais uma vez como instrumento para fortalecer ou dar
legitimidade a critica que a China tem sofrido na Guiné-Bissau. Acho que é uma
critica histérica, porque o pais asiatico ja foi envolvido, digamos assim, em algumas
denuncias sobre as suas praticas de cooperacdo no dominio de florestas mais
recentemente, exploracdo dos recursos florestais, particularmente a madeira. No que
tange a recursos maritimos é uma critica j& sentida, j& denunciada, propagada ha
muito tempo e isso reflete no que eu estava a dizer, de que os paises buscam realmente
se projetar no campo da cooperacdo, buscam seus interesses e a China faz isso.
(Entrevista realizada em 24 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

De todo modo, os fatos acima descritos, em nossa concep¢éo, vilipendiam e ou minam
o discurso chinés de solidariedade e de troca de boas préaticas. Esses Gltimos, em nossa viséo,
ficam mais no campo retorico e se traduzem, nesse caso, pouco, muito pouco, na préatica do

que é de fato uma cooperacao assente na troca de boas praticas.

Em outras palavras, os fatos acima elucidados, contrariam sobremaneira discursos
como o proferido pelo entdo Embaixador chinés em Guiné-Bissau, Wang Hua, por exemplo,
em entrevista concedida a Revista Macau*?, em agosto de 2016, quando questionado sobre o
financiamento integral chinés para a construcao do Palacio da Justi¢a daquele pais africano. Na

ocasido, indagado, ele afirmou o seguinte:

E um donativo, é um apoio gratuito, porque a Guiné-Bissau precisa de instalacdes,
de edificios para as suas instituices judiciais. Também porque as duas partes
concordaram que tornar os dois paises em Estados de Direito é uma tarefa importante.
E, por isso, edificios como o Palacio da Justica permitirdo aos juristas guineenses
trabalhar com dignidade. Claro que o seu comportamento seré também fiscalizado

4 REVISTA MACAU. Guiné-Bissau: “aqui é o futuro do mundo”. Macau, agosto de 2016. Disponivel em:
http://www.revistamacau.com/2016/08/11/guine-bissau-aqui-e-o-futuro-do-mundo/, Acesso em: 10/09/2017
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por todo o povo. Trata-se de boa vontade da parte chinesa, ajudando a Guiné-Bissau
a dar dignidade as suas institui¢des juridicas. (REVISTA MACAU, 2016).

Na mesma entrevista, segue o diplomata, desta vez indagado sobre o custo envolvendo
projetos na altura em execucdo pela China no pais africano. Em suas proprias palavras, 0

diplomata faz a seguinte afirmacéo:

O apoio da nossa parte ndo procura agradecimentos, ndo procura beneficios, porque
como membro da comunidade internacional, a China deve cumprir os compromissos
internacionais, sobretudo para com um pais irmdo como a Guiné-Bissau, que esta a
sofrer com a pobreza. Ha que combater primeiramente a pobreza e depois
implementar a cooperacao bilateral, com a massiva participagdo de empresarios e ndo
simplesmente entre dois governos e por via de apoio gratuito. [Deve existir] uma
maior cooperagdo empresarial, sobretudo ao nivel do investimento privado para
oferecer mais emprego aos nossos povos. Isso serd o fundamental. (REVISTA
MACAU, 2016).

Sdo com uso desses discursos de gratuidade, de ajuda ao desenvolvimento, ajuda
humanitéaria (devido ao alto indice de pobreza que o pais africano enfrenta), de desinteresse na
cooperacdo, entre outros argumentos, que o0 gigante asiatico vem promovendo uma agenda
intensa de sua relacdo com o pais africano em diversos setores, entre eles o setor em anélise, 0

setor de pescas, como ja vimos afirmando.

Todos esses discursos, no entanto, caem por terra, Como ja asseguramos, se levadas em
conta as praticas nada exemplares do gigante asiatico em relacdo as atividades piscatorias
realizadas sob pratica de ilegalidade na pesca. O desinteresse na coopera¢do (assente nos ideais
da cooperacdo Sul-Sul), em nosso entendimento, ideia corroborada pelo N’bunde (2018),
reside mais no campo retorico/tedrico e de propaganda de paises mais fortes (nesse caso a
China) visando atingir seus interesses para com 0s paises mais fracos e necessitados (Guiné-

Bissau). No entendimento desse pesquisador,

N&do hd nenhuma cooperagdo desinteressada, sobretudo quando nos referimos a
cooperagdo entre 0s governos, entre 0s paises. Paises e governos sdo entidades
representativas, representam os interesses de um pais, portanto, a partir dessa logica
ndo ha como falar em cooperagéo desinteressada, ndo obstante a cooperagdo Sul-Sul
tenha mobilizado essa retérica, esse discurso de cooperagdo solidaria, de cooperagéo
aparentemente desinteressada, mas quando constatamos a cooperagdo no plano
pratico, sobretudo a cooperacdo desencadeada por governos vé-se claramente que ndo
passa, digamos assim, de um campo que é usado justamente para buscar os objetivos,
ou seja, projecdo e promocao dos objetivos nacionais no plano internacional, portanto
a CSS, apesar de reconhecermos que seja uma cooperacgao que se propde a colocar 0s
atores, as partes cooperantes num nivel um pouco mais horizontal, um pouco mais de
igualdade, solidariedade em comparacdo com a tradicional cooperacdo a CNS,
cooperagao sul-sul também, digamos assim, ndo é nada mais e nada menos do que
uma plataforma de busca de interesses, nao obstante entre os paises que se identificam
a partir dos mesmos discursos, a partir de muitas semelhancas em suas historias,
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foram paises colonizados. Entdo acho que isso acaba trazendo aos paises de sul a uma
situacdo mais de convergéncia do ponto de vista identitario, mas claramente que o0s
paises buscam, independentemente do modelo de cooperacdo, buscam projetar,
buscam cultivar e projetar os seus interesses nesse ambito, nesse dominio de
cooperacdo. CSS no meu ponto de vista ndo é estranha essa préatica, ndo ¢ estranha,
digamos assim, essa natureza da cooperacdo. (Entrevista ao autor realizada em 24 de
janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Ainda nessa perspectiva, continua o pesquisador,

E muito claro que a cooperago chinesa, como a cooperagao dos demais paises, € uma
cooperacdo de busca de interesses nacionais. Agora essas irregularidades s6 vém a
reforcar que realmente ha uma politica de projecéo de interesses econdmicos do pais,
no ambito da cooperacdo, independentemente do contexto. E uma discussio que eu
faco no livro, mostrando que independentemente do contexto, independentemente do
pais, a China ndo muda a sua politica de cooperagdo, ndo muda, digamos assim, 0s
seus objetivos de politica de cooperagdo. Portanto, no caso da Guiné-Bissau, essa
politica se mantém e as irregularidades flagradas, constatadas, s6 fortalecem essa
ideia. (Entrevista ao autor em 24 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Entretanto, como ja frisamos, diante das evidéncias acima elucidadas, em relacdo a
pratica chinesa nas dguas nacionais guineenses, podemos afirmar que a atuacdo desse pais
asiatico nas aguas nacionais do pais africano caracteriza-se, no nosso entendimento, como uma
acdo tipica e digna de um comportamento pragmatico, distanciando assim, do usual discurso
de solidariedade, desinteresse, ajuda etc., que ha anos vem dominando o cenario cooperativo

entre 0s dois povos.

Isso ndo quer dizer que ndo tenha havido vantagens, houve sim, reconhecemos isso e
vamos fazer questdo de sempre as enaltecer, mas €, de alguma maneira, prudente fazermos um
exercicio critico na forma como nossas relaces tém se dado de modo a podermos aprimorar e
fazer diferente para o bem de todos nds. E é nessa direcdo que vem essa nossa Visao critica em

relacdo a tudo isso, ndo o oposto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A aproximagdo sino-guineense é antiga, data do periodo da independéncia, e desde
entdo, s6 vem se fortalecendo em todos os niveis. A poténcia asiatica, em sua ascensao, tem
realizado muitos investimentos, especialmente em infraestrutura e exploracdo de recursos
minerais no continente negro de modo geral e, na Guiné-Bissau, em particular. Esse
engajamento tem mobilizado, como referimos na introducgdo, a retérica de solidariedade,
horizontalidade, ganha-ganha (win-win) entre outras coisas. O gigante asiatico alega estar a
fortalecer os referidos lagos de aproximacdo com o povo africano por se identificar com os

mesmaos, por ter as mesmas necessidades e trajetoria histérica ligada ao subdesenvolvimento.

Em outras palavras, por compartilnar os mesmos principios, 0s mesmos ideais e,
portanto, por também pertencer aos denominados paises do Sul. A cooperacdo do gigante
asiatico com a Guiné-Bissau, independente do setor, tem sido propagandeada como solidaria,
gratuita e ndo interessada como ficou claro na fala do Ex-Embaixador deste pais anteriormente.

Ou seja, uma cooperacéo atrelada apenas a ajuda internacional para o desenvolvimento.

Acontece que, a cooperacdo, no sentido literal do termo, como pudemos ver com Jean
Piaget e Maturana, implica em troca de ganhos muatuos, ndo o contrario; o que quer dizer que
ndo deve prevalecer apenas a ideia de que é s6 uma das partes que ganha, sob pena de constituir
simplesmente manipulacéo dos fatos. No caso da retorica Sul-Sul, o que tem acontecido € que,
como observa Leite (2012), citada no segundo capitulo, os paises afetos a ela tém acreditado
piamente que por compartilharem valores identitarios comuns, por terem se deparado com uma
mesma histéria de lutas e de autoafirmacdo, dificilmente haveria uma relacdo baseada em

assimetria, pragmatismo o que, para nds, constitui um mero engano.

Nesse sentido, tendemos a concordar com as teses de Morgenthau (1978), de que todos
os Estados agem para maximizar 0s seus interesses, bem como com com Waltz (1976), que,
diante do sistema anarquico que o mundo apresenta, cada nagdo busca a sobrevivéncia, se
baseando no principio de autoajuda, o que a China, como qualquer outra nagdo perante essa

situacdo, sabe fazer e bem.

Morgenthau (1978) ainda chama a aten¢do, como foi possivel constatar, para o contexto
em que se desenham cenarios politicos; para conjunturas politicas que levam os estados a
agirem conforme sua dindmica o que, de fato, ndo parece ter constituido a preocupagdo dos

paises que celebram a modalidade de cooperacdo em questdo. Ou seja, ndo se tem levado esse
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fator em conta, visto que os discursos que emanaram dessa modalidade de cooperacédo, ainda
se mantém presente nos dias atuais, quando, no nosso ponto de vista, 0 momento demanda
outros discursos e praticas. O continente africano, apresenta uma extraordinaria porcdo de
riquezas demandadas pelos paises desenvolvidos - ouro, diamante, petréleo, entre outros
recursos. Por isso o continente tem despertado, dado aos recursos naturais que possui, interesse

ndo so da China, como também de diversas outras poténcias mundiais.

Embora ndo queiramos dizer com isso que o contato do gigante asiatico com o
continente, e, muito menos com a Guiné-Bissau, tenha se resumido apenas a defesa dos
interesses chineses, vale reafirmar, até porque os numeros apresentados ao longo desse trabalho
falam por si, que ha sim resultados concretos de beneficios logrados pelo pais africano. O setor
pesqueiro guineense é extremamente rico e apresenta um quadro favoravel no quesito producao
de animais marinhos; as aguas do pais possuem zonas ricas e de grande produtividade, como
descrevemos no Ultimo capitulo deste trabalho, fato que o situa entre as grandes zonas
pesqueiras das canarias e do Golfo da Guiné, que sdo das mais importantes de toda Africa
Ocidental.

Embora o pais ostente de tanta riqueza natural, de tantos recursos pesqueiros, o setor
responsavel por esta atividade, carece de investimentos para arcar devidamente com as
atividades de producéo, comercializacao e fiscalizacdo. Em lugar de iniciativas dessa natureza,
0s governos tém preferido emitir licengas de pesca aos navios estrangeiros. O gigante asiatico
vem atuando nas aguas guineenses por meio de renovados acordos, obtendo licencas
concedidas e renovadas por sucessivos governos, a instancia que regula a politica de pescas.
Os protocolos que regulam a atividade foram apresentados em uma das se¢bes do quarto e

altimo capitulo.

Em avaliacdo da pesquisa realizada, especialmente no quarto e ultimo capitulo, que,
como ja asseguramos, constitui o cerne do trabalho, concluimos que a atuacdo do gigante
asiatico nas aguas guineenses revela o que taxamos do pragmatismo e que vai em contraméo
do que é o discurso que tem predominado no cenario cooperativo entre as duas nagdes. Os
relatdrios, tanto do 6rgéo nacional de fiscalizagéo de 4guas da Guiné-Bissau (FISCAP), quanto
da ONG Internacional Greenpeace, atestam as irregularidades de pesca por parte do gigante
asiatico.

As agdes do pais asiatico nas aguas da Guiné-Bissau tém, em nossa perspectiva, diante

das irregularidades praticadas, apresentado um comportamento que caracterizamos de
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pragmatico e assimétrico, contrariando assim os discursos de troca de boas praticas, que
constituem sua principal arma para atrair e manter a confianca deste. Em suma, o fato é que,
em nossa avaliacéo, hd uma grande contradicdo nesse caso entre o discurso Sul-Sul de troca de
boas praticas, de solidariedade, de desinteresse etc., com a pratica do pais asiatico nas aguas

guineenses.

Bom, dito isso, ndo faria, no entanto, sentido fecharmos esse trabalho sem fazermos
uma breve e critica reflexao sobre o papel do Estado guineense perante tudo isso. Na introducao
desse trabalho apontamos que esse pais africano, assim como a maioria dos paises do
continente, se depara com inumeras dificuldades em quase todos os dominios da vida social,
fator que legitima, por assim dizer, a necessidade de ela estabelecer relagdo de cooperagdo com

paises ou entidades terceiras em busca de solucdes pelas objecdes que enfrenta.

Além de graves problemas sociais com o0s quais convive, a Guiné-Bissau ainda se
depara com um sistema institucional extremamente debilitado. Com isso, me refiro aos
recorrentes conflitos que se instalam no pais, em decorréncia de imbroglios, na maioria das
vezes entre a classe politica e a classe castrense (militar). Tais conflitos tém suas
consequéncias, que sdo, em nosso modo de ver, extremamente graves e que impactam

negativamente no dia a dia da populacao.

Essas instabilidades sdo letais para qualquer Estado que se queira estavel e
desenvolvido; qualquer Estado que queira realmente alcancar o crescimento, ndo sé a nivel
econdmico e politico, mas também social e, de fato, construir um futuro melhor. Na maior parte
das vezes, essas instabilidades minam os esforcos para implementacdo de projetos para o
desenvolvimento, para a superacio das mazelas etc. E dificil fazer esta afirmacao, mas é o que

infelizmente ocorre no caso desse pais africano.

Num pais com as caracteristicas da Guiné-Bissau, a instabilidade politica e a
desorganizacao institucional, como realmente tem havido, sdo sempre um instrumento propicio
para alguns dirigentes usarem e abusarem dos recursos alheios. E por essa razo que esta sendo
dificil alterar o status quo naquela Republica, principalmente no que toca com o setor de pesca,

que é um setor que, por meio de licencas que séo frequentemente concedidas, geram fortuna.

Nessa mesma linha, o Standing (2017, p. 2) € muito feliz em sua colocagéo. Ele assegura

que as “ilicitudes” as quais referimos sdo agravadas,

[...] pela cumplicidade entre as empresas pesqueiras estrangeiras e 0s ministérios
africanos responsaveis pela regulamentacdo pesqueira. Por vezes, os lideres politicos
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africanos tém interesses financeiros diretos em empreendimentos conjuntos com
empresas pesqueiras estrangeiras. Os acordos pesqueiros sdo frequentemente
obscuros e mantém informacdes basicas fora do dominio publico, tais como a
empresa autorizada a pescar, quanto deve pagar, e 0 que pesca.

De fato, os acordos celebrados entre a Guiné-Bissau com 0s parceiros, ocorrem
totalmente fora da alcada da opinido publica (embora ndo aconteca apenas em relagéo a esse
setor) e isso propicia mais ainda a ocorréncia das praticas nao legais por parte dos responsaveis
diretos do setor. Em outras palavras, a observacdo desse autor vai ao encontro do que é
realidade da Guiné-Bissau, que figura na posicdo 1582 dos 168° paises analisados pelo indice
da Percepcdo da Corrupcdo e da Transparéncia Internacional, segundo as informacoes
noticiadas pela DW**, agéncia de noticia alema em portugués, sediada na capital da Alemanha.

Os sucessivos governos da Guiné-Bissau, infelizmente, nunca fizeram nada para que a
politica de concessdo de licenca de pesca, que tem sido alvo de varias criticas, como ja
salientamos de antemao, fossem extintas, preferindo sempre manter a referida medida para
gerir 0s recursos pesqueiros do pais, sob alegacdo de que ndo ha condicdes para tal, o que no

fundo, em nosso ponto de vista, ndo corresponde totalmente a realidade.

Os investimentos séo baixos no setor. Sabe-se de que podem fazer mais, mas nao fazem
por motivos que ja referimos, interesses alheios por tras, viabilizados através de conluios com
empresas € ou companhias que exploram 0s recursos pesqueiros do pais, como referiu o
Standing (2017). Importa, no entanto, salientar que nédo se trata diretamente de uma acusacao,
mas apenas constatacdo de realidade e que visa contribuir positivamente afim de gerar

mudangcas positivas no setor.

Entretanto, na mesma Otica, em entrevista que mantive com Ceséario Sa Correia, ja
citado acima, nas dependéncias da FISCAP, um dos responsaveis no mesmo 6rgdo, ele me
afirmou, quando por mim indagado sobre o apoio que tem recebido do governo para melhorar

a capacidade da fiscalizagdo maritima. Para este responsavel pelo setor,

Tem que haver meios apropriados, temos que ter navios que tenham capacidade de
autonomia para fazer dez ou mais dias no alto mar e isso vai fazer com que haja um
controle eficaz e haverd a diminuicdo de infragdes por parte dos navios que ndo
guerem cumprir com diretrizes emanadas. Nesse momento, temos algumas caréncias
de materiais porque alguns tém problemas, temos postos avancados, temos em
cacheu, caravela e caio (pontom). Muitas das vezes esses postos tém alguns
problemas e ndo conseguem fazer missdes devido a problemas com vedetas

44 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/corrup%C3%A7%C3%A30-na-guin%C3%A9-bissau/t-17417970
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(embarcacdes rapidas para a fiscalizagdo). (Entrevista ao autor realizada em 22 de
janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Essa falta de material, de investimento de modo geral, tem consequéncias muito
negativas para o pais, mas que fica em segundo plano, sendo no terceiro, perante os governantes
do pais. Uma das consequéncias, aléem da ja enaltecida pesca ilegal, é a embarcacao
oficialmente dos produtos marinhos capturados nas aguas da Guiné-Bissau a partir do pais

capturador.

Ou seja, no entendimento do Cesario, “[...] sSe comecarmos com essa certificacdo das
capturas a partir daqui os produtos da Guiné-Bissau terdo maior aceitacdo e todo mundo ira
conhecer que um determinado pescado pertence a GB e ndo com o nome de outros pais”. Ainda
de acordo com esse responsavel, isto “[...] pois os navios pescam aqui, mas vao com 0s nomes,
se for da China, made in China, se for Senegal, made in Senegal”. (Entrevista ao autor realizada

em 22 de janeiro de 2019, Bissau, Guiné-Bissau).

Ja para o Euclides Santos Cunha, responsavel pelo licenciamento de navios de pesca,
em entrevista que nos concedeu, defende que a saida para isso é obrigar as companhias de pesca
a realizarem investimentos fisicos no pais como contrapartida, e ndo apenas o abastecimento

do mercado nacional com pescados por estes capturados.

Concorda também que deve-se trabalhar no sentido de que as certificaces dos produtos
marinhos pescados nas aguas do pais, possam contar a logo marca nacional, ou seja, made in
Guiné-Bissau, algo que, no seu entendimento, além de dar destaque ao pais, dara mais valor

perante seus congéneres da sub-regido no tocante ao reconhecimento internacional, sobretudo.

Em Guiné-Bissau, todos tém nog¢do da importancia do setor e o quanto deveria merecer
atencdo no sentido de melhorar as condi¢6es de producdo e comercializagdo. Por que ndo se
criam condigdes devidas para que haja avangos significativos no setor? Por que ndo se realizam
um investimento minimo, possivel para que algumas precariedades possam ser superadas? A
gquem interessa apenas a concessdo de licencas e ndo aquisicdo de frota nacional, de grande

calibre, que possa dar conta dos servi¢os ofertados pelas frotas estrangeiras?

N&o acreditamos que seja exclusivamente por falta de recursos, pela pobreza que
assola o pais, embora reconhecamos serem estas conjunto de objegdes que fazem “vida cara”
ao pais, mas estamos convictos que a regressdo do setor e 0 seu ndo desenvolvimento se devem

também a outros fatores, os quais acabam desvirtuando parcela significativa da classe politica
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responsavel pelo destino do pais. Os que tomam decisGes importantes no pais. E que, se

realmente quiserem mudancas benéficas para o pais, conseguem-nas. Simples assim.
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ANEXO A - Producdo Anual global por tipo de pesca, na ZEE da Guiné-Bissau, em toneladas

(t), ano de 2010.

Nome
Nome local Cientifico Camaréo Cefalopodes Peixe Total
Limar Microchirus boscanion 124,98 52,53
400,162 577,66
Abrotea Gadella maraldi 2,119 134,895
114,936 251,95
Chloroscombrus
Afetere chrysurus 1220,83
1220,83
Atum Thunnus thynus 461,53 2182,971
103,6 2748,1
Rachycentron
Bacalhau canadum 3,96
1,387 5,35
Bagre Arius heudeloti 81,59 1878,22
83,717 2043,52
Galeoides
Barbinho decadactylus 303,112 1818,05
249,785 2370,95
Barbo Polydactylus quadrifilis 23,85 288,48
107,346 419,68
Becuda Sphyraena spp 0,15 124,23
1,677 126,05
Lobotes surinamensis 3,11
Bentana 0,1 3,21
Bica Lutjanus goreensis 9,26
2,41 11,67
Camarao Penaeus spp 343,66 9,64
5,021 358,32
Camaréo-tigre Penaeus monodon 26,868
26,87
Caracol Bullia miran 1,064
1,06
Carangueijo Calappa rubroguttata 56,815 193,589
20,368 270,77
Carapau Decapterus rhonchus 78,281 19544,3
562,31 20184,9
Cavala Scomber japonicus 0,81 1885,13
1885,94
Choco Sepia spp 548,57 126,24
1002,744 1677,55
Condjurbedja Cymbium spp 4,21

4,21




Cor-cor

Corvina

Dentéo

Diversos

Djoto

Gamba

Garoupa

Lacosta

Lichia

Linguado

Lula

Machado

Pampano

Peixe- espada

Peixe- prata

Peixe-galo

Pescado negro

Polvo

Raia

Rainha

Rascasso

Rebenta - conta

Pomadasys jubelini

Argyrosoma regius

Dentex angolensis

Pseudotolitus
elongatus

Parapenaeus
longirostris

Epinephelus aeneus

Palinurus mauritanicos

Lichia amia

Dicologoglossa
cuneata

Loligo spp

Drepane africana

Trachinotus ovatus

Trichiurus lepturus

Euciinostomus

melanopterus

Zeus faber

Merluccius
senegalenses

Octopus vulgaris

Dasyatis margarita

Pteroscion peli

Scorpaena angolensis

Elops lacerta

132,24

112,69

54,88

522,157

2,81

924,49

8,51

0,025

337,25

24,35

6,76

180,121

2,27

31,551

602,441

21,09

1,962

191

4,86

174,829

120,054

92,209

1510,318

8,01

0,12

28,162

701,122

20,1

76,2

0,62

15,66

84,263

4,76

12,146

1746,935

21,463

11,97

934,38

1952,44

75,4

2256,19

825,74

19,753

26,68

876,27

837,71

58,8

573,16

774,99

184,81

15,82

1,328

26,319

121

1241,45

2185,18

222,49

4288,66

836,56

924,61

56,43

0,03

26,68

1914,65

20,1

938,26

59,42

595,58

1039,38

7,03

43,7

2534,19

58,37

1,96

15,21

34,18




122

Sabre Aphanopus carbo 8,41
8,41
Pseudupeneus
Salmonete prayensis 75,928 21,51
116,775 214,22
Sardinela Sardinella spp 27,15 18522,19
4,64 18553,98
Sareia Carax senegallus 747,49
1,59 749,08
Dentex
Sinapa macrophthalmus 228,95 451,84
387,246 1068,04
Tamboril Lophius piscatorius 50,29 6,08
172,765 229,14
Tubarado sphyrna lewini 1,619
2,306 3,93
Total
5423,342 7972,826 58663,295 72059,46
Hora
336896 395045 558828 1290769
Lance
164848 174053 270261 609162
Dia 7053 5396 8633 21082

Fonte: centro de investigacdo Pesqueira Aplicada




ANEXO B - Producéo Anual global por tipo de pesca, na ZEE da Guiné-Bissau, em
toneladas (t), ano de 2011.

123

ANUAL Ano: 2011
ARRASTO DE |ARRASTO DE |ARRASTO DE ARRASTO DE Total

TIPO DE PESCA |CAMARAO CEFALOPODES| PEIXE DEMERSAL|PEIXE PELAGICO([eral
ABROTEA 2,9 219,2 198,6 0,0 420,7
ALISTADO 246,8 60,2 530,0 3062,3] 3899,3
ATUM 0,0 0,0 0,0 285,9 258,9
BAGRE 18,7 132,4 2870,8 4944 35164
BARBINHO 28,4 253,4 3268,5 104,6| 3654,8
BARBO 0,0 11,1 182,4 35,7 229,2
BECUDA 0,0 6,8 26,5 308,7 342,0
BENTANA 57 0,0 0,0 0,0 57
BICA 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2
CACHURRETA 0,0 8,1 0,0 0,0 8,1
CAMARAO 445,7 3,9 13,7 0,0 463,3
CAMARAO-TIGRE 26,3 0,0 0,0 0,0 26,3
CARANGUEIJO 65,9 25,1 218,2 1432,5| 17417
CARANGUEIJO-

BOCA 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
CARAPAU 11,4 136,7 105,6 11770,4 12024,1
CAVALA 0,0 0,0 0,0 749,9 749,9
CHOCOS 18,9 936,4 661,8 0,00 16171
COR-COR 8,9 115,4 1065,5 302,5( 14923




CORVINA

DENTAO

DIVERSOS

DJOTO

GAMBA

GAROUPA

GAROUPA

LIMAR

LINGUADO

LULA

MACHADO

PAMPANO

PEIXE-AGULHA

PEIXE-ESPADA

PEIXE-GALO

PEIXE-PRATA

PESCADO-NEGRO

POLVO

RAIA

RASCASSO

REBENTA-CONTA

SALMONETE

28,1

1,7

40,7

0,0

884,2

6,0

0,0

0,0

195,7

0,0

0,0

0.8

0,0

12,4

0,0

0,0

36,6

51,9

0,0

0,0

0,0

27,3

41,4

65,6

1297,5

0,4

0,0

16,0

0,5

499,2

803,1

0,0

41,2

0,0

0,0

25,5

19,9

53,0

91,0

1353,9

42,5

3,0

12,4

406,1

3360,1

143,3

2859,1

955,8

0,0

24,0

0,0

298,7

1705,0

44,1

184,6

40,4

11

366,7

53,4

479,4

0,0

551,5

62,4

0,9

29,7

405,7

0,0

0,0

1847,5

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

184,9

04

0,0

67,6

0,0

209,0

0,0

0,0

0,0

0,0

907,2

0,0
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3429,6

210,6

6044,7

956,1

884,2

45,9

0,5

797,9

2703,8

44,1

410,8

41,6

11

472,2

73,3

741,5

127,7

1957,3

104,9

3,9

949,4

839,1




ANEXO C - Producéo Anual global por tipo de pesca, na ZEE da Guiné-Bissau, em

toneladas (t), ano de 2012.

ANUAL Ano: 2012
Arrasto |Arrasto [Arrastode | Arrasto de
de de Peixe Peixe Total
TIPO DE Camara |Cefalépo |Demer Pelagic
PESCA o des sal o geral
ABROTEA 0,0 94,0 223,3 0,0 317,3
AFETERE 0,0 82,6 161,9 394,0 638,6
AFETERE
REJEITADA 0,0 0,0 10,2 0,0 10,2
ALISTADO 6,7 0,0 13,2 0,0 19,9
ATUM 0,0 0,0 1,7 589,9 591,6
BAGRE 1,4 381,1 1889,0 790,2 3061,7
BAGRE
REJEITADA 0,0 0,0 1,5 0,0 1,5
BARBINHO 12,6 985,0 2168,5 94,1 3260,1
BARBO 0,0 139,3 176,7 22,9 339,0
BECUDA 0,5 5,6 43,8 170,1 220,0
BENTANA 0,0 0,0 11,3 0,0 11,3
CACHURETA 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
CAMARAO 130,4 0,9 17,1 0,0 148,3
CAMARAO
TIGRE 1,8 0,0 0,0 0,0 1,8
CAMARAO-
TIGRE 2,7 0,0 0,0 0,0 2,7
CARANGUEL
o] 7,0 40,9 41,2 0,0 89,1
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CARAPAU
CARTA
CAVALA
CHOCO
COR-COR
CORVINA
DENTAO
DIVERSOS
DJOTO
GAMBA
GAROUPA
LAGOSTA
LICHIA
LIMAR
LINGUADO
LISTADO
LULA
MACHADO
P.NEGRO
P.PRATA
REJEITADA
P.ZEBRA
PAMPANO

PEIXE-
COELHO

PEIXE-ESPADA

PEIXE-GALO

PEIXE-PRATA

POLVO

R. CONTA

REJEITADA

0,0
0,0
0,0
8,1
0,9
11,9
0,0
34,3
0,0
633,8
1,2
57,1
0,0
11
62,7
67,7
0,0
0,2

0,8

0,0
0,0

0,4

0,0

15,0
0,0
0,0

66,8

0,0

424,3
58,1
0,0
901,6
300,3
145,3
106,8
1798,5
0,8

0,0

1,0

0,0

0,0
376,4
1087,9
0,0

5,9
114,9

0,0

0,0
0,0

0,5

0,0

62,6
0,0
99,2

1175,7

0,0

487,0
13,1
47,1
869,2
1129,3
1749,8
386,9
2710,8
414,7
24,3
32,8
0,1
0,0
290,8
1180,9
0,0
0,0

480,4

0,0

10,8
2,7

42,5

2,2

222,9
55,0
226,5

1163,5

1,0

10464,0
0,0
552,1
13,7
311,7
0,0
14,3
2344,0
0,0

0,0
115,9
0,0

2,7

0,0

0,0

0,0

0,0
681,3

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

332,4
0,0
0,0

0,0

0,0

11375,4
71,1
599,3
1792,7
1742,2
1906,9
508,1
6887,5
415,4
658,1
150,8
57,2
2,7
668,2
2331,5
67,7
5,9
1276,9

0,8

10,8
2,7

43,4

2,2

632,8
55,0
325,7

2406,1

1,0
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RAIA 0,0 20,2 77,6 0,0 97,8
RASCASSO 0,0 15,1 26,8 0,0 41,9
REBENTA-

CONTA 0,0 5,6 3,4 70,6 79,6
SALMONETE 0,2 398,5 343,3 362,1 1104,1
SARDIN.REJEIT]

ADA 0,0 0,0 0,0 153,5 153,5
SARDINELA 0,0 0,0 748,8 25113,0 25861,7
SARDINHA 0,0 0,0 86,7 516,8 603,4
SAREIA 0,0 0,0 167,9 1563,3 1731,2
SINAPA 0,0 381,6 922,5 199,4 1503,5
TAMBORIL 49,4 23,3 9,5 0,0 82,3
TUBARAO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VELEIRO 0,0 6,4 7,4 0,0 13,8
VOMER 0,0 19,0 249,9 2,6 271,5
Total geral 1174,7 9259,1 18947,4 44874,5 74255,8
Lances 37241,0| 181236,0( 328422,0 17630,0 564529,0

107341,

Horas 2| 380001,0 674553,0 75195,0( 1237090,2
Dias 1776,0 5629,0 3161,0 1138,0 11704,0

Fonte: Centro de Investigaca

o0 Pesqueira Aplicada
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ANEXO D - Producéo Anual global por espécie e por tipo de pesca, na ZEE da Guingé-
Bissau, em toneladas (t), ano de 2013.

ANUAL ANO: 2013
ARRASTO DE
ESPECIES MOE 0 ARRSTODE  orngie  pppewe CEALOPODES NAO frooo
CAMRAO DEMERSAL PELAGICO DEMERSAL
ABROTEA 18,1 41,8 499,6 2.2 0 0 561,7
AFETERE 7,2 144,9 702,7 967,9 1058 0 2880,7
ALISTADO 0 0 46,5 0 0 0 46,5
ANTONIO-BOCA 0 52,7 0,6 0 0 0 53,3
ATUM 0 0 1.8 2618,36 0 0 2620,16
BAGRE 71,1 150,5 12441 1779,6 711,8 0 3957,1
BALISTE 0 0 0 14 14,1 0 28,1
BARBINHO 82,6 261,2 1231,52 520,87 1555,4 0 3651,59
BARBO 12,6 25,7 21,1 98,8 37,2 0 195,4
BENTANA 0.3 0 0 272,3 0 0 272,6
BICUDA 3,2 0,1 102,5 653,5 17,9 0 777,2
CACHURRETA 0 0 0 26 0 0 26
CAMARAO 115,7 45,2 294,6 451,8 0 0 907,3
CAMARAO-TIGRE 0 0 5,2 0 0 0 5,2
CARANGUEIJO 52,4 15,7 112 46 344,6 0.1 570,8
CARAPAU 22,6 81,5 374,1 7120 64,9 0 7663,1
CAVALA 0 0 0 3162,5 0 0 3194
CHOCOS 8,6 250 326,1 16,6 908 19,6 1528,9
COR - COR 31,5 122,2 669,5 1306,9 436,3 0 2566,4
CORVINA 81,4 51,7 941,9 0 352,1 0 14271
DENTAO 217,3 77,2 4453 0 4238 0 1163,6
DIVERSOS 2433 331,5 1382,8 3645,9 1725,3 2,6 7331,4
DJOTO 0 0 204,8 0 0,3 0 205,1
GAMBA 303,8 33,2 146,5 0 0 0 483,5
GAROUPA 2,5 0 0 20 38 0 26,3
JULIANA 0,1 0 0 0 0 0 01
LACOSTA 16,3 0 10,7 0 0 0 27
LANGOSTINO 39 0 0 0 0 0 3,9
LIMAR 0 78,3 170,1 21,6 428,8 0 698,8
LINGUADO 92,1 215,6 818,3 199,5 1193,2 1,3 2520
LISTADO 28,5 0 0 0,1 0 0 28,6
MACHADO 45,8 20,1 357,5 1007,4 167,7 0 1598,5
PAMPANO 9,7 0 19 6,7 6,2 0 41,6
PEIXE COELHO 0 0 2 0 0 0 2
PEIXE ESPADA 21,3 32,6 168,4 1681,7 148 0 2052
PEIXE GALO 0 0 0,5 50 0 0 50,5
PEIXE PRATA 10,1 21,5 239,9 0,1 319,3 0 590,9
PELUDA 0,2 0 0 0 0 0 0,2
PESCADO NEGRO 0 0 5,6 0 0 0 5,6
POLVO 26 724,5 358,4 21,7 1998 437 3172,3
RAIA 0 2,5 99,5 0 25 0 127
RASCASSO 13,4 41 31,5 0 4,6 0 53,6
REBENTA CONTA 0 0 43,6 52,4 13,4 0 109,5
SALMONETE 29,8 288,3 396,8 70,7 557,1 0,8 1343,8
SARDINELA 0 0 621,1 11016,2 56 0 11642,6
SARDINHA 0 0 389,5 0 0 389,5
SAREIA 0 0 127,3 2273,5 0,4 0 2401,2
SINAPA 36,3 221,8 348,3 1282,2 568,7 0 2457,3
TAMBORIL 3.4 04 42,7 51 0 0 97,5
TUBARAO 0,1 0 26,2 0 0,3 0 26,7
VELEIRO 0 0 5.8 0 0,2 0 6
VOMER 0 0 0 648,8 0 0 648,8
Total geral 1611,2 3294,8 13035,92 41106,83 13089,7 68,1 72239
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Lances 29422 37836 179815 16979 201691 876 466619
Horas 78587 92440 398377 75040 415878 2201 1062523
Dias 1717 5319 1231 913 1174 91 10445

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada
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ANEXO E - Producéo Anual global por tipo de pesca, na ZEE da Guiné-Bissau, em
toneladas (t), ano de 2014.

Especies Arrastol  Arrasto 2 Arrasto 3 Arrasto 4 Arrasto 3/2 Total Geral
ABROTEA 6,723 6,723
AFETERE 8 27,22 324,34 1209,6 443,27 2012,403
ALABOTE 0,07 0,07
ATUM 6,14 1940,4 1946,569
BAGRE 51,65 35,411 955,04 701,3 1537,446 3280,848
BALISTA 6,74 6,74
BARBINHO 126,66 190,051 1136,5 52,991 3689,585 5195,791
BARBO 13,04 10,73 91,21 53,491 404,059 572,53
BECUDA 0,1 69,41 499,82 65,777 16,049 651,155
BENTANA 2,93 2,93
BICA 6,91 6,91
CACHURRETA 10,252 0,587 10,839
CAMARAO 403,99 0,19 3,866 245,72 5,969 659,728
CAMARAO

TIGRE 5,83 5,83
CARACOL 177,338 177,338
CARANGUENO 36,471 508,417 544,888
CARAPAU 81,017 983,43 10211 214,606 11490,38
CAVALA 5,9 3800,9 3806,831
CHOCO 4,934 895,925 159,41 1680,265 2740,538
COR-COR 12,13 25,573 341,67 176,42 640,866 1196,654
CORVINA 138,59 17,366 555,67 960,529 1672,1517
DENTAO 110,462 404,47 452,887 967,82
DIVERSOS 221,53 298,273 1739,4 2329,7 5650,64 10239,554
DJOTO 37,655 37,63 75,285
ESCAMA RO 263,21 263,212
ESPADARTE 0,275 0,275
FARINHA DE

PEIXE 183,3 183,3
GAMBA 892,6 892,6

GAROUPA 0,61 11,042 4,683 16,335



LAGOSTA
LICHIA

LIMAR
LINGUADO
LISTADO
MACHADO
PAMPANO
PEIXE ESPADA
PEIXE GALO
PEIXE PRATA

PESCADO
NEGRO

POLVO
RAIA
RASCASSO

REBENTA
CONTA

SALMONETE
SARDINELA
SARDINHA
SAREIA
SINAPA
TAMBORIL
TUBARAO
VELEIRO
VOMER

Total Geral
Hora
Lance

Dia

25,267

170,33
42,861
0,61
0,265

31,173

10,1

3,617

3,06

31,112

1,4

17,613

2253,5
158158
63496

2582

208,741

265,373

18,595

58,417

5,74

1503,56

3,41

20,295
161,745

14,098

192,672

4221
110070
43538

1152

174,87

278,17

372,08
128,12

730,4

140,78

94,025

1,92

83,775
359,75
1765,6

9,39
166,32

733,67

124,56

0,22

12437

270281
81778

2449

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada

14,326

76,47

526,63
16,337

1443,8

130,79

87,745
91,29

33874

1749,6

545,87

142,53
59933
115040
22761

1493

675,327
2609,369
0,525

147,932

130,643
20,847

433,892

1,028
3436,57974
19,426

1,3

3,69
1743,978

6,63

10,59
824,948

15,335

3,37
26519,90574
1019879
490068

8234

25,267
689,653
3069,45
714,396
190,793
917,916
144,726

2394,477

20,847

721,307

1,028
5037,78028
24,406

4,71

195,505
2387,873
35660,114
9,39
1926,53
2298,5564
32,948
124,559
0,22
145,901

105364,6074
1673428
701641

15910
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ANEXO F - Producao Anual global por espécie e por tipo de pesca, na ZEE da Guiné-

Bissau, em toneladas (t), ano de 2015.

ANUAL/TIPO DE PESCA Ano: 2015

Espécies Camarao Cefalépodes Peixe demersal Peixe pelagico Total Geral
ABROTEA 6,49 255,90 269,77 532,16
AFETERE 2,96 120,39 1375,66 118,48 1617,48)
ALISTADO 134,32 0,75 1176,81 21223,56 22535,43
ATUM 204,05 950,24 1154,29
BACALHAU 0,46 0,46
BAGRE 43,96 322,80 5711,45 369,16 6447,36
BALISTE 1,99 1,99
BARBINHO 59,20 464,09 4884,25 125,85 5533,39
BARBO 25,94 44,19 486,59 2,94 559,66}
BENTANA 92,76 152,26 64,00 309,01
BICA 0,40 140,55 140,95
BICUDA 2,49 446,34 142,36 591,19
CACHURRETA 6,39 354,52 21,43 382,34
CAMARAO 372,53 14,73 40,50 427,76)
CAMARAO-TIGRE 7,13 2,29 9,42
CARANGUEIO 107,94 57,91 112,06 277,91
CARAPAU 43,17 3950,61 4543,00 8183,42 16720,19
CAUDO 0,72 0,72
CAVALA 3,87 139,62 4244,78 4388,27
CHOCOS 2,90 1624,28 307,21 13,36 1947,76|
COR-COR 12,60 238,93 1650,03 119,57 2021,13
CORVINA 156,51 182,60 1481,73 1820,84
CUNTCHURBEJA 22,07 222,21 244,28
DENTAO 279,92 329,19 72,56 681,68]
DIVERSOS 161,49 2956,36 6135,54 2379,22 11632,61
DJOTO 104,82 104,82
ESCAMARISO 6,13 6,13
ESPADARTE 4,05 4,05
GAMBA 1224,74 1224,74
GAROUPA 0,80 54,99 46,61 102,39
LAGOSTA 15,56 15,56
LANGOSTINO 12,51 12,51
LIMAR 525,54 75,76 601,30
LINGUADO 180,02 881,66 1166,25 33,75 2261,68
LISTADO 115,67 3,48 9,90 129,05
LULA 4,85 4,85
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MACHADO 2,09 395,78 463,16 861,03
PALOMETA 3,33 12,31 15,64
PAMPANO 139,07 1,13 140,20]
PEIXE CADELA 64,60 64,60)
PEIXE VOADOR 34,93 30,91 65,84
PEIXE-AGRANEL 20,25 0,13 20,38]
PEIXE-COBRA 0,50 0,50
PEIXE-COELHO 3,39 3,39
PEIXE-ESPADA 61,75 258,70 1023,36 1266,71 2610,52
PEIXE-GALO 0,15 90,21 32,31 122,67
PEIXE-PRATA 0,70 81,92 458,19 366,59 907,40
PEIXE-ZEBRA 23,31 0,42 23,73
PELUDA 6,48 174,58 69,51 250,57,
PESCADO-NEGRO 0,82 3499,14 2,21 3502,17,
POLVO 14,68 1964,33 127,97 2106,98)
PULUDA 5,22 5,22)
RAIA 16,56 0,45 17,02
RASCASSO 171,21 3,28 19,25 193,74
REBENTA-CONTA 30,06 77,00 4,87 111,93
SALMONETE 30,07 766,53 1144,71 792,60 2733,91
SARDINELA 21,87 1076,95 22467,04 23565,86
SARDINHA 9,90 824,27 5066,34 5900,51
SAREIA 0,19 36,94 563,20 936,42 1536,76)
SEIS MOEDA 55,74 4,06 59,80)
SINAPA 19,03 769,34 1309,82 194,06 2292,25
TAMBORIL 121,50 38,86 33,78 194,14
TUBARAO 10,70 101,84 112,55
VELEIRO 0,70 0,70
VOMER 4,25 18,50 105,61 128,36}
Total Geral 2941,82 20250,90 39052,44 69748,58 131993,74
HORA 262970,00 632573,00 1147917,00 129099,00 2172559,00
LANCE 93672,00 255627,00 372315,00 25185,00 746799,00
DIA 4121,00 5358,00 8934,00 1744,00 20157,00
CPUE/HORA 0,01 0,03 0,03 0,54 0,06
CPUE/LANCE 0,03 0,08 0,10 2,77 0,18
CPUE/DIA 0,71 3,78 4,37 39,99 6,55

Fonte: Centro de Investiga¢do Pesqueira Aplicada
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ANEXO G - Producao Anual global por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da
Guiné-Bissau, em toneladas (t), ano de 2010.

Nome
Nome local Cientifico [Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
Afetere Chloroscombrus 4,6
chrysurus 4,6
Atum Thunnus thynus | 47,8 238,5 1645 9,0 419 2,0 41 58 149
528,5]
Rachycentron
Bacalhau canadum 1,4 4,0
5,3
Bagre Arius heudeloti | 36,6 740 24 34 45 13,7 17,0 6,6 14,6 133,0 180,8 150,2
636,7
Galeoides
Barbinho decadactylus 111,7 365,9 85,3 20,1 110,3 31,7 20,1 27,8 23,0 280,1 202,6 156,2
1434,9
Polydactylus
Barbo quadrifilis 17,0 27,6 09 1,7 224 0,7 91,2 503 57
217,5
Becuda Sphyraena spp 0,1 06 1,1 0,8
2,6
Lobotes
Bentana surinamensis 0,1 15 1,7
3,2
Lutjanus
Bica goreensis 24 46 47
11,7
Camaréo Penaeus spp 0,3 0,0 29 00 00 04 21 03 45
10,5
Caracol Bullia miran 11
1,1
Calappa
Carangueijo rubroguttata 05 0,1 0,1 8.2 0,8 86,8 56,5 58,5
211,5
Decapterus
Carapau rhonchus 50 84 401 145 37 79 203 74 10
108,3
Scomber
Cavala japonicus 0,8
0,8
Chocos Sepia sspp . 119,1 163,3 231,3297,2169,1 65,7 34,8
1080,4
Condjurbedja | Cymbium spp 4,2
4,2
Pomadasys
Cor-cor jubelini 41,8 161,1 27,6 151 250 22,6 454 6,9 42 56,8 406 24,0
471,1]




Corvina

Dentéo

Diversos

Djoto

Garoupa

Limar

Linguado

Lula

Machado

Pampano

Peixe- espada

Peixe- prata

Peixe-galo

Pescado negro

Polvo

Raia

Rascasso

Rebenta - conta

Argyrosoma
regius

Dentex
angolensis

Pseudotolitus
elongatus

Epinephelus
aeneus

Microchirus
boscanion

Dicologoglossa
cuneata

Loligo spp

Drepane
africana

Trachinotus
ovatus

Trichiurus
lepturus

Euciinostomus
melanopterus

Zeus faber

Merluccius
senegalenses
Octopus

vulgaris

Dasyatis
margarita

Scorpaena
angolensis

Elops lacerta

82,0 609 12
143 99,6 26,1 09,2
110,8 279,0 129,4 97,6
10 00
0,3 0.6
31,7 751
36,0 242 62,7 534
36 160 39 06
04 0.2
25 40 01
31,6 1539 80,9 5,6
. 193,9 362,2
10,0 8.3
1,9
06 72 39

0,5 315

150 20 29 16

218,1183,9 185,4 142,4

01 01 06 05
53,7 39,6 29,8 59,4
39,2 36,1 10,6 54,5
151 31 17 02

0,9 425
17,0 185 32 6,8
2,3
1,3

375,9103,1 38,4 63,3

80 10 42 09

1,9

10,7

3,2

86,2

4,1

0,7

44,2

97,3

3,6

2,2

10,6

60,1

1,3

156,5

8,5

202,0

42,9

4,0

139,7

1,4

45,3

37,2

156,9 137,5

176,8 159,2

10,9

53

129,1

11,3

5,6

7,7

94,8

15,3

2,6

91,6173,8

18,4

1,6

135

637,6]

182,5

1970,7

64,5

19,9

333,4

77,4

20,1

99,0

3,3

319,4

385,3]

2,3

1,3

1196,8]

33,6

1,9

13,6
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Aphanopus
Sabre carbo 10 75
8,4
Salmonete Pseudupeneus 96 200 308 189 150 55 80 18 03 5,6
prayensis 115,4
Sardinela Sardinella spp 12 34 01
4,6
Carax
Sareia senegallus 1,6
1,6
Dentex
Sinapa macrophthalmus| 21,5 754 84,1 59,6 41,0 75,71753 36,1 34,2 269 173
631,0]
Lophius
Tamboril piscatorius 16,1 8,5 11,0 11,4 13,5 44,7 11,3
116,4
Tubarédo sphyrna lewini 08 03 01 0,0 . 02 . . . 05
1,8
Total 575,41621,51125,3 931,91230,6 899,5 791,6 555,5 453,51331,01160,1 998,511674,4]
Lance 8601 18508 2771827305 2947024595191871976018636 27455 2822225055 274552
Hora 11983 30229 4491745370 4865041303327913545637664 54631 5871256091 497797
Dia 366 884 1096 999 1237 1197 1170 1198 1038 921 939 929 11974

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada



ANEXO H- Producédo Anual global por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da Guiné-Bissau, em toneladas (t), ano de 2011.

NACIONALIDADE:
CHINA Ano: 2011
Total

ESPECIES JANEIRO [FEVEREIROIMARCO ABRIL MAIO PUNHO JULHO JAGOSTO [SETEMBROOUTUBRO NOVEMBRO [DEZEMBRO geral
ALISTADO 15,0 105,6( 256,0 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 11 30,5 100,5 79,9 590,2
BAGRE 289,1 162,6 90,1 0,0 0,7 10,1 6,5 14,5 41,3 105,0 186,8 137,3 1044,1
BARBINHO 174,6 316,1f 1915 0,0 11 53 52,9 146,1 82,7 396,3 595,8 324,0 2286,4
BARBO 3,0 6,0 8.8 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7 0,0 54,7 48,0 0,0 127,1
BECUDA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 8,6 9.4 4,9 23,1
BICA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2
CACHURRETA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4 7,5 8,1
CAMARAO 7,3 3,9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0 13,7
CARANGUENO 18,6 3,0 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 164,2 27,7 23,6 243,0
CARAPAU 0,0 2,7 32,3| 44,1 20,3 11 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 102,3
CHOCOS 0,0 0,6 40,5| 233,3| 217,4| 188,1| 1459 79,7 100,5 0,0 0,0 0,0 1006,0
COR-COR 24,7 80,1 74,5 0,0 3,8 28,3 23,9 16,7 2,4 81,4 131,3 96,3 563,2
CORVINA 233,9 127,8 24,0 0,0 2,5 0,0 6,6 0,0 0,0 95,5 65,9 45,5 601,5
DENTAO 0,0 6,9 31,7 1,9 2,4 1,6 8,4 4,2 54 7,3 36,6 63,8 170,2
DIVERSOS 249,1 329,2| 209,1| 52,1 95,1 269,0 2854 269,2 94,9 286,9 2749 253,1 2668,0
DJOTO 6,4 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 34 17,8
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GAROUPA 0,0 1,9 8,7 5,4 3,7 0,0 0,7 0,7 0,0 0,1 0,1 0,0 21,2
LIMAR 0,0 0,0 9,3| 25,8] 104,2| 169,7 119,0 70,7 80,6 13 0,0 0,0 580,6
LINGUADO 2227 77,3 99,91 24,71 71,71 102,2 78,3 34,6 56,4 229 52,5 36,0 1085,2
MACHADO 4,0 13,0 8,2 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,2 19,0 49,1 119,8
PAMPANO 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 11 0,0 2,6
PEIXE-ESPADA 108,5 17,1 3,8 0,9 2,6 0,2 1,0 4,7 9,4 56,9 49,0 65,2 319,1
PEIXE-GALO 0,0 0,0 00 381 135 6,3 10,7 34 11 0,0 0,0 0,0 73,0
PEIXE-PRATA 15,6 32,3 103,0 0,0 0,0 31 52,1 95,6 40,1 58,7 96,9 259 5233
POLVO 0,0 04 19,0 220,01 218,3 131,0 116,4 69,9 123,2 0,0 0,00 0,0 898,33
RAIA 0,0 0,0 0,6 20,0 151 3,3 15 2,4 13 0,0 0,0f 0,0 44,2
REBENTA-CONTA 0,0 0,0 15 0,0 0,0 1,9 31,9 0,0 0,0 0,0 1,00 0,0 36,3
SALMONETE 0,0 8,7 87,6 19,5 51,6 55,7 70,2 147,9 38,9 17,5 54,2 10,2 562,0
SARDINELA 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0 7,9
SAREIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2l 0,0 0,2
SINAPA 0,6 14,6 44,1 25,5 31,8 6,3 7,7 40,7 22,7 24,3 59,91 22,5| 300,8
TAMBORIL 0,0 0,0 8,3 14,0 25,0 50,1 30,0 20,5 21,0 0,0 0,00 0,0 1689
TUBARAO 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 2,4
VOLEIRO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0 0,3
Total geral 1382,0 1318,5] 1358,8 726,6] 882,3] 1033,8 1049,5 1030,1 722,8 1646,8] 1811,4{1248,1|14210,8
Lances 32871 21185 28615 30529| 30792 24929 26282 27069 25101 32635 24111)20643]324762
Horas 70478 44706 63219 63693 63006 51370 52840 54697 50408 66889 50303|45736 677345
Dias 541 397 532 506 516 509 518 509 484 501 401 358| 5772

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada



ANEXO I- Producao Anual global por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da Guiné-Bissau, em toneladas (t), ano de 2012.

NACIONALIDADE: CHINA Ano: 2012
ESPECIES JANEIRO [FEVEREIROJMARCO |ABRIL IMAIO JJUNHOJULHO |AGOSTO [SETEMBROUTUBRONOVEMBRO|DEZEMBRO[Total geral
AFETERE 0,0 32,1 50,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 70,3 91,6 244,6
BAGRE 123,6 117,6/ 197,1 0,0 0,0 9,7) 14,7 38,7 40,4 182,4 161,7 145,2 1031,0
BARBINHO 216,8 358,7] 253,9 2,7 8,1 1,0 394 44,6 89,9 509,1 570,8 288,6 2383,4
BARBO 12,6 31,4 4,4 0,0 0,0 1,6 2,6 7,6 8,6 53,8 44,1 26,4 193,0
BECUDA 1,7 8,3 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,5 10,2 3,2 43,1
BENTANA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 6,4 11,3
CACHURETA 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
CAMARAO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 5,0 53
CARANGUENO 20,1 20,6 12,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,8 2,3 0,1 9,9 66,8
CARAPAU 5,2 0,0 26,0 35,00 50,5 16,0 23,1 10,6 10,7 0,9 6,5 13,2 197,8
CARTA 0,0 0,0 0,0 8,0l 11,3 23,8 11,9 6,5 6,2 0,0 3,3 0,0 71,1
CHOCO 0,0 0,0 13,7 179,4| 202,5| 313,1f 353,3| 262,2 200,9 8,3 2,0 10,2 1545,6
COR-COR 69,0 99,0 113,9 8,2 17,71 15,3] 135 21,8 9,3 133,7 199,6 121,5 822,6
CORVINA 61,4 77,7 53,2 0,01 17,7 20,9 0,7 13,2 18,3 54,1 35,2 64,3 416,6
DENTAO 49,8 78,8 70,3 12,4 3,9 0,8 51 9,5 40,7 17,8 54,4 123,8 467,3
DIVERSOS 330,3 460,6( 435,4 119,6| 160,6| 149,0f 229,7f 355,5 197,5 635,4 759,7 212,4 4045,5
DJOTO 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
GAROUPA 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 27,2 0,0 0,0 0,1 1,5 0,0 0,0 29,3
LIMAR 4,7 0,0 11,4 40,2 59,9 88,0 172,4 120,0 110,0 51 3,6 0,0 615,4
LINGUADO 150,8 214,3] 182,1 67,01 76,1 99,9 151,8 190,2 100,0 81,3 72,7 61,2 1447,3
MACHADO 44,4 69,6 28,8 0,01 12,7 0,0 0,5 3,0 0,0 16,4 125,5 120,4 421,4
PAMPANO 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,4
PEIXE-COELHO 0,5 1,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2
PEIXE-ESPADA 44,7 28,7 18,9 0,0 0,0 0,0 1,0 2,1 0,0 0,3 13,1 69,7 178,6
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PEIXE-GALO 0,0 0,0 0,0 0,00 16,4 26,6/ 11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 54,6
PEIXE-PRATA 9,2 2,9] 14,2 0,0 0,0 1,8 3,2 6,0 1,5 779 123,5 85,5 325,7
POLVO 0,0 0,0 9,71 242,6( 317,0 260,3| 216,9| 293,3 326,9 0,3 0,0 16,2 1683,2
RAIA 0,0 0,7 2,2 22,5 8,8 25,7 8,6 1,1 0,7 0,0 0,0 0,0 70,3
RASCASSO 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
REBENTA-
CONTA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0 0,0 1,5 2,9 9,0
SALMONETE 45,3 40,1 75,2 53,3 57,3| 55,2 53,7 59,7 49,7 20,9 20,6 22,2 553,0
SARDINHA 16,6 44,11 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 86,7
SINAPA 45,4 43,41 29,2 46,9] 33,4 16,6 239 52,9 62,2 378,0 175,9 76,0 983,6
TAMBORIL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 3,1 6,2
VELEIRO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8
VOMER 0,0 19,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19,0
Total geral 1253,4 1748,7|1631,1) 838,8| 1054,0( 1155,0| 1353,5] 1499,3 1274,2| 2197,0 2462,4 1579,7| 18046,9
29634, 30638,| 29050,| 35100,
Lances 22253,0| 25822,0 0 31503,0 0 0 0 35150,0 29325,0( 26292,0 32987,0 31932,0| 359686,0
60532, 63043,| 58947,| 73931,
Horas 47087,0| 53252,0 0 65235,0 0 0 0 69516,0 55366,0( 54372,0 67899,0 65752,0| 734932,0
Dias 364,0 438,0| 448,0 464,0 490,0( 491,0 649,00 654,0 551,00 572,0 561,0 488,0 6170,0

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada
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ANEXO J - Producéo Anual global por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da
Guiné-Bissau, em toneladas (t), ano de 2013.

NACIONALIDADE: CHINA

ESPECIES

ABROTEA
AFETERE

ALISTADO

ANTONIO-
BOCA
BAGRE

BARBINHO

BALISTE
BARBO
BICUDA
CAMARAO

CARANGUE
130
CARAPAU

CHOCOSs
COR-COR

CORVINA
DENTAO

DIVERSOS

DJOTO
GAMBA
GAROUPA
LIMAR

LINGUADO

MACHADO
PAMPANO

PEIXE
ESPADA
PEIXE
GALO
PEIXE
PRATA
POLVO

RAIA
RASCASSO

REBENTA
CONTA
SALMONET
E

SARDINELA
SINAPA

SAREIA
TAMBORIL
TUBARAO
VELEIRO
Total geral

Lances

Horas

JANEI
RO

0,0
210,2

0,0
0,6

180,1
195,9

0,0
20,2
4,3
0,0
57

20,4
26,3

140,5

70,0
127,3

246,2

0,0
0,0
0,0
26,6

93,3
48,9

3,7
33,2

0,0
59,6
27,0

26,7
0,0
2,9

37,3

3,0
91,5

0,0
0,0
0,0
5,8
1707,

2893
8,0
5986
8,0

FEVER
EIRO

0,0
180,3
0,0
0,0
200,3
252,2
0,0
7,5
21,6
0,0
4,5

14,0
15,4

134,3

84,9
118,9
258,0

0,0
0,0
0,0

15,0

99,9

47,6

2,5

10,8

0,0
1630,6

26868,

55072,
0

MAR
co
0,0

470,

0,0
0,0

146,
381,

0,0
0,0
18,4
0,0
13

38,0
26,8

149,

27,8
130,

316,

3,6
0,0
3,4
24,3

57,9

39,3
0,0
17,2

0,0
76,5
33,1

6,5
0,0
6,5

77,0

0,0
107,

0,0
0,0
0,0
0,0
2158
335;4
2,0

7104
9,0

ABRI

0,0
307,

0,0
0,0
58,3
143,
0,0
0,0
6,7
0,0
0,0
13,0
152,

50,4

16,7
45,3

250,

0,0
0,0
0,4
18,3

65,0

24,6
0,0
14,3

0,0
32,8
293,

4,8
0,0
6,9

28,4

0,0
36,0

0,0
0,0
0,0
0,0
1569
26]:6
2,0

5486
9,0

MAIO

13
3.3
0,0
0,0
57
8,1
0,0
0,0
57
0,0
0,0
10,5
195,

59

3.2
7,8
107,
0,0
0,0
0,0
38,1
89,1
2,5
0,0
2,7
0,0
2,7
547,

54
4.4
42

29,7

0,0
19,4

0,0
0,0
0,0
0,2
1099
26i9
2,0

5234
8,0

JUNH

6,5
5.2

13,2

13,4
326,

24,3
10,3
18,0
145,
0,0
6,1
0,0
138,
191,
0,9
0,0
4,3
0,0
78

621,

0,0
1736

3267
5,0
6579
1,0

JULH
o

0,0
9,6

8,7
0,0

26,5
110,

0,0
0,0
0,3
64,8
10,6

1,0
214,

45,3

76,1
11,7

165,

0,0
35,8
0,0
129,

185,
0,0
0,0

54,5
0,0
0,0

350,
3,5
0,0
53

69,7

0,0
28,7

0,0
10,8
0,0
0,0
1618
3561
6,0

7255
0,0

AGO
STO

0,9
11,3

20,7
0,0

32,8
109,4

00
04
00

437
7.0

16,8
151,3

8,8

10,1
14,4

196,8

0,0
73,9
0,0
118,1

153,4
8,0
0,0
18,2
0,5
47,5

289,7

8,1
1,0
0,0

66,0

0,0
48,6

0,0
7,9
0,0
0,0
1465,

3066
6,0
6298
8,0

SETEM
BRO

9,0
7,7

0,6
0,0

129,5
287,3

0,0
0,0
26,7
31
0,0
11,2
48,3

84,9

3,8
167,9

257,2

0,0
44
0,0
25,7
79,2
37,4
0,0
3,1

0,0

0,0
1731,7

25748,

55922,
0

OouTU
BRO

0,0
149,3

0,0
0,0

140,9
388,9

0,0
0,0
9,0
0,0
14,6

43
44,8

82,0

35,9
118,0

267,5

0,0
0,0
0,0
12,1

110,8

47,6
0,0
29,4

0,0
85,8
37,2

11,6
0,0
6,5

172,8

0,0
156,9

0,0
0,0
0,0
0,0

1925,
7
32276
,0
70054
,0

NOVEM
BRO

0,0
50,9

0,0
0,0

103,2
226,2

0,0
0,0
9,1
0,0
325,7

14
26,5

45,8

52,8
69,0

180,0

0,0
0,0
0,0
14,7

180,8

40,2
0,0
16,8

0,0
32,0
34,7

17,8
0,0
75

93,9

0,0
60,4

0,0
0,0
0,0
0,0
1565,9

20672,
0
43212,
0

DEZEM
BRO

0,0
14,1

0,0
0,0

117,7
142,6

14,1
9,2
2,6
0,0
9,0
2,9
4,0

28,2

119,9
3,9

288,1
03
0,0
0,0
66,9
384,1
17,7
0,0
42,0
0,0
7.2
2,4
3,0
0,0
0,0
75,0
0,0
47,2
0,4
0,0
0,0
0,0
1402,6

4741,0

9725,0

ANO:

2013
Total
geral
17,7

1489,3

37,7
0,6

1164,7
2275,0

14,1
37,3
107,8
118,7
391,7

146,9
1231,6

799,8

511,5
832,8

2678,5

3,9
120,2
3,8
627,2

1690,8

314,7
6,2
246,4

0,5
454.8
2340,7

99,0
19,4
57,0

913,8

53
847,3

0,4
21,0
0,3
6,0

19634
4
324396
0
673448
0
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Dias 450,0 411,0 512, 520, 545, 652, 642, 552,0 478,0 490,0 320,0 79,0  5651,0
0 0 0 0 0

Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada
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ANEXO K - Produgdo Mensal por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da Guiné-
Bissau, em toneladas (t), ano de 2014.

Camarao

AFETERE
BAGRE
BARBINHO

BECUDA

CAMARAO
CARAPAU

CHOCO

COR-COR

CORVINA
DENTAO

DIVERSOS

LINGUADO

MACHADO

PEIXE ESPADA

SALMONETE

SARDINELA

SINAPA

0,82
2,93
2,44

4,23

1,52

2,544

0,59

4,47

1,18

1,57

0,52

2,64

7,38

6,19
7,34
24,555

14,9

8,307

15,367

0,12

20,58

12,42

0,02

7,37

0,02

0,94

60,188

53
7,5
63,32
26,69
0,19
14,78

28,001

0,41

27,2

14,61

8,67

6,82

50,515

0,57
11,05
37,18

23,59

6,38

7,1

5,51

32,91

12,58

1,59

7,012

1,33

6,338

43,67

12,88
28,82
127,495
69,41
0,19
30,987

53,012

6,04

0,59
85,16

40,79

1,57

2,13

25,692

1,35

14,098

161,753



Demersal

Especie
AFETERE

BAGRE
BARBINHO

BARBO

BECUDA

CAMARAO
CARAPAU

CHOCO

COR-COR

CORVINA

DENTAO

DIVERSOS
GAROUPA
LIMAR
LINGUADO
MACHADO

PAMPANO

PEIXE ESPADA

PEIXE PRATA

POLVO

POMPANO
REBENTA

CONTA

SALMONETE

SARDINELA

SARDINHA

SAREIA

SINAPA

TUBARAO

Total Geral

Junho
3,63
1,365 31
1,17 21,48
0,115 6,23
7,445 83,335
1,172 18,829
0,63 4,425
0,23 1,07
4,469 39,737
0,5 11,795
1,754 27,925
1,3 25,46
8,99
0,45 9,259

3,28 29,275

23,88 322,44

Julho

3,895

48,816

64,326

16,869

76,753

27,727

10,309

0,07

23,044

43,28

8,41

1,63

77,37

15,9

10,19

7,365

23,43

9,935

Agosto

41,85

130,668

217,369

21,71

112,495

334,354

29,76

96,705

1,125

30,916

331,816

0,98

1,88

2,995

22,934

6,02

190,971

1,7

1,62

20,595

41,815

18,04

55,12

316,0494

Setembro OutubroNovembroDezembro Total

14,715 18,42

181,987 151,05

252,421 121,34

21,31

120,355 47,655

0,535 0,545
194,115 11,085

33,294 10,115

75,224 13,23

10,28
24,026 5

39,33 46,011

214,93 105,7

0,79

0,46

33,392 1,15

23,862 11,232

182,499 70,267

5,16

10,09 3,955

37,415 1,71

28,03 7,43

3,225

29,57 12,03

258,87 4,47

107,98

469,319 2029,487 1782,38 758,88

44,175

49,195

38,94

12,895

16,845

1,725

0,645

22,942

9,23

75,01

5,96

31,905

0,03

8,175

2,95

16,76

6,165

6,6

353,062

18,555 145,24

25,4 619,478
33,154 750,203

43,02

15,525 332,139

1,08

38,335 762,267

2,155 124,777

21,775 222,943

6,5 66,248

26,97 175,501

113,23 928,168
7,28 9,05
2,34
23,7

59,106

47,074

40,065 622,756

6,86

44,28

0,03

61,995

20,365 121,329
1,425 71,685
9,39
155,015
22,53 612,4594

114,575

393,26 6132,708

144
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Fonte: Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada
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ANEXO L - Producédo Mensal por espécie e por tipo de pesca da China na ZEE da
Guiné-Bissau, em toneladas (t), ano de 2015.

NACIONALIDADE: Ano:
CHINA 2015
. Janeir Fevreir Marg Setembr Outubr Novembr Dezembr Total|
ESPECIES o o o Abril Maio Junho Julho Agosto o o o o Geral|
AFETERE 40,09 4,91 88,38 54,44 4,34 16,21 22,66 110,44 91,32 248,43 221,09 199,04 1101,33]
ATUM 13,37 77,14 23,40 0,62 51,76 26,35 10,07 202,71
BACALHAU 0,46 0,46
BAGRE 284,33 132,49 494,60 414,83 163,38 277,34 370,84 410,50 429,16 926,08 1051,70 680,49 5635,72)
BALISTE 1,32 0,67 1,99
1093,9
BARBINHO 252,38 414,56 501,27 62,20 138,51 145,08 244,37 378,61 365,61 6 898,65 456,29 4951,49
BARBO 59,41 14,39 3,65 14,23 40,08 13,79 46,17 76,24 53,04 80,23 90,26 35,66 527,12
BENTANA 16,92 10,69 29,22 25,03 29,62 65,27 9,21 22,04 17,59 13,38 238,95
BICA 19,23 35,10 23,89 6,72 0,40 20,09 22,69 2,27 10,57 140,95
BICUDA 546 0,20 0,16 3,80 9,58 39,67 72,61 8260 53,25 80,11 65,34 3541 448,18
CACHURRETA 3,09 0,83 1,20 2,00 16,65 12,29 2,74 52,36 184,40 85,35 360,91
CAMARAO 1,21 1,20 0,58 0,39 2,53 0,96 4,39 3,99 3,09 15,21 7,87 41,41
CAMARAO-
TIGRE 0,72 0,04 0,64 0,89 2,29
CARANGUEL
(0] 8,82 12,17 1,00 2,54 16,60 21,83 35,15 14,93 38,49 151,54
1142,8
CARAPAU 173,34 201,63 438,77 1 476,18 290,50 160,68 115,10 227,54 310,87 292,47 332,94 4162,82
CAUDO 0,72 0,72
CAVALA 4,10 44,08121,62 77,22 13,08 1,55 19,40 8,46 289,50
CHOCOS 11,32 17,32 20,82 166,29 268,76 298,45 203,03 120,51 115,05 33,12 54,95 28,97 1338,60
COR-COR 66,04 65,33 94,40 53,62 149,62 107,31 108,81 166,32 148,44 339,18 285,63 161,90 1746,59
CORVINA 139,33 57,68 56,59 16,81 15,85 54,45 48,84 61,50 47,03 93,80 157,00 110,28 859,14
CUNTCHURBE
JA 51,49 18,70 26,01 1,46 0,20 0,54 1,90 4,05 13,93 38,83 24,57 62,62 244,28
DENTAO 24,38 8,56 4,53 19,02 1,67 0,97 3,69 16,64 42,96 84,85 52,13 29,72 289,11
1154,5
DIVERSOS 505,17 424,20 419,83 379,36 443,49 486,98 603,32 704,12 780,97 3 961,37 702,11 7565,43
DJOTO 18,69 3,42 0,49 10,49 28,17 2,63 63,89
ESCAMARISO 4,40 1,73 6,13
ESPADARTE 1,61 1,62 0,82 4,05
GAROUPA 3,79 0554 1,85 599 5,77 3,44 5870 5,37 0,08 85,52
LIMAR 6,33 12,13 13,76 37,09 126,01 63,51 57,28 4566 32,37 14,52 5,80 0,27 414,73
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LINGUADO 202,91 69,31154,09110,42 226,34 128,11 117,58 103,94 120,05 80,42 150,31 88,06 1551,54

MACHADO 13,18 10,25 8,41 10,86 7,96 28,37 9537 24,16 6512 87,34 61,68 6573 478,42

PALOMETA 2,94 317 3,74 2,46 12,31
PAMPANO 055 3,33 649 2876 23,76 2535 2808 1569 7,06 139,07
PEIXE
VOADOR 1,20 13,77 7,07 23,81 19,25 0,74 65,84
PEIXE-
AGRANEL 0,36 291 049 617 10,45 20,38
PEIXE-
COELHO 3,39 3,39

PEIXE-ESPADA 76,64 92,91284,20116,49 228,64 130,31 100,19 304,45 159,18 80,00 95,53 153,44 1821,97|

PEIXE-GALO 0,17 46,24 2,31 0,74 12,84 20,76 2,62 85,68

PEIXE-PRATA 12,98 3,24 17,56 46,25 28,80 855 2511 1589 43,21 157,90 123,67 99,57 582,73

PELUDA 8,62 4,19 3,00 16,98 18,66 1539 16,98 26,90 20,13 11,37 3,80 146,00
PESCADO-

NEGRO 2,21 2,21
POLVO 6,45 7,84 7,54134,11 162,66 121,49 10509 67,15 73,57 1,69 0,59 688,18]
RAIA 567 794 049 0,84 14,94
RASCASSO 36,99 2,89 39,88
REBENTA-

CONTA 0,27 14,98 11,98 11,31 6,15 6,46 21,89 16,28 17,75 107,06

SALMONETE 432,09 211,52 96,67 125,02 166,63 78,10 76,76 75,09 77,37 11598 60,80 55,18 1571,20

SARDINELA 6,87 0,30 0,14 045 3,57 4,41 13,44 50,01 8,66 87,84
SARDINHA 0,45 4,08 1508 4,52 24,13
SAREIA 4,80 1,57 7,14 21,44 10,27 32,35 71,16 40,72 27,91 79,33 106,75 117,55 520,97
SEIS MOEDA 069 1658 879 252 10,11 665 091 0,68 46,93
SINAPA 100,52 89,65 82,58 64,46 86,45 66,51 33,69 116,11 145,64 224,69 192,87 232,04 1435,20)
TAMBORIL 2,37 8,07 11,48 14,23 36,15
TUBARAO 579 9,15 2,18 0,64 29,06 297 566 2987 871 069 7,89 0,06 102,65
VELEIRO 0,70 0,70
VOMER 0,36 4,25 17,64 22,75
2529,2 1938,5 2998,1 3293,2 5620,4
Total Geral 0 2 6 62974,922489,33 2700,15 3324,80 3382,22 1 5352,06 3880,6640483,68

38492,0 25987,0 31919,0 29662,0 37093,0 32800,0 35379,0 39681,0 44784,062941,0 58508,0 46495,0483741,0
Lances 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

87677,0 64057,0 86045,0 84092,0 106176,0 96949,0 103654,0 122948,0 134815,0 190260,0 193041,0 148568,0 1418282,

Horas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
1414,0
Dias 576,00 540,00 733,00 720,00 822,00 772,00 771,00 1005,00 1113,00 0 1333,00 969,0010768,00

Fonte: centro de investigacdo pesqueira aplicada
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APENDICES

Apéndice A — Entrevistas semiestruturadas — categorias dos entrevistados

Técnicos e responsaveis do ministério de pescas (pesca industrial e artesanal em
especificos).

Técnicos e responsaveis pela fiscalizagdo das Aguas nacionais (FISCAP).

Intelectuais/pesquisadores com publica¢des sobre as mais diversas questdes
sociais implicando a Guiné-Bissau.
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Apéndice B — Relacéo de instituicdes e fungdes dos entrevistados

Entrevistado

Instituicdo

Funcéo

Amadu Djalo

Ministério das Pescas

Assessor principal de Ministra das
Pescas

Euclides dos Santos Cunha

Ministério das Pescas

Diretor de Servigos de
Licenciamento e Registo de
Navios

Cesario Sa Correia

FISCAP

Adjunto Chefe de operagdes de
Pesca e Ex-expetor/observador

Manuel José Djassi

FISCAP

Diretor Técnico Operativo
Adjunto e Ex-expetor/observador

Timéteo Saba N’bunde

Jean Peaget/ULG

Professor universitario e
Pesquisador
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Apéndice C — Entrevistas semiestruturadas com técnicos e responsaveis do ministério
das pescas — principais questionarios

1. O que sdo licencas de pescas atribuidos aos paises com o0s quais a Guiné-Bissau
coopera no dominio de pesca?

2. Paravocé, essa é a melhor forma de lidarmos com as atividades pesqueiras nos
nossos mares? Porque?

3. Muitos as consideram, as referidas licencas, de obsoletas, como é o caso do
sociélogo Miguel de Barros, concorda com a tese dele?

4. Como voceé enxerga a cooperacdo com a RepuUblica Popular da China nesse
dominio? A China consegue cumprir na integra as recomendacg6es do protocolo
de acordo que tem vindo a ser assinado entre ela e a Guiné-Bissau?

5. Harelatérios vossos que atestam as irregularidades nas nossas aguas por parte
dos navios chineses? O que fazem para combater esse mal? Quais medidas
podem ser adotadas, no seu ponto de vista, para dar um fim nisso?

6. Vocés, por acaso, tém dados referentes ao total de capturas chinesas realizadas
nas nossas aguas nos ultimos anos?

7. E em relacdo as contrapartidas, eles as cumprem integralmente? A construcdo do
armazém de materiais de pesca e da unidade de transformacéo e conservacao do
pescado por exemplo, constantes no artigo10 do atual protocolo de acordo, ja
séo realidade?

8. O que o governo faz, através do vosso ministério, para melhorar a infraestrutura

pesqueiras em termos de elaboracdo de politicas e estudos de viabilidades?

9. Qual avaliagdo vocé faz sobre o setor de pescas de maneira mais geral? Qual sua
importancia para a economia do pais?
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Apéndice C — Entrevistas semiestruturadas com técnicos e responsaveis pela
fiscalizagdo das Aguas Nacionais (FISCAP) — principais questionarios

1.

2.

10.

11.

12.

Pode nos falar um pouco o que é a FISCAP e quais suas politicas?
Como é que a FISCAP tem lidado com a questdo da pesca ilegal?

Em quais situacdes se pode afirmar que um determinado navio esta a praticar
ilegalmente a atividade de pesca?

Quais 0s navios que sdo pegos com mais frequéncias fazendo tais praticas?

Ha relatorios/documentos por vocés produzidos que evidenciam tais praticas por
parte da China nas nossas aguas, 0 que vocé pensa disso?

Vocé alguma vez chegou a tratar de um caso de pesca ilegal envolvendo a
companhia chinesa? Se sim, qual leitura vocé faz sobre isso? Qual sua opinido
em relagéo a isso?

Ha frotas nacionais especializadas em matéria de fiscalizacdo maritima a vossa
disposicao para melhor facilitar o vosso trabalho?

O governo tem vos dado algum apoio para que possam controlar melhor os
N0ssos mares?

O que vocé acha que possa ser feito para que o setor pesqueiro viva dias
melhores?

No seu ponto de vista, diante de tudo isso, quem deve ser atribuida a
responsabilidade maior nessa histéria (o governo, vocés ou companhia chinesa)?
Os n0ossos recursos pesqueiros séo dados os devidos valores?

Qual avaliacdo vocé faz, de uma maneira geral, sobre a situacéo que vive o setor

de pescas e, em particular, a questéo de pesca ilegal (principalmente na nossa
ZEE)?
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Apéndice D — Entrevistas semiestruturadas com Intelectuais/pesquisadores com
publicacdes sobre as mais diversas questdes sociais implicando a Guiné-Bissau.

1.

No seu ponto de vista, 0 que é cooperacdo? Como vocé a concebe?

A modalidade Sul-Sul de cooperacdo tem sido atrelada ao desinteresse na
cooperacao, a troca de boas praticas, a solidariedade e tudo mais? O que vocé acha
disso? Ha cooperacao desinteressada na sua opinido?

Ha relatdrios do orgao fiscalizador das aguas nacionais (FISCAP), os quais tive
acesso, que atestam a pratica de pesca ilegal por parte dos navios chineses, embora
a China, na maioria das vezes, se apresente a sociedade guineense como solidario,
Cujo objetivo é promover uma cooperacao imbuida de principio de troca de boas
praticas e etc., qual analise vocé faz disso?

A Cooperacao Sul-Sul no seu ponto de vista é despida de interesses?

Para vocé, a China de fato coopera com a Guiné-Bissau sob esse prisma tendo em
conta a emergéncia das referidas irregularidades? Ou seja, para vocé a referida
constatacdo de irregularidade nas atividades de pesca por parte da China nas
nossas aguas Vilipendia esse discurso? porqué?

Diante de algumas contradi¢es que se verificam, qual avaliacdo, de uma maneira
geral, vocé faz da modalidade sul-sul de cooperacdo? Ela reflete o discurso de
solidariedade e de troca de boas préticas a ela atrelada?

O que vocé acha sobre as licencas atribuidas aos paises que atuam em nossa Zona
Econdmica Exclusiva, como € o caso da China? E a melhor politica para o pais
em matéria de pesca avancada? Qual sua sugestdo para 0 governo nesse aspecto?

No seu ponto de vista, diante de tudo isso, qual responsabilidade do governo
guineense?

Para finalizar, qual avaliacdo vocé faz do setor pesqueiro e quais mudancas/ e/ou
iniciativas sdo necessarias para que este setor possa conhecer/viver dias melhores?



