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RESUMO

A pesquisa visa investigar as probleméticas de género na comunidade brasileira no exterior e como
se da, nessas circunstancias, o processo de criacao de uma esfera politica e iteracdo democratica com
0 Estado brasileiro para a constru¢do conjunta de acGes consulares de apoio a emigrantes. Trés
condicdes foram essenciais para iniciar esse fenébmeno que se fortaleceu no século XXI: a
reestruturacdo da economia global da década de 80 do século XX, que impulsionou o fluxo de saida
de emigrantes do territorio brasileiro para Estados Unidos, Japdo e Europa e o fortalecimento de redes
politicas transnacionais; a transicdo democratica do Brasil no mesmo periodo, abrindo possibilidade
de didlogo com brasileiros no exterior, assim como de outros paises sul-americanos, que influenciou
uma politica externa baseada da defesa dos direitos humanos e politicas democréticas; a influéncia
do regime internacional dos direitos das mulheres, promovida por encontros das Nac6es Unidas, que
passa a adotar a perspectiva de género nas instituicdes governamentais e organizacdes internacionais,
o chamado gender mainstreaminging. A grande discussao sobre esse pensamento ocorreu a partir de
1995, na Conferéncia das Mulheres em Pequim. A analise se localiza em dois momentos recentes:
primeiro, nas discussdes das conferéncias entre o Ministério das Relagcdes Exteriores e a comunidade
brasileira emigrante sobre o tema de género e correlatos, que se passaram entre os anos de 2014 e
2017. Segundo, nas acOes consulares que ainda estdo em curso onde estdo implicadas as questdes
consideradas de “género” por emigrantes e pelo Itamaraty. O principal interesse da investigacao esta
no processo de iteracdo democratica entre as partes — Estado brasileiro e cidadds emigrantes, por meio
da ferramenta teorica de Seyla Benhabib. Entre os resultados estdo a influéncia das redes sociais de
migrantes no processo de construcdo dessas acGes de género nos consulados brasileiros,
configurando-se a partir de narrativas de mulheres brasileira em seus paises de destino. Além disso,
a constituicdo de esferas politicas mantidas entre o Ministério das Rela¢des Exteriores e a comunidade
brasileira possibilitou um processo de iteracdo democréatica cujo objetivo foi melhorar os préprios
canais de captacdo das demandas de género para as brasileiras no mundo.

Palavras chave: Género, Consulado, Emigragéo



ABSTRACT

The research aims to investigate the gender issues in Brazilian community abroad and how, under
these circumstances, was managed the process of creating a public sphere and the democratic
iterations with the Brazilian State for the joint construction of consular actions to support female
emigrants. Three conditions were important to initiate the phenomenon that has been strengthen since
XX century: the restructuring of global economy in the 1980s, which drove the flow of emigrants
from Brazil to USA, Japan and Europe, and the strengthening of transnational political networks; the
democratic transition of Brazil in the same period, opening possibilities of dialogue with Brazilians
abroad, that influenced a foreign policy based on the defense of human rights and democratic policies;
the influence of the international regime of women’s rights, promoted by United Nations encounters,
which started to adopt the gender-biased perspective in governmental and international institutions,
called gender mainstreaming. The great discussion about this though happened from 1995, in
Women’s Conference in Beijing. The investigation is based on two recent moments: first, in the
discussion from conferences between the Ministry of Foreign Affairs and the Brazilian community
abroad on gender issues, which occurred between the years of 2014 and 2018. Second, in consular
actions that are still in course considered as “gender issues” by emigrants and Itamaraty. The main
interest of the investigation is in the process of democratic iterations between the parts — Brazilian
State and emigrant citizens, through the theoretical tool of Seyla Benhabib. Among results, there is
the influence of migrant’s social networks in the construction of these gender actions in Brazilian
consulates, being configured from brazilian women’s narratives in their countries of destination. In
addition, the constitution of political spheres maintained between the Ministry of Foreign Affairs and
the Brazilian community which made possible the process of democratic iterations whose goals was
to improve the channels of capture of gender demands for the Brazilian women in the world.

Keywords: Gender, Consulate, Emigration
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1. INTRODUCAO

O pensador francés La Bruyere buscou, por meio de observacao irdnica e perspicaz sobre a
sociedade francesa do século XVII, trazer reflexGes — e, por muitas vezes, bastante pessoais — na sua
mais conhecida obra Personagens ou Costumes do Século. A andlise da literatura europeia da época
envolveu as intengdes dos autores mais consagrados, o verdadeiro sentido de uma bela obra de arte e
a relacéo do talento em si com o espirito elevado da arte e a diferenciacdo dos tolos e dos inteligentes
durante a producédo literaria e filos6fica. Neste exercicio reflexivo, La Bruyere comentou sobre as

mulheres ao tratar sobre o romance literario:

N&o sei se alguma vez se poderia colocar nas cartas mais talento, mais forma, mais
complacéncia e mais estilo do que se vé naguelas de Balzac e de Voiture; sdo vazias
de sentimento, reinaram somente em sua época e devem as mulheres seu surgimento.
Este sexo chega mais longe que o nosso nesse género de literatura. Elas encontram
com sua pena formas e expressées que muitas vezes em nés nao sdo o efeito sendo
de longo trabalho e de penosa pesquisa; elas sdo felizes na escolha dos termos e 0s
colocam téo corretamente que, por mais conhecidos que sejam, tém o charme da
novidade, parecem ser feitos somente para o uso que elas lhe atribuem; s6 elas
conseguem fazer ler numa sé palavra todo um sentimento e tornar delicado um
pensamento que é delicado; elas possuem uma concatenacao de discurso inimitavel,
que flui naturalmente e que s6 é ligado pelo sentido. Se as mulheres fossem sempre
corretas, ousaria dizer que algumas de suas cartas sao talvez o que temos de melhor
em nossa lingua. (LA BRUYERE, 1988, p.27)

As cartas referidas por La Bruyére e que, segundo o pensador, possuem tamanho valor
literdrio dado ao talento na construcdo de narrativa e dos sentimentos envolvidos, ndo eram
publicados em grande escala. Elas se mantinham na esfera privada da sociedade que, naquele
momento, passava por mudancgas econdmicas e se iniciava a constru¢cdo do pensamento social
moderno. Eram cartas limitadas a visibilidade de poucos, e grande parte a s6 um destinatario. As
caracteristicas “delicadas” e com o “charme da novidade”, presentes no comentério do autor e que se
destacam no elogio dado as mulheres nas suas performances como escritoras audazes de um estilo
literério, denotam em si quase que espontaneamente a expressividade do género feminino por muitos
séculos — e até hoje.

Apesar de tamanho reconhecimento, ndo foi comum a participacdo de mulheres nas principais
publicacdes literarias do século XVI na Europa. Muito menos a presenca massiva delas como
referéncias da literatura, alcangando com o proprio talento cargos de influéncia e poder e capazes de
participar do ambiente publico de decisdes — nem que fosse da area artistica.

O que ndo faria sentido o quadro acima para uma possivel ideia de sociedade meritocratica, é

um dos varios casos que podem servir de objeto de interpretacdo da ordem social da humanidade.
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Nela, aspectos relacionados a género, raga e classe delinearam — e delineiam — uma estrutura de
valores e normas que engessam a mobilidade de poder capaz de permitir que transformagdes sejam
feitas de modo democratico e acelerado. Delegar as mulheres as fun¢des do ambiente privado e ndo
as considerarem como pessoas capazes de adentrar na esfera politica sdo maximas que permanecem
por muito tempo na sociedade ocidental®. O questionamento feminista nos estudos de género caminha
para este sentido: o que podemos entender dessa diferenciacdo entre mulheres e homens — a relagéo
social entre os sexos, em si, ja € uma explicacdo comumente utilizada para definir o conceito de
género. Além disso, quais foram os processos historicos ligados a essa diferenciacéo e, indo por esse
caminho, onde podemos observar as dindmicas sociais e politicas que levaram as assimetrias de poder
nas esferas privada e puablica.

A reflexdo do mundo sob o recorte de género foi um importante passo para a construcao de
politicas publicas em torno de uma igualdade politica e juridica entre 0s sexos. Para isso, 0S proprios
instrumentos institucionais de organizagfes internacionais e dos Estados-nacdo passaram, desde a
década de noventa, a ser internacionalmente avaliados sobre um viés de género, a partir de uma visdo
que foi resultado de encontros, dindmicas e debates entre mulheres, organizacdes ndo-estatais,
entidades internacionais € movimentos sociais realizados gracas a estrutura burocratica de grandes
organizacOes internacionais. Uma perspectiva de género para os instrumentos burocraticos e
institucionais se deu como um esforgo internacional para diminuir as diferencas das capacidades

materiais entre mulheres e homens.

1.1 Género em discussao: dialogos sobre as perspectivas de género e diferencas na conceituacéo

O consenso dos estudos académicos sobre género é apontar essa categoria analitica como
relacional, sendo ela determinante para as definicbes normativas da feminilidade. Segundo a viséo
americana, a introducdo da ideia de género vem para agregar essa no¢do relacional nos estudos
restritos sobre mulheres. Isso porque mulheres e homens séo definidos em termos reciprocos. Logo,
néo seria possivel compreender qualquer um dos sexos por meio de um estudo inteiramente separado
(SCOTT, 1990). Seriam as ideias do que & ser mulher e do que é ser homem na sociedade
constituintes, frutos de um processo dinamico e impossivel de ser deslocado entre si. Ndo é possivel

entender o que € ser mulher ou o papel da feminilidade sem a presenca do homem e do papel da

1 Isso é evidente nas reflexdes de Aristoteles (2007), por exemplo, sobre o agir e a natureza politica dos homens e a
construgdo da ideia de cidadania na instituicdo politica de Atenas. A construcdo cidadd esta limitada ao homem, que deve
dotar de capacidades de mandar no seu microcosmo privado, governando assim suas mulheres e filhos, como a de
obedecer aos elementos da esfera politica.
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masculinidade, e vice e versa. Todavia, ha diversas abordagens, entre diversas autoras, sobre o que
seria exatamente a definicdo do género, sua real natureza e quais sd@o 0s elementos que estdo
implicados ao conceito e como eles se relacionam entre si, incluindo outras categorias que também
séo consideradas relacionais no mundo — raca e classe, como exemplo.

A definicdo de género, por exemplo, que para autoras como Scott (1990) e Safiotti (2004)
seria uma categoria de andlise histérica, para Butler (1990) estaria ligado & performatividade de uma
ordem que é legitimada e se utiliza deste expressivo instrumento que inscreve o sexo e as diferencas
sexuais. Incorporar a existéncia de uma estrutura onde circulam os fluxos de poder e envolvé-lo
intrinsicamente a ideia de género também consta no trabalho da também pds-modernista Jane Flax
(1987), que define o conceito como diferentes divisdes assimétricas de atribui¢cdes de capacidades e
potencialidades.

Em se tratando de patriarcado, Safiotti (2004) faz referéncias a paleont6logos e antropdlogos
como Bertaux (1997) e Johnson (1993) para afirmar que o género € um epifenémeno e que, por conta
disso, ndo necessariamente a divisdo sexual de trabalho — ligado a questdo bioldgica - esteve
historicamente relacionado a estrutura patriarcal. Diferente de Safiotti, Flax (1987) acredita que a
ideia de natureza fisica e biologica das diferencas sexuais, e das divisdes de trabalho como
consequéncias quase naturais a este fendmeno, na verdade € uma concepg¢do que esta enraizada nas
relacfes sociais e ndo necessariamente reflete a estrutura dada da propria realidade. Admite-se que as
diferencas anatdmicas entre mulheres e homens existem e elas sdo contribui¢fes basicas para uma
necessidade comum da biologia, que seria a reproducdo da espécie humana. Contudo, a mera
diferenciacdo anatbmica é um fato meramente descritivo. Por isso, seria importante o processo de
desconstrucdo dessas categorias: sexo/biologia/género/natureza entre outros.

Neste caminho de diferencas ontoldgicas e conceituais, contudo, um embate que se tornou
importante na academia acaba por sensibilizar as préprias acdes do movimento feminista: a ideia de
criar narrativas para fins de emancipagéo — fazendo referéncia a individuos como sujeitos com poder
de acdo — ou negar uma narrativa universal justamente por excluir mulheres e as diversas experiéncias
no mundo, baseando-se entdo na estratégia de desconstrucdo dos discursos e de linguagens
excludentes.

O tema do sujeito, ou da constituicdo da subjetividade, é algo central no debate feminista
quando se trata do conceito de género. Na historia recente desse longo debate, duas concepcdes de
sujeito, propostas por duas teoricas de destaque, tém se oposto: a de self performativo de Butler e a

de self narrativo de Benhabib (CYFER, 2009). Benhabib prop6e um modelo narrativo de
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subjetividade e constituicdo de identidade no lugar do modelo performativo proposto por Butler
(1990).

Para Butler (1990), a critica feminista se deve focar também na producdo do sujeito do
feminismo, construida pelas mesmas estruturas de poder por onde é buscada a emancipacao. Por isso,
ela esvazia a construcdo da “categoria” mulher e a sua finalidade. Nao resolveria nada, uma vez que
a exclusdo causa consequéncias ao movimento. A estratégia, no caso, dirige-se na formulagéo de
criticas as categorias de identidade nas quais as estruturas juridicas contemporaneas passam pelo
processo de legitimacdo, naturalizacdo e imobilizagéo.

Pela perspectiva do self-performativo, as acdes que tomamos e fazemos, que consolidam a
impressdo do que é ser mulher ou do que € ser homem, ndo faria parte de uma realidade interna de
um sujeito. Ele é um fenbmeno que é reproduzido. O género em si sequer é algo determinado ou
determinante. O conceito esta envolvido a modo de despossessamento do ser (BUTLER, 2004), pois
0S corpos estdo expostos as impressdes e discursos dos outros. Neste sentido, a questdo do poder esta
ligada & questdo do conhecimento desta dindmica. E isso afeta diretamente nos corpos que estdo
inseridos nesse contexto, que figuram também em resisténcia e criacdo de coalizdes.

Benhabib (1999), por outro lado, acredita no modelo de self-narrativo, que envolve o processo
de construgdo de um sujeito por meio de redes de interlocucdo?. Diferente do pensamento de Butler,
0 que ocorre com o género é resultado da construcdo dial6gica de valores, normas e regras culturais
e sociais. Benhabib pensa que esse formato vai além do proposto pela pés-modernista, pois entende
que a performance linguistica ndo pode explicar mecanismos de criatividade e espontaneidade dos
sujeitos racionais em suas interagcbes comunicativas. Isso significa que, ao pensar no feminismo além
do discurso, o sujeito importa na tarefa de emancipagéo.

Mais do que 0 embate do pensamento de ambas as autoras, a pesquisa se baseia na perspectiva
metodoldgica de Benhabib de analisar os atos dialégicos por meio de construcdo e negociacdo de
narrativas por entender que é um pensamento alinhado aos conceitos de esfera publica e esfera
politica. A criacdo da narrativa Gnica e universal para a constru¢do da categoria mulher ndo é
estimulada ou entendida como um caminho legitimo para fins de emancipacdo, mas sim considerada
dentro da analise como mais uma narrativa — sendo ela excludente ou n&o.

Por isso que é importante compreender o uso do conceito interseccionalidade, fruto de uma
critica a uma metanarrativa feminista que privilegia o feminismo branco e ocidental, a partir do
entendimento de uma interdependéncia das relacbes de poder de raca, sexo e classe. A

interseccionalidade é uma forma de combater opressées multiplas e imbricadas, o que implica em um

2 Para saber mais a ideia de redes de interlocucéo e self narrativo, ver Benhabib (1999).
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instrumento de luta politica (HIRATA, 2014). No topico 4.3.2, vé-se tal instrumento sendo
introduzido e iniciado na discussao das brasileiras no exterior.

Considerando as diversas discussdes das questdes ligadas a género, a pesquisa se centraliza
nos elementos elencados por Scott (1990) que envolvem o conceito. Primeiro, que o género é um
elemento constitutivo de rela¢6es sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos. Segundo,
que seria uma forma priméria para dar significado as relagdes de poder (SCOTT, 1990). Indo neste
sentido, quatro elementos se inter-relacionam. O primeiro seriam os simbolos culturalmente
disponiveis. O segundo, 0s conceitos normativos que regulam o pensar do mundo. O terceiro séo as
instituicdes e as organizacdes sociais — aspecto valido para analise da pesquisa, considerando que a
transversalizacdo de género € entendida como um processo que adequa normativamente as
organizacg0es sociais neste prisma de género. 1sso engloba, também, as estruturas socioecondmicas.
A quarta, a partir da influéncia psicanalitica, estaria relacionada a identidade subjetiva (SCOTT,
1990).

Os principais desafios da pesquisa historica — e, por que ndo, politica — consiste em se
desarraigar da nocao de fixidez. Ao tracar o processo que a categoria analitica de género levou nos
trajetos da pesquisa historica, Scott justamente resgata 0 momento, no final do século XX, em que o
termo género passou a se distanciar do seu uso descritivo e passou a ser menos relegado as areas mais
estruturais e ideoldgicas que envolvem as relagBes entre 0s sexos. Segundo a visdo funcionalista da
ciéncia social, as relagfes de género ndo estavam envolvidas na guerra, na diplomacia ou na
considerada alta politica, j& que a episteme ainda se arraiga nas determinacdes bioldgicas. Foi
necessario, entdo, que os estudiosos da area passassem a ter como desafio conciliar a teoria de género
com a historia, com a “especificidade contextual e da mudanca fundamental” (SCOTT, 1990, p.76),
desencadeando em diversas consequéncias — inclusive a despolitizacdo do estudo. Dessa forma, é
possivel entender que a pesquisa que une a migracao com a teoria de género tenha sido um desses
caminhos tragados.

Um caminho que, segundo Pessar (1999), tem como premissa o fato de que mulheres e
homens experimentam a migracdo de forma diferente e se encontram nas institui¢des e ideologias
criadas pelos imigrantes nos paises de destino para determinar como se organizam patriarcalmente a
familia, o trabalho, a vida, as politicas publicas, entre outros aspectos. Isso difere dos estudos
influenciados pela teoria neoclassica como o push-pull (LEE, 1966), no qual o objeto de estudo se
centra em homens ocidentais e aptos a se arriscarem em busca do sucesso financeiro e de capital

social, enquanto as mulheres séo as portadoras da tradicdo e da estabilidade, da seguranca e da
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passividade. Neste pensamento, 0 género se torna somente mais uma varidvel quantitativa e menos
um conceito tedrico central.

A questdo do género dentro dos estudos da migracao perpassa pelo estudo da mulher na sua
relacdo familiar, pelas questbes de emancipacao e autonomia, pelo papel mais ativo ou passivo no
publico, pelas questdes trabalhistas e financeiras, além de toda uma reconfiguracdo das formas de
opresséo e alteridade que sofrem diante da interseccionalidade entre género, etnia e raca.

Assim como explica Moravisick (1984), umas das mais influentes pesquisadoras da area de
migracdo e género, a emigracao feminina pode estar relacionada socialmente a razGes privadas, mais
do que as emigracfes masculinas. E isso pode levar a ideias convencionais da area, na maior parte
das vezes estereotipadas, de que o fendmeno migratdrio é essencialmente masculino e que ha uma
“dependéncia passiva” da mulher na sua relacdo com os outros também migrantes. Contudo, as
opressdes sexistas e a experiéncia de subordinacdo da mulher nas diferentes partes do mundo sdo
semelhantes e, por isso, ndo se pode dizer que sdo questdes individuais.

Ao tratar de estudos que evidenciam um fortalecimento da mulher e um papel mais ativo
contra as opressoes, a partir da troca de ambiente mais opressivo para menos opressivo, a autora
acredita que as generalizacGes podem ser ilusorias. Algumas mudancas podem estar relacionadas a
um conjunto de fatores: papel da mulher na producdo e seu status social na area de origem,
possibilidade de empregabilidade nas areas de destino para mulheres e homens e padrfes de migracao
e as razdes pelas quais mulheres se engajam neles.

As perspectivas teodricas que implicam na andlise das relacdes de género movimentaram lutas
feministas transnacionais, servindo como categoria de negociacao para o estabelecimento de espacos
de didlogos ao longo do século XX. Em diferentes agendas e fases, mulheres e homens em suas
distintas experiéncias conseguiram inserir a pauta sobre os desniveis de poder das relacfes de género
tanto em instituicdes internacionais como as Na¢des Unidas, desde a sua criacdo, quanto nas esferas
publicas e de discussao dos paises onde se localizavam. Inclusive, foi deste conhecimento e reflexao
que o Estado brasileiro, diante das varias demandas da sociedade e das discussdes internacionais,
passou a impulsionar a perspectiva de género dentro de seus instrumentos governamentais. Entre elas,

destacam-se as agdes consulares relacionadas as mulheres imigrantes.

1.2 Estrutura consular brasileira
As estruturas consulares dos Estado-Nacgédo garantem que seus nacionais se beneficiem de uma
rede de assisténcia do Estado mesmo fora do territério nacional. As reparticbes consulares sdo

localizadas estrategicamente no mundo, conforme as varidveis priorizadas por cada governo:
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expressividade da comunidade nacional em determinado pais estrangeiro, boas relacfes diplomaticas
com o pais onde o consulado se localiza, origem de grande volume remessas dos nacionais, entre
outros. Conforme disposto no Manual do Servico Consular e Juridico (2010) da Republica Federativa
do Brasil, as funcdes consulares prioritarias estdo limitadas a questdes burocraticas e prestacdo de
assisténcia e protecdo aos interesses dos brasileiros no exterior. Além da necessidade de preparar e
manter as relacdes amistosas entre o Brasil e os Estados receptores por meio do fomento de
oportunidades comerciais, culturais, econémicas e cientificas, o consulado também deve deixar o
Estado brasileiro a par das condicdes e evolucdo da vida comercial, econémica, cultural e cientifica
do Estado receptor, entre outras qualificagdes e objetivos.

A presente pesquisa atenta para uma vantagem das reparticdes consulares brasileiras em
aproveitar a estrutura fisica e de interacdo com a comunidade brasileira a fim de promover atividades
culturais, politicas e de integracdo na cidade receptora, por muitas vezes desenvolvidas em conjunto
com 0s proprios emigrantes. Tais préaticas, quando eficientes na funcdo de aproximar o corpo
burocratico das demandas locais dos brasileiros, tornam-se exemplares e estimuladas a reproducao
por outras repartigoes.

Isso mostra a potencialidade que o consulado tem de ndo apenas manter a burocracia do
Estado no que concerne a protecao dos cidadaos brasileiros, mas também é onde pode ser configurado
um espaco politico, descentralizado, e com possibilidade de construir normas préprias para se atentar
as especificidades locais da atuacdo consular. Todavia, as atividades devem sempre estar
condicionadas ao ndo-comprometimento da “plena capacidade e eficiéncia dessa tarefa principal”
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2010). Isso significa que, em uma situacio
conjuntural em que o orcamento limita os recursos direcionados as reparticdes, incluindo o humano,
0 consulado consequentemente diminui o seu potencial de desenvolver tal interacdo com o0s
emigrantes e a sua propria autonomia em relacdo ao poder decisorio central do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE).

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objeto central a atuacdo do MRE, por meio de
seus consulados, junto as mulheres das comunidades brasileiras que vivem no exterior para analisar
de que modo essas agdes sdo construidas e postas em préaticas a partir de um processo de negociacao
entre o Estado democratico e a populacdo, o que inclui a propria perspectiva de género adotada. A
pesquisa visa fazer um recorte de agdes de amparo a violéncia domestica.

Ao longo da dissertacéo, entende-se como as discussdes internacionais das questdes de género
e o processo de abertura democratica do Brasil na década dos anos oitenta do século passado

influenciaram a visao das relagdes de género em acGes consulares de protecdo a brasileiras no exterior.
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O fendmeno caminhou em paralelo ao processo de descentralizagdo politica na relagdo do MRE com
a comunidade brasileira, abrindo novos canais de comunicagéo tanto com os brasileiros mobilizados,
guanto com organizacdes ndo-governamentais de apoio a brasileiras e brasileiros ao redor do mundo.
A propria disposicdo do Brasil de incutir a agenda de desenvolvimento dos paises emergentes aos
temas globais para a ordem internacional (CERVO e BUENO, 2011) significou a entrada no pais as
discussbes que se mantinham na esfera mundial. Afetou ndo apenas as estruturas do Estado, mas
também a propria populacéo, inclusive a parte que passou a viver no exterior, a partir da ampliacao
de seus instrumentos de barganha.

Sendo assim, a presente dissertacdo centra no fendmeno de construcdo dessas acOes
consulares durante o século XXI que envolvem a perspectiva de género, atentando, além da descri¢ao
das acdes, a duas questdes de fundo. A primeira se manifesta pela forma como a visdo sobre as
relacBes de género foram traduzidas e adaptadas para a realidade das reparticGes consulares e da
comunidade brasileira no exterior, considerando as manifestacdes do tema nos diversos ambitos
globais (local, regional e internacional). A segunda investiga as disputas de narrativas envolvidas que

fundamentaram a construcao das aces.

1.3 Aspectos metodoldgicos

A pesquisa se situa no campo das relag¢fes internacionais, em didlogo com a questéo de género
e a ciéncia politica. Do ponto de vista normativo, tem como pano de fundo de um lado a relagdo entre
os planos local, regional e global a partir da ideia de traducdo proposta por Zwingel (2011). Tal visao
toma como premissa uma relacdo fluida entre o local, regional e internacional, entendendo que os
processos de traducdo das normas internacionais, para além de uma internacionalizacdo, sdo
incessantemente negociadas em todas as partes e ambitos envolvidos. Trés elementos de debate
podem ser entendidos sob esse prisma. O primeiro é que a visdo transnacional cria novo entendimento
da relacdo entre os ambitos ja citados da sociedade internacional. O segundo € que ela descarta
qualquer possibilidade da globalizacao de ser um processo homogeneizador. O terceiro é a lembranga
de que a ideia de local como algo culturalmente definido e ndo ambiguo é equivocado. Nao existem
normas despretensiosas. Estéo elas relacionadas a interesses e estruturas de poder, o que significa ser
falho qualquer estudo que aponta a necessidade de todos os Estados se adequarem a determinadas
normas internacionais. Cabe a negociacao entre os diversos atores o processo de traducao e adaptacao

delas.
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De outro lado, a pesquisa se fundamenta no conceito de iteracdes democraticas da teorica
politica Seyla Benhabib (2006)? e das ideias de esfera politica e esfera publica, por meio dos quais é
possivel analisar o fendbmeno dialégico de negocia¢fes normativas e de formatos institucionais entre
0 MRE e a comunidade brasileira para a construcao das acGes consulares de género ao longo dos
anos. Esse processo se desenvolve desde as primeiras conferéncias de Brasileiros no Mundo, que se
iniciou em 2008.

Em paralelo ao plano tedrico, a presente pesquisa se desenvolve a partir de um plano empirico,
que tem como recorte temporal as atividades entre 0 MRE e a comunidade brasileira no século XXI,
focando no periodo que comeca em 2015 — na qual se estabeleceu a | Conferéncia sobre Questdes de
Género na Imigracéao Brasileira — e termina em novembro de 2018, tendo como marco a | Conferéncia
de Assisténcia Consular, no qual um dos subtemas foi tratar questdes ligados as relacdes de género
na assisténcia e protecdo de brasileiros no exterior. Os dados foram coletados por meio de documentos
oficiais do MRE, atas das Conferéncias de Brasileiros no Mundo, noticias jornalisticas divulgadas e
publicadas pelo governo federal e veiculos de comunicacdo, andlise das proprias conferéncias ja
citadas e entrevistas com informantes-chave.

A pesquisa também mapeou e identificou um total de nove acdes consulares ligados a questdo
de género, com excecao as medidas relacionadas as politicas de combate ao trafico sexual de mulheres
— que envolvem outras partes da area de seguranca que estdo fora do campo de atuacdo dos
consulados. As cartilhas ligadas a subtracdo internacional de menores promovidas pelos Conselhos-
Gerais do Brasil em torno de 16 jurisdicdes foram quantificadas como uma acdo, ja que elas sao
adaptacdes de uma cartilha do MRE ligada a tematica. Dessas, cinco estdo diretamente ligadas a
violéncia doméstica e, por isso, sdo objetos de analise do capitulo 5: as cartilhas sobre orientacGes em
caso violéncia contra a mulher nos consulados-gerais do Brasil em Oslo, Beirute e Los Angeles, o
Espaco da Mulher Brasileira (EMuB) e o Centro de Atendimento a Mulher no exterior, ou Disque
180 Internacional.

A violéncia de género é reconhecida pelo MRE como a maior problematica a ser enfrentada
para o bem das brasileiras no exterior. Além de ser um consenso na DBR (Entrevista 2), tambem é
uma afirmacao reiterada em diversos momentos durante as Conferéncias. A embaixadora Luisa Lopes

comentou sobre caso em coletiva de imprensa para a | Conferéncia de Assisténcia Consular:

(...) Normalmente perpetrada dentro da familia pelo conjuge, normalmente
estrangeiro, contra a mulher brasileira que casou e decidiu morar longe do Brasil. Esse
é um problema que ja& conseguimos diagnosticar na sua origem pela extrema

3 Na secéo 3.14, é possivel entender o conceito de iteragdes democraticas
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desigualdade da situag@o dos membros do casal. Um morando no seu pais com todo o
apoio e referéncias, e a brasileira morando no exterior sem as suas redes de apoio,
morando em um pais e estranho e normalmente sem dominar a lingua local, muitas
vezes com a dependéncia do visto patrocinado pelo marido durante varios anos de
casamento e sem uma insercao satisfatéria no mercado de trabalho e gerando uma
dependéncia econdmica completa (BRASIL, 2018).

Essa é a principal justificativa para o recorte das aces de género que analisadas, ao longo dos

capitulos 4 e 5, estdo no campo de protecdo contra a violéncia doméstica.

1.4 Estrutura da dissertacdo

Além da Introducédo, a dissertacdo divide-se em quatro capitulos e a conclusdo. O Capitulo 2,
Abordagem Internacional de Género e Sua Transversalizagdo, remonta o contexto de formagéo
internacional da perspectiva de género e a construcdo de estratégias para alinhar a reflexdo tedrica a
um conjunto de praticas institucionais de governos de organizacfes, conhecido como gender
mainstreaminging. Aborda também a resposta do Estado brasileiro a essas demandas internacionais.

O Capitulo 3, Abertura Democratica e o Fortalecimento da Assisténcia Consular analisa o
contexto de abertura politica e democratica do Brasil e as consequéncias para a reestruturacdo do
MRE no que concerne a abertura de esferas politicas com a comunidade de brasileiros no exterior. O
capitulo também inclui perfil sobre os emigrantes brasileiros e uma reflexdo teérica sobre os conceitos
que auxiliam na analise dos capitulos.

O Capitulo 4, Estrutura da Assisténcia Consular e o Processo de Iteracdo Democratica na
Politica de Tomada de Decisdo do Itamaraty, é uma andlise tanto dos instrumentos de dialogo entre
0 MRE e a comunidade brasileira assim como das conferéncias que estabelecem acdes e prioridades
para o formato de assisténcia consular a mulheres vitimas de violéncia de género. Trés conferéncias
sdo investigadas: |1 Conferéncia sobre Questbes de Género na Imigracdo Brasileira, de 2015; VI
Conferéncia de Brasileiros no Mundo, em 2018; | Conferéncia de Assisténcia Consular, também em
2018.

O quinto e altimo capitulo, Acbes Consulares de Género e Estratégias do Itamaraty, apresenta
0 mapeamento de agdes consulares de género ligados a violéncia doméstica. Além da anélise dessas
ac0Oes, discute também os processos de negociagédo entre a comunidade brasileira e o consulado para
construgdo das atividades, além das diferentes perspectivas de cada comunidade brasileira em relacdo
a tematica de género.

Finalmente, as consideracgdes finais abarcam as principais conclusdes da dissertacdo, assim
como levantamento e agenda de pesquisa para o futuro. Entende-se que os canais de dialogos com 0s

brasileiros no mundo contribuiram para que o MRE ampliasse e fortalecesse a captacdo de demandas
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das brasileiras no exterior. Além disso, entende-se que a autonomia dos consulados permite que
brasileiras possam promover e articular suas reivindicagdes de protecdo consular de acordo com as

determinacdes relacionadas a localidade, sejam por motivos culturais ou juridicos.

23



CAPITULO 2. ABORDAGEM INTERNACIONAL DE GENERO E SUA
TRANSVERSALIZACAO.

A categoria analitica de género transpassou 0 ambiente académico e se popularizou em meio
as discussdes feministas que ocorriam no &mbito local e internacional. Também passou a ser fonte de
engajamento da comunidade internacional para agenda de igualdade de direitos entre mulheres e
homens, implicando assim em movimentos politicos transnacionais que buscavam definir um grupo
de préticas que alinhassem a perspectiva de género e a mudanca da estrutura hierarquica de poder.

No sistema da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), instrumentos institucionais como a
Comissao sobre a situagdo das Mulheres (CSW) existem desde praticamente a promulgacéo da carta
da ONU em 1945, periodo em que uma rede transnacional de mulheres passou a reivindicar por mais
direitos politicos diante do pleito do sufragio universal e das mudancgas econdmicas e sociais depois
da Il Guerra Mundial. Em 1946, a CSW se tornou realidade gracas a proposta brasileira de separar
uma comissao de mulheres na primeira sessao da Assembleia Geral da ONU. Contudo, houve antes
organismos que realizaram mandatos favoraveis aos direitos das mulheres. Um deles foi a comisséo
interamericana sobre mulheres, em 1928 (CHARLESWORTH; CHINKIN, 2013). Desde este
momento, outros espacos politicos passaram a reunir movimentos transnacionais de mulheres.

Os processos dialdgicos das lutas internacionais feministas acompanharam fases de
amadurecimento de ideias, pautas e agendas que afetam o movimento até os dias atuais. No inicio do
periodo de Guerra Fria, a descolonizacdo foi uma dinamica presente e decisiva na emergéncia das
questdes globais das mulheres, assim como a relacdo entre mulher e desenvolvimento
socioecondémico — o que significava discutir o acesso de mulheres a educacgdo, oportunidades de
emprego e sistema de saude (ZWINGEL, 2014). Por volta dos anos 1960, a CSW também
desenvolveu um entendimento mais amplo das diversas formas encontradas de discriminacao contra
as mulheres, o que levou a criacdo da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, (em inglés, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination) ou CEDAW (1979). Na década de 1970, foram constantes disputas de agendas entre
mulheres do Ocidente e do Sul Global — considerando que a Ultima expressdo agrega as antigas
denominacdes para paises de segundo e terceiro mundo — o que ampliou ainda mais a discusséo sobre
0s obstaculos estruturais enfrentados pelas mulheres e quebrou a ideia de uma narrativa comum
(ZWINGEL, 2014).

A CEDAW (1979) e as conferéncias de mulheres para a discussao de género (México, 1975;

Copenhague, 1980; Nairdbi; 1985, Pequim, 1995) foram formas das Nagdes Unidas de reunir
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mulheres para elaborar um consenso mundial do que € o género, além de entender a importancia dessa
perspectiva para analise dos processos historicos e do estudo do mundo. Todo este caminho ocorre
gracas a mobilizacdo de movimentos politicos e académicos em torno do estudo do género, do
patriarcado e da posicdo das mulheres.

O capitulo tem como objetivo contextualizar o leitor sobre a discusséo, no ambito das Nacgdes
Unidas, que finalizou na adocdo internacional do gender mainstreaming como principal formato de
praticas institucionais para combater os desniveis de poder entre as relacdes de género no mundo. Na
secdo 2.1, sdo tratados os destaques da Plataforma de Ac¢des da Conferéncia de Pequim em 1995,
evento que iniciou a discussdo da perspectiva de género nos instrumentos governamentais. A se¢éo
2.2 traz uma abordagem conceitual sobre o gender mainstreaming e suas criticas. Ja a sec¢do 2.3

remonta a resposta do Brasil a discussao internacional sobre género.

2.1 A Plataforma de AcOes da Conferéncia de Pequim

Diante da luta de mulheres no século XX para preconizar a igualdade de género, as respostas
no cenario mundial se deram por meio de criacdo de espa¢os de didlogo por organismos internacionais
e regionais. Foi do reconhecimento de que havia uma desigualdade entre mulheres e homens no
campo social, politico e econdmico, que as primeiras iniciativas de discussdo sobre o tema
apareceram nos 6rgdos internacionais. As Nacfes Unidas iniciaram formalmente o processo de
construcdo de politicas e estratégias desde a proclamacdo do Ano Internacional da Mulher em 1975,
pela Assembleia Geral.

Em 1979, a Assembleia Geral aprovou a CEDAW (1979), que buscou estabelecer um padréo
internacional para definir o que seria a igualdade entre mulheres e homens. Outro documento
importante também foi a Declaracdo da Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres (em inglés,
Declaration on the Elimination of Violence against Women) ou DEVAW (1993), que trazia uma base
minima de compromissos dos Estados para enfrentar a violéncia doméstica e qualquer outro tipo
contra mulheres. Desde a primeira conferéncia no México em 1975, as Nag¢des Unidas promoveram
quatro espacgos de discussdes mundiais a respeito do tema (México, 1975; Copenhague, 1980;
Nairobi, 1985; Pequim, 1995). Foi na Conferéncia de Pequim de 1995, contudo, que se articulou uma
atuacdo institucional da perspectiva de género.

O Brasil esteve presente desde as primeiras discussdes internacionais sobre as relacfes das
mulheres com o mundo. Em um momento ainda influenciado pelo processo de redemocratizacdo da
politica, o relatorio sobre a Plataforma de Acdo do Brasil na Conferéncia de Pequim aponta para a

aquisicdo de um novo modelo em que as possibilidades de atuac¢ao da sociedade civil e a relacdo com
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0 Estado criaram expectativas positivas para atuacdo governamental. Um significativo nimero de
mulheres dos movimentos feministas brasileiros pdde participar da delegacdo brasileira sem,
necessariamente, compor o corpo diplomatico do pais.

Ficou evidente neste momento, também, a multiplicacdo de campos feministas
(sidestreaming) que incluiu debates sobre as corporalidades, sexualidade e identidades de género
(ALVAREZ, 2014). Também foi um espaco de disputa de pautas e plataformas politicas entre
mulheres ndo brancas e brancas, pois as relagdes de poder e de dominacgédo que existiram ndo eram
neutralizadas somente pela identidade comum de mulheres. O processo de ocupar espacos de fala ndo
somente se deu nas conferéncias, mas também no dia-a-dia da realidade brasileira. Movimentos
autonomistas prezavam pela “auto-organizag¢do”, e o feminismo aos poucos se torna uma plataforma
“contra todas as opressdes” (ALVAREZ, 2014).

Ao entender que os direitos das mulheres também sdo legiveis como direitos humanos desde
a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em Viena (1993), a Conferéncia em Pequim (1995)
apostou em trazer acgOes concretas seguindo trés conceitos discutidos dentro do consenso
internacional. Primeiro, passou a usar na gramatica internacional a no¢do de empoderamento
feminino — que consiste em realcar a importancia que a mulher tem em deter o controle do seu proprio
desenvolvimento, de acordo com o proprio documento. Segundo, trouxe a ideia de “igualdade de
género” como uma proposta a ser refletida por todos os parametros institucionais possiveis.

A ideia de aplicabilidade da igualdade de género, contudo, ndo teria até 0 momento um tipo
de consenso, pelo menos do ponto de vista juridico. Hunter (2008) ensaia alguns questionamentos. A
partir do momento em que a pergunta inicial “igualdade para quem?” ¢ respondida como “a busca
para que mulheres e homens estejam em situacao semelhante na sociedade”, algumas questdes podem
ser assim problematizadas.

A primeira seria que a busca pela igualdade pode se desviar para a consolidacdo de poderes
existentes e ja efetivamente constituidos por um preceito masculino, sistema que as proprias
feministas querem se opor. Explicando da melhor forma, o caminho da igualdade se permanece em
um sistema de valores masculinos. A segunda se refere a ideia Unica da categoria Mulher, excluindo
diferentes vivéncias e experiéncias. Além disso, o questionamento da autora também entra na seara
de que tipo de igualdade est& sendo tratado. Isso envolve as nog¢des de igualdade de oportunidades,
igualdade dos resultados, igualdade de condicdo, igualdade de poder, reconhecimento das diferencas,
equivaléncia social, ndo subordinacéo, entre outras. Além disso, qual dominio seria prioritario para o

exercicio dessa igualdade, se na esfera pablica — economia, politica ou ambos —, ou na esfera privada.
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Por ultimo, a Plataforma de Acdo de Pequim propds o enfoque do feminismo na
transversalidade — neste caso, cria as condi¢des de integrar as politicas publicas de género em todas
as esferas de atuagdo governamental®. O documento enfatiza que mulheres compartilnam problemas
comuns e que s6 podem ser resolvidos pelo trabalho conjunto entre mulheres e homens. Além disso,
0 éxito dos objetivos emplacados na plataforma no que concerne a relagdo ao desenvolvimento da
mulher perpassa pelos mecanismos de financiamento, com o empenho entre governos, organizagdes
sociais e instituicoes de todos os niveis, por meio de “politicas ¢ dos programas baseada no género
[que] €, portanto, um elemento essencial das estratégias de redugdo da pobreza” (SECRETARIA
ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES , 2006. p. 165)

Alids, o aumento da pobreza acaba sendo creditado a “recessdo econdmica generalizada”,
“reestruturacdo econdmica” e a “instabilidade politica” em algumas regides, o que teria causado a
feminizacdo da pobreza e o crescimento do desemprego e subemprego que afeta as mulheres. Da-se
uma explicacdo conjuntural para uma manifestacdo estrutural da economia neste periodo de pés-
guerra fria. Em vez de submeter o processo de liberalizacdo econémica e financeirizacdo da economia
a uma avaliacdo qualitativa, buscando chafurdar as reais consequéncias desta para o desenvolvimento
dos paises do terceiro mundo — e consequentemente o empobrecimento de mulheres e garotas —, a
plataforma das Nagdes Unidas entende como pressuposto que investir na liberalizagdo econdmica,
alinhada ao financiamento de fundos internacionais para o desenvolvimento®, reformas legislativas e
criacdo de crédito, seriam justamente as frentes necessarias para 0 combate a recessdo econdémica que
afeta socialmente os quadros relacionando o género ao desenvolvimento. Seguindo, contudo, a linha
de pensamento do nobelista em economia Amartya Sen (2001) sobre a ideia de desenvolvimento
econdmico, que se estabeleceu no periodo pés-guerra fria, entende-se que as solucbes para o
desenvolvimento econdmico devem estar baseadas “num enfoque integral de todos os aspectos do
desenvolvimento: crescimento, igualdade entre mulheres e homens, justica social, conservacéo e
protecdo do meio ambiente, sustentabilidade, solidariedade, participagéo, paz e respeito pelos direitos
humanos” (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES, 2006. p. 157).

Para trabalhar no avanco das mulheres, o documento busca concentrar esforgos por parte de

todos os setores da sociedade — inclusive o setor privado — em formular estratégias objetivas e

% “O empoderamento da mulher e sua total participagdo, em base de igualdade, em todos os campos sociais, incluindo a
participacdo no processo decisorio e o acesso ao poder, sdo fundamentais para a realizacdo da igualdade, do
desenvolvimento e da paz” (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES, 2006. p. 153).
> “A Ata Final da Rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais sublinhou a crescente interdependéncia das
economias nacionais e a importancia da liberalizacdo do comércio e do acesso a mercados dindmicos e abertos”
(Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres, 2006. p. 158).
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mecanismos de acompanhamento de &reas criticas. Seriam essas (SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICA PARA MULHERES, 2006. p. 164):

Desigualdades e inadequacgfes na educacéo e na formacéo profissional e acesso
desigual as mesmas.
Desigualdades e inadequac6es em matéria de servicos de salde e outros afins
e acesso desigual aos mesmos.
Todas as formas de violéncia contra a mulher.
Consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em areas sob
ocupacao estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos.
Desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as atividades
produtivas e no acesso aos recursos.
Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de
decisdes em todos 0s niveis.
Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o
avanco das mulheres.
Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promocéo e
protecéo insuficiente.
Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicagdo e na midia e
desigualdade de seu acesso aos mesmos e participagdo neles.
Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na protecdo do
meio ambiente.
Persisténcia da discriminagéo contra a menina e violagao de seus direitos.

2.2 O que seria a transversalizacdo de Género? Explicacgao e criticas

A transversalizacdo de género — ou a agenda mainstreaming — é considerada uma indugao por
meio de procedimentos e mecanismos dentro das organizac6es — particularmente instituicdes publicas
e governo — para estabelecer as questdes de género em todos os estagios de construgdo de politica, do
desenho a implantacdo (BADEN; GOETZ, 1997). Trata-se de uma forma de operacionalizar 0s
esforcos para a igualdade de género por meio de estratégias técnicas e objetivas de planejamento,
monitoramento e sensibilizacdo. Ndo apenas as Nacbes Unidas adotaram a Plataforma de Ac¢édo da
Conferéncia de Pequim, mas também outras organizacOes regionais das quais o Brasil é Estado Parte.

Charlesworth (2004) traga uma narrativa do conceito amplificado de Gender and
Development, importante para entender a popularidade da transversalizacdo de género. Durante a
Década da Mulher das Nac¢des Unidas, houve esforcos para desenvolver politicas de ajuda a mulheres
na Conferéncia do Meéxico (1975). O Women and Development (WAD) foi superado, mais tarde, pelo
Gender and Development (GAD), pois a ferramenta de outrora foi considerada inadequada quando
identificava a mulher como um grupo especial que necessita de acomodagdo na esfera do
desenvolvimento. Assim, ao encorajar somente a mulher a se integrar no sistema, o sistema em si ndo

era questionado.
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A ideia de implantar o GAD, que envolvia a participacdo efetiva das mulheres em
desenvolvimento na Il Conferéncia da Mulher em Nairdbi (1985) por meio das Estratégias em Longo
Prazo para os Avancos da Mulher — em inglés Foward-Looking Strategies for the Advancement of
Women —, incluia a formulacdo de programas e projetos que buscavam a transversalizacdo. Desde a
Conferéncia de Pequim, a popularidade do gender mainstreaminging se popularizou e passou a ser
adotado por instituicGes dentro das Nacgdes Unidas, como a CSW da ONU, a Secretaria-Geral e 0
Conselho Social e Econémico da ONU (Ecosoc). Buscou-se, cada vez mais, por guias diretivos, além
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo elaborados por especialistas da area, estabelecer a
perspectiva. Chegou um momento em que o vocabulario da transversalizagdo de género se tornou
onipresente na arena internacional e foi endossado por quase todas as agendas.

O Conselho Europeu teria sido umas dessas entidades internacionais que abordou a ideia da
transversalizacdo de género e 0 aprovou como um importante instrumento politico de igualdade entre
mulheres e homens. Um relatério da entidade foi desenvolvido, resultado de cinco encontro de
trabalho com oito especialistas em mainstreaming, como uma forma de estimular atores tomadores

de decisdo e Estados-nacao para dar inicio a acGes concretas na area da transversalizacéo de género:

A igualdade de género significa uma visibilidade igual, o empoderamento e a
participacdo de ambos os sexos em todas as esferas da vida privada e da vida publica
[...] E importante entender que homens e mulheres vivem em condicdes diferentes —
em certo nivel por conta das funces maternas da mulher. O ponto principal ndo é a
mera existéncia dessas diferengas, mas o fato de que essas diferencas ndo deviam ter
um impacto negativo nas condigdes de vida tanto da mulher quanto do homem
(COUNCIL OF EURORPE, 1998, traducéo nossa).

Ja Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a resolucdo AG/RES. 1732 (XXX-0/00)
iniciou, em 2000, a adog&@o do Programa Interamericano de Promocéo dos Direitos das Mulheres e
Equidade e Igualdade de Género. Monitorado pela Comisséo Interamericana do Status da Mulher nas
Américas e seu Fortalecimento e Modernizagdo (CIM), o programa propde a integracéo sistematica
da perspectiva de género em todos os 6rgdos, organizacdes e entidades do sistema interamericano.
Dentre os objetivos, um seria encorajar 0s Estados membros da OEA de formular politicas pablicas,
estratégias e propostas para promover a igualdade de género nas esferas publica e privada, aléem de
promover a participacdo igualitaria da mulher em todos os aspectos do desenvolvimento cultural,
social e politico.

Os Estados-membros da OEA sdo encorajados a criar politicas que promovam os direitos

humanos das mulheres, assim como revisar leis nacionais que nao estejam de acordo com as
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convengdes internacionais de combate a discriminacio e violéncia contra a mulher®. Também devem
os membros fortalecer instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento da mulher, entre outros. Todos
0s programas, agdes, instrumentos e agendas de eventos nacionais e internacionais dos Estados devem
ser vistos e elaborados sob o viés de género. Essas sdo linhas guias da adocdo do gender
mainstreaminging que também foram propostas na Conferéncia de Pequim.

A transversalizacdo de género nao seria apenas um conjunto de praticas que busca criar uma
estratégia para o desenvolvimento, mas também um conjunto tedrico que revisa 0s conceitos-chave,
possibilitando compreender o mundo de modo estruturado em funcdo das relagdes de género
(LABRECQUE, 2010). Tanto as préaticas quanto a reflexdes tedricas estdo integradas de modo que a
teoria de género ndo fique isolada aos recantos do academicismo.

O mérito de alinhar um arcabouco de praticas com a reflexdo teorica, além do endossamento
de Estados e movimentos, ndo significou consensos e nem o fim de longos desafios. O conceito, além
de ainda ser contestado, seria dificil de ser implantado. E grande o risco de instituicdes usarem a
transversalizacdo de género descartando os poderes transformativos e criticos das abordagens e
analises de género. As estruturas institucionais podem implantar programas e politicas a favor das
mulheres mantendo, no entanto, regras e culturas que priorizam ou refletem os interesses do género
dominante (BADEN e GOETZ, 1997).

Em relacdo a area de protecdo de refugiados, por exemplo, Freedman (2015) concluiu que no
Alto Comissariado nas Nagbes Unidas para Refugiados (UNHCR) as bases de dado sob uma
perspectiva de género enquadram mulheres e criancas em uma Unica categoria, considerando o grau
de protecdo e vulnerabilidade durante os trajetos e deslocamentos. Ao mesmo tempo em que reforca
a protecdo da mulher, a estratégia as coloca na mesma situacdo que uma crianga, dificultando o seu
reconhecimento como um ser pleno e adulto capaz de participar das decisdes em que sua seguranga
e integracdo a sociedade envolvida.

N&o somente isso, mas o0 proprio historico de implantacdo das estratégias se esbarra em
resisténcias dentro do corpo de funcionarios das Nac¢des Unidas (FREEDMAN, 2015), além de contar
com pouca evidéncia de monitoramento e dificuldade de traduzir o compromisso para a acéo
(CHARLESWORTH, 2004). Considerando o0s cinco mecanismos institucionais que devem ser

pensados para condicionar a expansdo da transversalizacdo de género levantados por Moser e Moser

& Uma delas seria a Convencéo Interamericana de Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994),
conhecida como “Convengdo de Belém do Pard”, assinada pelos paises membros no Brasil em 1994. O documento
compromete os Estados membros a harmonizar a legislagdo nacional com o objetivo de garantir a protecdo da mulher
contra qualquer discriminacéo ou violéncia.
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(2005 apud Freedman, 2015) — responsabilidade interna, cultura organizacional, resisténcia
masculina, mecanismos de transparéncia e treinamento de género —, Freedman (2015) aponta
obstaculos em todas essas etapas.

Segundo Charlesworth (2004), a definicdo do gender maisntreaming pode ser, a0 mesmo
tempo, amplo e muito restrito. A definicdo do Ecosoc na resolucdo 1997/2 é o objeto dessa anélise:

Gender mainstreaminging é o processo de avaliar as implicaces para mulheres e
homens em qualquer plano de acdo, incluindo legislacao, politicas ou programas em
todas as areas e em todos os niveis. E uma estratégia para fazer das preocupacoes e
experiéncias das mulheres e homens um dimensdo integral de desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas e programas em todas as
esferas politica, econémica e societal para que mulheres e homens se beneficiem
igualmente e que a desigualdade ndo seja perpetuada. O Gltimo objetivo € alcancar a
igualdade de género (ECOSOC, 1997, tradugdo nossa).

Para a autora, a definicdo do Ecosoc € ampla porque ndo especifica o tipo de acesso para as
mulheres, em qual contexto, e como fazé-lo diferente do modo padrdo de outrora. A0 mesmo tempo,
ela é restrita por assumir a busca pela simetria entre mulher e homem sem enderecar todo um caminho
complexo pelo qual o género é criado e sustentado nas relacdes sociais e de poder. Assim, se mantém
a discusséo sugerida por Hunter (2008) sobre a ideia de igualdade: a adequacéo do tratamento entre
mulheres e homens em um sistema de valores e cultura, onde se pressupée uma dominagdo de um
género sobre o outro, significa a perpetuacdo das disparidades existentes entre eles.

As criticas convergem para um aspecto importante quando pensam em desagregar 0 género
do patriarcado: dessa forma, os instrumentos institucionais, sejam internacionais ou nacionais em
processo de traducdo, podem facilmente utilizar a ideia de género de forma oportunista, no qual a
justica social ou a equidade nédo sdo os principais objetivos e a hierarquia de dominacao de um género
sobre o outro ndo é reconhecida dentro da politica (BADEN e GOETZ, 1997).

Labrecque (2010) traz essa mesma critica ao abordar a integracdo de género ao conjunto de
estratégias do Banco Mundial, em 2001, e do Consenso de Washington. Ao fazer uma andlise do
programa de microcrédito a mulheres pelo Ministério do Desenvolvimento Rural e da pesca do Estado
de Yucatan, no México, a autora concluiu que o discurso de género foi proferido de modo autoritario.
O objetivo principal do programa foi colocar ruralistas dentro do sistema de circulagéo de capital com
a expansdo de créditos, mesmo sabendo que as mulheres rurais da regido ficavam receosas de contrair
dividas. Os recursos, que sdo altamente lucrativos para o setor financeiro, foram atribuidos a um
programa social com fins de desenvolvimento e empoderamento da mulher. Contudo, séo altas as
possibilidades desses processos de mercantilizacdo agravarem as desigualdades econdmicas,

contribuindo para a invisibilizacao e instrumentalizacdo do género.
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2.3 Brasil: Desenvolvimento e Protecdo da Mulher

O Brasil se orgulha de ter sido um dos poucos paises a incluir mulheres em suas delegacoes
na Conferéncia de 1945, evento que resultou na fundacio das Nagdes Unidas (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2017). Nesse momento, foi de grande importancia a presenca de Bertha
Lutz — bidloga e ativista dos direitos das mulheres — em propor a comissdo nas Nac¢bes Unidas
separada para discutir a desigualdade de género, além de sua importancia no movimento sufragista
do Brasil (CHARLESWORTH; CHINKIN, 2013).

Ainda no periodo de ditadura militar, o movimento feminista brasileiro ja tracava seu caminho
em favor de um ideal para além do sufragismo do inicio do século XX. Assim como relatam Schwarcz
e Starling (2015), o movimento feminista alinhou a discussé@o da tolerancia com a pauta dos direitos
civis para dar lugar a novas formas de militancia, junto a outros movimentos vigentes em prol da
causa negra e dos homossexuais:

Os movimentos de minoria politica alargaram os contornos da luta democrética e
fizeram circular seus pontos de vista em publica¢Bes proprias que combinavam um
novo ativismo politico, no qual se reivindicava o reconhecimento da diferenca
associado a pauta de demanda por igualdade e universalidade de direitos, e que
introduzia novas categorias analiticas, como género ou sexualidade: N6s Mulheres,
O Lampido da Esquina e Sinba (SCHWARCZ; STARLING, p.474).

A agenda de direitos civis foi adotada de maneira timida, segundo as autoras. Apesar das
mudancas ja enxergadas no final do século XX, assim como sera descrito Capitulo 3, a articulacéo
dos movimentos de mulheres com as frentes governamentais e os relacionados aos instrumentos
consulares se institucionaliza no ambito federal apenas na primeira década do século XXI (SANTOS,
2010). E neste momento que, tanto no poder Executivo nacional quanto nos instrumentos de politica
externa, foram levados ao centro do poder setores tradicionalmente marginalizados da populacéo, a
exemplo dos movimentos sociais (RICUPERO, 2017). Essa questdo sera aprofundada no préximo
Capitulo 3.

Cinco anos depois da realizacdo da Conferéncia de Pequim, em 2000, as Nac¢Ges Unidas
realizaram uma sessdo especial recolhendo relatérios dos Estados a respeito do desenvolvimento de
politicas publicas e estratégias para o desenvolvimento da mulher e igualdade de género. A proposta
do Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for The Twenty First Century (Beijing
+5) era fazer questionamentos que orientassem cada delegacdo a responder a atuagdo do pais no
combate a discriminacdo de género e os principais dados agregados que estivessem relacionados a
qualidade de vida de mulheres e garotas no territorio.

O Brasil contribuiu com um relatério de 76 paginas baseado em textos da psicanalista e

doutora em Saude Publica Margareth Arilha e Maria Teresa Citell, além de informacdes e dados
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compilados por membros de um Comité Nacional de Preparacdo para a Sessdo Especial’. A
organizacao politica do Brasil se baseia em uma republica federativa, o que significa que o poder de
decisdo esta descentralizado em pelo menos trés ambitos: o local (prefeituras e cAmaras municipais),
o regional (governos do estado e assembleias legislativas) e o estatal (governo federal e congresso
nacional). As politicas e informacgdes dadas em resposta as Na¢des Unidas se limitam ao ambito
estatal, deixando de lado as contribui¢Bes locais mesmo que suas politicas orgcamentérias estejam
intrinsicamente relacionadas aos programas federais.

O ano de 2000, virada do milénio, era um momento de abertura da economia e da politica
brasileira sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. As medidas ligadas as questdes de género
e 0 Estado ja eram tratadas desde os anos oitenta, como as criagdes do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) e, em S&o Paulo, do primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF),
além das implantacbes das Delegacias da Mulher em Séo Paulo a partir do Decreto 23.769/1985 —
ideia que partiu do Secretério de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, Michel Temer, sem ter
origem nas demandas do CECF e nem das feministas (SANTOS, 2010).

Para analisar especificamente esse relatorio, serdo prioridades os topicos de medidas
financeiras e institucionais — seria nesta parte onde o Brasil se dispGe a responder quais medidas
normativas foram tomadas ou sdo tomadas em relagdo ao género —, além da implantacdo de
programas, politicas publicas e projetos relacionados a Violéncia Contra a Mulher, Mulher no
Processo de Decisdo Politica e Mulheres e Direitos Humanos. Saber como o Estado brasileiro se
reporta as Nagdes Unidas sobre o seu exercicio em relacdo a esses temas &, também, dar sugestdes de
qual perspectiva eles trabalhariam as demandas das brasileiras imigrantes. As principais necessidades
das brasileiras imigrantes no que concerne a relagdo com os consulados estariam dentro desses
topicos.

Do ponto de vista financeiro, o Brasil relatou que raramente havia fundos alocados
especificamente para o desenvolvimento das mulheres e ndo existiria no Brasil uma forma de
monitoramento para atender as necessidades das mulheres. Seria da forga dos movimentos feministas
e das Organizacdes Ndo-Governamentais o desenvolvimento de estratégias para realocar fundos em
propostas or¢camentarias —nao ha como discernir se tais estratégias estdo alinhadas a politicas publicas
que buscam tragar diagnosticos de assimetrias de poder entre os géneros e, depois, propor a¢des em
relacdo a isso (violéncia doméstica, combate ao sexismo, etc) ou que favorecem politicas de

assisténcia & mulher em sua narrativa feminina (apoio & maternidade, saude ginecologica, entre

70 relatorio esta disposto online, para interesse plblico. Ver: Brazilian National Report on the Implementation in Brazil
of the Platform for Action of the Fourth World Conference on Women (Beijing, 1995) (2000).
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outros). Levando em consideracédo tal reflexdo, uma linha de pensamento se destaca no apoio as
mulheres, durante a andlise do relatdrio.

Apesar do reconhecimento de que poucas politicas sdo orcadas para trabalhar questdes
especificas para as mulheres, politicas “gerais” sdo apontadas como benéficas para a igualdade de
género. Considerando as diversas discussfes ligadas a feminizacdo da pobreza e a consequente
vulnerabilidade da mulher, entende-se que a ideia do Brasil de mencionar programas estruturais que
buscassem um desenvolvimento social a populacdo como um todo seria, consequentemente, uma
medida que beneficiaria as mulheres. Tal proposta de pensar esta atrelada as demandas do GAD,
proposto por mulheres do terceiro mundo durante as Conferéncias de Mulheres nas Nagdes Unidas.
Pensou-se, entdo, em categorizar as medidas estruturais como medidas de género, ja que 0 que
mantém mulheres em situacdo de subalternidade também envolve a condicdo de marginalidade
submetida a periferia pela economia mundial.

O que o relatério ndo consegue suprir € mostrar como esses programas sdo desenhados, se ha
uma reflexdo dos valores e visdes de mundo incorporados quanto ao reconhecimento das assimetrias
de poder entre 0s géneros — neste aspecto, a perspectiva feminista de género néo € articulada entre 0s
programas analisados — e em que medida as mulheres sdo consideradas como uma categoria
quantitativa do projeto ou se elas estdo, também, incluidas no processo politico de melhoramento.
Isso mostra que a Plataforma de Acgdo de Pequim, em si, ndo conseguiu convergir de uma maneira
clara as principais demandas para as mulheres, limitando o pensamento estratégico de formulagéo de
politicas de género no Brasil a tecnicidade do género como uma categoria quantitativa dentro de
programas estruturais de desenvolvimento social.

Do ponto de vista institucional, o Brasil menciona corpos do governo federal para a discusséo
especifica dos direitos das mulheres. Seriam esses 0 CNDM, a Comissdao Nacional de Populacéo e
Desenvolvimento (CNPD), criada para monitorar as Plataformas de Ac¢do desenvolvidas no ambito
internacional, além da Comissdo Intersetorial da Satde das Mulheres (Cismu) no Conselho Nacional
de Saude (CNS). O relatorio aponta a criacdo de um conselho técnico, ligado a Presidéncia da
Republica, para coordenar o monitoramento de esforcos das conferéncias globais, havendo um
instrumento similar na Camara Federal. Quem faz parte desse conselho técnico e qual é o sentido da
“tecnicidade” dos orgaos — seria neutro? Mas o que significaria neutralidade nas rela¢fes de género?
— sd80 questdes que ndo foram acompanhadas de respostas no relatério. As medidas institucionais
citadas ndo acompanham sequer as demandas de transversalizacéo de género, ja que 0 mainstreaming
supde a perspectiva de género dentro dos espacos tradicionais da politica, ndo somente a criacdo de

féruns especificos para adequar essa visdo as politicas estratégicas.
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As acdes deliberadas pelo governo federal na area de violéncia contra a mulher, segundo o
relatério, sdo estruturadas em quatro linhas bésicas: coordenacdo de acgBes interministeriais,
reformulacéo legal, fortalecimento do aparato policial e campanhas para a consciéncia publica.
Considerando a forte atuacdo dos movimentos feministas locais em relagdo a esse tema desde a
década de oitenta, segundo Santos (2010), compreende-se a complexidade do aparato policial e
institucional, inclusive da Justica, que vem se desenvolvendo em relagéo a esse tema. Tentativas de
treinamento de funcionarios no que concerne as questdes de género e reformulacdo legal, propostas
cabiveis na ideia de transversalizacao, tinham sido aplicadas nessa area, conforme informa o relatério,
mesmo que a institucionaliza¢do da capacitacdo das funcionarias das Delegacias da Mulher a partir
de uma perspectiva feminista nao foi permitida na realidade (SANTOS, 2010).

Em relacdo as Mulheres no Poder, o mais significante experimento desenvolvido pelo Brasil
em relacdo ao acesso ao poder politico seria a cota de 20% das candidaturas dos partidos reservadas
as mulheres. Outra iniciativa também foi o estabelecimento do Programa Nacional para Promover
Igualdade no Servico Civil, desenvolvido pelo Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG) em parceira
com o CNDM, no qual administracGes ministeriais e afins devem apresentar propostas de participacéo
equitativa entre trabalhadores e empregados. O principal obstaculo se deu pela falta de
permeabilidade dos partidos e dos politicos, assim como nas instancias dentro do governo federal.
Essa resisténcia € comum ao incorporar a transversalizacdo de género, como ja outrora mencionado.

Quando se trata dos direitos das mulheres como direitos humanos, o relatério aponta
justamente a falta de sensibilidade nos circulos ministeriais e nas instancias governamentais da
hierarquia de género construida na sociedade. Também faltavam instrumentos de fiscalizacdo das
normas e propostas. Tanto o relatorio quanto as respostas sugerem que ao Estado brasileiro uma
auséncia de visdo mais sisttmica das relacdes de género e das suas consequéncias, focando em
medidas menos reflexivas e mais técnicas relacionadas ao tema — influenciado bastante pela falta de
sensibilidade dos 6rgdos publicos ao conhecimento mais estrutural dessas relagdes.

ApOs a apresentacdo deste relatorio, o Brasil respondeu a mais demandas internacionais
relacionadas as questdes de género, incluindo o Questionario de Aplicacdo da Plataforma de Agdo
de Pequim (1995) e os Resultados do 23° periodo de Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral
(2000) (2005). Sob a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, o documento demonstrou preocupacgao
em integrar o recorte de raca ao de género, trouxe com mais clareza a ideia de feminizagéo da pobreza
e os desafios dos paises perifericos em relacao a isso, e trouxe mais detalhes quanto a harmonizacéo

legislativa preconizada pela transversalizacdo. Além disso, deu detalhes sobre o aparelhamento
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burocratico que ndo somente incluiu reivindicacdes de grupos feministas, mas também criou 6rgéos
sob a gestéo de ativistas dos direitos das mulheres®.

A comparacdo entre os documentos demonstra avancos diante de um Estado mais consciente
do sistema das relacbes entre os géneros, apesar dos grandes obstaculos que foram mantidos. Um
deles foi a falta de uma perspectiva feminista nos programas de desenvolvimento social. Por exemplo,
a politica de género desenhada para o programa Fome Zero se resume a atividades ligadas a
mortalidade infantil e materna, e programas de educacdo focados na gravidez na adolescéncia e na
amamentacdo. Apesar do apoio as mulheres, a resposta ndo as introduz ao espaco de tomadas de
decisdo sobre o encaminhamento dos projetos. Ja em relagdo ao Programa Bolsa Familia, o destaque
seria a0 pagamento direto “preferencialmente” a mulher, o que busca subverter a organizagdo
patriarcal da esfera privada. Anos depois, a presidente Dilma Rousseff, em discurso para o Encontro
de Lideres Globais das Nacdes Unidas, em setembro de 2015, comprometeu-se a implantar a
Plataforma de Acdo da Conferéncia de Pequim e determinar um plano de assisténcia a vitimas de
violéncia sexual.

Apesar de esclarecer pontos importantes da traducdo do Brasil as normas internacionais
enderecadas nas Plataformas de Acdo de Pequim, nenhum dos documentos referenciados demonstrou
a preocupacdo em levantar dados, ou até de firmar compromissos, a respeito do tratamento do Brasil
em relacdo as brasileiras no exterior. No ambito da América do Sul, o Uruguai chegou a
institucionalizar as demandas consulares ligadas a questao de género no Primeiro Plano Nacional de
Igualdade de Oportunidades e Direitos (2007). As linhas estratégicas deste instrumento ndo se
limitaram a uma estruturacdo consular capaz de receber demandas de mulheres no exterior. Buscou-
se também a uma reestruturacgdo significativa nos modos de acdo da integracao regional que tanto o
Uruguai quanto o Brasil fazem parte, o0 Mercosul. Buscou-se o desenvolvimento para a efetivacao
dos direitos humanos das mulheres na integracdo internacional quanto a implementacédo de politicas
de transversalidade de género na institucionalidade do Mercosul e o fortalecimento de um espaco de

relacionamento entre os paises vizinhos (Reunido Especializada da Mulher)®.

8 Sanderberg e Costa (2010) adotam a expressio de “feminismo de Estado” para conceituar esse fendmeno de inser¢io
de feministas dentro do aparelho de Estado, onde elas puderam criar seus préprios mecanismos politicos a exemplo da
posicao de secretéria de direitos da Mulher em 2002 por Solange Benter — importante nome do feminismo brasileiro. Esse
processo se iniciou a partir da década de noventa no Brasil. A estratégia de trabalhar em cima da maquina burocrética,
segundo Razavi (apud SARDENBERG; COSTA, 2010) pode ser vista como uma nova maneira encontrada por mulheres
para transpassar as barreiras dos processos tradicionais que envolvem as elei¢cBes diretas, evitando lidar com os
desincentivos politicos para isso.

9 Informag@es disponiveis no documento Primeiro Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades e Direitos (2007),
produzido pelo Estado uruguaio.
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Diante da falta de mengGes especificas do Brasil em relacdo as brasileiras no exterior, o
objetivo do capitulo foi, além de abordar a complexidade do conceito de género e das diversas
relacdes implicadas, trazer um panorama do que o Estado brasileiro entende por género, pelas
relacdes de género e como as estratégias ligadas ao tema devem ser aplicadas nas politicas publicas.
Essa narrativa brasileira acaba por influenciar nas esferas de dialogo que seréo tratadas nos proximos
capitulos.

A forma como o Brasil se relaciona em foros tematicos e como respondem aos
questionamentos das Nacdes Unidas no que tange ao género faz entender como o Estado brasileiro
interpretou o género. Como autoridades e funcionarios brasileiros, envolvidos em uma cultura local
e a0 mesmo tempo cosmopolita, compreenderam o modo como as relagdes de género funcionam e se
manifestam dentro da sociedade. Além disso, em quais macroestruturas a ideia de género deve ser
mais bem trabalhada para propiciar politicas ligadas bem-estar de mulheres e garotas — econémica,

cultural, politica, entre outros.
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CAPITULO 3. ABERTURA DEMOCRATICA E O FORTALECIMENTO DA
ASSISTENCIA CONSULAR

Este capitulo tem como objetivo analisar a transicdo democratica do Brasil nos anos 1980 e
as alteragdes institucionais no governo brasileiro diante dessa nova faceta que néo apenas implica nas
questdes internas, mas também na politica externa do pais. Apos visto no Capitulo 2 o debate sobre
género que avangou nas décadas de 1980 e 1990, cabe aqui descrever e reconstruir 0 contexto de
abertura politica pelo qual passou o Brasil, marcando uma nova etapa na sua insercéo internacional.

Porém, de maior relevancia ao capitulo, é o processo que conecta as mudangas politicas no
mundo global e no pais a estruturacdo das pontes institucionais de didlogo entre 0 MRE e a
comunidade brasileira no exterior. Por conta disso, é importante tracar um perfil de quem sdo esses
brasileiros, o que os levaram a sair do pais e quais foram os caminhos que eles percorreram para que
suas reivindicagdes fossem ouvidas.

Com a queda do muro de Berlim (1989) e o fim da Guerra Fria, as relagdes mundiais passam
a ser pautadas pelo processo de globalizacdo, assim como pelo fortalecimento de instituicdes
internacionais que se juntam a uma estrutura de liberalizacdo da economia a caminho do Consenso
de Washington — rigidez fiscal, privatizacdo e reformas regulatorias. Diante do fantasma recente da
Unido Soviética, passa-se também a se tornar uma agenda soélida dos paises do norte global,
principalmente os Estados Unidas, a disseminac&o de democracias liberais e a inser¢do desse modelo
nas discussdes sobre desenvolvimento, vinculado intimamente a expansao financeira — o que justifica
em parte a adocdo do gender mainstreaming em projetos neoliberais, assim como ja tratado no
Capitulo 2.

O momento de reestruturacdo econémica amplia a circulacdo de bens e servicos, além dos
novos formatos de comunicacéo e transportes. Também influenciou no fortalecimento de economias
regionais pelo surgimento de rearranjos nas funcdes urbanas das cidades (BAENINGER, 2016). Esse
processo impacta diretamente na redistribuicdo espacial da populagdo, uma vez que as dinamicas
migratorias do mundo estdo conectadas a reestruturacdo social e econémica do sistema global
(BAENINGER, 2016). Citando Braudel, Baegninger (2016) comenta que a historia da imigracéao se
vincula a expansédo do capitalismo.

Retornando, contudo, as instituicdes liberais, o processo de democratizacéo nos paises latino-
americanos durante a década de oitenta e noventa supde a reconstituicdo de uma esfera publica nesses
territorios. Antes de fazer essa reconstrucdo do processo no Brasil com a nova constitui¢do federal de

1988, é importante trazer uma discussdo teorica a respeito da ideia de esfera publica e da acdo politica,
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que serdo importantes no processo de analise da pesquisa. Sendo assim, dois autores foram essenciais
para a conceituacdo desses fendmenos: Hannah Arendt e Jirgen Habermas.

O capitulo tera cinco secdes: A primeira, 3.1, sintetiza o debate tedrico sobre esfera publica
e a ideia de politica. Na sequéncia, a 3.2, reconstitui o processo de transicdo democratica brasileira,
buscando mostrar os espacos de esfera publica e participacdo abertos nesse periodo. Na secéo 3.3,
discute-se o perfil da emigracdo brasileira. Na 3.4, analisam-se as reivindicagdes dos emigrantes
brasileiros por direitos e o dialogo com o Estado Brasileiro, diante da formacdo de uma rede
transnacional. Por altimo, na 3.5 discute-se a reestruturacdo do MRE para criar um canal de

comunicagdo com a didspora brasileira.

3.1 Revisdo teorica sobre a ideia de esfera publica

3.1.1 Conceito de Politica e Esfera Publica na visdo de Hannah Arendt

Discutir esfera publica ou politica é adotar como uma categoria analitica dos processos
sociopoliticos que se referem a um conjunto de relacbes marcadas pela referéncia ao coletivo e ao
comum, no lugar da individualidade (VITALE, 2013). A esfera publica ndo é um espaco onde ac6es
sdo realizadas de modo solitario. Ela se distingue da esfera privada justamente por nela circularem as
diversas formas de manifestacdo da humanidade. Nessa riqueza plural, é na esfera publica onde se
organiza a plena convivéncia entre as pessoas diferentes.

Diante de uma situacdo em que devem ser tomadas acdes que afetam diretamente e
indiretamente um grande grupo de pessoas em todas as suas diversidades, a politica € esse espaco de

consenso e dissenso da gestdo do espaco publico. Assim como argumenta Hannah Arendt (1998a,
p.3):

Na diversidade absoluta de todos os homens entre si — maior que a diversidade relativa
de povos, nacles ou ragas — a criacdo do homem por Deus esta contida na pluralidade.
Mas a politica nada tem a ver com isso. A politica organiza, de antemdo, as
diversidades absolutas de acordo com uma igualdade relativa e em contrapartida as
diferencas relativas.

Para Hannah Arendt, a politica “se baseia na pluralidade dos homens” (1998a, p.21) e habita
no intra-espaco. Contrariando a filosofia aristotélica, ela afirma que o ser humano ndo é um ser
politico (zoon politikon). A politica surge no entre-homens e, portanto, estabelece-se na relagdo. Em
cada ser humano cabe a sua individualidade, ja que nunca nascerdo duas pessoas iguais no mundo.

Por isso, cada ser humano ¢ um inicio desde o seu nascimento ¢, nessa condi¢do, tem a “liberdade
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caracteristica do agir” (ARENDT, 1998, p.20). O ser humano, potencialmente, tem em maos a
possibilidade de desencadear processos que rompem com a previsibilidade e alteram o curso politico.
Mas nunca se age em isolamento. Logo, a acdo politica é sempre um agir em concerto.

Arendt alinha diretamente a nocao de politica com a de liberdade, tracando seu pensamento
do que seria politico com base na constru¢do da polis da antiguidade grega. Por conta dessa
aproximacdo dessa autora aos fildésofos e politicos gregos e sendo eles sua principal referéncia sobre
o0 tema, autores como Seyla Benhabib (1992) caracterizam a ideia de Arendt de esfera politica como
“anti-moderna”. A pecha também ¢ justificada pela propria atitude de Arendt de construir uma linha
de pensamento na qual a esfera social, ao longo da modernidade, passa a dominar as esferas politica,
publica e privada. Ou seja, segundo Arendt, a modernidade se ausenta de uma esfera publica em
decorréncia da reconfiguracédo do sistema e da vida activa.

A organizacdo politica, na visdo de Arendt, € diametralmente oposta a associacdo natural cujo
centro seria constituido pela familia (ARENDT, 2007). Seria nesse ambiente da polis grega que as
questdes eram decididas mediante as palavras e persuasdo, ndo pela forga ou violéncia. Para que o
cidaddo grego estivesse disposto e disponivel para as atividades politicas, ele precisava estar
totalmente liberado das obrigacdes da manutencdo do corpo. Ou seja, historicamente, é provavel que
o surgimento da cidade-Estado e da esfera publica tenha ocorrido a custa da esfera privada da familia
e do lar (ARENDT, 2007, p.38) que, na época, era constituida da autoridade patriarcal, esposas, filhos
e escravizados. A condicdo de cidaddo estaria diretamente relacionada a garantia de autoridade que
ele teria na sua esfera privada, pois “sem ser dono de sua casa, 0 homem ndo podia participar dos
negocios do mundo porque ndo tinha nele lugar algum que lhe pertencesse” (ARENDT, 2007, p.39).
Nesse caso, a liberdade do individuo na Grécia Antiga estava exclusivamente alocada na esfera
politica, onde suas retoricas e opinides eram ouvidas e era garantida a sua igualdade perante 0s outros
cidaddos — 0 que, nesse caso, leva-se a entender que as mulheres ndo tinham liberdade e eram
submetidas a uma clara estrutura hierarquica, assim como os escravizados. A vida publica dos gregos,
contudo, é vista por Arendt como a busca pela eternidade do homem e dos seus feitos por meio da
retorica e da gloria.

Ao longo da modernidade, a linha que dividia a esfera politica e privada passou a se tornar
mais difusa. Na obra A Condicdo Humana (ARENDT, 2007), a trajetdria dessa mudanca € contada
pela autora sem uma reflexao sobre os periodos das revolugdes liberais francesa e americana, com
ambicdes de atingir a igualdade de direitos civis a um numero maior de pessoas. Para Arendt, estes
momentos seriam apenas um reconhecimento juridico e politico de que a sociedade conquistou a

esfera publica. Contudo, essa ideia de esfera publica se diferencia da igualdade politica na cidade-
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Estado grega, porque o comportamento passa a ser a principal forma de relagdo humana, e ndo mais
a acao politica. Criou-se uma esfera hibrida chamada sociedade, no qual os interesses privados
assumem importancia pablica, alternando os termos do que seria privado e publico. Na sociedade,
contudo, é excluida a possibilidade de acéo, e passa a normalizar o comportamento. Seja na tirania
ou na sociedade de comportamentos, “os homens se tornam seres inteiramente privados, isto &,
privados de serem vistos e ouvidos por eles” (ARENDT, 2007, p. 67).

Arendt também aponta para a elevagdo do lar doméstico ao nivel publico, o que fez com que
a administracdo doméstica e todas as questdes anteriormente pertinentes a esfera privada se
transformassem em interesse coletivo. Com isso, segundo a autora, a esfera privada foi enriquecida
por meio do individualismo moderno — e do privatismo moderno se tornou oposic¢do a esfera social,
ndo a esfera pablica.

Arendt acredita que a esfera social, dessa forma, diminui a possibilidade do individuo de
compor uma esfera politica. Quando alguém passa a viver uma vida inteiramente privada significa
que ele esté destituido de questdes que sdo essenciais para uma vida verdadeiramente humana, e até
na busca pela sua imortalidade — que, no caso, refere-se a deixar legados da acdo politica. Ela usa a
organizacdo politica das cidades-Estado gregas como referéncia para a analise da sociedade moderna,
tracando comparativos para determinar que a esfera social, de algum modo, torna ausente a esfera
politica. 1sso nega, contudo, varias mudancas do mundo que ocorreram nos proximos séculos. Uma
delas foi a possibilidade de reconhecer grupos marginalizados — como as mulheres, outrora somente
componentes da vida privada do cidadao, e de operarios — como individuos que também podem agir
politicamente na sociedade e criar suas proprias aliancas em uma democracia representativa. E quase
impossivel enxergar a era moderna e sua expansao dos direitos civis sob a construcéo plutocrata de
uma esfera politica, considerando somente esses alguns individuos como cidaddos. Aléem disso,
contou-se também com a criacdo de aparatos de comunicacdo de massa, possibilitando que mais
pessoas possam se expressar e criar espacos de didlogos politicos, mesmo que de forma virtual —

assim como aponta Habermas (1997) no seu proprio conceito de esfera publica.

3.1.2 Discussdo conceitual da ideia de esfera politica com Seyla Benhabib

Seyla Benhabib (1992) traz reflexdes sobre a constituicdo da esfera social de Arendt. Ela
comenta a limitada nocdo de politica, que se diferencia das decisdes econdmicas, até a questdo da
(auséncia) de representatividade de mulheres, trabalhadores e escravizados também na condicéo de

seres humanos capazes de se manifestar politicamente:
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O que perturba o leitor contemporaneo talvez seja menos a imagem idealizada da vida politica
grega que Arendt desenha e mais sua negligéncia a uma consideravel constelagdo de
problemas. O agonistico espago politico da polis s6 foi somente possivel por causa de grupos
grandes de seres humanos como mulheres, escravos (sic), trabalhadores, ndo cidaddos
residentes e todos ndo-gregos que foram excluidos da esfera e possibilitaram, por meio do seu
trabalho, atender as necessidades diarias da vida de quem tinha “lazer para a politica” que
poucos aproveitavam; em contraste, a ascensdo do social foi acompanhado de emancipa¢do
desses grupos do “obscuro interior da familia” e sua entrada para a vida publica
(BENHABIB, 1992, p.91, traducgéo nossa).

O projeto grego “elitista e antidemocratico”, segundo Benhabib, ndo seria reconcilidvel com
a demanda da politica universal de emancipacéo e da extensdo universal dos direitos de cidadania que
acompanhou a modernidade. Ela compreende que, por mais que Arendt ndo tenha se mostrado
necessariamente como uma pessoa nostalgica dos tempos gregos, mas sim uma observadora da
mudanca de linguagem do sistema durante os seculos, ela busca esconder as perdas do fendbmeno da
democracia direta na antiga Grécia.

Considerando que uma esfera publica € o espaco do agir politico e este se faz em concerto,
assim como diz Arendt, Benhabib logo aponta que a luta em agendar o espaco publico ja é em si a

luta por justica e liberdade:

A distingdo entre “social” e “politico” nao faz sentido no mundo moderno, ndo apenas
porque tudo que é politico se tornou administrativo e porque a economia se tornou
“publico” em sua quintesséncia, como Hannah Arendt pensa, mas primeiramente
porque a luta para fazer algo publico é uma luta por justica. (BENHABIB, 1992,
p.94, traducéo nossa).

A agenda de mulheres dedicada a publicizar questdes outrora camufladas na vida privada e
que ndo se alinham a garantia minima dos direitos universais — a exemplo da violéncia doméstica —
jaé, em si, um ato politico. O racismo sofrido por mulheres negras no mercado de trabalho e na sua
propria vida familiar também se politiza para ser captado pela maquina administrativa e pela
sociedade em si. O moderno espacgo publico, segundo Benhabib (1992, p.94), é “essencialmente
poroso”, no qual o acesso a ele ou a sua agenda de debate ndo pode ser pré-definido por critérios de
homogeneidade politica ou moral.

Deste modo, um modelo de esfera publica que mais se aproxima a caracterizacdo do modelo
de sistema moderno seria o do filésofo alemdo Jirgen Habermas (1997). A sociedade, na visdo de
Habermas, compde-se de movimentos politicos coordenados — organizagdes, associagcdes — que
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam e os transmitem

para a esfera publica politica — que seria o espago proprio criado pela democracia representativa para

42



as deliberacBes. Ou seja, a sociedade civil organizada também faria parte do processo politico da
modernidade.

A esfera publica ndo deixa de ser um campo de disputas e de relagdes conflitivas. Habermas
chega a interpretar como “refeudalizacdo da esfera publica” o processo de contragao da esfera publica
burguesa quando a politica se transforma em um “espetaculo dirigido em que os lideres e partidos
desejam a aclamacdo plebiscitaria de uma populagdo despolitizada” (THOMPSON, 1996). O
processo teria se dado pela imposicéo de grupos de interesse no processo politico, maior intervengao
estatal em questdes sociais e diminuicdo dos espacos de discussdo — que passaram a se tornar
empresas comerciais e ligadas ao entretenimento.

Isso pode ser reinterpretado diante da ascensdo de novos meios de comunicagdo, como redes
sociais, onde ideias e pensamentos podem ser publicizados e gerar ecos de agendas. Mas fica claro
que, de certo modo, a exclusdo da esfera publica de grupos de pessoas é algo que nao deve ser
desconsiderado, seja por questdes econdmicas, de relacdes de poder ou mesmo por condicdes
linguisticas que ja sdo, em si, exclusivas. Benhabib (1992) critica a interpretacéo de esfera publica de
Habermas por ndo ter a perspectiva de género. Ou seja, certas questdes importantes para a
emancipa¢do feminina ainda sdo colocadas como parte da “esfera intima”, mesmo que sejam alvo de
publicizacdo dos movimentos feministas contemporaneos ao tematizar as relacGes assimétricas de
poder e a divisdo sexual de trabalho. A linha entre a esfera privada e publica, na visdo de Benhabib,
ainda precisa ser renegociada e deixar de ser gender blinded. Também ha a critica feminista na
determinacdo de Habermas do que era a composicao da esfera publica burguesa, que se manifestava
nas formas de organizacdo de publicos leitores que se reuniam em torno de jornais, periodicos,
encontros para tomar café, entre outros lugares dos espacgos urbanos. Tais locais, pelo costume, eram
inacessiveis para mulheres. Logo, a interpretacdo da esfera publica burguesa por Habermas ainda nao

questiona o posicionamento das mulheres no processo politico (THOMPSON, 1996).

3.2.3 A ideia moderna da esfera publica com Jirgen Habermas
Apesar das consideracfes levantadas, o conceito de esfera publica de Habermas ndo deixa de
ser, essencialmente, uma concepcéo dialégica (THOMPSON, 1996). A esfera publica € caracterizada
pelo autor como uma rede adequada para a comunicacao de contetdo, tomadas de posicao e opinides
(HABERMAS, 1997). Ou seja, expande-se a nocdo de esfera publica em que se agrega um maior
numero de espacos com confluéncias de informagdes, ideias e propostas — 0 que também estende a

quantidade de individuos que se envolvem nessa esfera. Os fluxos comunicacionais acabam sendo
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filtrados e sintetizados, ao ponto de se condensarem em opinides publicas em temas especificos. A
esfera publica se reproduz por meio do agir comunicativo.

A ideia de agir comunicativo, teorizada pelo proprio autor, busca levantar
epistemologicamente as formas do ser humano de racionalizar a vida e traca dois caminhos que se
envolvem. De um lado ha o empirico, que € percorrido pelas ciéncias da natureza, e o outro é o
performativo, uma via simbolica que se relaciona a préaticas culturais, sociais e comunicativas. Desse
modo, Habermas (2012) valoriza a linguagem e atos de fala como processos de producdo do espaco
social e do conhecimento, gerado por meio do agir comunicativo.

A esfera publica descrita por Habermas abrange a discussdo de questdes politicamente
relevantes, mas ndo é um espago no qual as opinies se tornam especializadas e sdo levadas a um
direcionamento especifico. Fica a cargo da elaboracao especializada envolver as opinies do publico
e estabelecer condicdes basicas para a especializacdo das tematicas, a partir de estudos e quadros
técnicos. Enquanto isso, faz-se periodicamente a formulacéo da opinido publica, cujas empresas de
pesquisas de opinido podem tentar sistematiza-la. Por meio da midia, as infraestruturas da esfera
publica deixam de ser apenas fisicas e passam, também, a ser virtuais — contanto que a ferramenta
permita a mediacdo entre a comunicacao de pessoas. O fato de que pessoas sejam leigas em diversos
assuntos ndo impede que os processos de formacéo de opinido sejam tomados para que decisdes sejam
tomadas pelas instituicdes. O assentimento a temas e contribuigdes, contudo, apenas se forma como
resultado de controvérsia ampla. O sucesso da comunicagdo publica se mede pelo surgimento de uma
opinido publica qualificada, formada a partir da reproducdo de uma esfera publica autbnoma e sem
constrangimentos financeiros criados por determinados grupos — ou had o risco da perda da
credibilidade.

Sociedade civil organizada, movimentos sociais, partidos e outros componentes da esfera
publica politica acabam com a funcao de captar e tematizar os problemas da sociedade como um todo.
A esfera puablica politica se forma “a partir dos contextos comunicacionais das pessoas virtualmente
atingidas” (HABERMAS, 1997, p.49). Essa observagao do processo complexo da esfera publica, que
implica em diversas consideracOes e conflitos de poder, mostra que a modernidade ainda se constitui
de espacos para se agir politicamente, porém, fora dos moldes da democracia antiga.

Contudo, segundo Habermas (1997), é necessario que direitos fundamentais sejam garantidos
— liberdade de expressao, opinido e reunido — para manter uma esfera publica consistente e que se
permita a acdo comunicativa. A liberdade de imprensa, instituicdo que deve permanecer aberta a
opinides concorrentes e representativas, também é uma consideracéo importante. Habermas néo deixa

de concordar com Arendt no sentido essencial e conceitual do que é o ser politico: ter a liberdade de
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expressar diante da pluralidade dos homens. Diversidade, diadlogo e liberdade sdo pecgas fundamentais
no processo de agir. Neste caso, é importante retornar as evidéncias empiricas que contribuem para
analise da dinamica que resulta nas decisfes consulares.

Com isso podemos apontar que a concepc¢do de politica se aproxima da ideia de didlogo, no
qual disputas — que envolvem poder - e negociagdes movem novas configuragdes do pensar o mundo
e afetam diretamente as deliberacdes. As esferas publicas acabam sendo espagos de constante
reinterpretacao de principios, normas, valores morais e visdes culturais se aproveitando da pluralidade
dos homens e da diversidade do mundo, em um fluxo dificil de ser auferido sistematicamente.
Inclusive, no campo da academia, as proprias formacfes epistemoldgicas acabam sendo frutos de
dissonancias e consonancias envolvidas em didlogos. Benhabib (1992) mostra claro o seu
posicionamento em relacdo a epistemologia pos-moderna. Ela ndo rechaca por completo as
contribuicdes e os questionamentos envolvidos nessa linha especifica de pensamento. Contudo, faz
criticas e posiciona tais contribui¢c@es ao seu pensamento moderno.

Quando p6s-modernistas apontam para o fim de uma histéria totalizante, refutando qualquer
aspecto de essencialidade ligada a sociedade ou ao individuo, eles também pensam em um sujeito
performativo envolvido nos constrangimentos da linguagem. Dessa forma, desenvolvem os estudos
com base na busca de discursos e suas relacfes de poder — o sujeito € assim chamado também por ele
se sujeitar as questdes linguisticas, criando um claro processo dual de sujeicdo e resisténcia as
relacbes. Benhabib (1992) acredita que essa perspectiva, de certo modo, ndo consegue responder a
transformacdo das normas, das linguagens e das questdes humanas. Acaba por tirar do sujeito a sua
autonomia e habilidade para rearranjar os préprios significados da linguagem, o que seria o principio
regulador das a¢des sociais e de comunicagdo. Tanto que a autora discorda que o feminismo, que para
ela tem um caréter emancipador, deve se alinhar inteiramente a ideia do pés-modernismo: a linha de
pensamento ndo da abertura para a criacdo de novas interpretacdes do mundo que favorecem a vida
social e politica das diversas mulheres e suas experiéncias. Ela fundamenta o processo de disputas e
emancipacdo das mulheres pela construcéo de identidades coletivas a partir do seu conceito de redes
de interlocucdo (BENHABIB, 1999).

Situando o ser em um ambiente com potencialidades para agir em concerto, Benhabib agrega
também a sua ideia de mundo com base na existéncia no modelo subjetivo de narrativas e de suas
constantes interacdes. A critica dos pos-modernistas a um discurso universal, segundo Benhabib, seria
basicamente o questionamento de meta-narrativas ditas como “realidades” ou “verdades” que sao
passiveis de criticas ou até mesmo validagdes por parte do mundo e sua diversidade. A autora,

inclusive, utiliza-se da expressdo “universalidade interativa” (1992) para entender o fendmeno
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dindmico de negociacdo, envolvendo territérios locais e globais, para disputar esse espaco de
universal — afastando-se da ideia engessada e essencial do ser. Sua metodologia, adotada nessa
pesquisa, busca interpretar as negociacfes dessas diversas narrativas do ser humano capazes de mudar
valores, principios e perspectivas e acaba por influenciar diretamente ou indiretamente nas
deliberagdes da administracdo publica. As pesquisas que buscam essa metodologia ndo tém como
objetivo identificar qual é a narrativa mais coerente, mas sim analisar como se da esse fendbmeno das
disputas narrativas. Seria nesse sentido que a autora esclarece a ideia de interacbes democraticas

(2006), e o principal recurso metodologico dessa pesquisa.

3.1.4 — Conceito de iteracdo democratica

Ao adotar essa nova perspectiva de cosmopolitismo — ligado a dinamica de construgédo e
desconstrucdo da ideia da universalidade — Benhabib pbdde concluir um formato iterativo de
construcdo de normas, leis e ideias em uma sociedade civil democratica. A autora tem como
pressuposto o fato da sociedade atual lidar com a “desagregagao da cidadania”, cujo desenvolvimento
institucional de uma identidade cidada acaba por se dividir em trés dimenses: identidade coletiva,
privilégios como membro politico e garantia de direitos sociais e beneficios.

As iteracfes democraticas sdao denominadas pela autora como formas complexas de mediar a
vontade e a opinido — ou seja, a formacdo da maioria democratica com as normas cosmopolitas.
Tomando como referéncia o intelectual Jacques Derrida e o pensamento de que todo o ato de repeticao
é uma forma de variacdo, 0 ato de iteracdo se da quando um original autoritario € reposto e
ressignificado, para dar lugar a algo novo em um contexto diferente. Apropria-se da origem e a
ressignifica, por meios linguisticos, legal, cultural e politico (BENHABIB, 2006).

Em termos legais, Benhabib trabalha com a ideia de “processos jurisgenerativos” para afirmar
que, ao distinguir a lei como poder e a lei como significado, as politicas sdo criativas e frutiferas. Tal
modelo permite criar intervengdes criativas que medeiam as maiorias democraticas e as normas
universais. A autora busca estimar, sob este prisma, a importancia da atuacdo do povo democratico.
Seriam eles ndo apenas sujeitos de direitos, mas também os seus autores. “As politicas jusgenerativas
resultam na intensificacdo do significado de direitos e no aumento de autoridades politicas por
individuos comuns, que dao uma empregabilidade democratica a esses direitos” (BENHABIB, 2006,
p. 49).

Apesar do desenvolvimento argumentativo se embrenhar na construgdo de normas do ponto
de vista legal, Benhabib ndo nega a possibilidade de estar atrelado a mudancgas de paradigmas

culturais, linguisticos e de construcdo de politicas publicas. Tanto que ela consolida a interpretacao
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do fendmeno que jé tinha sido iniciado no seu livro O Direito dos Outros (BENHABIB, 2004), obra
que foca nas questdes ligadas a migracdo, a relacdo do cidaddo e ndo-cidaddo e questbes que
envolvem decisdes de governos nacionais para com 0s ndo-nacionais. O dilema das disputas
narrativas também consta na sua obra ReivindicacGes da Cultura (2002) mas, neste caso, foca na
questdo das discussdes culturais e como estas acabam sendo objetos de negociacdo dentro de um
espaco democratico. Analisar o processo por este angulo € ficar no intermédio de duas decisbes que
sdo inconciliaveis em um ambiente de diversidade: de um lado, uma assimilacao total de uma cultura
diferente, e do outro um relativismo cultural que aceita todas as acGes culturais mesmo que

incoerentes e totalmente dissonantes quando envolvem valores e principios.

3.2 Atransicdo democrética brasileira e a Constituicdo Federal de 1988

A ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos
foram os trés principais resultados da Guerra Fria que engendraram uma nova realidade econdmica
de convergéncia das regulagcfes dos Estados no final do século XX (CERVO; BUENO, 2011). Com
base nas palavras e retdricas de pesquisadores e atores internacionais, era como se tivesse ganho o
sistema kantiano e a ideia da pax perpetua no qual a economia globalizada e a cooperacdo formariam
as bases do plano de consolidacdo da paz no plano internacional, reverberando as palavras de
Fukuyama® sobre o Fim da Historia. Ministro das RelagOes Exteriores durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, Celso Lafer (2018) via em 1984 como “realista” e “praticavel” esse

internacionalismo baseado na cooperacao e na coexisténcia de base democratica.

Ideias e sentimentos influenciam as decisdes dos protagonistas do sistema
internacional. E entre essas ideias e sentimentos estdo os que vém levando a
democratizacdo da América Latina e que conduzem ao internacionalismo, baseado
na coexisténcia e na cooperacdo, de cunho mais solidario, com regimes homogéneos
(LAFER, 2018, p. 809).

A euforia ndo perdura por tanto tempo, uma vez que nem todos os paises endossaram a
reestruturacdo politica rumo a uma democracia deliberativa, assim como conflitos interestatais
continuaram — influenciados também pelo desmantelamento da Unido Soviética, como € o caso da
Guerra da lugoslavia - e a coalizdo dos paises centrais ndo demorou para criar novos inimigos
comuns: o terrorismo e ditadores arabes. Contudo, a globalizacdo atingiu o pico de influéncia ao
ponto de desaparecer alternativas com forgas equiparaveis a economia de mercado e a democracia

liberal para organizagdo econdmica e politica da sociedade (RICUPERO, 2017).

10 para saber mais, ver Fukuyama (1992).
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Adaptando-se a nova ordem mundial e em pleno processo de transicdo democratica da
América Latina na época, o Brasil reconstruiu uma politica exterior galgada na democracia. Esse foi
um dos pilares da politica externa de Fernando Henrique Cardoso — junto a estabilidade monetaria e
abertura econdmica. Dessa forma, a retomada das acGes com base em direitos humanos — algo
desejado logo ap6s a Declaragao Universal de Direitos Humanos da ONU em 1948, mas abandonada
a partir da década de 60 — e a abertura democratica mostrava um novo pais para a arena internacional
nos esforcos de se desvincular da imagem recente do periodo do regime militar, como aponta Cervo
e Bueno (2011, p.500):

A conjugacdo dos esforgos de juristas, diplomatas e legisladores produziu no Brasil
uma percepgao e um conceito original de direitos humanos que serviu de instrumento
de acdo positiva sobre o cenério internacional. Com efeito, o governo brasileiro
entende que os direitos humanos — os liberais de primeira geracao e 0s novos direitos
econdmicos, sociais, civis e culturais de segunda geracéo — séo indivisiveis, como o
ser humanao, e sobrepdem-se aos particularismos religiosos ou culturais.

O Brasil ndo apenas deixou de lado atitudes defensivas e isolacionistas em relacdes aos foros
multilaterais, como manteve forte presenca desde a década de 1990 com uma retérica que requisitava
uma relacdo entre o desenvolvimento e os temas globais para a ordem internacional (CERVO;
BUENO, 2011). O pais participou na Conferéncia das Mulheres em Pequim em 1995, sediou a
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), aceitou a jurisdicdo obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e contribuiu para que 0s membros do Mercosul adotassem
o Protocolo de Ushuaia, conhecido como “clausula democratica”, garantindo que fossem mantidas as
instituicGes democraticas — caso nao o fizesse, 0 membro seria retirado da organizacéo regional. Essas
sdo algumas das participacdes multilaterais brasileiras na década, que apontam para uma preocupacao
do pais em buscar protagonismo internacional e posicionar sua visdo de mundo como pais do sul
global — ou, nos termos da época, terceiro mundo — alinhado as instancias liberais.

Por mais que a transicdo brasileira para uma democracia ndo tenha provocado fortes abalos
sociais, sua grande desvantagem foi se limitar a garantia de direitos politicos e ndo ter tratado com
veeméncia os declives sociais da concentragdo de renda e questdes que permanecem dentro do
sistema social do pais: clientelismo, corrupg&o, entre os males arraigados no Brasil (FAUSTO, 1994).
Uma das consequéncias dessa situagdo foi manter a falta de instituicdes do Estado confidveis e abertas
aos cidaddos brasileiros, algo que estd diretamente relacionado ao modo como as emigrantes
brasileiras se relacionam com o0s consulados brasileiros espalhados pelo mundo. Essa questdo sera
um componente importante para a analise das Conferéncias e da estrutura de comunicagdo das

reparti¢des consulares no Capitulo 4.
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No plano interno, uma das marcas da abertura democrética foi a formulacéo da Constituicéo
Federal (BRASIL,1988). O processo iniciado por um Congresso Constituinte foi marcado por uma
intensa pressdo social, considerando as multiplas vozes vindas de diversos cantos do Brasil e com
interesses politicos totalmente distintos realizando lobbies e manifestacdes populares, entre elas
sindicatos, multinacionais, servidores publicos, juizes, militares, com a mobilizacdo de negros,
mulheres, indigenas, ruralistas, entre outros. (VITALE, 2008). Foi a primeira vez que, promulgada a
nova Carta, foi instituido o principio da democracia semidireta e participativa, ampliando e
aprofundando os procedimentos democraticos utilizados em outros periodos constitucionais
(VITALE, 2008). A democracia semidireta esta relacionada a um regime no qual sdo combinados
instrumentos de representacdo politica com formas de democracia direta em todas as esferas:
legislativo, executivo e judiciario.

Por meio da Emenda Constitucional de Revisdo n® 3/1994, que alterou o artigo 12 da
Constituicdo Federal, a Carta passou a admitir, de forma inédita, a dupla nacionalidade de brasileiros.
De acordo com a atual legislacdo, o brasileiro ndo perdera a sua nacionalidade em caso de requerer
outra salvo nos casos: (a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (b) de
imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente, como condicdo para
permanéncia em seu territorio ou para o exercicio dos direitos civis. Dessa forma, o Estado brasileiro
assume que deve ser garantida a cidadania e os direitos basicos civis dos emigrantes brasileiros
mesmo em solo internacional, aproximando-se ainda mais dos principios universais da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Além disso, mantém o legado juridico e moral
do cosmopolitismo kantiano®®.

Escobar (2007) elenca a institucionalizacdo da dupla nacionalidade no Brasil, junto a outros
paises latino-americanos!?, como um dos principais elementos para interpretar o fendmeno de
democratizacdo das instituicbes do Estado que passou a dar mais atencdo as reivindicacGes dos
emigrantes, tomando para si modelos mais proativos em relacdo & protecdo deste grupo especifico.
Mais duas condic¢des foram tracadas em favor desse processo. A primeira foi a expressiva onda de
emigracdo durante o periodo das décadas de oitenta e noventa, que desenvolveu lagos significativos

e continuos dos emigrantes aos seus locais de origem, do ponto de vista econémico, cultural, politico

1 Em sua obra A Paz Perpétua (1988), Immanuel Kant propde direitos individuais a um ser humano independente da sua
condicéo de nacionalidade. O terceiro artigo definitivo dita que o “direito cosmopolita deve se limitar as condi¢des de
hospitalidade universal”, ou seja, que um estrangeiro ndo seja tratado com hostilidade diante da sua vinda ao territério do
outro.
12 Seriam esses Uruguai (1919), Panama (1979), El Salvador (1983), Republica Dominicana (1994), Equador (1995),
Costa Rica (1995), Peru (1996), México (1998), Guatemala (1999), Venezuela (1999), Honduras (2003), Bolivia (2004)
e Chile (2005). O Brasil passou a adotar a dupla nacionalidade, segundo Escobar, por motivacdo do préprio Estado para
garantir a protecdo dos direitos dos migrantes nos Estados Unidos, a maior comunidade de brasileira no exterior.
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e social. E tal circulacdo de pessoas sO foi possivel como consequéncia da globalizagdo, a segunda
condi¢do, um momento que potencializou as transacdes dos negdcios transnacionais, inclusive de
imigrantes que ainda tinham os nacionais como publico. Além disso, possibilitou o barateamento dos
transportes, facilitando a intensidade dos fluxos migratorios.

J& o processo de reabertura democratica, que seria a quarta condi¢do, permitiu que novas leis
e constituicdes expandissem os direitos dos cidad@os em geral, inclusive daqueles que moravam no
exterior. O timing da transicdo foi relevante para que paises redefinissem uma politica comunitaria
para além das fronteiras nacionais de forma a incluir o grande nimero de migrantes que mantiveram
seus lacos com o pais de origem e ainda possuiam um papel significante no pais de origem
(ESCOBAR, 2007).

Para tracarmos a estruturacao do Estado diante das reivindicacfes dos emigrantes brasileiros,
é importante sabermos qual é o perfil basico do brasileiro que vive no exterior e como foi se
consolidando o fendmeno da diaspora. Os dados obtidos das fontes governamentais se limitam a
distribuicdo numérica dessa populacao entre sexo, local de destino e status da regularidade migratoria.
A falta de recorte de raca, social e econdmico dificulta uma interpretacao interseccional desse grupo,
encontrado somente em pesquisas com uma amostragem especifica e com base em métodos

qualitativos.

3.3 Perfil da emigracéo brasileira

A estimativa mais recente do MRE (2016) aponta que um total de 3,08 milhdes de brasileiros
reside fora do territério nacional. O Itamaraty se baseia em levantamentos provenientes de diversas
fontes para estimar esse numero: dados oficiais fornecidos por autoridades migratérias locais; censos
oficiais; sondagens junto a comunidade brasileira; solicitaces de passaporte ou outros documentos
por brasileiros, percentuais de reducdo de remessas, entre outros bancos de dados a serem cruzados
(MRE, 2012).

O universo do MRE engloba ndo apenas 0s imigrantes regularizados nos respectivos paises
de destino, mas também aqueles que estdo em situacdo migratoria irregular. N&o é possivel auferir,
contudo, a quantidade exata de brasileiros que moram fora do Brasil porque um nimero considerado
é indocumentado e ndo obtém registro de saida ou de entrada. Mais de um terco (1,467 milhGes) dos
brasileiros se encontram na America do Norte, sendo que a fatia expressiva reside nos Estados Unidos
(1,4 milhdes).

E nos EUA que esta a maior comunidade de brasileiros fora do territorio. A segunda maior

comunidade brasileira se localiza no Japdo, com mais de 170 mil emigrantes. O continente europeu
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também concentra muitos brasileiros (750,9 mil, aproximadamente, sendo 120 mil no Reino Unido e
116,2 mil aproximadamente apenas em Portugal), assim como a América do Sul (quase 553 mil,
sendo 332 mil apenas no Paraguai). A Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM) chega a um
universo semelhante quando estimou em torno de um a trés milhdes de brasileiros residentes no
exterior no inicio da década (OIM, 2010). Assim como pode ser visto no Grafico 1, os fluxos
migratérios nos ultimos anos em comunidades expressivas de brasileiros no exterior nao
necessariamente seguem um ritmo crescente ininterruptamente, mas sim oscilam de acordo com a

atratividade ou ndo do local pelos brasileiros.

Gréfico 1 - Historico de emigrantes brasileiros nas comunidades do Estados Unidos, Japdo, Portugal

e Paraguai entre os anos de 2011 a 2015
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Fonte: MRE (2012, 2013a, 2015, 2016), organizados pela autora

No trajeto construido sobre a dindmica migratdria brasileira ao longo das décadas, Fernandes
(2015) ressaltou momentos histéricos que privilegiaram os fluxos de imigragdo e emigracao no Brasil
a partir do século XI1X, identificando uma baixa imigragdo e emigracdo no periodo pos 22 Guerra
Mundial que caracteriza uma populagdo fechada & migrac&o. J& no inicio da década de 1980, o Brasil
experimentou, pela primeira vez, um processo de saldos migratorios negativos. De pais de imigracdo
do inicio do século XX, passou a ser um pais com forte movimento de saida.

O fendmeno combinou o processo acelerado de globalizagdo com um quadro doméstico de
estagnacao e desemprego (MAIA, 2008). No inicio da década de 1980, uma forte crise econémica

ligada a situacdo da economia internacional — e atrelada aos ajustes dos Estados Unidos em sua taxa
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de juros — levou a uma queda substancial nos salarios reais, além de desemprego crescente e retragdo
de entrada liquida de capitais privados (LAFER, 2018). A situa¢do impulsionou uma saida intensa de
brasileiras e brasileiros, tendo como destinos principais os Estados Unidos e a Europa Ocidental. Pelo
menos até a década de 2000, grande parte dos imigrantes brasileiros na Irlanda, Bélgica e Portugal
apontavam razdes econdmicas e o fato de receber baixos salarios o motivo principal da saida do Brasil
(O1M, 2009).

O Brasil esta dentro das tendéncias latino-americanas por ter um perfil de emigracao, como é
possivel averiguar na Grafico 2. No universo latino-americano, apenas Argentina e Costa Rica séo
paises cujo saldo migratorio € positivo, o que significa um volume maior de imigrantes em detrimento
de emigrantes. O pais faz parte do movimento intrarregional de mulheres migrantes sul-americanas
que, no territorio brasileiro, prestam servicos e setores de cuidado (O1M, 2017). Apesar dessa entrada
de imigrantes ter sido impulsionada pela reestruturacéo econémica do final da década de XX, foi esse

o mesmo fendmeno que intensificou a didspora brasileira na mesma época, como apontado por
Fernandes (2015).

Gréafico 2 — Ranking dos 20 paises migrantes na América Latina e Caribe
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Fonte: UN Desa (2015 apud OIM, 2017)
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E importante ressaltar que outros levantamentos quantitativos sobre a comunidade brasileira
no exterior apontam que o movimento emigratorio €, em sua maioria, feminino. O Censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) reconhece que ha subenumeraco'® no volume
de emigrantes auferidos. Todavia, 0 Censo se sobressai ao levantamento do MRE quando explora a
categoria sexual feminino/masculino para estimar um universo aproximado de 491.645 mil
emigrantes. Cerca de 53,8% dos brasileiros no exterior contabilizados pelo Censo 2010, em 193
paises, sdo mulheres.

De acordo com dados do Banco Mundial (2015) organizados no Gréafico 3, em todas as
décadas de saldo migratorio negativo da diaspora brasileira prevaleceu a saida de mulheres em
detrimento de homens. E por isso que, no caso do Brasil, a integracio do estudo de género a emigracio
brasileira ndo pode ser considerada somente como uma subcategoria da pesquisa de imigracéo, ja que

representa as vivéncias da maioria do grupo estudado.

Gréfico 3: Estocagem do nimero de emigrantes brasileiros distribuidos por sexo, entre as décadas
1960 e 2000
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Fonte: Banco Mundial (2019a), organizado pela autora

13 Em questionario do Censo 2010, foi perguntado se alguma pessoa que residira com alguém no domicilio estaria vivendo
no exterior. As limitacfes, segundo o IBGE, surgem devido as possibilidades de todos os residentes terem emigrado ou

aquelas que ficaram no territério brasileiro tenha falecido.
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E possivel, por meio de alguns estudos de caso**, entender as motivacdes de fluxos especificos
de mulheres brasileiras que, sozinhas ou com seus conjuges e familiares, optaram por se manter em
outros paises sem perder a sua nacionalidade de brasileiras — e a consequente protecédo do Estado. Por
conta disso, ndo somente os fatores econdmicos, mas também os ndo-econdémicos que determinam
quem sera a mulher que se engaja nos movimentos migratérios e qual sera o significado da
experiéncia migratoria para elas e como elas se adaptardo — ou rejeitardo — novos valores e
comportamentos devem ser incorporados nas analises.

Na viséo de Piscitelli (2008), por mais que mulheres brasileiras viajem para o exterior sem
necessariamente se envolver na industria do sexo, esse marcador de diferenca ¢ ativado. A elas sdo
conjugadas a ideia de que sdo propensas a prostituicdo ou que tém uma atuacdo libidinosa maior do
que de mulheres de outras nacionalidades, assim como é atrelada a uma condi¢do de submisséo
perante 0 marido. Tal conceitualizacdo varia de acordo com as caracteristicas do fluxo migratorio, e
afetam em mais intensidade as mulheres a depender da condi¢do socioecondmica ou pela cor —
quando sdo fenotipicamente percebidas como negras.

Por mais que seja apenas uma parte de brasileiras que se ocupam na industria do sexo — muitas
séo profissionais liberais, académicas, estudantes, entre outras profissdes —, a cobertura midiatica dos
casos de prostituicdo e trafico de mulheres e o imaginario da mulher brasileira por muitas vezes
condiciona o pensamento que relacionada a imigrante brasileira e o sexual, o que afeta as imigrantes
em sua insercdo social e no mercado de trabalho. A maior problematica identificada pelo MRE em
relacdo a protecdo consular das mulheres imigrantes, contudo, esta ligada a violéncia conjugal e
doméstica. Nao apenas 0s casos sdo captados pelas redes de comunicacdo do Itamaraty, como é um
foco tematico importante durante as Conferéncias de Género que serdo analisadas no Capitulo 4.

O mais proximo de um perfil da mulher brasileira no exterior sugerido por levantamentos de
orgédos governamentais foi tracado a partir de entrevistas com mulheres deportadas ou ndo admitidas
pelo pais de destino. A maior parte das mulheres tinha entre a faixa de 25 e 40 anos, com ensino
médio completo ou incompleto, com rendimento no Brasil de uns até trés salarios minimos,
autodeclararam-se brancas e justificavam a saida do Brasil por motivacéo econdmica (SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, 2005). Entre as deportadas, 40% das quais afirmaram ter se envolvido

na industria do sexo eram mulheres transgénero.

14 ver como exemplos Assis e Siqueira (2009), Assis, Fonseca e Siqueira (2017), a organizacdo de estudos por Piscitelli
et al (2011) e Cavalcanti (2006).
o4



3.4 Mudangas estruturais da politica de assisténcia consular

O final do século XX deu o inicio ao aumento e consolidacdo das comunidades brasileiras no
exterior, que sdo amparadas pelas estruturas consulares. A partir da década de noventa, cresce a
demanda dos emigrantes por readequar institucionalmente o0 MRE, obtendo respostas da instituigéo.
Em 1995, por exemplo, o Itamaraty promoveu o langamento do Programa de Apoio aos Brasileiros
no Exterior, que incluia visitas de ouvidoria as comunidades no exterior e a promocao de consulados
itinerantes, principalmente no Japdo e nos Estados Unidos. Também passou a reestruturar o
Departamento Consular e Juridico (DCJ) com a criacdo do Nucleo de Assisténcia a Brasileiros
(FIRMEZA, 2007).

Foi em meados da década de 90 que os migrantes se tornam interlocutores de suas proprias
necessidades de protecdo demandadas ao Estado brasileiro, e 0 Conselho de Cidadaos passa a ser um
espaco de dialogo entre eles para apresentar suas necessidades também como parte do Programa de
Apoio a Brasileiros no Exterior. O fendmeno de estender os direitos politicos de emigrantes pode ser
interpretado ndo apenas como parte do processo histdrico de democratizacdo da América Latina, mas
também como resultado da inclusdo de nacionais nesse espaco politico.

Uma importante cartada de empoderamento das comunidades de emigrantes latino
americanos se deu com 0 expressivo aumento no volume das remessas pessoais aos seus paises de
origem. Tal fator influenciou certos paises pequenos cuja contribuicdo se tornou essencial para o
desenvolvimento econdmico dos pais de origem (PATARRA, 2006). O Brasil, apesar de nao ser
encaixado nesta categoria, ampliou consideravelmente o volume de remessas nas Gltimas décadas,
como é possivel averiguar no Grafico 4. De apenas US$ 82 milhGes em 1975, as remessas enviadas
ao Brasil por emigrantes brasileiros de forma particular aumentaram para aproximadamente US$ 2,7
bilhdes em 2017.

Gréfico 4 — Historico do volume de remessas particulares recebidas pelo Brasil em dolares (US$)
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- Brazil

Fonte: Banco Mundial (2019b)

A politica consular, outrora, era gerida de modo meramente administrativo e prezando os
assuntos mais burocraticos. A assisténcia era dedicada a turistas, por meio de resolucées de problemas
menores ou demandas por respostas do MRE em casos mais graves, a exemplo de estopins de guerra
ou catastrofes naturais. Ap6s 1997, durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, contudo,
houve uma mudanca no paradigma de atuacao do consulado para a comunidade brasileira no exterior
e a formagdo dos Conselhos das Comunidades junto aos consulados (FELDMAN-BIANCO, 2016).

A preocupacdo, no caso, era de empoderar os brasileiros emigrantes (Entrevista 2) e dar-lhes
condicdes de ter garantidos os seus direitos como cidaddos brasileiros. Tanto que, em meados dos
anos 1990, foram criados mais consulados itinerantes. Essa foi uma forma de mostrar que 0s
consulados deviam ir ao encontro das comunidades em vez de esperarem para receber as demandas
dos brasileiros (FIRMEZA, 2008). Os primeiros foram organizados no Paraguai para atender cerca
de 70 mil trabalhadores rurais e, depois, passaram a ser organizados nos Estados Unidos pelos
consulados de Boston, Miami, Los Angeles, Nova York e Sdo Francisco (FIRMEZA, 2008).

O processo, contudo, ndo se concretizou inteiramente no século XX. No Manual de Servico
Consular para a década de noventa, os Conselhos de Cidadaos sdo instituidos como um foro informal
e apolitico de aconselhamento, de composi¢éo rotativa, com o objetivo de encurtar as distancias ainda
existentes entre 0s nacionais que vivem no exterior e a rede consular, estabelecendo a ponte entre o
governo e a sociedade civil no exterior. Mesmo considerando essa natureza “informal” das discussdes
que ocorrem nos conselhos e o carater voluntario dos integrantes, estes tinham como presidente o
cbnsul-geral das reparti¢cGes consulares correspondentes. Isso revela ainda a estrutura hierarquica da
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esfera de articulacdo. Ficava a cargo da propria reparticdo consular a divulgacao das acdes e decisGes
que ocorreram durante as reunides de cada Conselho. Os representantes da comunidade brasileira
eram indicados pela presidéncia e deviam refletir o universo dos emigrantes.

Com a atualizacdo do Manual de Servico Consular de 2010, foram promovidas mudancas
consideraveis na organizacdo dos Conselhos de Cidaddos. O documento se enriqueceu de detalhes
para essa se¢do do capitulo 3 do Manual, mostrando a necessidade de se atualizar diante de uma maior
densidade organizacional dos Conselhos e da autonomia que os representantes brasileiros receberam
no didlogo com o MRE por meio do associativismo. A decisao de presidir um Conselho de Cidadao
ou de Cidadania ndo competiria mais ao Chefe do Posto, mas sim a um membro do Conselho com
um mandato de dois anos. O consul ocuparia apenas a presidéncia de honra e poderiam ser criados
cargos adicionais de vice-presidente, secretariado e outros a critério do grupo. Além disso, passou a
ser estimulada a criacdo de grupos tematicos para discutir demandas especificas da comunidade local
de brasileiros.

Apesar dos avancos, o Conselho de Cidadaos continua configurado como um 6rgao “apolitico,
apartidario e de composicao rotativa, foro informal e apolitico de aconselhamento e representacdo da
comunidade brasileira local perante o posto consular ¢ o Governo brasileiro” (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2010, p. 64). O que chama a atenc&o ao se caracterizar o conselho de
cidadao € a expressao “apolitico”, sendo negada a ideia de que o didlogo entre as partes se configura,
em si, como um fenémeno da politica. Um espaco onde representantes do governo e cidaddos se
reinem formalmente para dividir desejos, reivindicacdes e limitacGes, partilhando um mesmo quadro
valorativo, moral e linguistico e sendo aptos a construir uma relacdo dialdgica entre eles, ndo é
caracterizado como politico pelo Estado brasileiro. Assim como discutido teoricamente na secéo 3.1,
se 0 Conselho de Cidadaos possui a liberdade de considerar a pluralidade de demandas e
reivindicacdes dos diversos brasileiros em determinada localidade — captadas e entendidas por um
grupo especializado e mobilizado — para resultar em dialogos e deliberacdes, entdo ha um carater
politico na sua atuagéo.

Entre as mudancas estruturais ja apontadas, a mais importante em termos de assisténcia ao
emigrante veio em 2006, com a instalacdo no MRE da Subsecretaria-Geral das Comunidades
Brasileiras no Exterior (SGEB). Outrora, a organizagdo da estrutura de rede brasileira consular e a
responsabilidade de extinguir, criar ou alterar categorias de jurisdicdo das reparti¢cdes consulares se
davam na Diretoria-Geral de Assuntos Consulares, Juridicos e de Assisténcia Brasileiros no Exterior.
A responsabilidade da SGEB diante da comunidade brasileira se estabelece com a ultima atualizacéo

do Manual do Servico Consular, em 2010, substituindo a Diretoria-Geral. Além disso, o
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Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior (DCB) foi reforcado em recursos humanos e
financeiros.

Com a SGEB, o tema de assisténcia consular ganhou autonomia da chancelaria brasileira em
nivel politico, permitindo aos titulares se relacionar com altas autoridades dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (MAIA, 2008). A ideia de uma estrutura trabalhada neste formato foi o sinal
de amadurecimento do MRE quanto a consciéncia de empoderar os emigrantes e reconhecé-los como
cidadaos brasileiros. Também foi uma resposta a recomendacao do relatorio da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) sobre Emigracdo llegal (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
2006), que propds a criacdo no organograma do Executivo para de uma instancia de nivel politico
voltado exclusivamente para questdes relacionadas as comunidades brasileiras no exterior. A SGEB
visou cumprir dois pontos de uma agenda para uma nova visdo do MRE no tema: inicio de tratativas
politicas com governos de paises receptores onde comunidades brasileiras mantém grande
contingente e a continuagdo do aprofundamento de projetos em curso de modernizagdo do
atendimento (MAIA, 2008). Além dessa reforma, foi estabelecida uma ouvidoria a disposicdo da
comunidade brasileira no exterior.

O inicio do carater politico do MRE em relacdo a gestdo das demandas da comunidade
brasileira ocorre também em um momento em que a consolidacdo de associacdes e organizacoes
politicas para além das fronteiras faz ressoar com mais forga as vozes dos emigrantes brasileiros,
assim como interessados. Foram redes transnacionais de brasileiros que buscaram nas suas
peculiaridades identitarias algo novo a ser mostrado e a ser entendido, e duas questdes sdo condicdes
importantes para interpretar os fenébmenos.

Primeiro por estarem préximos da cultura e dos aspectos sociais do Brasil, seja por conta das
raizes familiares, da garantia de protecdo social e da cidadania do Estado brasileiro ou por outros
motivos, que mantinham nos emigrantes o sentimento de identificacdo com o seu pais de origem. A
presenca deles em outros cantos do mundo, de certo modo, propunha um tipo de extensdo da atuacéo
do Estado brasileiro para além das fronteiras, com a finalidade de garantir elementos basicos de
cidadania aos nacionais desterritorializados. Segundo, porque cada comunidade de brasileiras e
brasileiros no exterior € peculiar e implica em diversas produgdes simbdlicas nos seus paises de
destino. Ao se localizarem fisicamente e culturalmente em outros territérios, emigrantes brasileiros

configuram novas expressoes de identidade.

3.5 Quando os brasileiros no exterior querem mais: redes transnacionais e reivindicac0es
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Apesar de diversas, algumas redes transnacionais tiveram papel ativo para encaminhar uma
mudanga estrutural no atendimento consular do Estado brasileiro. Destaques séo as manifestagdes
oficializadas em documentos que mostram, ao longo do tempo, as principais reivindicacdes de grupos
de emigrantes brasileiros: as cartas de Lisboa, Boston e Bruxelas.

Fruto de um processo de crise na relagdo entre Portugal com os nacionais de suas ex-colonias
que levou a deportacdo de brasileiros e cabo-verdianos, no inicio de 1993, e rompimento do Tratado
de Igualdade de Direitos, o fortalecimento da Casa do Brasil de Lisboa (CBL) se caracterizou como
uma dupla construcéo social: luta pelos direitos dos cidaddos e afirmacéo da préatica de cidadania dos
imigrantes em Portugal, e luta dos emigrantes brasileiros pelo reconhecimento de seus direitos por
parte da sociedade, dos governos e dos 6rgdos do Estado brasileiro (FELDMAN-BIANCO, 2016).

A CBL passou a fazer parte do Conselho de Cidadéos de Lisboa e apoiou a organiza¢do, com
0 Estado brasileiro, do | Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior em maio de
2002. A urgéncia por esse encontro para discutir as questdes migratorias se deu em abril de 2000,
quando a imprensa nacional divulgou um acidente em uma cidade mexicana préxima a fronteira com
os Estados Unidos que resultou em varios brasileiros feridos e um morto. A suspeita era de que as
vitimas eram imigrantes que tentaram entrar ilegalmente em territério norte-americano. A situacédo
chamou a aten¢do do Procurador da Republica Guilherme Zanina Schelb, que instaurou investigacdo
em Brasilia a qual revelou a situacdo critica da comunidade de brasileiros no exterior. Da questdo,
surgiram propostas de reunides para reflexdo dos Estados Unidos e Japdo, além de um encontro onde
fosse possivel a concentracdo de especialistas representantes do setor pablico e sociedade civil
(MILESI; FANTAZI, 2008).

Em maio de 2002, pelo menos 120 representantes do governo brasileiro e portugués estiveram
presentes no | Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior, promovido pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo do Distrito Federal do Ministério Puablico Federal,
com o apoio organizacional da Casa do Brasil de Lisboa e a colaboracdo da Céritas Portuguesa, da
Céritas Brasileira, da Obra Catdlica Portuguesa de Migracdes e da Pastoral dos Brasileiros no Exterior
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, sob o patrocinio do Banco do Brasil.

O documento final, conhecido como Carta de Lisboa, segue o carater propositivo do encontro.
Inicia problematizando a situacdo de emigrantes regularizados e irregulares, que enfrentam problemas
dos mais variados, inclusive graves violacdes de direitos humanos. As organizagdes da sociedade
civil, segundo o documento, ndo sdo suficientes para dar o apoio adequado, dada as limitagdes
financeira e de pessoal. Depois, apresenta recomendacdes e reivindicagdes para a garantia dos direitos

dos brasileiros no exterior que, em documento, sdo intitulados como “cidadas e cidadaos brasileiros™:
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A emigragdo ainda néo recebeu das instancias civis, religiosas e governamentais, 0
tratamento que a realidade estd a merecer. Embora alguns destes emigrantes contem
com o apoio dos seus familiares, estes podem fazer muito pouco, dadas as
dificuldades decorrentes da distancia e da pouca disponibilidade de recursos. Outros
emigrantes contam com o apoio e servico de associacdes e entidades confessionais
e da sociedade civil. A soma destes esfor¢os, contudo, tem se mostrado insuficiente
para o atendimento de suas demandas (REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2006. p.43).

Algumas delas estdo diretamente ligadas a representacdo politica para os emigrantes
brasileiros, a exemplo da ampliacdo de consulados itinerantes e da criacdo de um mecanismo no
formato das experiéncias adotadas por paises como Portugal e Cabo Verde. A base da representacao
se daria por um conselho de representante realizado por elei¢do direta de emigrantes registrados no
consulado. Outra forte demanda seria a elaboracdo do Estatuto do Brasileiro no Exterior, uma “[...]
legislacdo especifica que contemple os direitos e deveres de brasileiros no exterior, consolidando a
regulacdo juridica pertinente as suas questdes” (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2006).
Apesar de ndo cumprida até 0 momento, os emigrantes brasileiros passaram a fazer parte de uma
pauta interministerial, que incluiu o Conselho Nacional de Migragdes (CNIG) como um protagonista
transmigrante (FELDMAN-BIANCO, 2016).

Em outubro de 2002, o candidato a presidente do Brasil pelo partido dos Trabalhadores (PT),
Luis In&cio Lula da Silva, enviou aos brasileiros no exterior uma carta afirmando que assumiria
compromissos em favor da populacdo emigrante durante seu possivel mandato. A promessa de
implementacao de politicas e instrumentos no MRE que coordenassem 0 apoio aos emigrantes, além
da reducdo de taxas bancarias para remessas de recursos ao Brasil, revelou a possibilidade do dialogo
entre a comunidade brasileira no exterior e o0 Governo Federal.

A “Carta aos brasileiros que vivem longe de casa”, do candidato petista, foi uma oportunidade
para que ativistas, em sua maioria formada por profissionais liberais, académicos e lideres
comunitarios e de associa¢fes em defesa dos emigrantes, passassem a se mobilizar para reunir um
conjunto de reivindicacOes precisas focando na situacdo dos imigrantes que vivem no pais com a
maior comunidade brasileira fora do Brasil. As movimentagdes resultaram no Encontro de Liderancas
Brasileiras nos Estados Unidos, na cidade de Boston, em 2005, para a formacdo de uma agenda
comum.

A Carta de Boston, em sintese, indicava a demanda por abertura de consulados brasileiros nos
Estados Unidos, aumentos dos itinerantes, além de intensificacdo dos esforcos diplomaticos do

governo brasileiro na defesa dos direitos humanos e de cidadania dos brasileiros emigrantes para 0s

60



Estados Unidos, inclusive criar mecanismos de negociagdo com 0 governo americano para o

incremento de vistos de trabalho e reunificagdo familiar oferecidos anualmente ao Brasil:

O rapido aumento do nimero de brasileiros vivendo no exterior, principalmente nos
Estados Unidos, e a mudanca no perfil da comunidade brasileira, aliados ao novo
tipo de necessidades destas comunidades, exigem que o governo brasileiro mude sua
politica consular de maneira a tratar os brasileiros residentes no exterior como seres
humanos e cidaddos cujos direitos de cidadania e humanos sejam prioridade
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2006. p.52).

O Documento de Bruxelas, de 2007, foi fruto de reflexdes do Il Encontro de Brasileiras e
Brasileiros no Exterior. Anterior ao encontro, contatos de comunidades brasileiras foram realizados
por meio de telefones e aplicacdo de questionarios. Buscou-se um banco de dados sobre as
necessidades e anseios dos diversos grupos, para que a reuniao fosse capaz de construir um didlogo
entre as partes.

O Documento de Bruxelas se destacou por introduzir um recorte de género a identidade
nacional e da comunidade brasileira (FELDMAN-BIANCO, 2006). Além disso, propds a
implantacdo de “politicas publicas transnacionais”, entendendo a conjuntura do mundo globalizado e
a necessidade ndo somente de defender os interesses econdmicos, mas também os direitos alienaveis
das brasileiras e brasileiros residentes no exterior (MILESI e FANTAZI, 2008).

O grande volume de demandas ouvidas pelo MRE e o estabelecimento do dialogo entre a
comunidade brasileiro e o governo se deram com o inicio das Conferéncias de Brasileiros no Mundo,
a partir de 2008. No | Brasileiros no Mundo, um Conselho Provisério de Representantes (CPR) foi
criado ainda sem ainda uma estrutura consolidada para lidar com a representacdo politica da
comunidade, mas com a presenca de emigrantes brasileiros vindos de diversas regides do mundo.
Além do MRE, participam também dessas conferéncias outras instituicbes do governo federal que
estdo diretamente ligadas as politicas de migracdes — Ministério da Justica, Policia Federal, Secretaria
de Politicas para Mulheres (SPM), entre outras. O primeiro encontro de Brasileiros no Exterior ja
havia como uma demanda da comunidade brasileira o esforgo de capacitacdo de Agentes Consulares
para atendimento a mulheres em situacdo de violéncia ou envolvida em trafico de pessoas,
transparecendo uma representatividade feminina que deu inicio ao recorte de género para certas
demandas. Tal reivindicagéo seria reforgada na | Conferéncia de Género dos Brasileiros no Mundo,
em 2015, ja que ela ndo foi levada adiante nos outros anos. Desde esse momento em 2008, contudo,
mais pedidos ligados a desigualdade de género seriam manifestados em outras Conferéncias, o que

favoreceu a realizacdo de um encontro especifico para agdes com este recorte.
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Considerando o decreto n° 7.214 de 15 de junho de 2010 que cria o primeiro Conselho de
Representantes de Brasileiro no Exterior (CRBE), o Il Brasileiro no Mundo consolidou sua
representatividade ao dar posse a essa nova associa¢do politica. Essa nova instituicdo centralizou
demandas dos brasileiros no mundo de seus respectivos Conselhos de Cidad&dos para ser repassadas
a0 MRE. O CRBE substituiu 0 CPR e contou com 16 membros titulares e 16 suplentes, divididos em
quatro regides de destino: Regido Américas do Sul e Central; Regido América do Norte e Caribe;
Regido Europa e Regido Asia, Africa, Oriente Médio e Oceania. Dos 16 titulares empossados em
2010, quatro eram mulheres. Entre os suplentes, o numero de mulheres é maior, mas ainda desigual
na proporcdo com homens: seis mulheres e dez homens.

Em 2013, mais um Estatuto foi realizado e aprovado para empossar um novo CRBE. Os
documentos que disciplinaram essa nova fase de representacdo (Decreto 7.987 de 17 de abril de 2013,
que altera o Decreto 7.214/10, e das Portarias MRE n° 376 e n° 377, de 4 e 7 de julho de 2013
respectivamente) vieram de consultas publicas no exterior para avaliar o funcionamento da entidade
e propor mudangas.

Os Conselhos de Cidadédos e o CRBE se reunem, desde 2008, com 0 MRE e 6rgaos publicos
do Poder Executivo para realizar as Conferéncias dos Brasileiros no Mundo. A ponte de comunicacao
entre 0 governo e os brasileiros permite abrir o didlogo ndo apenas com as articulagfes politicas
mobilizadas, mas com sociedade civil organizada no exterior que consegue ter permeabilidade em
locais e grupos de brasileiras e brasileiros onde 0 MRE ndo consegue ter facil alcance. 1sso porque a
indocumentacdo afasta alguns brasileiros dos servicos consulares, pelo receio de se verem
extraditados. As Conferéncias, realizadas bianualmente, ddo continuidade ao planejamento e
implantagdo de politicas publicas, que sdo discutidas em mesas redondas com representantes de
comunidades em cidades do exterior.

Ao longo das conferéncias, as demandas ligadas especificamente a género se tornam mais
aparentes e consolidadas dentro dos planos de reivindicagdes. Na Ill Conferéncia de Brasileiros no
Mundo, realizada em 2010, aparecem duas reivindica¢des que se vao se manter latentes em qualquer
ata formalizada da comunidade brasileira. A primeira estd ligada a promocdo de capacitacdo
permanente dos funcionérios do Consulado para atendimento de situagdes sensiveis como violéncia
e trafico de pessoas. Seria uma acdo permanente que, de certo modo, visa também dar atencdo a
violéncia domeéstica. Preparados do ponto de vista das questdes de género, os agentes consulados
estariam mais dispostos a entender e solucionar as vitimas de violéncia de género que se utilizarem

do consulado como alternativa para resolver a situagdo. Os consulados de Zurique e Barcelona
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contaram, em 2010, com um projeto piloto neste formato a partir de articulagdes com representantes
do Conselho de Cidaddos.

A segunda demanda € a instalacéo de servico de atendimento gratuito para casos de violéncia
de género. No caso, € um nimero gratuito que, com parceria da SPM, estaria disponivel 24 horas por
dia para o atendimento confidencial e gratuito a mulheres em situagéo de violéncia — mais conhecido
como Dique 180 Internacional, referindo-se ao servico brasileiro do Disque 180 para o mesmo fim.
A proposta se consolidou em paises na Europa Ocidental, com o langamento em novembro de 2011.
Os primeiros paises foram Espanha, Italia e Portugal. A ligacdo era direcionada a central de
atendimento as mulheres na SPM em Brasilia. A depender da solicitacdo recebida, seria encaminhada
a ligagdo para uma rede consular brasileira ou para a Policia Federal. O servigo foi ainda objeto de
discussédo durante as Conferéncias com solicitacGes de amplia-lo para o atendimento em outros paises
— 0 que demandava cooperacdo com 0s governos dessas respectivas localidades — ou reduzir o nimero
de digitos para facilitar o acesso ao atendimento.

Em 2014, o Plano de Agé&o resultante da IV Conferéncia tragou dez diretrizes e 189 metas a
serem tratadas pelas redes consulares do Brasil. A agenda de género na discussdo politica da
comunidade brasileira se expandiu para dez a¢fes e metas ligadas, como elencadas no Quadro 1. As
questdes de género passaram a ter centralidade entre as reivindicagfes da comunidade brasileira no
exterior. Diante desse entendimento, o Itamaraty organizou a primeira conferéncia sobre a tematica.
A | Conferéncia sobre Questdes de Género na Migracdo Brasileira foi realizada no ano seguinte.
Iniciou-se, também, uma “ampla consulta ptblica” de demandas de emigrantes no que se trata as
questdes de género.

O histérico reconstruido durante o capitulo revela a potencialidade que o consulado tem de
formac&o de um sujeito politizado, descentralizado, e com possibilidade de criar normas préprias que
se atentam as especificidades locais para a propria atuacdo consular. Contudo, conforme disposto no
Manual do Servigo Consular e Juridico (2010), as fungdes consulares prioritérias estdo limitadas a
questdes burocraticas e prestacdo de assisténcia e protecéo aos interesses dos brasileiros no exterior.
Além da necessidade de preparar e manter as relagdes amistosas entre o Brasil e os Estados receptores
por meio do fomento de oportunidades comerciais, culturais, econdmicas e cientificas, o consulado
também deve deixar o Estado brasileiro a par das condi¢des e evolugéo da vida comercial, econémica,
cultural e cientifica do Estado receptor, entre outras qualificacdes e objetivos.

As atividades deverdo sempre estar condicionadas ao néo-comprometimento da “plena
capacidade e eficiéncia dessa tarefa principal” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,

2010). Isso significa que, em uma situacdo conjuntural em que o orcamento limita oS recursos
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direcionados as reparti¢des, incluindo o humano, o consulado consequentemente diminui o seu

potencial de desenvolver tal interacdo com 0s emigrantes e a sua propria autonomia em rela¢éo ao

poder decisorio central do MRE.

As decisdes de criacdo, extincdo ou alteracdo de categoria ou de jurisdicdo das ReparticOes

Consulares sdo da SGEB. Tanto os Consulados-Gerais quanto os Consulados sdo diretamente

subordinados a Secretaria de Estado. Isso significa que, nos assuntos de interesse politico, econdémico,

cultural e cientifico, as atividades devem ser de conhecimento da Missdo Diplomatica junto ao

governo do pais onde esta a reparticao.

Quadro 1- Relacédo de acGes ligadas a agenda de género na ata da 1V Conferéncia de Brasileiros no
Mundo

Proposta

Atividade Correspondente

21. Combate a violéncia doméstica

mulheres brasileiras no exterior

contra

Realizagdo de campanhas, inclusive por meio
da publicacdo de cartilhas, de combate a
contra mulheres

violéncia de género

brasileiras no exterior

mulheres brasileiras no exterior

22. Combate a violéncia doméstica contra | Capacitacdo dos atendentes da rede consular

mulheres brasileiras no exterior para identificar e orientar vitimas brasileiras
de violéncia de género

23. Combate & violéncia doméstica contra | Ampliagdo do rol de paises onde é

mulheres brasileiras no exterior disponibilizado o servico “Ligue 180
Internacional”

24. Combate & violéncia doméstica contra | Divulgagdo mais ampla do “Ligue 180

mulheres brasileiras no exterior Internacional” junto a comunidade brasileira
nos paises onde se encontra ja disponivel

25. Combate a violéncia doméstica contra | Expansdo permanente da cooperagdo entre o

mulheres brasileiras no exterior “Ligue 180 Internacional” e os servicos
sociais dos paises de residéncia dos brasileiros
onde o servico esta disponivel

26. Combate & violéncia doméstica contra | Avaliar a possibilidade de criagdo, no &mbito

do projeto “Ligue 180 Internacional” de um

portal na rede mundial com informacdes Uteis
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e formulério de correio eletrbnico seguro para
recebimento de denuncias de violéncia

domeéstica contra brasileiros no exterior.

27. Promocéo da imagem da mulher brasileira

no exterior

Realizagdo de campanha, em paises
especificos, de valorizagdo e defesa da mulher

brasileira no exterior.

28. Promocéo da imagem da mulher brasileira

no exterior

Possibilitar a participagdo de associagdes
brasileiras de defesa aos direitos das mulheres
no exterior na Conferéncia Nacional da
Mulher

29. Defesa da populagdo LGBTI no exterior

Realizar campanha de esclarecimento sobre
combate a violéncia e exploracdo junto as
populagbes LGBTI no exterior, em especial

aos profissionais do sexo.

30. Questdes de género — geral

Mulher

Brasileira Imigrante, reunindo liderangas no

Realizar Conferéncia sobre a
exterior que estejam trabalhando na temética

e autoridades brasileiras competentes.

Fonte: (MRE, 2013b)
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CAPITULO 4. ESTRUTURA DA ASSISTENCIA CONSULAR E O PROCESSO DE
ITERACAO DEMOCRATICA NA POLITICA DE TOMADA DE DECISAO DO
ITAMARATY

Nesse Capitulo, serd apresentada a andlise dos canais de comunicacdo institucionais entre a
comunidade brasileira no exterior e 0 MRE. S&o estes: Conselhos de Cidadaos ou de Cidadania —
tendo como méaxima representacdo do CRBE, conferéncias de Brasileiros no Mundo, conferéncias
tematicas e Ouvidoria. O ponto focal das mediagdes politicas entre a comunidade e 0 MRE ¢ a Diviséo
das Comunidades Brasileiras no Exterior (DBR), subordinada & SGEB.

A criacdo desses instrumentos, assim como explicado no capitulo 3, s&o fruto de um processo
de reestruturacdo do atendimento consular do MRE levando em consideracdo alguns fenémenos: (i)
transicdo democrética brasileira e centralidade do pais nos movimentos de discussdes globais sobre
temas ligados aos direitos humanos — incluindo género e instituicdes democraticas —, (ii)
empoderamento da comunidade brasileira no exterior que, a partir da década de oitenta, tornou-se
numericamente expressiva apos um intenso fluxo emigratorio, o que resultou no fortalecimento das
redes transnacionais. Ja as discussdes ligadas tematicamente a questdo género de assisténcia consular,
também de acordo com o visto no capitulo 3, estdo atreladas a grande demanda para se discutir ao
tema pelas proprias brasileiras que residem no exterior.

Na secdo 4.1, sdo apresentados os canais de comunicacdo entre 0 MRE e a comunidade
brasileira e como eles sdo organizados. Na secdo 4.2, contextualiza-se a estrutura das relacdes de
género dentro do préprio MRE e as medidas encontradas para subverter as questdes envolvidas. A
secdo 4.3 é fruto da andlise das Conferéncias entre a comunidade brasileira no MRE, investigando a
dindmica nas relacdes entre as partes. Ja a se¢do 4.4 faz um quadro comparativo das conferéncias
analisadas na secdo 4.3 e faz um quadro comparativo com as principais concluses.

E importante ressaltar, principalmente diante da discussdo no Capitulo 2, que o Brasil se
comprometeu a institucionalizar a perspectiva de género nas politicas governamentais ap0s participar
de uma discussao global sobre o tema e concordar com a adocdo dos principios na Plataforma de
Pequim. Logo, por mais que criar cenarios hipotéticos podem ndo ser validos para a pesquisa, fica
dificil ndo imaginar que o pais ndo teria a mesma facilidade em entender a importancia de uma
conferéncia sobre género na imigracéo brasileira — ao ponto de apostar financeiramente no tema ou
estar aberto para receber recomendacdes e linhas de acdo — caso a agenda global ndo tivesse surtido

efeito localmente.
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Os dados apresentados neste capitulo foram coletados por meio da observagdo das questdes
centrais debatidas nas conferéncias ocorridas no periodo que se inicia em maio de 2015, na qual se
formalizou a | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira, e finaliza no més de
novembro de 2018 com a realizacdo da | Conferéncia sobre Assisténcia Consular: Trafico de Pessoas,
Violéncia de Género e Questdes Correlatas. Buscou-se apontar os principais pontos de discussdes em
algumas mesas de tematicas ligadas a estrutura consular ou de questdes de género de modo geral, que
estivessem diretamente relacionadas ao gerenciamento consular. E importante também ressaltar que,
devido a diversidade de subtemas que envolvem as discussdes ligadas a assisténcia consular e género,
o foco da analise se daré ao subtema da violéncia doméstica.

Algumas acoes foram tomadas ao longo da década de 2010 para contribuir com a protecéo a
vitimas de violéncia doméstica. Seja pelo Atendimento Consular de Telefonia, cartilhas informativas
sobre os servigos dos consulados para prestacdo de atendimento e o EMuB em Boston. Seria por
consideragéo ao diagnéstico do MRE°quanto a preocupagcéo diante da violéncia doméstica e conjugal
na comunidade brasileira no exterior que a andalise desse capitulo e do préximo, por mais que
mencionem outras problematicas de género, tenha um enfoque maior nas acdes e dinamicas
consulares ligadas a tematica.

Na | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira, serdo analisadas as
mesas Quais sao os problemas e como debaté-los?, sobre levantamento de problematicas de género
que afetam as mulheres emigrantes e diagndéstico sobre a estrutura consular, a Violéncia de Género
no Mundo e a mesa final; na VI Conferéncia de Brasileiros no Exterior, em maio de 2018, a
apresentacdo da Mesa 1 que envolve o tema de género e sexualidade seria um indicativo de como,
em 2018, o CRBE se refere as demandas de género ja maturadas ao longo de trés anos; na |
Conferéncia sobre Assisténcia Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e Questdes
Correlatas, panorama geral do evento com base na analise de documentos em escrito e observacédo do
Painel 2, com o tema Violéncia de Género/Domeéstica.

As Conferéncias sdo os instrumentos mais importantes de um dialogo de grande cobertura
entre 0 MRE e as comunidades brasileiras no exterior. Ndo apenas séo ferramentas de dialogo entre
o0 Estado e cidadaos brasileiros, como também servem como um momento propicio para o intercambio

de boas praticas entre os Conselhos de Cidadaos de diversas localidades.

4.1 Organizacao dos canais de didlogo entre Itamaraty e comunidade brasileira

15 Questdo mencionada na secdo 1.3 da dissertacéo.
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O corpo das reparti¢cbes consulares brasileiras mantém fungdes especificas de assisténcia
consular aos brasileiros em formato mais reativo. A¢des do consulado local s&o essenciais para
deslocar, abrigar e apoiar brasileiros em qualquer caso de calamidade publica que envolva eclosdo de
conflitos armados, desastres naturais ou situacdes atipicas de grave alteracdo da ordem publica —onde
eles dispdem de auxilio financeiro. O consulado também é convocado em situagdes discriminatorias
contra nacionais, quando presta assisténcia diplomatica ou prové orientacdes juridicas, o que também
envolve assisténcia a brasileiros detidos ou no sistema prisional. Para isso, a autoridade consular
estabelece contatos com as autoridades administrativas locais. Essas estratégias sdo tracadas e
administradas pela Divisdo de Assisténcia Consular (DAC).

No rol de a¢des de carater burocraticos, consulados também prestam servi¢os a comunidade
por meio da emissdo e formalizacdo de documentos, orientacbes em caso de falecimento de brasileiros
no exterior, expedicdo de documento em caso de extravio. Também tomam decisGes autbnomas que
perpassam por diversas areas tematicas, desde celebracdes culturais até acdes que sdo tomadas como
resultado do didlogo com a comunidade brasileira. Contudo, elas apresentam limitagdes.

A primeira delas seria o reconhecimento da soberania do Estado-na¢éo onde o consulado esta
situado pelo Estado brasileiro, ndo permitindo que diplomatas ou funcionarios da reparticdo
atropelem ou intervenham em leis ou normais locais, nem ajam como forga policial, mesmo em favor
dos interesses dos brasileiros. A segunda se refere a estrutura hierarquica dentro do MRE que, no
caso, centraliza as politicas e a¢cdes na SGEB. Ou seja, autoridades consulares devem consultar
previamente a SGEB, reportar as demandas e deixar informada a secretaria. Ja a terceira e Gltima se
refere ao orcamento, assim como ja mencionado no capitulo 3. Em momentos de contingenciamento
do orcamento do governo, consulados devem se limitar as a¢fes prioritarias e burocraticas, conforme
indicado no Manual do Servico Consular e Juridico (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2010). Contudo, isso ndo impede a sinergia entre autoridades consulares e o0s
Conselhos de Cidadé&os.

Os Conselhos mais participativos e importantes, na visao estratégica do Itamaraty, séo aqueles
localizados em paises cujas comunidades brasileiras sdo as mais expressivas € mais mobilizadas —
EUA, Japdo e Europa. Na visdo da DBR, por mais que as comunidades de brasileiros em paises sul-
americanos sdo também consideraveis, suas associacdes politicas sdo menos atuantes devido a
proximidade com o Brasil. Dessa forma, o apoio afetivo que esses brasileiros podem usufruir
influéncia na auséncia politica dessas comunidades diante de assuntos ligados a vulnerabilidade,

como violéncia doméstica (Entrevista 2).
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As representagdes mais participativas no processo dialdgico sobre as problematicas de género,
logo, ndo necessariamente refletem situacdes de paises onde a consciéncia da perspectiva de género
estd mais aprimorada, ou onde se localizam a maior recorréncia de casos. Mas sim, sdo provenientes
dos lugares onde a expressiva comunidade brasileira ja estabeleceu essa ponte de comunica¢ao com
o0 Itamaraty, fruto do processo de abertura democratica que se mantém por mais de duas décadas —
assim como referido no capitulo 3. Apesar deste ser o entendimento oficial, pesquisadoras como
Badet (2016) relacionam o interesse de emigrantes na Europa em participar dos Conselhos de
Cidad&os por constatar que é na regido que ha o maior nimero de vitimas do trafico de pessoas no
mundo, com destaque para Espanha, Holanda e Suica.

Nas Conferéncias, os conselhos mais engajados séo convidados pelo Itamaraty para compor
as mesas. O MRE trabalha sob demanda e as recebe por meio dos canais que representam,
institucionalmente, as vozes dos emigrantes. Isso ndo significa que ndo haja iniciativas consulares
préprias. Diferente do dialogo das Conferéncias, que ocorre de dois em dois anos, outros projetos
podem ser desenvolvidos em um envolvimento diério entre as reparti¢cGes consulares e a comunidade
de brasileiros na localidade. Eles serdo apresentados e analisados no proximo Capitulo 5.

O Itamaraty centraliza as principais decisdes das reparticdes consulares em Brasilia. Os chefes
dos postos consulares, no entanto, possuem minima independéncia sobre acdes realizadas em suas
areas de influéncia. Para demandas que ndo exigem previsdo orcamentaria, por exemplo, nao é
necessaria autorizacdo por parte do DBR. Em caso de a¢cBes com grande peso no orcamento ou que
transpassam certa complexidade avaliada pelo Itamaraty, todavia, a autorizacdo por parte do DBR é
necessaria. Sendo assim, Conselhos de Cidaddos e a comunidade brasileira no exterior tém como
primeiro canal os consulados para articular essa relacdo entre reivindicacdo e situacdo
financeira/viabilidade. S&o eles que organizam as demandas e passam para 0 DBR, que avaliam e
deliberam conforme a viabilidade do projeto. O Gréfico 5 ilustra a organizacao das demandas e fluxo

pelo qual elas percorrem:

Gréafico 5 — Fluxo de comunicacao entre postos consulares e Itamaraty
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FONTE: Entrevista 2, elaborado pela autora

Uma alternativa ao processo ilustrado no Grafico 5 é quando os brasileiros no exterior se
dirigem diretamente ao Itamaraty para expor suas demandas através da Ouvidoria. O érgdo existe
desde 1995 e faz parte do Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior, que também formaliza os
conselhos itinerantes e a estrutura dos Conselhos de Cidaddos (FIRMEZA, 2007). Em 2004, a
Ouvidoria foi incorporada a SGEB e passou a ser utilizada como ombudsman da area, com mandato
para receber comentarios, criticas e reclamacdes (MAIA, 2008).

Os Conselhos de Cidaddos promovem iniciativas e incentivam as parcerias locais entre 0s
consulados e organizagbes ndo governamentais dirigidas (ou ndo) por brasileiros, assim como
também levantam ideias de projetos e capacitagdes do proprio quadro de funcionarios. Por isso que,
para 0 DBR, a estrutura do Conselho é essencial para o funcionamento do trabalho, sendo um
instrumento fortalecido na medida em que os resultados sdo demonstrados (Entrevista 2).

Todavia, uma efetiva politica consular pode fluir — ou falhar e se estagnar — a depender do
chefe do posto consular. Em meio a rotatividade dos servidores consulares, aquele que assume a mais
alta autoridade do posto — sendo consul-geral ou com outra designacéo — pode ser reativo ou proativo

as demandas e orientacdes vindas dos Conselhos de Cidadaos. Esse aspecto é fundamental ao
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desenvolver projetos. Por mais que a institucionalidade exista na organizacgao do Itamaraty, os sujeitos
influenciam diretamente na rotina de relacdo entre diplomatas e as brasileiras e brasileiros no exterior
(Entrevista 3). Isso impacta diretamente os rumos das demandas e, consequentemente, a continuidade
e descontinuidade delas assim que outra pessoa assume o cargo mais alto da reparti¢ao — considerando
a alta rotatividade dos diplomatas. Essa é uma das maiores criticas do Conselho de Representantes
dos Brasileiros no Exterior ao tratar da atuacdo dos consulados na sua funcdo de assistir a
comunidade.

Nos planos de acdo das Conferéncia de Brasileiros no Mundo, é nitida a divisdo de tarefas
entre os 6rgdos do Estado brasileiro e as representacdes dos emigrantes. A DBR realiza diagndstico
das demandas bianualmente para alimentar as conferéncias, e o plano de acéo que resulta dos eventos
é uma fonte para atualizar o Itamaraty das principais necessidades da comunidade brasileira fora do
territorio nacional. A DBR acredita que essa relacao passou a se tornar de confianga (Entrevista 2), o
que supOe a consolidacao de espacos institucionais e do canal de comunicacao.

A estrutura do Itamaraty responsavel pela intermediacdo com a comunidade brasileira no
exterior tem plena consciéncia de que a experiéncia que as imigrantes passam fora do territorio
brasileiro tende a deixa-las mais vulneraveis por diversos motivos: a condicdo da regulacéo
migratdria, falta de fluéncia da lingua, distancia das relaces familiares ou mesmo a falta de redes
sociais!®. Em relagdo a género, o tema ainda é visto com enfoque ainda recente e, por vezes,
contraditério. Isso porque, por mais que certos assuntos sdo determinados como “problematicas de
género”, as visdes dos diferentes brasileiros em relacdo ao tema em si ndo sdo os mesmos, levando a
essa confluéncia de ideias até de qual perspectiva de género seria 0 mais adequado para trabalhar nas

Conferéncias.

4.2 Asrelacdes de género dentro do Itamaraty: comité de raca e género e mulheres diplomatas
Se 0 MRE e a sua relagdo com os postos consulares busca estabelecer um pardmetro minimo
para a assisténcia de brasileiras quanto a problematicas que envolvem as relacGes de género, 0 mesmo
processo se estabelece nos quadros internos da instituicdo. Por mais que a violéncia de género ligada
a assédios sexuais ndo seja um fendmeno necessariamente recente no MRE, a formulacao de politicas
destinadas a tratar de frente com a questdo advém da metade da década de 2010.
Ap06s demanda de mulheres diplomatas e seguindo os principios do gender mainstreaming, o

Itamaraty instituiu em setembro 2014 um comité proprio e interno para tratar das relacdes de género

16 Conceito que designa as relagBes interpessoais que conectam antigos e novos migrantes por meio de amizade ou uma
comunidade de origem (MASSEY et al, 1993)
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dentro da prdpria estrutura em Brasilia (MRE, 2016). O Comité Gestor de Género e Ra¢a (CGGR)
foi instituido com o objetivo de atuar na implementacdo de propostas para o aprimoramento da
situacdo de género no Ministério. Uma das atividades foi o Ciclo de Capacitacdes que ocorreu, entre
os dias 2 e 6 de fevereiro de 2015. Ao longo de cinco dias, os integrantes do Comité participaram de
oficinas sobre relacfes raciais e de género, assédio moral e sexual e situa¢do das pessoas LGBTI. O
Ciclo de Capacitacdo visava aprimorar o sistema de levantamento e analise de dados para elaboragao
de diagnosticos do Itamaraty quanto as questfes de equidade de género e de raca.

Os esforcos de implantar um dialogo sobre as relagcdes de género ndo foram suscitados apenas
por uma perspectiva tedrica desenvolvida internamente a partir dos compromissos formais do Estado
brasileiro, seja com instrumentos da Plataforma de Pequim ou com convengfes como a CEDAW.
Casos ligados a assédio sexual de homens diplomatas contra mulheres em menor funcéo, ou até de
agressoes fisicas de funcionarios a mulheres, ja resultaram no afastamento de servidores (ALMEIDA,
2018; LONDRES, 2018).

Em 2015, diplomatas se reuniram em um grupo fechado na plataforma de rede social
Facebook para compilar e apresentar as autoridades competentes casos em que foram vitimas de
comportamento sexista, expondo 108 experiéncias nas quais fazem alusdo ao ambiente de
microvioléncias — expressao adotadas pelas proprias mulheres do grupo para denominar as formas
sutis de violéncia de género nas relagbes de trabalho — contra as mulheres na instituicdo
(ALENCASTRO, 2015). Isso indica que as mulheres se utilizam desses instrumentos internacionais
como forma de negociar espacos de lutas contra a opressdo sexista dentro da instituicdo de cunho
tradicional, em um efeito bumerangue!’ (KECK; SIKKINK, 1998). Apesar do comité ter sido
considerado um avanco, ele ja estava desativado em 2018.

A resposta de montar um comité também se insere em um contexto historico de discriminagdo
de género no Itamaraty. O MRE nega que o “machismo seja um comportamento institucionalizado”
(ALENCASTRO, 2015) mas ja encarou, como Brandao et al (2017) faz referéncia, um movimento
reacionario particular ao passo que o progresso feminista se firmava no inicio do século XX,
mantendo-as internamente em um processo de sub-representacdo que é perceptivel até os dias atuais.

Friaca (2012) realizou um estudo completo das primeiras mulheres diplomatas no Brasil em que

17«0 padrio de influéncia bumerangue existe quando grupos domésticos em um Estado repressivo perpassam por seus
Estados e  diretamente buscam  aliados internacionais  para  tentar  trazer  pressdo  aos
seus Estados por elementos de fora” (RISSE, ROPP e SIKKINK, 1999, p. 18, traducdo nossa).
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mencionou obstaculos dos mais escancarados, de obstrucdes formais de mulheres em cargos de
diplomacia'®, até as opressdes mais sutis™®.

Friaca (2012) também avaliou que a propria rotina de funcionamento do Itamaraty reproduzia
uma divisdo sexual do trabalho praticada na sociedade brasileira durante o século XX, no qual
caberiam as mulheres as fung¢Ges de apoio — que, nos casos citados por ele, referiam-se a fungdes de
secretariado, cerimonial, administrativas, consulares, protocolares e de arquivo — deixando aos
homens as tarefas de “maior complexidade”. Dessa forma, o autor estabelece a ideia de que coordenar
servicos consulares, de algum modo, faz parte das atividades de “baixa complexidade” em um quadro
referencial que envolve acordo bilaterais, cooperacao, diplomacia comercial, entre outros assuntos.
Observa-se, também, que a Subsecretaria-Geral que adotou parte da perspectiva de género — ou
melhor, o recorte de género como categoria — como parte da sua condi¢do politica seria justamente
aquela onde a presenca feminina ¢ marcante historicamente, dada as qualificagdes de “baixa
complexidade” nas atividades.

No Gréfico 6, esta disposta a distribuicdo de funcionarios nos quadros de diplomatas do

Itamaraty de acordo com o género:

Grafico 6 — Relag¢do do numero de homens e mulheres diplomatas do MRE e distribuigao por nivel

de carreira.

18 Uma delas foi o decreto presidencial de 1938, estabelecendo que apenas homens poderiam prestar concurso para
ingressar na carreira diplomética. A norma legal foi somente revertida em 1953 ap6s acao judicial movida pela candidata
Maria Sandra Cordeiro de Mello, em meio a uma intensa cobertura midiatica do fato na época.
19 Como a politica de “agregagdo”, que obrigava um dos conjuges diplomatas a renunciar em caso de casamento, na
década de oitenta.
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Os numeros indicam que apenas 23% dos cargos de diplomatas sdo ocupados por mulheres.
Apenas uma das nove Subsecretarias-Gerais é chefiada por uma mulher e seria, justamente, a
Subsecretaria-Geral da Comunidade de Brasileiros no Exterior e de Assuntos Consulares e Juridicos
(QUINTELLA, 2018).

4.3  Conferéncias e espacos de dialogos entre Itamaraty e Brasileiros no Mundo

Ao longo da reestruturacdo de um canal de comunicacao entre brasileiros no exterior e 0o MRE,
as demandas que implicavam nas questdes de género dentro da ala de assisténcia consular passaram
a tomar um grande espaco de tempo nos debates. O CRBE delega a grupos e trabalho tematicos da
sua propria organizacéo as fungdes de dividir as demandas por tema e, ap6s um trabalho intelectual,
desenvolvé-las e propor politicas que possam corrigir ou superar as problematicas captadas entre 0s
emigrantes brasileiras. Esses grupos de trabalho ndo apenas fazem parte da organizacdo do CRBE,
mas sdo também a principal divisdo temética das conferéncias de Brasileiros no Mundo. Quando
assuntos correlatos a género eram tratados na mesa 1 — que envolvia também assuntos ligados a
previdéncia social, assisténcia social, direitos humanos e salde — a tematica de género absorvia mais
tempo e dedicacdo nas discussdes pela ampla demanda da comunidade brasileira. No Quadro 2, é

possivel averiguar a organizacao dessas mesas tematicas.

Quadro 2 — Coordenacdo dos Grupos de Trabalho Tematicos do CRBE em 2013
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Mesa correspondente ao Grupo de Trabalho Demandas tematicas
Mesa 1 Previdéncia Social, Questdes de
Género/Sexualidade, Saude
Mesa 2 Trabalho, Empreendedorismo, Remessas
Retorno
Mesa 3 Servicos Consulares
Mesa 4 Cultura
Mesa 5 Educacéo
Mesa 6 Associativismo

Fonte: Itamaraty (2014)

Em 2018, houve uma mudanca estrutural na organizacdo tematica dessas apos a VI
Conferéncia de Brasileiros no Mundo, com o deslocamento da tematica de género para a Mesa 9 e
desmembramento da Mesa 1.

Atualmente, a Mesa 9 também agrega temas considerados sociais — questdes de género e
direitos humanos, mas com menos demandas de outros temas que também ocupam tempo e espaco
de discussdo como saude e assisténcia social. Por mais que condicBes técnicas justificassem a
mudanca das discussdes tematicas, 0 CRBE age limitando a discussdo de género a um assunto sobre
“assisténcia para mulheres”. Ou seja, ndo compreende o género como uma categoria de analise que
deve ser trabalhada de maneira transversal a outros temas, como parte da politica que o Estado
brasileiro se comprometeu a adotar diante das Conferéncias de mulheres das Nagdes Unidas.

Na proxima sec¢do, a andlise foca ndo apenas no conteudo das narrativas apresentadas, mas
também nos formatos que essas narrativas foram dispostas para inclusdo no processo de negociacao

com o Itamaraty, levando a uma construgdo democratica de normas que véo se estabelecendo.

4.3.1 Geénero: primeira Conferéncia Tematica dos Brasileiros no Mundo

O esforco do MRE em responder aos brasileiros diante da alta demanda de assisténcia
consular as brasileiras se manifestou na I Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracao
Brasileira, em 2015. Foi a primeira vez que uma conferéncia se dispds a discutir agdes consulares
referente a uma tematica especifica. O encontro, que durou dois dias em Brasilia, foi dividido em seis

eixos subtematicos: Imagem e imaginario das brasileiras e brasileiros, o que envolvia diretamente
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questdes ligadas a exploracdo laboral, assédio sexual e preconceitos; violéncia de género; conselho
tutelar e subtracdo de menores; comunidades LGBTI; trafico sexual de mulheres e exploracao sexual.

Ao final, 30 jurisdi¢bes dos Conselhos de Cidaddos foram representadas, sendo grande parte
vindas de cidades de paises europeus: Portugal, Bélgica, Italia, Franca, Noruega, Paises Baixos,
Alemanha, Espanha, Suica, Suécia e Inglaterra. Outros paises foram Estados Unidos, Canadj,
Austrélia, Japao, Suriname e Libano. Se o objetivo da conferéncia era alinhar um projeto que estivesse
em acordo entre 0 MRE e o CRBE, também ndo deixaram de participar 6rgdos brasileiros que,
diretamente e indiretamente, envolviam-se em acdes de protecdo consular: Ministério da Justica,
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, SPM e Defensoria Publica da Unido. O
evento apresentou uma dinamica que convidava todos os participantes a um dialogo das linhas de
acdo e troca de ideias.

Uma das mais importantes coloca¢Ges do MRE durante toda a Conferéncia ocorreu logo na
primeira Mesa do evento, com a fala da entdo Ministra Luiza Lopes da Silva. Na ocasiéo, a atual
embaixadora era Ministra de Primeira Classe?® ocupava a diretoria do Departamento Consular e de
Brasileiros no Exterior em uma mesa dedicada a exposicao de diagnosticos sobre a situacdo da rede
consular brasileira no mundo para questes ligadas ao género. A ministra ficou encarregada de
apresentar um relatorio de consulta do MRE realizado em meados do ano de 2014, a partir da
mobilizacdo de jurisdicbes do CRBE. O MRE, para realizar o diagndstico, buscou Conselhos de
Cidaddos em regibes onde havia reparticbes consulares em localidades com uma presenca
significativa da comunidade brasileira. Tratou de mobilizar as redes para que elas captassem as
principais questBes ligadas a género nos lugares e retornassem com apontamentos frutos dessa
ressonancia com a comunidade.

Foram realizados cerca de 20 diagnosticos em 20 paises o que, para 0 MRE, foi um bom sinal
para delimitar a area de acdo. O Ministério tomou para si a politica de no News, good News (em
inglés: sem noticia, boa noticia), o que significava que aquelas representagcdes que ndo encontraram
problemas entre os brasileiros consultados eram vistas como localidades que ndo havia, de alguma
forma, problemas ligados as relacdes de género ou ao tratamento juridico, simbdlico e de violéncia
as mulheres.

Nessas jurisdi¢des ndo ha problemas de género de carater sistemético. Pode haver um
caso pontual aqui outro ali, mas claramente ndo constitui um tema de preocupagéo da
nossa comunidade (...) Foi importante [0 diagndstico] porque delimitamos nosso
universo de atuacdo. N&o temos que nos preocupar com a comunidade no mundo
inteiro. NOs temos meia duzia de brasileiros em paises da Malasia, Indonésia,

20 A carreira de um diplomata no Brasil se organiza a partir desses cargos, respectivamente de menor ao de maior prestigio:
Terceiro-Secretéario, Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro de
Primeira Classe (Embaixador).
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Cingapura... N6s temos uma comunidade muito rarefeita na Europa Oriental. Entéo,
delimitamos nosso campo de atuagdo e de estudo. (Fala da Ministra Luiza Lopes em
Conferéncia) (FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO, 2015a).

As comunidades mais sensibilizadas foram as de paises da Europa ocidental, seguidos da
América do Norte, América do Sul, Oriente Médio, Asia/Japdo e Oceania. A seguir sao reproduzidos
0s principais topicos do diagndstico para entendimento das demandas que estiveram relacionadas as

questdes de género durante a Conferéncia:

e Alemanha (Berlim, Munique e Frankfurt) — Problema mais graves com a imagem da mulher
brasileira, com prejuizo do seu convivio pessoal (visto em campanhas turisticas publicitarias
de agéncias locais). Houve consenso de que essa questdo melhorou, mas ainda existe.
Dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho em virtude de questdes de género. Violacéo
de Direitos em casamentos com estrangeiros. Problemas com conselhos tutelares no pais.
Violéncia Doméstica. Abuso sexual. Trafico de pessoas e violéncia contra membros da
comunidade de Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexuais (LGBTII).

= Munique: Falta de assisténcia a brasileiras idosas e divorciadas

= Berlim: Redes de prostituicdo, contratacdo pela internet ou pelo esquema au
pair, o que poderia levar a abusos sexuais. Porém, foi visto como de “menor
relevancia”.

= Frankfurt: Turismo sexual, principalmente de criancas e adolescentes. Abuso
sexual de menores por meio da familia receptora.

e Bélgica e Luxemburgo — Violéncia doméstica (fisica e psicoldgica) como os problemas mais
recorrentes. Disputa por guarda de menores. Falta de empoderamento das mulheres em setores
mais carentes da sociedade. Violéncia transfobica de mulheres envolvidas no mercado do
Sexo.

= Politica migratoria belga — vista como um fator de agravamento porque a
autorizagdo de residéncia das brasileiras esta ligada a reunido familiar. Quando
divorciado o casal, as mulheres brasileiras acabam tendo dificuldade com a
guarda dos filhos enquanto uma pessoa nao regularizada. Também falta de
empoderamento das mulheres.

e Espanha — Violéncia Doméstica. Guarda de menores — dificuldades de mulheres brasileiras

em levarem seus filhos para visitas ao Brasil.
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e Grécia — Violéncia doméstica e desdobramentos (guarda dos filhos, separacéo, etc). Menos
disponibilidade de servigo publico de apoio a mulheres, principalmente a estrangeiros.

e |talia (Mildo e Roma) — Vulnerabilidade da comunidade LGBTII envolvida no mercado do
sexo. Violéncia Domeéstica. Preconceito/Esteredtipo da mulher brasileira. Violéncia
psicoldgica e fisica contra mulheres. Trafico de pessoas e prostituicéo.

e Noruega — Disputa da guarda dos menores. Violéncia Doméstica. Conselhos Tutelares com
amplos poderes.

e Portugal — Imagem estereotipada da mulher brasileira. Mulheres universitarias brasileiras que
sofrem com discriminacéo.

e Suica (Genebra, Zurique) — Mulheres compdem 70% da comunidade em Genebra, segundo a
representacdo consular da cidade. Vulnerabilidade da situagcdo migratdria condicionada ao
estado civil.

= Zurique — mulheres sofrem fragilidade educacional e econdmica, 0 que
influencia na integracdo plena local. Violéncia doméstica. Exploracao sexual
por membros da familia. Situacdo de prostituicdo que evolui para o casamento
com o explorador e a continuacao do problema. Prisdo domiciliar em cativeiro.
Trafico de pessoas, preconceito, disputa de guarda.

e Estados Unidos (Atlanta, Boston, Chicago, Los Angeles, Nova lorque e Sdo Francisco) —

Poucas contribuicGes praticas e mais teoricas, em geral.

= Boston — Violéncia doméstica. Baixo status migratorio regular.

» Los Angeles — Casos de violéncia doméstica e isolamento das vitimas, pois
ndo sabem a quem recorrer.

= Nova lorque — Desinformacdo da comunidade sobre os servicos publicos.
Sistema de saude que ndo € universal, o que dificulta o acesso a
indocumentados. Abuso de substéancias alcoolicas e drogas de mulheres que
trabalham em casas de show.

= Sdo Francisco — Preconceito enfrentados no Brasil reproduzidos entre a
comunidade brasileira local.

e (Canada (Toronto) — Violéncia doméstica, dificuldade de acesso a servi¢os de saude por
indocumentados. Problema de saude infantil.

e Argentina (Buenos Aires) — Turismo sexual. Violéncia doméstica. Violéncia psicolégica em
casamentos mistos com argentinos. Perda de identidade por parte da brasileira migrante (no

processo de integragdo com a familia e tentando manter a sua reputagéo, ndo constroi redes
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de apoio com outros brasileiros no local e se distancia de sua identidade brasileira).
Discriminacdo de género no ambiente de trabalho (evita-se contratar brasileira).
Hipervalorizacdo do marido argentino.

e Paraguai (Cidade de Leste) — Prostituicdo de menores e menores em cativeiro. Violéncia
domestica, imagem estereotipada da mulher brasileira e mulheres no mercado do sexo.

e Oriente Médio — Criacdo de espagos seguros e sigilosos para promover palestras informativas
a comunidade. Demanda por assisténcia psicolégica a adolescentes.

e Japdo (Toquio, Nagoya) — Violéncia doméstica com um grande silenciamento em torno dela
e dificuldade em recorrer aos 6rgaos de assisténcia japonesa por conta da barreira da lingua.
Gravidez precoce.

= Nagoya— Violéncia de género. Operarias de fabrica identificadas como as mais
vulneraveis.

e Australia — Violéncia Domeéstica. Divorcio e disputa da guarda de menores.

Antes da Conferéncia, os Conselhos de Cidaddos ndo apenas apresentaram diagndsticos das
probleméticas que envolviam relagdes de género em suas jurisdicdes, mas também demandaram
acOes a serem realizadas tanto pelo Itamaraty quanto pelas préprias representacdes de brasileiros. O
Quadro 3 apresenta as principais linhas de acao sugeridas pelos Conselhos de Cidaddos, de acordo
com o apontado pelo diagndéstico base. Foram incluidas na tabela somente demandas que apareceram
mais de uma vez entre os documentos entregues para 0 MRE, e organizadas por cidades onde estéo

presentes 0s Conselhos de Cidadaos:

Quadro 3 — Linhas de Acao sugeridas por Conselhos de Cidadaos.

Linhas de Acdo

Conselhos de Cidadéaos

Capacitacao profissional ou programa de
contratacdo da mulher brasileira.

Berlim, Genebra, Paramaribo,
Zurigue, Buenos Aires

Porto,

Expansdo da cobertura de atengdo as
vitimas de violéncia de género, ou 0
Disque 180.

Berlim, Baviera e Baden-Wurttemberg,
Zurique, Chicago, Hamamatsu, Nagoia

Campanhas para promover informacao
(online ou ndo) no combate a violéncia
contra a mulher (psicoldgica, social,
fisica, etc) ou de servicos dos postos
consulares.

Berlim, Munique, Baviera e Baden-
Waurttemberg, Frankfurt, Bélgica e
Luxemburgo, Madri, Atenas, Mildo,
Roma, Porto, Zurique, Boston, Chicago,
Nova York, Toronto, Buenos Aires,
Assuncédo, Ciudad del Este, Paramaribo,
Nagoia, Victoria
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Intensificacdo do combate ao turismo
sexual.

Berlim, Zurique

Orientaces prévias a emigrantes ainda no
territério brasileiro sobre casamento e
problematicas recorrentes.

Munique, Baviera e Baden-Wirttemberg,
Roma, Porto, Zurique

Capacitacdo de brasileiros no local para
agir na comunidade (formar “Agentes
Multiplicadores”).

Munique, Baviera e Baden-Wurttemberg,
Bélgica e Luxemburgo, Zurique, Chicago,
Abu Dhabi, Victoria, Atlanta

Mapeamento e divulgacéo de
profissionais e organizagdes que podem

Baviera e Baden-Wiirttemberg, Bélgica e
Luxemburgo, Mildo, Genebra, Zurique,

prestar servicos e apoio, além do | Chicago, Los Angeles, Nova York,
fortalecimento da rede. Téquio, Victdria, Atenas
Intercambio de boas praticas. Bélgica e Luxemburgo, Assuncao,

Victoria, Zurigue, Chicago

Capacitacdo de agentes consulares para as
questdes ligadas género.

Madri, Mil&o, Zurique, Chicago

Expandir os servigos prestados do
consulado (psicoldgico, juridico, etc).

Atenas, Genebra, Sdo Francisco, Toronto,
Paramaribo, Nagoia, Baviera e Baden-
Wirttemberg, Bélgica e Luxemburgo,
Atenas, Oslo

Ampliar estudos de avaliagdo da
vulnerabilidade da comunidade
emigrantes em relacdo as questdes de
género.

Mildo, Zurique, Abu Dhabi, Bélgica e
Luxemburgo

Negociacdo diplomética para aprimorar
instrumentos e acesso a servigos presentes
na regulacdo migratéria.

Genebra, Buenos Aires

Facilitar o retorno de emigrantes em
situacdo de risco ao Brasil.

Zurique, Frankfurt

Parcerias com instituicdes estrangeiras.

Sdo Francisco, Nagoia, Mildo

Expanséo dos Consulados Itinerantes.

Paramaribo, Nova York

Promocdo de encontros e palestras sobre
os direitos dos brasileiros no exterior e
Servicos.

Berlim, Mildo, Zurique, Chicago, Nova
York, Sdo Francisco, Hamamatsu,
Téquio, Atenas, Toronto

Promocdo da imagem positiva e menos
estereotipada da mulher brasileira nos
meios de comunicacao.

Berlim, Roma, Zurique, Chicago, Buenos
Aires

Eventos de integracdo da comunidade
brasileira.

Berlim, Zurique

Producdo de
informativos.

cartilhas,  panfletos

Munique, Berlim, Baviera e Baden-
Wirttemberg, Mildo, Atenas, Atlanta,
Chicago, S&o Francisco, Ciudad del Este,
Paramaribo, Toquio, Atenas, Zurique

Fonte: Documento de Base para a | Conferéncia Género e Imigracdo (MINISTERIO DAS

RELACOES EXTERIORES, 2015). Dados organizados pela autora.
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A estratégia do MRE de captar as demandas de género da comunidade brasileiro, de certo
modo, ndo teve uma recepcdo consensual entre os presentes. A responsavel por representar 0s
brasileiros em Boston alegou que néo teve acesso a informacgoes sobre o diagndstico do MRE — tendo
que recorrer a divulgacdo realizada por outro conselho de cidaddos — e afirmou que a parte que coube
a Boston ndo reflete a realidade das problematicas de género na cidade estadunidense. Isso porque,
como parte do relatério, ela criticou a indicacdo de que mulheres brasileiras denunciam maridos nos
Estados Unidos para se legalizar. Ela afirmou que essa conclusdo ndo apareceu em nenhum
atendimento entre mulheres brasileiras nos EUA ou em reunides com a comunidade brasileira e que,
considerando todo o processo legal de investigacdo do caso de violéncia doméstica no pais
estadunidense, seria dificil uma mulher brasileira se legalizar por meio dessa estratégia.

A representante das brasileiras e brasileiros em Washington disse ter se surpreendido
negativamente com os resultados quanto a baixa resposta da comunidade das diferentes areas dos
EUA. Ela alega ndo ter sido consultada para formar qualquer parecer que tenha sido dado por
Washington — como membro do conselho de cidaddos da cidade, ndo fez parte do processo de
organizacdo das informacdes. A representante de Washington também representa grupos de maes e
grupos de mulheres brasileiras na capital dos EUA e afirma, pessoalmente e individualmente,
conhecer sete casos de violéncia doméstica ou de sofrimento diante da disputa de guarda de filho que
ndo foram apontados no relatdrio. Ou seja, ela concorda que os fluxos de comunicacdo continuam
com buracos graves no tocante da estratégia de aproximacdo do Itamaraty com as comunidades
brasileiras no exterior.

O ultimo ponto que representantes de Washington expds no seu momento de fala se refere a
identidade do imigrante — que envolve também a autoestima — e como isso afeta a forma como essa
pessoa escolhe as redes de apoio dentro da comunidade de brasileiro do seu local de destino, seja para
diversos casos: saude mental na familia, problemas de violéncia, etc. Sendo assim, ela sugeriu que
fosse desenvolvido o delineamento de um trabalho que pudesse entender as questdes de identidade
do imigrante, que afeta até criancas, e como se da a relagdo dessa identidade com o Brasil, o pais de
origem. A entdo ministra Luiza Lopes respondeu que problemas na consulta a comunidade brasileira
em Washington ocorreram por conta de dificuldades decorrentes de falta de quérum durante as
plenarias que foram realizadas. Também reconheceu que o diagnéstico, 0 mesmo utilizado para
formular linhas de acé@o do Brasil para a comunidade brasileira, tem “lacunas” e a principal ideia da

reunido seria, justamente, entender quais seriam as partes mais problematicas.
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Miami foi uma cidade que nédo participou da coleta de dados para o diagndstico, mas contou
com uma representacdo durante a Conferéncia. Uma representante da comunidade brasileira em
Miami alegou que o fenémeno da violéncia doméstica se diferencia daquela visivel na Europa por
dois fatores: primeiro, 0 tamanho expressivo da comunidade brasileira no pais e, segundo, pelo
matrimdnio mais recorrente entre casais brasileiros. Isso significa, para a representante, que a falta de
dados coletados por meio da comunidade e dos consulados esta refletindo a falta de “coragem” de
mulheres de procurar o servico brasileiro porque sabem que a instituicdo pode favorecer o agressor.
Ela sugere um suporte a mulheres brasileiras para que elas possam denunciar tendo a confianca de
que o0s agressores ndo serdo protegidos pelo sistema brasileiro.

Durante a primeira mesa da conferéncia uma mulher toma a palavra. A senhora ndo estava
acomodada nas cadeiras principais em volta da mesa, contentando-se a ficar na parte de tras da sala
— encostada na parede com uma companhia. Foi considerada como “observadora”. Ao alegar que
acompanha as mulheres brasileiras que moram na Europa e nos EUA (Miami) ha dois anos por meio
da Organizacdo Nao-Governamental Madalena, a senhora disse ter prestado atencao nas questdes de
mulher e na ideia de autoestima da mulher brasileira no exterior e comentou que muitos brasileiros
emigrantes tém a visdo do Brasil de 20 anos atrés, e ndo o de hoje. Alegou que emigrantes nao
testemunham o avanco que o Brasil sentiu nas ultimas décadas e detém de informacdes que ndo
correspondem a realidade. Isso reforcaria o sentimento de menos-valia, expressdo adotada pela
propria

Até 0 momento, algumas conclusdes podem ser tiradas das negociacfes da primeira mesa da
I Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira. Primeiro € o estranhamento das
mulheres brasileiras quanto a efetividade do canal de comunica¢do do Itamaraty com a comunidade,
0 que fez do governo alvo de criticas sobre o resultado do diagnéstico e foram revelados alguns
desarranjos quanto ao mecanismo de captacdo do governo para criar linhas de atuacdo consular para
a comunidade no exterior. Logo, ndo faria sentido a politica No News, Good News adotada pelo
Estado para elaborar um planejamento eficiente de assisténcia consular. A segunda concluséo seria
em relacdo a centralidade da representacdo da comunidade brasileira pelos grupos dos Conselhos de
Cidaddo de paises cujas comunidades brasileiras sdo mais expressivas ou 0s conselhos sdo mais
consolidados/organizados/participativos. Neste caso, a representacdo de uma organizagdo nao-
governamental, indo de acordo com as normas da organizacao do Itamaraty, posiciona-se afastada do
espaco central da esfera politica e se acomoda em um local mais atras, significando que sua presenca

apenas “observa” a acdo politica que ocorre.
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A representante do Conselho de Cidaddos de Bruxelas, respondeu a respeito da ideia de
“alienacao” dos emigrantes brasileiros diante da atual realidade brasileira. Para a residente no pais
belga, os emigrantes ndo voltam para o Brasil por inlUmeros motivos que 0s mantém no novo pais:
familia, escolha de vida, etc. Nao significaria, de nenhum modo, que 0s emigrantes seriam menos
brasileiros. Ela incorpora uma narrativa de ser brasileira a qualidade de adaptacdo as diversas
situacdes e lugares por onde habitam, ressaltando que as proprias representacfes presentes tém um
carater diplomatico, ja que a identidade brasileira em um pais estrangeiro significa a porta de entrada

dos nacionais dos paises de destino a conhecerem o Brasil, de certo modo:

Acho que nesses projetos todos que apresentamos, na questdo da capacitagéo que é
uma coisa muito importante que devemos fazer nos consulados, é continuar com a
forca que a gente tem e dizer para as pessoas que nos recebem nos consulados que
n6s somos 0s primeiros embaixadores. Vocés trabalham com a gente e para a gente
e VOCcés precisam nos receber de uma maneira com mais atencdo e mais amor e
carinho do que vocés recebem (...) Eles [os consulados] trabalham conosco e para
nos e eles tém que fazer essa valorizagdo da nossa imagem dentro da nossa primeira
casa. (FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO, 2015a).

As evidéncias revelam a dindmica entre 0 MRE e a comunidade de brasileiros no exterior e o
fato de que as mulheres e homens no espaco se assumem como representantes legitimas dos
“emigrantes brasileiros”. Desse modo, quando evocam o dito “nos, emigrantes brasileiras”, mostram-
se como parte de uma narrativa propria no qual transparece uma identidade da brasileira mulher que,
por ndo se posicionar no territério brasileiro, encontra-se em um ambiente com outras demandas e
questdes que se configuram a partir da conexao entre as identidades mulher, brasileira e emigrante.
Mesmo que admitam na conferéncia que as demandas e reivindicacfes sdo diferentes conforme as
mulheres vivem e tenham experiéncias em paises diferentes, incluindo também as diferenciacbes
raciais, escolaridade, de classe econémica e outras, elas estdo unidas e interligadas pela grande
narrativa que abrange as interacdes entre mulheres brasileiras que vivem fora do territorio brasileiro.

Indo nesse sentido, sustentam-se na conferéncia duas narrativas em negociacdo: a da
instituicdo brasileira, representada pelo MRE e por outros 6rgdos do governo, que normatiza a
organizacdo daquele ambiente para dispor o didlogo, e a da comunidade de mulheres (e homem, em
sua minoria) brasileiras que se aproveitam desse espago — eventual e em curto espaco de tempo — para
se colocarem como as falas especializadas das demandas de um grupo muito maior do que elas —uma
massa de 3 milhdes de brasileiras e brasileiros que vivem fora do territorio do seu pais de origem.
Ou, neste caso, o numero de mulheres que fazem parte desse universo de emigrantes.

Outras questbes alinhadas as questdes de género foram apresentadas. A representante de
Madri apontou casos de discriminacao dos russos contra Lésbicas, Gays, Transexuais e Intersexuais
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(LGBTI) LGBTIs brasileiros na Russia. J& a de Sdo Francisco colocou em pauta a urgéncia em se
debater o trafico humano para a industria do sexo, além do trafico para remogao de 6rgdos ou mesmo
trafico de ovulos.

Assim como apontado pela ministra Luiza Lopes, a estrutura encontrada para mediar as
relagOes entre os brasileiros no exterior por meio do Conselho dos Cidadédos foi uma medida de
capilarizar as relagdes. Ela utilizou a expressdo “humanizar o consulado” para se referir a esse
processo de abertura democratica do Ministério das Relacdes Externas.

A representante do Conselho de Cidadaos de Barcelona argumentou que o associativismo —
baseado na relacdo do consulado com outras associagdes que defendem o interesse de mulheres
brasileiras no exterior - € a melhor ferramenta para que os consulados tém para ir além do burocréatico
e chegar no cidaddo. Principalmente, em casos em que acfes devem ser tomadas e que nao sdo da
alcada da assisténcia consular do Brasil, a exemplo de manifestacdes de agendas politicas ou
prestacdo de servicos juridicos. Tal observacdo, apesar de parecer isolada, estd intrinsicamente
relacionada a rotina das mulheres brasileiras no exterior conforme as percepcbes captadas pelo
Itamaraty desde que a discussdo de género passou a ter mais atencdo, o que sera melhor explicitado
posteriormente.

Em um mesmo fluxo de pensamento esteve a representante de Mildo durante a Mesa de
Violéncia Doméstica. Dentre iniciativas apresentadas durante essa mesa que estavam relacionadas a
acOes ligadas as questdes de género e de protecdo a mulher, a representante comentou que 0s
consulados e o Itamaraty devem fortalecer as redes de apoio e parcerias, sendo elas Organizacgdes
N&o-Governamentais que ja trabalham no setor de protecdo das mulheres. Também sugeriu a
possibilidade de financiamento em conjunto de projetos para fomentar o apoio de outras Organizacfes
N&o-Governamentais (ONGS) e, outros paises que atuem para as mulheres brasileiras.

A | Conferéncia sobre Questbes de Género na Imigracao finalizou com um documento de sete
paginas com planos de acdo para 0 MRE, representacdes de brasileiros por meio do Conselho de
Cidadé&os e o6rgéos do governo federal. Mantiveram-se projetos apresentados que, discutidos durante
as sessOes, foram aprovados tanto pelo governo brasileiro quanto pela comunidade emigrante. O
representante do CRBE, Marcos Viana, apontou a Conferéncia como mais um “marco historico do
movimento dos brasileiros no mundo, como algo a se lembrar” (FUNDACAO ALEXANDRE DE
GUSMAO, 2015¢). Ele aprovou os 6rgdos brasileiros terem recuado recuarem com da retdrica da
“falta de orcamento” e buscarem criar linhas de acdo por meio de projetos que nao previam custos.

A representante de Barcelona agradeceu a formacao do espaco de discusséo e declarou ter

saido com a sensacdo de ter formado uma equipe. Ela esteve presente em grande parte das discussdes
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do congresso e foi Ihe oferecida muitas oportunidades de fala. Nesse sentido, ela se mostrou positiva
na formacdo daquele espago. Isso porque, para a residente em Barcelona, o tema de género e
sexualidade se manteve na invisibilidade por muito tempo, e colocar em relevancia seria um momento
importante de conquista para algo que custa muito as mulheres brasileiras. Ainda segunda a
representante catala, a deciséo de realizar a Conferéncia de Género veio de uma decisdo unanime da
comunidade brasileira no exterior mobilizada diante da declaracdo do Itamaraty de que o
contingenciamento orgcamentario poderia ndo ser o suficiente para arcar com o evento tematico e a
conferéncia de brasileiros no mundo. Ou seja, ha uma consciéncia da mobilizacdo de brasileiros
emigrantes que a agenda do género e de sexualidade devem ser uma das prioridades — 0 que nao
significa, necessariamente, como transversal as outras agendas.

Foram feitos esfor¢cos para construir um programa de acao que estivesse diretamente ligado
ao esclarecimento, conscientizacdo e educacdo sobre os principais problematicas que afligem a
didspora brasileira no que concerne as relagdes de género.

Nesse sentido, trés linhas de acdo principais foram estabelecidas: a primeira seria criar
campanhas de prevencdo e conscientizacdo de questdes ligadas a violéncia doméstica, trafico
humano, abuso sexual ou experiéncias correlatas. A segunda implica na capacitacdo dos agentes
consulares para que eles estejam mais sensiveis as problematicas de género e possam oferecer um
melhor servico as cidadas brasileiras. A terceira seria formar e fortalecer gradualmente uma rede de
apoio no exterior, que possa servir para reverter o isolamento social das camadas mais vulneraveis da

comunidade emigrada.

4.3.2 VI Conferéncia de Brasileiros no Mundo: o check list do CRBE e o recorte de raca nas
questdes de género

As linhas de acdo implementadas desde a Conferéncia tematica de género foram, de certo
modo, monitoradas pelo Itamaraty, mas cobradas insistentemente pelo CRBE. Incluir no relatério do
evento o que foi pactuado no encerramento dos trabalhos ndo foi suficiente, contudo, para iniciar a
acdo, uma vez que varias que constam do relatorio ainda ndo foram iniciadas ou sequer tiveram
alguma fase de desenvolvimento. Além das atividades documentadas no relatério, outras foram
propostas ao longo dos anos, e debatidas para priorizacdo durante a VI Conferéncia de Brasileiros no
Mundo em 2018, que ocorreu no Brasil, reunindo diversas jurisdi¢des de Conselhos de Cidadaos.

Nesse evento, a representante do Conselho de Cidaddos de Oslo e do CRBE, coordenou a
mesa de género e apresentou um relatério com o status de todas as demandas ao longo dos anos

ligados @ Mesa 1 que incluia as questdes colocadas como acdes “de género”. Entre os avangos,

85



solicitou dar acesso a cartilha LGBTI, j& produzida pelo MRE, a populacéo de todos os postos. Foi
demandada uma circular telegrafica a todos os postos orientando a adocéo, em cada jurisdicdo, de
insumos que levaram a producdo da cartilha LGBTI pelo Conselho de Zurique com orientacdes
juridicas do Conselho de Lisboa.

Para a Mesa 1, houve avancos no que tange a conscientizacdo dos Conselhos sobre a
necessidade de realizar eventos para mulheres. Esta conquista, segundo uma das representantes dos
Conselhos, é uma heranca de 2015, na | Conferéncia sobre Questbes de Género na Imigracéo
Brasileira. A mobilizacdo da esfera politica construida naquele momento com o dialogo entre os
Conselhos de Cidadaos e o ltamaraty ndo apenas afetou a relacdo da base com o corpo administrativo
do MRE. Isso porque as proprias representacdes dos Conselhos de Cidadaos puderam se sentir mais
fortalecidas para, de certo modo, agendar a perspectiva de género na assisténcia consular. Nesse
sentido, abriu-se um leque de opcBes para discutir as questdes de género também entre os proprios
Conselhos de Cidadaos no mundo, trazendo mudancas nas proprias prioridades e normas vigentes nas
relagOes entre os brasileiros no mundo. Criou-se a possibilidade de diversos eventos terem sido
realizados ao longo dos anos, o que nao era visto antes de 2015.

Também foi considerado um avanco o lancamento de enquete publica para avaliar a
necessidade de implementacdo de programas em prol da mulher brasileira afrodescendente na
jurisdicdo dos conselhos. A discusséo de género com recorte racial ndo contou com um tratamento
especial na I Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira. Essa agenda se tornou
um ponto de discussdo e considera¢do dos Conselhos de Cidadaos ao longo dos anos. Entre os
Conselhos de Cidaddos que responderam o formulario sobre o tema— universo gque envolveu 11
Conselhos em Canada, Noruega, Grécia, Libano, Alemanha, Japao, Portugal e Suica — o resultado foi
bem acirrado: 50% afirmaram que ndo seria necessaria uma implementacdo dessas acdes, enquanto
49% disseram ser importante.

Diante do resultado, a recomendacéo oficial do CRBE foi incluir o recorte de raga em eventos
de debate sobre questdes de género na assisténcia consular em cidades onde persistem denuncias de
racismo pelas brasileiras emigrantes. O recorte de raca e a interseccionalidade é uma tendéncia do
sidestream das discussbes de género que, ao longo dos anos, passa a ocupar espagos com O
entendimento de que as diversas narrativas de ser mulher se envolvem em uma disputa simbolica.
Uma delas envolve as experiéncias das mulheres negras brasileiras no exterior, que ndo contaram
com presenca expressiva durante as esferas politicas realizadas, o que ja demonstra também a propria

marginalizacdo na representatividade das brasileiras negras emigrantes nas representagdes dos
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Conselhos de Cidaddos. Entender a importancia disso, contudo, ainda exige um processo maior de
negociacao neste espaco em especifico.

Assim como amalgamar demandas de género foi um ato politico dentro da construcdo da
politica deliberativa para a comunidade brasileira no exterior, incluir também um recorte de raca — ou
classe social e situagdo migratéria — aliado a género ¢ mais uma demanda a ser incorporada e
construida nesse ambiente de brasileiros emigrantes que, documentados em seus paises de residéncia
e com controle de suas vidas pessoais, tém desprendimento e possibilidades de atuar na esfera politica.
Contudo, hd como consequéncia a possibilidade deles ndo arcarem com narrativas de grupos
marginalizados que sdo essenciais para criar um espaco democratico mais inclusivo e realmente
representativo.

Entre as acOes discutidas desde a conferéncia tematica de género e que foram citadas
novamente pelos presentes — o que pode ser entendido como medidas que ainda nédo tinham sido
desenvolvidas — estaria o aprimoramento do Disque 180 Internacional tanto pela sua ampliacéo

quanto a diminuicdo dos nimeros a serem discados, questao a ser retomada no capitulo 5.

4.3.3 | Conferéncia de Assisténcia Consular: participacdo da sociedade civil com os Conselhos de
Cidadéos

Trés anos depois da | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira, 0o MRE
voltou a realizar uma conferéncia que envolveu as questdes de género. A | Conferéncia de Assisténcia
Consular: Trafico de Pessoas, Violéncia de Género e Problemas Correlatos foi uma parceria da area
consular do Itamaraty com o escritdrio das NacGes Unidas pela Acdo Global para Prevenir e Combater
o0 Tréfico de Pessoas e o Contrabando de Migrantes, e custeado pela Unido Europeia. O importante
seria discutir a assisténcia dada aos brasileiros vitimas de situagdes ligadas a trafico humano,
violéncia de género e correlatos, e em situacdo de vulnerabilidade.

Um diferencial entre a | Conferéncia de Assisténcia Consular e a | Conferéncia sobre Questdes
de Género na Imigracdo Brasileira teria sido o processo de mudanca da participagéo politica, de um
grupo solido para um mais difuso, com diversos outros interesses. A conferéncia tematica de género,
em 2015, teve como membros os Conselhos de Cidadaos e 6rgdos do MRE, com as organiza¢des ndo
governamentais e afins participando como meros “observadores”. Na I Conferéncia de Assisténcia
Consular, no entanto, especialistas prestadores de servigos dos Consulados Gerais, membros de
organizacfes ndo governamentais e entidades parceiras que prestam servigo de atendimento as

mulheres atuaram como membros efetivos. A possibilidade das diversas narrativas ligadas a questao
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da assisténcia consular para mulheres e o caso da violéncia de género doméstica foi agregada pela
escuta das autoridades brasileiras.

Essa relacdo de parceria entre os consulados gerais e as organizagdes locais de apoio aos
brasileiros é identificada nos relatorios oficiais dos consulados-gerais, como pode ser exemplificado
pelos problemas de violéncia conjugal entre cidadés brasileiras e cidaddos portugueses que contam
com o apoio juridico do Setor e com a colaboracdo de ONGs de Apoio as Vitimas, além das
autoridades policiais locais (ANEXO A).

Também o consulado de Barcelona identificou onze instituicbes de apoio a vitimas de
violéncia de género na jurisdicdo: o Instituto Cataldo das Mulheres, o Instituto Balear das Mulheres
e 0s Servicos de Assisténcia a Vitimas do Pais Basco. Por mais que as institui¢des tenham pessoal
especializado para orientacdo as vitimas e assessoramento juridico, os recursos de protecdo sao
escassos e limitados a residentes documentados (ANEXO B). Ja o relatério do consulado de Toquio
menciona que 0 posto ndo possui uma relacdo proxima com instituicdes que realizam servigos de
apoio aos brasileiros no Japdo. Contudo, é registrada a vontade do consulado fortalecer a rede de
apoio a comunidade do Japdo (ANEXO C).

Nesses relatorios como em outros, vé-se a mesma problematica da violéncia doméstica entre
conjuges, decorrente de uma relacéo de desigualdade de poder condicionada ndo apenas pela questéo
de género, mas também pela situacdo migratoria e pelo distanciamento da mulher brasileira de sua
rede de apoio familiar. Nesse caminho, as violéncias fisicas e os abusos psicoldgicos encontram um
terreno fértil para acontecer, e os consulados se tornam locais de acolhimento e prestacao de servicos
a essas mulheres. O consulado, contudo, ndo € o Unico espaco para esse fim. Seu papel como
referéncia institucional as vitimas brasileiras de violéncia doméstica é compartilhado com as diversas
organizacg0es da sociedade civil que se conectam em uma rede de relacGes. Rede esta que, mencionada
pelos Conselho de Cidadaos desde a | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo Brasileira,
tomou espaco importante na agenda politica da | Conferéncia de Assisténcia Consular de 2018.

O Plano de Acdo da | Conferéncia de Assisténcia Consular (ANEXO D) incluiu a
reivindicacdo de alguns Conselhos de Cidaddos em capacitar a comunidade para que seus
componentes sejam 0s proprios agentes de campanha de conscientizagdo e orienta¢do a vitimas de
violéncia de género. Um projeto piloto foi desenvolvido em Boston, em parceria com as
representacOes de emigrantes brasileiros e 0 EMuB na cidade. Também constaram como linhas de
acdo duas demandas alinhadas as expectativas dos Conselhos de Cidaddos desde 2015: a)
Fortalecimento de redes e sinergias para ampliar as parcerias dos érgdos do Estado brasileiro com

profissionais especializados, organizagfes nacionais - como exemplo ASBRAD, Associa¢do Astral,
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entre outros- e programas de voluntariado; b) Estreitamento entre os postos consulares e os Conselhos
Cidadaos, favorecendo a ideia de que o consulado é um espac¢o para construcao de vinculos.

No Painel 2, correspondente a Violéncia de Género/Domeéstica, esperava-se a discussao em
torno do estreitamento da cooperacdo com Orgaos competentes tanto no Brasil quanto no exterior.
Também queriam, diante das demandas, aperfeicoar o protocolo de assisténcia consular as vitimas de
violéncia. Ndo necessariamente significava sensibilizar o corpo consular para a perspectiva das
relacGes de género, mas seria construir uma atencdo formal especifica para lidar com mulheres que
recorrem aos consulados quando estdo emocionalmente abaladas e em alto nivel de estresse, ou
mesmo fisicamente lesadas.

Uma das principais questdes levantadas foi a subnotificagdo do governo dos casos de violéncia
doméstica contra mulheres brasileiras, algo que ainda esta ligado as dificuldades de captacdo da
realidade da comunidade emigrante. A representante de uma ONG em Zurique que atende mulheres
vitimas de violéncia disse que quase a totalidade daquelas que chegam na associacdo possuem
sentimentos difusos: vergonha, culpa, medo, entre outras. Ela acredita que a subnotificacdo dos casos
pelas instituicdes governamentais estd ligada a falta de confianga que mulheres tém do préprio
consulado. Para isso, seria necessario o exercicio de tornar a autoridade confiavel, e, dessa forma,
oferecer empoderamento e informac&o.

Psicologa que trabalha no consulado de Londres desde 2012 também comenta sobre essa
reestruturacdo na assisténcia consular. Ela disse que as mulheres acabam sendo violentadas pelos
maridos, pelas assisténcias locais e pelo proprio governo brasileiro. Diante dessa situacdo que o
Estado brasileiro deveria tomar medidas de desburocratizacdo de documentos e processos.

Entre as principais demandas da mesa, as problematicas que envolvem a falta de treinamento
do corpo consular para questfes relacionadas as relacfes de género continuaram a ser ditas. Além
disso, seria importante que houvesse mais profissionais que prestassem servico aos consulados
(advogados, psicologos, entre outros), como parte desse processo de orientacdo das mulheres

brasileiras para a melhor protecéo.

44  Quadro Comparativo e ConsideracOes Finais

Nenhum ato de iteragdo (BENHABIB, 2006) é um ato de repeticdo. Diante de um antecedente
por vezes aparentemente solido e autoritario, desde os menores movimentos de negociagio aos mais
expressivos ressignificam os comportamentos outrora estabelecidos e dispostos como normas. O
processo politico dentro de uma democracia aumenta o poder daqueles que, aparentemente, sdo

individuos ordinérios. Nisso, emergem as ressignificagdes coletivas e as origens sdo reapropriadas.
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O processo de abertura democrética e a construcdo de uma ponte de diadlogo fez o Itamaraty
estar mais ciente da extensdo do seu préprio alcance na comunidade brasileira — ou seja, entendeu 0s
seus limites. As criticas em cima do diagndéstico de problematicas de género emitidas pelos Conselhos
de Cidadéos significou um desafio de aprimorar esse sistema de amplificacdo das vozes por meio do
fortalecimento de redes de apoio, reivindicado pelos préprios conselhos.

A DBR e funcionarias que trabalham diretamente com os consulados e as brasileiras estdo
cientes de que emigrantes em situacao de vulnerabilidade — e indocumentadas — tém receio de recorrer
aos consulados pelo “preconceito” de serem enviadas de volta para o Brasil (Entrevista 2; Entrevista
4). Essa € uma questdo que foi tratada durante a | Conferéncia sobre Questfes de Género na Imigragdo
Brasileira. Na mesa que tratou dos Imaginarios da Mulheres Brasileira, a representante do Conselho
de Cidaddos de Barcelona apresentou o projeto do grupo de promocdo da capacitacdo dos
funcionarios consulares para a sensibilizacao as questdes de género. Foi referido que as mulheres ndo
tém coragem de se comunicar com o funcionario ou a funcionaria que as atendem nos consulados
pela falta de sensibilidade vigente no processo. Com isso, as vitimas preferem buscar associa¢des de
apoio a brasileiras vulneraveis para buscar atendimento.

De uma forma limitada, 0 MRE passou, em 2018, a entender a importancia do fortalecimento
dessas redes. Nao apenas grupos da sociedade civil foram chamados para a ultima conferéncia que
tratou de problematicas de género, junto com as psicélogas que prestam servico aos consulados, como
também se tornou tépico na linha de acdo fortalecer esses vinculos com os grupos brasileiros,
conforme tratado em documento final da conferéncia. Sendo assim, o Itamaraty pdde aumentar as
possibilidades de captacdo das problematicas de género da comunidade para realizar o diagndstico.
Se isso efetivamente ocorreu, ndo é objeto dessa pesquisa. Apesar dessa mudanca, 0 MRE ainda se
coloca como resistente em responder com acgdes efetivas quando se trata da sensibilizacdo das

relacdes de género no corpo de funcionarios consulares, mesmo diante das demandas.
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CAPITULO 5 - ACOES CONSULARES DE GENERO E ESTRATEGIAS DO ITAMARATY

Este capitulo pretende descrever os processos de negociacdo com a finalidade de construir
acOes do consulado ligadas as questdes de género e de protecdo da mulher contra a violéncia. Além
de contextualizar esses processos, as se¢cdes também tém como objetivo entender como politicas de
género tratadas em debates internacionais e traduzidas pelas instituices brasileiras se manifestam
nessas agoes a depender das demandas e reivindicag0es das comunidades brasileiras locais e de sua
relacdo com as reparti¢fes consulares.

O capitulo esta dividido em trés se¢des: a 5.1 traz informacdes e quadros comparativos entre
cartilhas sobre violéncia de género em Oslo, Los Angeles e Beirute; a 5.2 trata do EMuB, criado pelo
Consulado-Geral do Brasil em Boston; e a 5.3 aborda as implicacGes e desenvolvimento do Centro
de Atendimento a Mulher, ou popularmente conhecido como Dique 180 Internacional. A coleta de
dados tomou como base entrevistas com informantes-chaves, além de recorrer a fontes primarias e
matérias jornalisticas.

Badet (2016) aplicou um questionario a 46 imigrantes brasileiros para avaliar o conhecimento
deles em relacdo as praticas, dentro da propria comunidade brasileira, de assisténcia as vitimas de
violéncia de género. Alguns ocupavam cargos de conselhos representativos, a exemplo do Conselho
de Cidadania e Cidaddos, ou eram lideres comunitarios. Pelas respostas, constatou-se que somente
metade dos participantes foi capaz de especificar agdes que ajudavam na busca de solugdes. Por serem
individuos que estdo sempre em contato com a comunidade, ddo atencdo aos problemas vividos pela
diaspora brasileira e exercem um papel importante nesse sentido, a autora concluiu que esse nimero
era baixo e merecedor de reflex&o.

Assim como indicado no Quadro 3, algumas reivindicacGes relacionadas a acao de género sdo
pauta de conferéncias sem que tenha havido solu¢do dos problemas levantados. No entanto, para
outras as soluc@es ja foram estabelecidas, principalmente por uma negociacdo local das brasileiras
com as reparti¢cOes consulares. Nesse sentido, observam-se particularidades das comunidades e o
quanto elas ddo prioridade aos temas ligados as relacdes de género.

As maiores comunidades de brasileiros — Estados Unidos e Japao —, por exemplo, divergem
quanto ao grau de importancia dada as problematicas de género, principalmente quando vinculadas a
violéncia doméstica. Nos Estados Unidos, ao menos trés acdes com enfoque nas relagdes de género
foram mapeadas nos consulados de Boston e Los Angeles. Seriam essas 0 EMuB, cartilha informativa
de violéncia doméstica e o ciclo de palestras sobre as experiéncias de mulheres imigrantes, “Os

Desafios da Mulher Imigrante”.
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J& no Japdo, com base em informagdes do consulado de Toquio, foi identificado que essas
acOes ndo sdo prioritarias. O tema de empreendedorismo, no entanto, destaca-se na pauta da
comunidade brasileira nesse pais. Na | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracdo
Brasileira, com foco nas ac¢bes consulares de género, apenas o Conselho de Cidadaos de Nagoia
participou das discussdes. Vale ressaltar, contudo, que o conselho de Toquio produziu uma cartilha
sobre orientagBes juridicas ligadas a guarda e subtracdo internacional de menores no Japdo para
agentes multiplicadores na qual cita eventuais situacdes onde ha violéncia doméstica. Apesar do tema
de subtracdo internacional de menores ter importancia na comunidade brasileira, 0 mesmo néo sera
aprofundado por ndo fazer parte do recorte do presente estudo.

Como referido no capitulo 4, a pesquisa priorizou as a¢des ligadas a violéncia doméstica, por
ser identificada pelo MRE como a principal problematica na comunidade brasileira. O
reconhecimento do Estado brasileiro de que mulheres sdo vitimas de uma estrutura patriarcal
hierarquica e que o género é uma forma primaria para dar significado as relac6es de poder (SCOTT,
1990), e que em casos expressivos tal poder se expressa pelo uso da violéncia, alinha-se a visdo
internacional adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da DEVAW (1993). O
documento foi institucionalizado por meio da resolucdo 48/104. Antes mesmo da Plataforma de
Acdes de Pequim (1995) e apds os acontecimentos que dariam vida a CEDAW, ja se estabeleceu uma
agenda para que Estados-Nacdes se atentassem a violéncia de género e criassem mecanismos
institucionais de protecdo as mulheres vitimas. A luta por fortalecer o direito das mulheres, na
Declaracdo associa-se a necessidade de garantir as mulheres dentro do escopo da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

A DEVAW (1993) reconhece que a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo da
historica relagdo desigual de poder entre mulheres e homens — narrativa intrinseca ao conceito de
patriarcado — o que leva a discriminacdo e dominacdo como formas de impedir todo o potencial de
desenvolvimento das mulheres. Além do mais, aponta as mulheres migrantes e refugiadas com
diferenciacdo entre uma categoria e outra, mas incluindo-as no mesmo escopo — como parte do grupo
de mulheres que séo especialmente vulneraveis a violéncia.

Como forma de resumir os principais pontos da DEVAW, os artigos 1 e 2 do documento
tracam o conceito de “violéncia contra as mulheres” e as formas que essa violéncia se manifesta e sdo
consideradas legitimas pela declaragéo. A violéncia contra mulheres, nesse caso, ndo se limita aquelas
ocorridas dentro do espaco doméstico ou em esferas privadas e comunitarias, uma vez que € tambem
reconhecida a violéncia perpetrada pelo proprio Estado, independentemente de onde ocorra e em

quais instancias. O artigo 3 remonta artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
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Nacbes Unidas (1947) e reforca que também séo direitos das mulheres. Os artigos 4 e 5 ja
encaminham medidas a serem consideradas e adotadas por Estados-Nagdo, organizagOes
internacionais a agéncias especializadas das Nagdes Unidas para a protecdo da mulher vitima de
violéncia de género.

Por outro lado, o artigo 4 é importante para estabelecer certos eixos que podem confluir com
as medidas que foram adotadas pelos consulados, em negociagdo com as representacdes da
comunidade brasileira migrante. De acordo com esse artigo, Estados-nacdo devem buscar uma
politica de eliminacéo da violéncia contra as mulheres e também desenvolver medidas administrativas
ou culturais para promover a protecdo da mulher em qualquer situacdo na qual ela seja revitimizada
por meio de leis, praticas e intervencdes insensiveis as relagcdes de género. Além disso, trabalhar para
assegurar, dentro do quadro da cooperacdo internacional e com os recursos disponiveis, que mulheres
sujeitas a violéncia e seus filhos tenham assisténcia especializada e devem receber todas as medidas
apropriadas para promover sua seguranca e reabilitacdo fisica e mental.

Considera-se, também, as possibilidades de desenvolver planos nacionais de agdo para
promover a protecdo da mulher contra violéncia, o que inclui coopera¢do com organizacdes nao
governamentais. Outra iniciativa seria adotar medidas educativas, especialmente na area de educacao,
para eliminar praticas costumeiras e preconceituosas baseadas na ideia de inferioridade e
superioridade entre os sexos. Também assumir adotar medidas de eliminacéo da violéncia contra a
mulher que sdo especialmente mais vulneraveis a essa violéncia. Por Gltimo, entre as medidas que se
alinham mais as possibilidades dos consulados em tratamento aos brasileiros no exterior, pode ser
mencionada a de facilitar o trabalho do movimento de mulheres e organizacdes ndo-governamentais
e cooperar com eles nos niveis local, nacional ou regional. Nas se¢fes seguintes serdo apresentadas

experiéncias exitosas identificadas nas préaticas consulares.

5.1 Cartilhas informativas para mulheres emigrantes: Oslo, Los Angeles e Beirute

Assim como mencionado na secdo 3.5, desde a IV Conferéncia de Brasileiros no Mundo
(2014) as pautas mais sensiveis as questdes ligadas a mulher brasileira no exterior foram ampliadas
e tiveram destaque entre as metas e diretrizes a serem tratadas pelas redes consulares no Brasil. Uma
delas se referia a “Realizagdo de campanhas, inclusive por meio da publicagdo de cartilhas, de
combate a violéncia de género contra mulheres brasileiras no exterior” (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2014). A intencdo era ampliar a conscientizacdo das mulheres

brasileiras sobre todos 0s eventos e acles que caracterizam uma violéncia doméstica e instrui-las
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quanto aos melhores procedimentos aos quais elas podem tomar nesse caso, incluindo a divulgacéo
de servicos locais aos quais recorrer.

A mesa sobre violéncia doméstica da | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracéo
Brasileira, em 2015, foi moderada por um homem, mas contou com um nucleo fortalecido de
mulheres entre as participantes. A representante de Zurique levantou a importancia do MRE produzir
folhetos informativos com ampla cobertura da rede consular, deixando-os a disposi¢do nas salas dos
consulados para quando mulheres fossem as reparti¢fes realizar os procedimentos burocraticos. A
sugestdo foi feita em meio a outras ideias que surgiram no espaco, a exemplo de nucleos de
capacitacdo dos agentes consulares, membros voluntéarios da comunidade brasileira, funcionarios de
ONGs e de outras entidades sobre assisténcia a vitimas de trafico de pessoas, exploracdo laboral e
violéncia de género, — algo que contou com projeto piloto, em novembro de 2010, nas cidades de
Zurique e Barcelona, no entanto, ndo ha evidéncias de iniciativas semelhantes ou que foi dada
continuidade a proposta —, além de workshops para a prépria comunidade brasileira para fins de criar
multiplicadores no combate a violéncia contra a mulher.

Assim como levantado no Quadro 3 da secdo 4.3.1, ndo apenas o Conselho de Cidadaos em
Zurique trazia nas sua agenda de reivindicacdo as cartilhas informativas ou formatos similares de
campanhas para promover o combate a violéncia contra a mulher, mas também Berlim, Munique,
Baviera e Baden-Wiurttemberg, Frankfurt, Bélgica e Luxemburgo, Madri, Atenas, Mildo, Roma,
Porto, Boston, Chicago, Nova York, Toronto, Buenos Aires, Assungédo, Ciudad del Este, Paramaribo,
Nagoia e Victoria.

Promover uma cartilha informativa Gnica sobre servigos e orientacGes para as mulheres
brasileiras no exterior, contudo, poderia néo trazer a eficiéncia desejada. Em primeiro lugar, porque
a disposicéo de servigos é diferente a depender do Estado-nacéo e cidade onde a brasileira vitima de
violéncia esteja. Segundo porque cada pais tem uma orientacdo juridica a respeito da protecdo as
mulheres em caso de violéncia, principalmente quando envolvem questdes burocraticas a respeito da
regularidade migratoria, e da obtencdo ou permanéncia do visto. Enquanto paises como Estados
Unidos garantem que o processo de obtengdo de um visto a uma mulher brasileira que contraiu
matriménio com um americano dé continuidade mesmo em caso de separagdo, se comprovado que
houve violéncia fisica no ambiente doméstico, ha outros paises que ndo dispdem dessa possibilidade.
Por isso, brasileiras ainda indocumentadas ou em vias de obter um visto permanente recorrem a outras
medidas para lidar com a violéncia doméstica ou mesmo escondem a situacdo em face da situagédo

migratoria irregular. As cartilhas informativas servem para que cada consulado consiga prover o
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maior nimero de orientacdes possiveis as mulheres para que elas possam enfrentar melhor a situacéo,
tendo em maos as informacdes necessarias.

Trés cartilhas diretamente relacionadas as questdes de violéncia contra a mulher representam
trés continentes diversos onde estdo as mulheres brasileiras. A primeira foi elaborada em Oslo, na
Noruega, publicada em sua Gltima versdo em 2009; a segunda em Los Angeles, nos Estados Unidos?;
e a terceira foi publicada em Beirute, no Libano, em 2012. A relacéo entre o Conselho de Cidad&os e
o consulado local é essencial na producdo das cartilhas. Por mais que os documentos sejam da
responsabilidade do consulado-geral daquele local, a producao e pesquisa do contetdo é em grande
parte desenvolvida — se ndo totalmente desenvolvida — pelo agrupamento de brasileiras na regido. A
cartilha de Oslo chegou a ser produzida por apenas uma brasileira especialista. Os documentos, no
entanto, seguem uma formatacdo padrdo estabelecida por Circulares Extensivas - memorandos
internos produzidos pelo MRE — 0 que, nesse caso em especifico, foram encaminhados pela DBR.

O Conselho de Cidad&os Brasileiros do Sul da Califérnia (CCBSC), que abrange a cidade de
Los Angeles, conta com nove comités de trabalho organizados pelos voluntarios (Executivo,
Emergéncia, Comunicacdo, Juridico e Imigracdo, Empreendedorismo, Saide, Mulher, Educacdo &
Esportes e Especial de San Diego). A cartilha foi resultado direto das atividades do comité tematico
para assuntos sobre mulher. Também faz parte do mesmo grupo o ciclo de palestras “IV Desafios da
Mulher Imigrante”, edi¢cdes que deram foco a inser¢dao das mulheres no mercado de trabalho local.

Informacg0es sobre violéncia doméstica também podem ser encontradas no site do Consulado-
Geral do Brasil em Los Angeles. Além de recomendar a linha direta dos Estados Unidos para
emergéncia (911), ainda dispde de uma lista de abrigos financiados pelo Condado de Los Angeles
para as vitimas nas regifes de Los Angeles e San Diego. Em posicao de menor prioridade, o consulado
também sugere o contato com o servico de atendimento da Secretaria de Politica para Mulheres do
governo brasileiro, conhecido como o Disque 180 Internacional.

A Campanha Contra a Violéncia Doméstica do Conselho de Cidaddos & Consulado Geral do
Brasil de Los Angeles indica os principais abrigos para mulheres vitimas de violéncia e informagdes
com base nas leis estaduais da Califérnia. Apresenta a relagdo de documentos importantes que as
mulheres devem levar ao sair de casa. Também dispGe de perguntas frequentes da comunidade
brasileira quando se trata da violéncia doméstica e niUmeros para emergéncia. A cartilha informa que
as perguntas sdo genéricas e que nao substituem a consulta a um advogado. O Consulado-Geral do

Brasil em Los Angeles dispde na sua sede, uma vez por més, tanto de advogados em uma Clinica de

21 N4o foi possivel encontrar a data especifica da criacdo e publicagio da cartilha.
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Orientagdo Juridica, como brasileiras e brasileiros podem conversar com psicdlogos que prestam
servico na Clinica de Orientacdo Psicoldgica.

Também resgatando uma narrativa das brasileiras imigrantes em Los Angeles, a cartilha do
Conselho de Cidaddos de Los Angeles traz perguntas que relacionam a situacdo de violéncia
domeéstica enfrentada pela mulher com a sua regularidade migratéria. Sendo assim, informa que a
mulher pode buscar um meio de obter o visto permanente — conhecido como green card — sem
intermédio do marido americano por conta da violéncia doméstica a depender do caso, que ela ndo
pode ser expulsa de casa pelo marido, que o juiz pode considerar a possibilidade de tratamento
abusivo das criangas por parte do parceiro no momento de guarda dos menores, e que € importante a
comunicacéo as autoridades sobre o caso, pois significam provas.

A experiéncia de Beirute para a producdo da Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano,
assim como a cartilha de Oslo, foi reconhecida pelo MRE como uma “boa pratica” para ser replicada
em outros paises (BRASIL, 2015). O Conselho de Cidadédos do Libano identificou na comunidade
local um nimero expressivo de mulheres que passaram a recorrer as representacées comunitarias com
um perfil comum: além da maioria ter sofrido de violéncia doméstica, elas afirmavam nao ter
informacdes adequadas do que fazer diante da situacao (Entrevista 1).

O Libano é um pais signatario da CEDAW e se comprometeu com a Plataforma de Aces de
Pequim, prometendo adotar o gender mainstreaming como perspectiva para as instituicdes. Por mais
que certas leis ainda sejam discriminatorias contra as mulheres — falham ao reconhecer como
violéncia conjugal o estupro no casamento —, o Libano é considerado um dos paises mais progressistas
da regido e passou por uma modernizacao legislativa referente a protecdo de vitimas de violéncia
doméstica o que decorreu da Lei de Protecdo a Mulher e Membros da Familia de Violéncia
Domeéstica, em abril de 2014 (AVIS, 2017). No entanto, a legislacdo que versa sobre questdes de
familia e guarda de menores permanece sob alta influéncia das chefias religiosas, tratando mulheres
como cidadas de segunda categoria.

Assim que as mulheres brasileiras passaram a recorrer ao consulado-geral em Beirute com
problemas relativos a violéncia doméstica, 0 posto consular entendeu que a questdo era a pior
problematica de género enfrentada pela comunidade. Houve um consenso entre o Conselho de
Cidadaos e o Consulado-Geral do Libano para a elaboracdo de uma cartilha informativa (Entrevista
1). Uma advogada brasileira com ascendéncia libanesa mobilizou outros profissionais para coordenar
0 programa juridico do consulado para fins de prover orientagdes juridicas a brasileiras e brasileiros
que recorrem ao consulado demandando protecdo consular. Foi nesse interim que produziram a

Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano (Entrevista 1).
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A cartilha foi produzida e publicada no site do Ministério da Relagdes Exteriores em maio de
2012. Também se manteve o programa juridico para assisténcia a brasileiros, com forca de trabalho
de voluntarios. Em 2017, o projeto passou a ser realizado com a contratacdo profissional de uma
advogada, que recebe uma ajuda de custo de US$ 500 dada pelo consulado. Membros do Conselho
de Cidadaos continuam utilizando o espago do consulado para se reunir, sob demanda direta do chefe
do posto (Entrevista 1).

A Cartilha da Mulher Emigrante no Libano (ANEXO E) apresenta quem produziu o
documento — “um grupo de brasileiros vivendo no Libano” que se reuniu para escrever a cartilha a
partir de experiéncias vividas — e descreve a sua funcéo principal. Por meio de casos comuns relatados
com nomes ficticios, o documento tenta apresentar as principais situacdes pelas quais passam
mulheres brasileiras casadas com homens libaneses:

Julia sabia que ndo seria facil adaptar-se a vida na cidadezinha de Fouad, quando ela
e 0 marido decidiram deixar Goiania e fixar residéncia no Libano. Mas ela ndo
esperava que, uma vez chegando ao Libano, o comportamento de Fouad mudaria
radicalmente, sem demonstrar nenhum traco do marido amoroso que havia sido no
Brasil (...) (ANEXO E)

Em um formato de conto literario, o documento traz uma abordagem simples e acessivel de
situacBes que tanto o Conselho de Cidaddos de Beirute quanto o Consulado-Geral do Brasil em
Beirute identificaram que ocorriam entre mulheres na comunidade brasileira no Libano. A partir das
problematicas, a cartilha informa as questdes juridicas implicadas e as possibilidades para a protecao
da vitima. No caso de “Julia”, ela e o marido libanés se mudaram para a casa da familia libanesa e
ele ndo a deixava mais sair de casa sem ser acompanhada. Fouad, o marido libanés, chegou a usar de
violéncia fisica quando Julia o questionou sobre as medidas e pediu socorro a vizinhanca.
Considerando que a ficticia personagem Julia ndo sabia falar arabe e ndo tinha acesso facil a um
telefone, o documento sugere que ela recorra a organizacdes ndo governamentais no pais para a
avaliacdo do caso. A Kafa, uma dessas organizacdes, indica que a vitima de violéncia doméstica
mantenha em lugar seguro um conjunto de chaves, dinheiro, uma mala preparada e lista de telefones
importantes. Em caso de agressao e necessidade de escapar, a mulher deve entrar imediatamente em
contato com um advogado. Também ha respostas para casos de abuso sexual.

Segundo a cartilha, o Libano conta com 18 comunidades religiosas distintas, o que torna de
grande importancia saber a qual comunidade religiosa o conjuge masculino pertence. Isso influencia
diretamente na legislagdo especifica que disciplina qualquer situacdo de “estatuto pessoal”. Além
disso, a cartilha inclui uma lista de contatos Uteis.

O documento nédo questiona ou manifesta opinido a respeito das leis libanesas. A legislacao

que disciplina todas as questdes envolvendo situac¢des da esfera privada — guarda de filhos, divércio
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e etc — no Libano sdo regidas a partir da religido do marido e posiciona 0 homem em um patamar
central diante das decisfes judiciarias. As vontades, nacionalidade e religido das mulheres séo
discriminadas e postas em segundo plano, até mesmo em questdo de guarda de menores. A cartilha
também destaca que, desde 2011, o Parlamento libanés aboliu os “crimes de honra” como atenuantes
em caso de assassinatos praticados por homens contra mulheres. No entanto, avisa as leitoras que ndo
h& punicdo a homens que obrigam suas esposas a uma relagdo sexual forcada, mesmo utilizando
violéncia. Além disso, a acao judicial contra um homem que rapta ou estupra uma mulher deixa de
existir a partir do momento que houver casamento legal com ela.

A cartilha, além do mais, ndo se posiciona diante da discriminacdo da mulher por este tema
estar normativamente referente ao consulado-geral. Como mencionado na se¢do 4.1, ha limites na
atuacdo das reparti¢es consulares. Nenhuma instituicdo brasileira fora do territorio brasileiro pode
afrontar leis ou costumes do Estado-nacdo onde estd localizada, mesmo aquelas que violam a
constituicdo brasileira, conforme o respeito a soberania do determinado pais. Por mais que a cartilha
ndo tenha um tom educativo em relacéo a discriminagdo contra mulheres ou de combate a violéncia
de género, ela seleciona e prové tais informacdes justamente para 0s responsaveis saberem quais
seriam 0s casos de maiores diferencas culturais entre as nacionalidades libanesa e brasileira. Sendo
assim, oferece como respostas vidveis aquelas relacionadas a narrativa das brasileiras no exterior: por
mais que regidas por leis que legitimam a violéncia conjugal, elas, como brasileiras, podem néo
aceitar a situacdo e podem recorrer a organizagdes ndo-governamentais que sao cientes da estrutura
hierarquica das relacdes de género e acompanham a agenda antidiscriminatoria.

A Cartilha da Mulher Vitima de Violéncia de Oslo (ANEXO F), Noruega, aborda a tematica
em trés topicos: a defini¢do sobre violéncia contra mulheres, dos direitos das mulheres vitimas de
violéncia e a disponibilidade do abrigo de mulheres (Krisesenter). A violéncia contra as mulheres é
definida pelo conceito da Plataforma de Acdo de Pequim, 0 mesmo adotado no DEVAW:

A expressdo “violéncia contra a mulher” se refere a quaisquer atos de violéncia,
inclusive ameagas, coercdo ou outra privacgdo arbitraria de liberdade, que tenham por
base 0 género e que resultem ou possam resultar em dano ou sofrimento de natureza
fisica, sexual ou psicoldgica, e que se produzam na vida publica ou privada. Por
conseguinte, a violéncia contra a mulher pode assumir, entre outras, as seguintes
formas: a) a violéncia: fisica, sexual e psicoldgica que ocorre na familia, inclusive
sevicias; o abuso sexual das meninas no lar, a violéncia relacionada com o dote, a
violéncia por parte do marido, a mutilacdo genital e outras préaticas tradicionais que
atentam contra a mulher, a violéncia exercida por pessoas outras que o0 marido e a
violéncia relacionada com a exploracéo; b) a violéncia: fisica, sexual e psicolégica
no nivel da comunidade em geral, inclusive as violagdes, 0s abusos sexuais, 0 assédio
e a intimidacdo: fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo Estado, onde
quer que ocorra. (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICA PARA MULHERES,
2006. p.189).
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Ela prové as informacg6es sobre os direitos que as mulheres tém na Noruega, principalmente
quando vitimas de violéncia doméstica: advogado de defesa e assisténcia juridica gratuita; direito de
pedir separacao e divorcio, sem necessidade de fundamentar o motivo; visto de permanéncia apos a
separacao; divisdo de bens, pensao, guarda dos filhos, contato com a policia, proibicao de visitas e
endereco secreto; alarme de violéncia — dispositivo operado por meio da cobertura GSM para reforcar
a seguranca da mulher em caso de perigo; mudanca de nome e indenizagéo por violéncia sofrida. No
altimo tdpico, sdo oferecidos enderecos de abrigos para as mulheres vitimas de violéncia que
necessitam de ajuda em emergéncia. Por mais que ofereca uma gama de profissionais e autoridades
para o acolhimento, os abrigos ndo prestam o servico de forma gratuita. Além disso, as despesas nao
séo pagas pela Embaixada brasileira em Oslo.

A Noruega é considerada pelo Férum Econdmico Mundial (2018) como o segundo pais com
menor desigualdade de género no mundo — abaixo apenas da Islandia, a partir de quatro critérios
estabelecidos: Participacdo e Oportunidades Econémicas; Acesso a Educacdo; Salde e Sobrevivéncia
e Empoderamento politico. No dltimo critério, o entendimento de empoderamento politico para o
relatorio se da medindo a diferenca entre a presenca de mulheres e homens nos mais altos cargos do
governo e de tomadas de decisdo, a exemplo de postos ministeriais, além da presenca de mulheres
como Chefes de Estado — presidente ou primeiro ministro — nos tltimos 50 anos.

Como alega a Anistia Internacional (2017), a Noruega toma medidas para o avango dos
direitos das mulheres e da igualdade, adotando politicas de gender mainstreaming nas instituicdes
governamentais para prevenir a discriminacdo de género. Contudo, ainda se torna objeto de
preocupacdo, uma vez que enfrenta alta incidéncia de estupros de mulheres no pais por motivos, até
0 momento, desconhecidos. Também falta ao pais uma lei relacionada a crimes sexuais que esteja ao
nivel do padréo dos direitos humanos universais. Além disso, politicas de educacéo e liberdade sexual
ndo atingem nem metade dos alunos no pais.

Diante de uma gama mais extensa de direitos as mulheres vitimas de violéncia e uma
legislacdo Unica e simples para tratar a tematica, essa cartilha toma um tom mais sébrio para
apresentar as informagdes. No entanto, revela as mulheres brasileiras que, quando vitimas de
violéncia de conjuges elas podem denunciar os casos sem temerem a irregularidade migratoria, o que
conecta a leitora a sua realidade como imigrante brasileira. A partir do momento que a legislacao
governamental norueguesa corresponde com mais eficacia aos consensos da Plataforma de Pequim
para Ag&o, justifica-se que a conceituagdo da violéncia contra a mulher estad mais proxima da agenda
internacional se comparada ao tratamento da violéncia contra a mulher na Cartilha da Emigrante

Brasileira no Libano. No entanto, a falta de uma previsdo or¢camentaria para casos de protecdo da
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brasileira vitima de violéncia doméstica pode, por fim, prejudicar aquelas mulheres que ja estdo em

uma situacao de maior vulnerabilidade e marginalidade.

5.2  Espaco da Mulher Brasileira

O Espago da Mulher Brasileira (EMuB) foi inaugurado pelo governo federal em 2017 em
Boston, cidade dos Estados Unidos que ja reunia 300 mil brasileiros na época (BRASIL, 2017). A
previsdo era que o local prestasse atendimento a mulheres em condi¢6es precarias de trabalho e que
sofriam violéncia de género. Por isso, buscou-se trabalhar em trés frentes: a oferta da educacao
continuada, diante da grande demanda de brasileiras residentes em Boston por programas de
alfabetizacdo formal devido as dificuldades de qualificacdo; empreendedorismo e capacitacdo
profissional; e acdes para o enfrentamento da violéncia de género (BRASIL, 2017).

A iniciativa do governo federal foi desenvolvida em coordenacdo conjunta com a SPM, MRE
e Ministério do Trabalho. Desde novembro de 2009, o MRE contou com a mesma parceria para
oferecer um nicleo de apoio a mulheres. No caso, a primeira iniciativa foi o Nucleo de Acolhimento
a Mulher localizado na Casa do Migrante em Foz do Iguacu, cidade do Parana na Triplice Fronteira
com o Paraguai e Argentina. A Rede Trinacional de Assisténcia as Mulheres Migrantes em Situacao
de Violéncia, também apoiada pela prefeitura de Foz de Iguacu, auxilia no encaminhamento das
vitimas a servicos competentes da Argentina, Brasil ou Paraguai. Além disso, presta atendimento
psicossocial, acompanhamento juridico, qualificacdo profissional e atividades de prevencao
(NORCIO, 2009). Esse foi um dos desdobramentos das decisbes da "Reunido de Mulheres do
Mercosul", que previram agdes conjuntas entre os paises membros em uma regido de alta demanda
por protecdo contra trafico humano e violéncia doméstica (ITAMARATY, 2009). Representantes da
Argentina, Brasil e Paraguai assinaram um memorando de entendimento para a cooperacéo regional
na triplice fronteira (NORCIO, 2009).

Por mais que os 6rgdos federais tenham sido responsaveis pela largada inicial do projeto
criado seis anos depois em Boston, o escritorio do EMuB se localiza dentro do Consulado-Geral do
Brasil nessa cidade e tem como chefes diretos os diplomatas e consules (Entrevista 4). Além dessa
iniciativa, o consulado de Boston também oferece feiras itinerantes de Salde e empreendedorismo
para a comunidade brasileira.

Apesar do EMuB contar com telefone e e-mail disponiveis, 0 contato entre o Espaco
institucionalizado e as brasileiras residentes em Boston € mais comum nos eventos promovidos pelo
consulado ou quando ele é convidado para eventos de Organizacbes N&o-Governamentais de

mulheres brasileiras nos Estados Unidos. Quando as mulheres estdo em situacdo de risco, a procura
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por essas ONGs é mais expressiva se comparado as vezes em que as mulheres recorrem ao consulado.
Além dessas ONGs terem mais capilaridade dentro da comunidade, o fato de que muitas brasileiras
ainda sdo indocumentadas na regido as afasta de qualquer contato com a representacédo oficial pelo
temor de se ser deportadas ou denunciadas as autoridades americanas (Entrevista 4).

Outra questdo que também distancia as mulheres de participarem dos eventos no Espago seria
a posicdo geogréafica do consulado e a dificuldade de locomogdo dentro da cidade pelas brasileiras,
dada a distancia do bairro onde residem. Por conta disso, funcionarias do EMuB passaram a fortalecer
a rede de apoio a projetos e eventos, no contato com essas ONGs localizadas em Boston, como uma
forma de se manterem como referéncia na assisténcia as mulheres.

As ONGs identificadas na pesquisa s&o a Brazilian Women’s Group, New England
Community Center (NECC), Brazilian American Center, Brazilian Worker Center Connecticut
(BWC), Associacdo de Mulheres Empreendedoras BrUSA, Brazilian American Center (BRACE) e
Share Your Love Foundation. Grande parte delas (BWC, BRACE, NECC, Share Your Love
Foundation e Brazilian Women’s Group) sdo lideradas por mulheres quando a coleta de dados foi
realizada.

O empreendedorismo, ao longo dos anos, tornou-se uma marca forte dentro do nucleo de
assisténcia a mulher brasileira. O consulado captou uma natureza empreendedora das mulheres
brasileiras no nivel local. No entanto, os negdcios eram tracados de modo desorganizado e nao
respeitavam as leis estaduais, o que tinha como consequéncia o fechamento de empresas devido ao
nimero de multas. Por isso, viu-se a necessidade de orientar os empreendimentos conforme a
legislacdo americana. Alguns eventos foram realizados, estimulando o associativismo e o
empreendedorismo. Um deles foi a 12 Conferéncia da Mulher Brasileira, realizada em novembro de
2018 com parceria do jornal local Brazilian Times, que funciona com uma redacdo de imigrantes
brasileiros e escreve em portugués.

O EMuB também se torna uma ponte entre 0 Conselho de Cidadédos de Boston e o consulado,
ja que a representacdo no local foi retomada ha pouco tempo — as elei¢es foram realizadas em 2018
— e estdo em face de uma reestruturacdo. O Espago conta com um orcamento proveniente da SPM,
mas tem apoio do consulado conforme a disposic¢éo do cénsul geral.

No que se refere & prevencgdo de violéncia contra a mulher, o Espago encaminha os casos e
dispde de orientacdo juridica e psicologica em situacdo de urgéncia. As profissionais de salde ndo
somente atendem no Espaco, mas participam dos consulados itinerantes promovidos pelo MRE.

Uma das acBes que foi implantada pelo EMuB, foi apresentada na | Conferéncia de

Assisténcia Consular. VVé-se pelo projeto que a busca por multiplicadores e fortalecimento de rede
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foram incorporadas integralmente nas atividades do Espa¢o. Em conjunto com as organizagdes
comunitarias, 0 EMuB promove cursos de capacitacdo de profissionais na area de saude e estética
para a identificar sinais de violéncia doméstica. Dessa forma, a propria comunidade seria capacitada
a conhecer os principais sinais e saber se dada brasileira enfrenta a violéncia domestica em domicilio,
mesmo quando ela ndo queira ou esteja receosa de denunciar. A visao do Espago é que os profissionais
de estética e salde constroem uma relacdo de confianca com suas clientes e pacientes,
respectivamente. Logo, seriam eles pontos focais importantes para realizar determinados
encaminhamentos. O primeiro evento apresentou um quérum reduzido. No entanto, o Espaco espera

que as proximas edi¢des tenham mais profissionais envolvidos.

5.3  Centro de Atendimento a Mulher: Disque 180 Internacional

Diferente das agdes anteriores, o Centro de Atendimento a Mulher ndo esta diretamente
relacionado a um consulado. O servico gratuito € uma realidade para as mulheres que residem no
territorio brasileiro desde 2005, com um orcamento de R$ 30,5 milnhdes da SPM (2015)% e
atendimento médio de 734.414 casos por ano entre o periodo de 2009 e 201723, Estruturar o Disque
180, ja usufruido por mulheres no Brasil, e expandi-lo para a assisténcia a mulheres no exterior foi
uma medida adotada pela SPM de modo reativo para atender demandas vindas da rede consular. A
medida foi monitorada ao longo do tempo e reivindicada por grupos de brasileiros no exterior,
inclusive sendo uma pauta sempre presente de demandas nas Conferéncias de Brasileiros no Mundo
desde 2010. Por ser uma reivindicacdo constante e sempre lembrada na esfera politica criada pelo
MRE e a comunidade brasileira, ela foi incluida como uma acdo consular mapeada pela pesquisa.

Uma ac¢do que assegura as mulheres brasileiras residentes fora do pais um canal 24 horas para
denuncias sobre trafico sexual ou violéncia doméstica foi proposta apds as reparticGes consulares
mostrarem preocupacdo diante do alto indice de trafico de pessoas para exploracdo sexual,
especialmente de mulheres (BRASIL, 2015). Por meio da Policia Federal, a SPM, MRE e Ministério
da Justica comecaram a investigar casos de quadrilhas que traficavam e exploravam mulheres que
chegavam ao conhecimento do Estado por meio de denuncias realizadas pelo “Ligue 180”.
Possibilitar que o atendimento chegasse as imigrantes brasileiras seria um modo de promover a
adesdo de um maior nimero de mulheres e homens dispostos a realizar essas denuncias, favorecendo

mais conhecimento sobre a articulacdo desses grupos. Em 2015, a coordenadora do servigo pela SPM,

22 Dado apresentado pela representante da SPM durante a | Conferéncia sobre Questdes de Género na Imigracio
Brasileira.
23 As informages foram retiradas do Relatorio da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 do Ministério dos
Direitos Humanos (2018), com base nos dados extraidos do Sistema Integrado de Atendimento a Mulher (SIAM).
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Ane Cruz, garantiu que a acdo foi efetiva para desbaratar quadrilhas, conforme indicado em uma das
matérias jornalisticas sobre o assunto:

Fomos investigar e conseguimos desvendar uma quadrilha que traficava e explorava
sexualmente algumas mulheres. E comegarmos a observar que além desses crimes
outros crimes estavam sendo cometidos com mulheres brasileiras (no exterior), disse
ela citando como exemplo os casos de violéncia familiar. (BRASIL, 2015)

O servigo internacional entrou em operacdo em 2011, atendendo somente em Portugal,
Espanha e Italia. Esses paises sdo conhecidos por fazer parte da rota internacional de trafico de
mulheres (ITAMARATY, 2011). No entanto, assim como Ane Cruz mencionou, 0 servi¢co também
se tornou fonte de denuncias de violéncia contra as mulheres brasileiras no exterior.

A ligacdo é direcionada para a central da SPM em Brasilia e, apds avaliacdo do caso, ele é
repassado para a rede consular quando convém. A vitima também pode ser encaminhada para 0 0s
servigos de abrigamento no exterior ou até mesmo para a Policia Federal, se necessario. Tudo depende
da avaliacao do corpo técnico da Central de Atendimento. Consulados participam do servi¢co quando
acreditam ser necessario entrar em contato com a vitima para oferecer servicos de assisténcia,
inclusive para acionar a policia local em casos mais graves (ITAMARATY, 2011).

Antes de sua operacdo, o Disque 180 Internacional ja fazia parte da ata consolidada de
reivindicacdes das comunidades brasileiras no exterior da 111 Conferéncia de Brasileiros no Exterior,
em 2010. Duas mesas tematicas da Conferéncia (Servico e Assisténcia Consular & Assisténcia Social
e Direitos Humanos) fizeram a sugestdo. Enquanto a mesa de Servigo e Assisténcia Consular pensou
na possibilidade da SPM atuar em conjunto com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a de
Assisténcia Social e Direitos Humanos sugeriu uma articulacdo entre a Ouvidoria Consular e a
Ouvidoria da Secretaria de Direitos Humanos. Ambas, contudo, pensaram em uma expansao
internacional do Disque 180.

Apos o inicio da implementagdo do servico no exterior, a mesma tematica constava na ata
consolidada de reivindicagcbes das comunidades brasileiras no exterior em 2013. A intencdo era
levantar uma discussao para o0 seu aprimoramento. Implantar o atendimento néo era o suficiente para
as brasileiras imigrantes, uma vez que um detalhe no seu sistema operacional se tornava uma questao
de vida ou morte para as vitimas: a complexidade do nimero para o atendimento. Os servi¢os eram
disponibilizados pela Embratel e seguia uma rigida selecdo de nimeros e procedimentos que
poderiam comprometer mulheres em momento de alta carga emocional. Na Espanha, por exemplo,
era necessario discar o numero 900 990 055 e selecionar a opcéo 3. Em seguida, devia solicitar a
atendente que conectasse com o nimero 61-3799.0180. Em Portugal e Italia, o sistema contava com

a mesma complexidade, apenas mudando 0s nimeros.

103



Por conta disso, uma das demandas da comunidade brasileira no exterior, em 2013, era
padronizar 0s numeros de acesso a acao antes de expandir 0 servico a outros paises — algo que,
segundo as instancias governamentais do Brasil, ja era um projeto em curso (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2014). Contudo, o servico foi expandido sem essa mudanca
operacional. A partir de 2014, mais 13 paises passaram a ser atendidos pelo Centro de Atendimento
a Mulher: Argentina, Bélgica, Estados Unidos (Sdo Francisco e Boston), Franca, Guiana Francesa,
Holanda, Inglaterra, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Suica, Uruguai e Venezuela (BRASIL, 2015).

A complexidade dos numeros foi mais uma vez alvo de criticas em 2015, na | Conferéncia de
Género na Imigracéo Brasileira. A representacdo de Barcelona na mesa de Violéncia de Género foi
categorica ao afirmar que o servico ndo funcionava no exterior, sendo apoiada pelos imigrantes
brasileiros presentes. A SPM, por meio de uma representante, tomou a palavra para admitir que havia
uma engenharia complicada no procedimento, mesmo apds a expansdao. Como uma observacdo
adicional, a representante também afirmou que o SPM recebe, majoritariamente, ligagdo com casos
de cércere privado e trafico sexual, situacfes que sdao encaminhadas para 0s parceiros.

A simplificacdo do servico voltou a ser reivindicada na ata consolidada de demandas de 2016,
adicionando-se também a sugestdo de uma campanha para a memorizacao do nimero. Uma iniciativa
semelhante a essa intencdo da comunidade veio de Genebra, na Suica. O Consulado-Geral do Brasil
na localidade e o Conselho de Cidadania na Suica Romanda produziram um informativo no ano
anterior com o telefone do Centro de Atendimento a Mulher (ANEXO G). Além de publicitar o
namero, as mulheres envolvidas retiraram e traduziram informacBes provenientes da Federacédo
Nacional suica Solidarite Femmes sobre as dindmicas mais comuns da violéncia doméstica, defini¢cdo
e contatos de entidades parceiras. A cartilha se tornou uma boa préatica para a rede consular.

Apenas em novembro de 2018 foi divulgado que denuncias de violéncia contra a mulher no
exterior também poderiam ser feitas por meio do aplicativo para dispositivos moveis Proteja Brasil,
lancado em 2016. O Proteja Brasil, diferente do servi¢o do Disque 180 especifico para atendimento
de violéncia contra mulheres, esta ligado ao Disque 100, destinado a receber demandas relativas a
violagdes de direitos humanos. O Disque 100 é um servico prestado pela Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Cidadania (SDH/MJC), vinculada a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos. Por mais que o acompanhamento dessas novas dendncias ndo seja realizado por
meio do Disque 180, houve um aprimoramento do processo na medida que o acesso das mulheres ao

canal de denuncias se tornou mais simples.

5.4 Construcéo das ac¢des de género com os consulados
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As acgdes consulares relacionadas a violéncia contra mulher ndo apenas envolvem constantes
negociagdes entre 0 MRE e a comunidade brasileira. Como visto, os proprios brasileiros conduzem
as atividades, apenas contando com a autoridade estatal quando se trata de supervisionar o material
produzido ou a acédo realizada. Desde a abertura democratica brasileira, mesma época em que a
discusséo do feminismo no @mbito internacional se estabeleceu com mais forca e recebeu mais adesao
das delegagBes nacionais, 0 MRE reestruturou suas instancias democréaticas para possibilitar que
brasileiras e brasileiros sejam coautores das proprias acdes que os beneficiam, ou parte importante de
articulacéo dessas a¢fes — como no caso do EMuB. Isso levou a construcdo dessa relacdo de parceria
com a comunidade brasileira, e as a¢fes implementadas nos ultimos anos. A comunidade ainda
encontra dificuldades em obter avancos na atuagdo do MRE com o governo federal, como € o caso
das alteracdes do Centro de Atendimento a Mulher ou do desenvolvimento e consolidacdo de cursos
de capacitacdo a funcionarios consulares sobre assisténcia a mulheres em caso de violéncia doméstica
ou trafico humano para fins sexuais. Por mais visivel que seja 0 pouco ou nenhum interesse do Estado
nesses projetos, isso ndo é um fator desestimulante para que a comunidade brasileira no exterior
mantenha as demandas na ata consolidada ou continue a menciona-las nas conferéncias.

Mesmo diante de uma narrativa comum para a construcdo de sua propria identidade, a
comunidade brasileira do exterior pode manifestar infinitas possibilidades de ser imigrante a depender
das diversas oportunidades oferecidas e produzidas na localidade onde residem. As experiéncias de
ser uma brasileira imigrante na Noruega se diferem das possibilidades de ser uma brasileira imigrante
no Libano, por exemplo. Sendo assim, os frutos e resultados das negocia¢Ges com os consulados
também sdo diversos. Um exemplo que pode ser captado da pesquisa seria a dedicacdo das brasileiras
imigrantes nos Estados Unidos — e o consequente trabalho dos consulados brasileiros no pais — em
ligar o empoderamento feminino as tematicas do empreendedorismo ou da insercao laboral, algo que
ndo foi observado quando se trata das acdes de género no Libano.

Em relacdo as acOes de protecdo e assisténcia a mulheres vitimas de violéncia doméstica, e
como ja dito, o Brasil identifica o tema como o de maior preocupacgédo dentro das redes consulares,
seja por falhas em captar os casos e situacdes e que envolvem outras tematicas dentro a comunidade
brasileira — a exemplo das quadrilhas de trafico sexual, cujas mulheres se mantém na marginalidade
e isso pode influenciar na auséncia delas dentro da esfera politica — ou por, realmente, ser um fator
que envolve um maior namero de brasileiras. Considerando isso, o didlogo do Estado brasileiro com
instrumentos internacionais como o CEDAW, DEVAW e a Plataforma de A¢do de Pequim nao
seguem apenas um fluxo unilateral que inicia do alto da burocracia governamental e desagua na

“conscientiza¢do” dos cidaddos. Pelo contrario, as representantes das imigrantes brasileiras e de suas
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narrativas também se utilizam dos valores e conceitos internacionais ligados a perspectiva de género
para construir ideias, agdes e reivindicacGes, em uma espécie de efeito bumerangue para obter mais
conquistas na barganha politica. Isso também depende também da localizacdo onde residem, ja que
em paises como Emirados Arabes até a livre associacdo é limitada pelo controle do Estado,
dificultando a reunido e articulacdo entre mulheres (Entrevista 3).

Por mais que os consulados gerais tenham limitagfes ante a realizagdo de programas que
possam atravessar os limites de suas atuacdes em territorio da soberania de outros Estados-Nacéo, as
acOes de educacdo para a sensibilizacdo quanto a estrutura desigual das relac6es de género ainda sdo
pouco consideradas ou postas em pratica, mesmo sob demanda de brasileiras. Esse projeto de
sensibilizagdo faz parte da agenda internacional de gender mainstreaming, na qual o Brasil se
comprometeu a cumprir. A situacdo leva uma reflexdo sobre os proprios caminhos da instituicdo do
MRE que, como referido na secdo 4.2, mantém um historico de poucas mudancas na sua estrutura
patriarcal. Em consequéncia, mesmo as préprias diplomatas dentro desses consulados-gerais do
Brasil espalhados pelo mundo chegam a enfrentar grandes barreiras para se tornarem vozes ativas e
serem plenamente contempladas pelas regras do MRE. Isso pode afetar diretamente na incorporacao
da perspectiva de género e as implicacbes politicas e de poder que envolvem os processos descritos

durante toda a pesquisa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou entender e analisar como séo formadas as agdes de género dos consulados
brasileiros, focando nas negociagdes entre o MRE e a comunidade brasileira no exterior. Para isso,
foi necessaria uma coleta de dados que abrangesse a leitura de documentos oficiais, além de analise
das conferéncias e entrevistas com informantes-chave. No segundo capitulo, foi destrinchado o
desenvolvimento das discussdes internacionais sobre os direitos das mulheres e a criacéo, dentro das
Nacbes Unidas, de uma ferramenta tedrica e préatica para a adogdo de uma perspectiva de género em
instituicOes internacionais e governamentais — o0 gender mainstreaminging. O terceiro capitulo
localiza o leitor no periodo em que se iniciou a abertura democratica brasileira — que priorizou uma
politica externa de defesa aos direitos humanos —, fato que facilitou a criacdo dos primeiros
mecanismos do MRE de didlogo entre a brasileiros emigrantes e o Estado brasileiro. Ambos os
capitulos ja descritos funcionam para contextualizar o leitor sobre o fenémeno analisado na
dissertacdo gque, nesse caso, relaciona-se aos processos democraticos e a consequente insercdo de uma
perspectiva de género — fruto de um processo de negociagao entre as normas internacionais e locais
—em acgOes e medidas do Estado brasileiro.

A partir dos resultados da pesquisa, sdo feitas algumas conclusdes. Por mais que as emigrantes
brasileiras ndo vejam cumpridas todas as suas demandas e reivindicacdes, essas que continuam nas
atas consolidadas das Conferéncias de Brasileiros no Mundo, torna-se claro uma iteragéo a partir do
momento em que normatizacGes do processo de captagdo das demandas acabam sendo aprimorados
em favor das narrativas de brasileiras que sdo legitimadas pelo MRE.

O MRE expandiu o leque de atores a ser considerado durante a construcao de a¢6es de género,
sem deixar de centralizar a captacdo conselhos de cidadéos e de cidadania. Além de oferecer espacos
a esses novos atores em conferéncias sobre assisténcia consular, também fortalece uma rede de apoio
e de canal de didlogo por meio dos proprios conselhos de cidaddos e de entidades criadas como o
EMuB. Diante de depoimentos sobre o temor que mulheres brasileiras tém em recorrer aos consulados
devido a sua situagdo migratoria ou sua situacdo de marginalidade, os esfor¢cos do MRE contribuem
para diminuir as desigualdades sociais dentro da comunidade de brasileiros no exterior. Esse processo
de autoconhecimento das redes consulares envolveu o dialogo com as préprias brasileiras durante 0s
espacos politicos que foram criados nas diversas conferéncias. Emigrantes que foram legitimadas
como a representacdo da comunidade brasileira reiteraram suas narrativas a partir de suas
experiéncias e de experiéncias de outras mulheres brasileiras no exterior.

Por meio da construcdo de acdes de género nas reparticdes consulares, vé-se também que

diversas narrativas do que é ser uma brasileira emigrante se manifestam de diversos sentidos gracas
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as experiéncias locais distintas, seja por motivagdes culturais ou juridicas. Nao h&a uma narrativa Gnica
do que ser uma mulher emigrante, o que corrobora com a ideia de que a autonomia parcial dos
consulados e formacdo de um espaco politico descentralizado para realizar acdes com perspectivas
de género acabam por abarcar um meio de interacdo e negociacao que melhor adapta culturalmente e
socialmente as demandas locais.

As observacdes, contudo, sdo validas apenas no periodo que termina em 2018. Em meio a
uma mudanca drastica de pensamento do governo brasileiro em 2019, é possivel que todos 0s avancos
descritos nessa pesquisa tenham sido desmantelados gracas a um efeito ideolégico que despreza as
discussdes ligadas a categoria analitica de género. Além do mais, diante da negativa do governo
brasileiro em aderir ao Pacto Global das Migracdes®* em um pais com saldo migratorio negativo, os
canais de comunicacdo entre 0 MRE e 0s emigrantes brasileiros estdo ameacados de sofrer uma
regressao por ndo fazerem parte da agenda prioritaria governamental.

Em relacdo a pesquisa e ao periodo analisado, no entanto, pode-se tirar algumas consideracoes
a perspectiva do gender mainstreaminging como pedra balizar para a condugéo da atuagéo consular,
de acordo com 0s compromissos internacionais os quais o Brasil firmou. A atuacdo consular é
limitada mesmo considerando os constrangimentos sofridos pelas jurisdi¢bes por se localizar em
territérios soberanos de outros Estados-nacdo. Em primeiro lugar, as estratégias de gender
mainstreaminging requerem esforcos para além de politicas especificas nas quais mulheres sdo as
principais beneficiadas. O arcabouco tedrico e reflexivo envolve uma transversalizacéo de género em
todas as acdes formuladas e no proprio pensamento reinante na instituicdo. A partir do momento que
somente certas acdes consulares reconhecem as assimetrias de poder entre os géneros, acaba sendo
mantida a tendéncia apontada nas respostas do Brasil a Plataforma de Ac¢do de Pequim?: as dindmicas
totais do MRE ndo conseguem refletir sobre os valores e visdes de mundo incorporados, ou a0 menos
buscam entender se as mulheres estdo incluidas no processo politico de melhoramento das acdes
consulares, inclusive aquelas que sdo de outras tematicas.

A expressao “género” nas agdes consulares engessa uma perspectiva que deveria ser
transversal a todas as outras tematicas, de acordo com o compromisso com o gender mainstreaming
pelo Estado brasileiro. A categoria se mantém imponente apenas quando sdo tratados de “assuntos

sociais”, sendo desprezada ao tratar de assuntos como remessas econdmicas dos emigrantes, saide

24 Documento proposto pelas Nages Unidas tem como objetivo estabelecer normas internacionais minimas para tornar
as migracdes mais seguras e dignas para todas e todos. Lideres de todo 0 mundo se reuniram em Marraquexe, Marrocos,
em dezembro de 2018 para formalizar o acordo global aprovado por Estados-membros com o apoio da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em julho do mesmo ano.

25 Essas respostas do Brasil a Plataforma de Acéo de Pequim foram descritas na se¢do 2.3 do capitulo 2.
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ou questdes fundiarias. Resumindo, a perspectiva de género continua distanciada do agir politico de
modo a questionar as proprias relagdes de género nas instituicbes formadas, limitando a ideia de
género a demandas especificas de protecdo a mulheres e seus filhos.

Em segundo lugar, o MRE acaba por ignorar reivindicacbes das proprias brasileiras
emigrantes diante da necessidade de criar instrumentos para capacitacdo e sensibilizacdo do corpo
consular a perspectiva social e econémica de género. Integrar a perspectiva de género em
treinamentos de equipe € uma das medidas destacadas pela Plataforma de Acdo de Pequim para
instituicOes, governos e organizacOes, além de ter sido uma das diretrizes do Ecosoc (1997) no
momento de conduzir a adogdo do gender mainstreaminging nas diferentes unidades das Nacgdes
Unidas. Por mais que haja uma demanda da comunidade brasileira no exterior, de certo modo, o
préprio MRE ndo se adequa aos mecanismos institucionais que estdo claros na Plataforma de Acéo
de Pequim, e nem se torna objeto de reflexdo sobre as desigualdades que sdo reinantes no ambiente
da instituig&o.

Isso acaba por valorizar, ainda mais, as a¢des consulares locais de género. Sao ambientes que,
devido a uma minima autonomia para tomadas de decisdo, favorecem as brasileiras porque elas
conseguem negociar de uma forma mais direta com os consules, recorrendo a menos intermediarios
para promover as atividades — por mais problematico que possa ser essa relacdo, uma vez que depende
da proatividade dos sujeitos que ocupam o cargo de autoridade consular. Contudo, essa dindmica ndo
consegue alcancar uma dimensao sistematica exigida para acdes que envolvem a propria reflexao dos
instrumentos diplomaticos, a exemplo da sensibilizacdo de género como parte do treinamento de
funcionarios consulares. Por mais que possam ser reconhecidas como “boas praticas”, as intervengdes
locais s@o de baixo alcance e abrangéncia e ndo podem ser o Unico formato bem-sucedido de atuacao
de género pelo consulado. Sdo as demandas de maior abrangéncia e que exigem uma atuacdo
sistematica — treinamento de funcionarios, simplificacdo do nimero do Disque 180 Internacional,
entre outros — aquelas a qual a comunidade encontra mais dificuldades em ver sendo cumpridas ou
acatadas pelo MRE.

As proximas contribuicOes académicas podem avaliar a perspectiva de género das instituicdes
que estdo diretamente ligadas a tomada de decisGes sobre protecdo consular de emigrantes brasileiros,
tanto no MRE quanto em meio as entidades de mobilizacdo da diaspora. Isso amplia a capacidade de
entendermos como a categoria analitica de género esta ligada aos processos de decisdo das agoes
consulares de todas as tematicas, assim como avaliamos a influéncia das visdes e valores que prezam

pelo privilegiamento de homens em detrimento de mulheres. E importante lembrar que o governo
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federal entende, por meio de levantamento estatistico, que as mulheres sdo a maioria na comunidade
de brasileiros no exterior.

Assim como revelado no Quadro 3, brasileiras no exterior também cobram um
posicionamento da diplomacia brasileira no que se trata de negociagdes entre outros Estados-Nacéo
para garantir aos emigrantes a obtencao de direitos e bem-estar as mulheres e homens espalhados pelo
mundo. Nesse sentido, analisar e avaliar até que ponto a diplomacia brasileira exerce atividades em
favor das brasileiras e brasileiros no exterior € algo propicio para complementar as conclusdes da

presente pesquisa.
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) ) PEDRO SIMOES
PSICOLOGO E TECNICO DE APOIO A VITIMA
ASSISTENCIA CONSULAR

Relatorio Seminario

Nota Introdutoria

O presente trabalho pretende evidenciar os procedimentos gerais utilizados nos
atendimentos com vitimas de crime no contexto do Setor de Assisténcia Consular do
Consulado Geral do Brasil em Lisboa, particularmente, da minha experiéncia enquanto
Psicologo de Servigco. Também sera abordada a temética da Imigracdo Irregular e os riscos

de vitimizagao relacionados, sobretudo, o Trafico de Pessoas.

Os problemas com que nos deparamos neste Setor de Assisténcia Consular sdo variados e
complexos, ainda assim, podemos considerar os seguintes como aqueles que ocorrem com

maior frequéncia:

e Situagdes de Imigraciao Irregular associadas a problemas de sem-abrigo
(potenciais vitimas de Trafico de Pessoas, principalmente de exploragao do trabalho
e exploragdo sexual), onde existe necessidade de pedir colaboracdo das Casas de

Abrigo, contactar familiares (ou amigos) no Brasil para a possibilidade de retorno



1.

mais rapido, no caso de insuficiéncia financeira, pedir colaboracdo da OIM
(Organizagdo Internacional para as Migragdes), caso seja essa a motivacdo do
cidaddo. No que respeita a problemas de salide mental, estas pessoas podem
apresentar, entre outros, niveis de Stress elevados (Sindrome de Ulisses) e

perturbagdes do humor (depressao), com necessidade de Apoio Psicologico;

Problemas de violéncia conjugal (violéncia doméstica), sobretudo, entre cidadas
brasileiras e cidaddos portugueses (muitas destas relagdes iniciam-se através da
internet, podendo existir problemas relacionados com Trafico de Pessoas), nestes
casos, providenciamos tanto o apoio psicologico (pois podem apresentar problemas
de saude mental como: perturbagdes de ansiedade, perturbacdes de humor, stress
pés-traumatico e problemas de autoestima) como o apoio juridico do Setor de
Assisténcia, muitas vezes em colaboracdo com ONGS de Apoio a Vitima e

Autoridades Policiais;

Atendimentos presenciais a pessoas com problemas de doenca mental provocados
ou ndo por consumo de drogas, que apresentam quase sempre sintomas de delirio
persecutorio, com necessidades de Internamento Psiquiatrico, alguns casos de

Internamento iniciados pelo Setor de Assisténcia;

Pessoas internadas em Hospitais por doencgas incapacitantes ou psiquiatricas, onde
existe uma tentativa de cooperagdo entre o Sector de Assisténcia, os Técnicos dos
Hospitais e familiares ou amigos, na tentativa de retorno ao Brasil quando existe

alta clinica, em caso de insuficiéncia financeira pedimos colabora¢do da OIM,;

Presos por transporte (trafico) de droga (Alguns provaveis vitimas de Trafico de
Pessoas) e outros crimes menos frequentes, que recebem apoio juridico do setor de

assisténcia.

Praticas e procedimentos no Atendimento com Vitimas de Crime



Em todos os atendimentos ¢ muito importante estar atento as expectativas das pessoas em
relacdo ao ambito de intervencido da Assisténcia Consular e apoios disponiveis, pois
neste enquadramento ¢ comum manifestarem atitudes contraditorias: a davida e o
descrédito no apoio por um lado, ou a confianga e o desejo de uma resolugdo imediata dos
seus problemas por outro. Neste contexto, tendo como objetivo desconstruir crencas
erradas, consideramos fundamental uma interven¢do informativa e esclarecedora das

possibilidades de resposta da nossa parte.

1.1 .Tipos de atendimentos disponibilizados (Email, Telefone e Presencial)

Devemos sempre privilegiar o atendimento presencial e direto com a vitima, especialmente,

quando se trata de assuntos relacionados com a vitimizagao e crime.

Nos casos dos atendimentos telefonicos e por via e-mail, seja diretamente com a vitima ou
com terceiros (familiares, amigos, colegas), ¢ extremamente importante indicarmos a
necessidade da vitima se deslocar ao setor de Assisténcia Consular, de forma a ser atendida
presencialmente. Ainda neste tipo de atendimentos, ¢ importante prover os cidaddos de
informagdes referentes as Instituicbes de Apoio a Vitima na area de Jurisdicio. Em
casos graves e de urgéncia devemos informar que deve contactar as Autoridades Policiais
da sua drea de residéncia (ndo sendo uma regra restrita, pois ha casos de violéncia
doméstica com que nos deparamos, onde o “agressor” ¢ Autoridade Policial, ou ainda,
sendo o agressor portugués e poder conhecer os policiais da zona, o que pode deixar a

vitima desconfiada e com medo) ou o Niumero Nacional de Emergéncia.

Durante o atendimento telefénico, se estivermos em contacto directo com a vitima, além de

um Apoio Emocional, podemos em algumas situagdes, realizar uma Intervencao
Psicoldgica Pontual (Apenas Psicologos), ou seja, consciencializar e reforcar algum tipo de
atitude que possa alterar um comportamento que esteja a ser menos favoravel a resolugdo
do seu estado de vitimizagdo e evitar um aumento do risco para ela (exemplos: maes que
expdem os filhos a situagdes de violéncia; reagdes prejudiciais e provocagdes dirigidas ao

agressor; ndo falar da situacdo de violéncia aos familiares e amigos por vergonha).



No atendimento presencial com potenciais vitimas, ¢ fundamental perceber, numa primeira

abordagem, o pedido manifesto da pessoa, avaliar a forma como o pede, tendo em atencao
tanto a sua linguagem ndo-verbal como o seu discurso (coerente ou incoerente) e a sua
autenticidade. O objetivo ¢ compreender se a pessoa ¢ uma vitima real de crime, pois
podem existir situagdes em que ndo o €, como nos casos em que apresentam problematicas
do foro psiquiatrico (Psicoses esquizofrénicas ou delirantes). Outras vezes podem ser
pseudovitimas com o objetivo de conseguirem algum tipo de direito respeitante apenas a
vitimas reais. Por ultimo, podemos referir os autores do crime (agressores) que nos
contactam a procurar informacdo de vitimas acompanhadas ou que foram atendidas no

Setor de Assisténcia Consular.

1.2. Situacdes em que nio sio vitimas reais

Problemas Psiquidtricos: Nestes casos ¢ comum percebermos que a pessoa manifesta uma

problematica pouco objetiva, apresentando um discurso incoerente e/ou manifestando
delirio (persecutdrio, mistico-religioso, grandeza), com comportamento desajustado,
relutante e por vezes agressivo. Assim, ¢ necessario ndo confrontar a pessoa e usar uma
estratégia que permita o seu encaminhamento para o Hospital (muitas destas pessoas
apresentam queixas fisicas, como por exemplo, dores intensas no peito ou de cabega,

cansaco).

Pseudovitimas: Sao pessoas que tentam ganhar direitos que sdo referentes as vitimas, numa
tentativa de burlar, como por exemplo: tentarem um apoio monetario ou uma habitagao de
forma gratuita. Normalmente sdo pessoas extremamente manipuladoras, com boa
capacidade de argumentacdo, mas na entrevista ddo poucos detalhes do crime que afirmam
sofrer. Quase sempre acabam por ndo voltar mais a Assisténcia ao perceberem que nao
conseguiram o seu objetivo. Ao percebermos que de facto ndo ha crime nem risco real, a
nossa estratégia passa por sugerir que apresentem queixa-crime as Autoridades Policiais ou

encaminhar para as ONGs de Apoio a Vitima, que dificilmente irdo procurar.

Autores do Crime (Agressores): Menos frequente que as situagdes anteriores. Normalmente

sdo pessoas que nos contactam com o objetivo de recolher informacdes sobre vitimas que



foram atendidas ou estdo a receber Apoio Psicologico e/ou Juridico no Setor de Assisténcia.

Nestes casos € nosso dever ndo fornecer qualquer informagao.

1.3. Intervenc¢ao com Vitimas de Crime

Se entendermos que estamos perante uma vitima, vamos explorar o contetido do seu relato
relativamente ao crime e recolher o maior numero de informagdes possiveis sobre o mesmo
(Anexol), sobre a vitima (Anexo 2) € sobre o autor do crime (Anexo 3). Desta forma, podemos
aprofundar e realizar uma Avaliacdo do Grau de Risco (Anexo 4) mais perspicaz que
permita adiantar junto da vitima, as Estratégias e Medidas de Segurang¢a (Anexo 5)
apropriadas para o caso em particular, com os devidos apoios e encaminhamentos da nossa

parte.

E importante ndo fatigar a vitima com uma entrevista muito estruturada, pois na maior parte
dos casos a propria vitima fornece informagdes importantes sem serem necessarias questoes
diretas. Devemos entender que numa primeira abordagem a vitima, pode ser necessaria uma
Intervengdo Psicologica em Crise. Assim, ¢ importante assegurar alguns aspectos
fundamentais para que o atendimento se desenvolva da melhor forma, como disponibilizar
um espago agradavel com boas condigdes fisicas, que permita privacidade ao atendimento e

a vitima se sinta segura e protegida.

Avaliar os Recursos que as vitimas possuem, sejam familiares (amigos) e/ou financeiros, ¢
importante, porque podem ser essenciais para as resolugdes dos casos de uma forma mais
imediata, como por exemplo, sair de casa para a casa de familiares (ou amigos) ou voltar
para o Brasil. Na possibilidade econémica de poder contratar um advogado particular,

podera ser importante para acompanhar no processo-crime.

Apoio Juridico:

Depois da preocupagdo em preservar a seguranga da vitima, € importante encaminhar para a
consulta de Apoio Juridico do Setor para que a vitima receba toda a informacgao dos seus
direitos enquanto tal e dos procedimentos legais que deve efetivar. Muitas vezes, este

atendimento € realizado em simultaneo com o atendimento relatado anteriormente.



Nao sendo necessario a vitima ter um advogado para apresentar queixa-crime, ¢ importante,
apos a denuncia, ela ter um que a acompanhe durante o processo-crime. Se ndo tiver
capacidade econdmica para contratar, existe a possibilidade de pedir apoio judiciario junto
da Seguranca Social, que pode consistir na nomeacdo de um advogado e pagamento dos
seus servicos, na dispensa dos pagamentos das custas judiciais ou na possibilidade de as

pagar em prestagodes e, por fim, na atribuicdo do agente de execugao.

Apoio Social:

No que diz respeito ao Apoio Social, se as condi¢des econdmicas da vitima e a sua rede de
suporte (familiar e amigos) para sair de casa ou para regressar ao Brasil, ndo forem
reunidas, podemos encaminhar para ONGS de Apoio a Vitima, onde existe a possibilidade
de serem acolhidas temporariamente entre uma das suas redes de casas de abrigo que
apresentam protocolos rigidos de seguranga (apenas mulheres que apresentem Grau de

Risco elevado).

Outra hipotese, sera o Numero de Emergéncia Social (144), que apresenta varias casas de
abrigo na sua rede para ambos os géneros e situagdes de risco generalizado. No concelho de
Lisboa, existe também a Unidade de Apoio ao Sem-Abrigo que, dependendo dos casos,

encaminha para uma das varias casas de abrigo dentro da sua rede no concelho.

Para os casos em que as vitimas querem voltar para o Brasil podemos encaminhar a vitima
para a OIM (Organizacdo Internacional de Migracdo), que apresenta um programa de
Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegracdo para todos os cidaddos Imigrantes que nao
reinam condic¢des de permanéncia em Portugal e estejam em situacdo de risco.

No Setor de Assisténcia temos também disponivel um “pequeno auxilio” para situagdes
pontuais, em que os cidaddos se encontram desvalidos e precisam, por exemplo, de se

deslocar no transporte publico ou necessitam de comer alguma coisa no momento.

Apoio Psicologico continuado (Psicoterapia de Apoio):

Relativamente & possibilidade de Apoio Psicologico Continuado as vitimas de crime neste
posto de Assisténcia Consular, a vitima serd sempre informada da possibilidade de o ter,

assim como do seu objetivo principal, que sera sempre numa perspetiva de contribuir para



diminuir as condi¢des de stress, ansiedade e problemas de autoestima, associadas a
vitimiza¢do e a consequente transi¢do de vida, tendo como finalidade principal, fornecer

um reforco a todo processo, fomentando a autonomia da vitima.

2. Situacgdes de Imigracao Irregular e Trafico de Pessoas

O Relatorio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo (RIFA) de 2017, pertencente ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), revela que na lista das 10 principais nacionalidades
residentes em Portugal, o Brasil ¢ a primeira com 85.426 cidaddos, a frente de Cabo Verde
com 34.986 cidadaos. Outras fontes indicam que existem muitos mais cidaddos brasileiros

em condicdes irregulares a viver no pais.

As migragoes irregulares estdo associados a privagdo economica e/ou conflitualidade
politica, social, religiosa e/ou étnica nos paises de origem, tendo como contraponto a
percegdo de seguranga e melhoria das condigdes economico-sociais nos paises de destino

(Relatorio Anual de Segurancga Interna, 2016, pag.42).

Segundo o Relatorio Anual de Seguranca Interna do ano de 2016, o Brasil ¢ o principal
pais de origem das migragdes para Portugal, existindo uma especial incidéncia nas recusas
de entrada. No mesmo sentido, o Relatorio Anual de Seguranga Interna de 2017, indica que
60% das recusas de Entrada em Portugal sdo referentes a Cidadaos Brasileiros. Podemos
acrescentar que de 2017 para 2018 ha um aumento bastante significativo das comunicagdes
de recusas de entrada a cidadaos brasileiros por parte do SEF ao Consulado Geral do Brasil

em Lisboa:

Recusas de Entrada 2017 Recusas de Entrada 2018 (até¢ Outubro)

1.214 2.279

Quanto as Notificagdes para Abandono Voluntidrio (NAV) de territorio portugués, o
Relatorio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo (RIFA) de 2017, indica que 43% do total sdo

referentes a cidadaos de nacionalidade brasileira.




Estamos assim, neste momento, numa realidade que nos parece propicia ao Trafico de
Pessoas, o cidaddao comparece ao atendimento sem uma alternativa vidvel e num estado de
desamparo, apresentando perturbagdes de stress e ansiedade associadas a fatores

especificos relacionados com a migragao (Sindrome de Ulisses).

Nos atendimentos com cidaddos que apresentam esta problemadtica podemos perceber que
eles entram no pais a maior parte das vezes como turistas mas tém o objetivo de
permanecer e encontrar um trabalho, o que leva a situagdes de isolamento e sem-abrigo

quando ndo conseguem esse objetivo.

Muitos destes cidaddos encontram-se ha poucos meses em Portugal quando nos chegam ao
atendimento e ndo conseguem uma rede de suporte suficiente para resolver a situagdo em
que se encontram, acrescentando o facto de ndo terem uma familia no Brasil com condigdes
econdmicas. Outra situagdo, que quase na sua totalidade sdo mulheres, ¢ o desenvolvimento
de relagdes amorosas através da internet com cidaddos portugueses numa tentativa de virem
para Portugal, situacdo muito frequente que enfrentamos nos atendimentos. Por vezes,
recebemos cidadas que se dizem vitimas de violéncia doméstica, mas ndo tém consciéncia

que também estdo a sofrer de exploracao sexual ou laboral.

O Trafico de Pessoas, sendo um dos crimes mais lucrativos de todos, estd sempre
associado aos mais variados tipos de crime, apresentando uma complexidade elevada na
sua identificagdo e avaliacdo, quase sempre ligado ao crime organizado. A prdpria vitima
de trafico podera ser considerada culpada por outros crimes, como no exemplo do trafico de
droga, onde as “mulas” de transporte de droga (o crime que ocorre mais frequentemente
com cidadaos brasileiros na area de Jurisdicdo do Consulado Geral do Brasil em Lisboa),
algumas vezes pessoas que nunca praticaram um crime, vao ser aliciadas pelos traficantes,

que aproveitam a sua condi¢do de vulnerabilidade social.

Podemos perceber que existem varios fatores de risco que facilitam na ocorréncia do crime
de Trafico de Pessoas, sendo o fator mais comum, a pobreza, que ird estar ligada a outras
fragilidades, tais como:

- desemprego;

- situagdes de sem-abrigo;



- prostituicao;

- pessoas indocumentadas;

- pessoas que se sujeitam a processos de imigragdo irregular;

- vitimas de violéncia doméstica que ficam sem meios de subsisténcia ao sairem da relacao

de violéncia.

Revela-se um crime de grande flexibilidade e fortemente adaptado as mudancas sociais,
diferencas culturais e politicas de cada pais, apresenta um dinamismo elevado que leva a

dificuldades na sua compreensao.

Apesar das diferentes formas como o Trafico de Pessoas ¢ operado, ele apresenta
necessariamente um modo de funcionamento, tendo como principal e objetivo final a
exploracdo das vitimas, gerando o aproveitamento econdmico dos traficantes. Podemos

perceber que as formas de exploracdo mais frequentes no ambito do Trafico de Pessoas sdo:

- exploracdo sexual (a mais verificada mundialmente);
- exploracao do trabalho;
- mendicidade;

- escravidao;
- extragdo de 6rgaos;
- exploracdo de atividades criminosas;

- adogdo ilegal.

Segundo os relatérios anuais de Seguranca Interna Portugués (2016 e 2017), podemos
confirmar que na totalidade dos casos sinalizados em Portugal, mais de metade ocorreram
na area de Jurisdicdo do Consulado Geral do Brasil em Lisboa, sendo a Exploragcao do
Trabalho a mais verificada em Portugal, ndo existindo, ainda assim, uma discrimina¢do de
nacionalidades (protegidas por segredo estatistico), o que ndo nos permite confirmar a

presenca de cidadaos brasileiros.

Antes de ser atingida a exploragdo, existe todo um processo de recrutamento de
potenciais vitimas de trafico (podendo ser adulto ou crianca, homem ou mulher), que

depende da forma de exploracdo que € pretendida.



A forma de recrutamento mais comum em Portugal ¢ o engano e o ardil da vitima, através
de:

- falsos anuncios de trabalho;

- promessas de relacionamento amoroso (através das redes sociais na internet);

- promessas de oportunidades de estudo e formacao;

- facilitagdo da imigracgao.

(Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, A prote¢do dos direitos Humanos e as
Vitimas de trafico de pessoa: rotas, tipos de trdfico e sectores de atividade em Portugal,

Outubro de 2012).

Estas formas de recrutamento estdo muitas vezes presentes em situagdes relatadas nos
nossos atendimentos com cidadaos brasileiros que se encontram em situagao irregular.
Apds o Recrutamento, a vitima ¢ transportada para o destino onde ira ser explorada. Esse
transporte podera ser realizado pelos proprios recrutadores ou futuros exploradores, ou
ainda deslocar-se sozinha, seguindo as orientagdes dos traficantes. Os traficantes, de forma
a controlar e a manter a exploragdo das vitimas, de acordo com as suas caracteristicas
individuais e a sua vulnerabilidade, utilizam estratégias variadas, sendo as mais verificadas
em Portugal:

- 0 engano;

- a retengdo de saldrios;

- 0 abuso psicolégico;

- a servidao por dividas;

- as ameacas a vitima e seus familiares.

(Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, A prote¢do dos direitos Humanos e as

Vitimas de trafico de pessoa: rotas, tipos de trdfico e sectores de atividade em Portugal,

Outubro de 2012)

O objetivo da utilizacdo de estratégias mais dissimuladas e menos violentas poderdo estar

relacionadas com a ocultagdo das provas de crime.

Por fim, devemos ter especial atengdo, durante os nossos atendimentos a cidaddos em
situacdo irregular e vitimas, a alguns Indicadores Gerais que nos podem dar indicios de

que podem estar a ser ou ter sido vitimas de Trafico de Pessoas, como por exemplo:



- ter terceiras pessoas que falem por si quando lhe fazem pergunta diretamente;

- ter o seu passaporte e outros documentos de identificacdo em posse de outra pessoa;
- sofrer ameagas de ser entregue as autoridades;

- ter documentos de viagem ou de identificacdo falsos;

- ter contactos com familiares muito limitados ou impedidos;

- estar numa situac¢do de dependéncia de terceiras pessoas;

- viver/dormir em acomodacgdes precarias.

ANEXOS

ANEXO 1 (Checklist de informagdes Sobre o Crime):

- Saber o local onde ocorreu o crime;

- Caracterizacao dos incidentes de agressdo e extensao de lesdes provocadas;

- Precisou de cuidados médicos ou existe relatorio médico ou médico-legal;

- Ha testemunhas?;

- H4 quanto tempo duram os maus tratos, qual a frequéncia dos mesmos e o seu grau de
gravidade?;

- Houve recurso a armas? Quais armas?



- Ja foi apresentada queixa-crime? Se sim, onde, qual o n° de queixa e qual a situacao

processual da mesma?

ANEXO 2 (Checklist de informagdes Sobre a Vitima):

- Dados pessoais completos (Nome, Data de Nascimento);

- Morada e contacto telefonico;

- Contexto Social;

- Historia de vitimagao;

- Rede Primaria e Secundéria de suporte;

- Estado de Saunde fisica e mental. Toma alguma medicagdo?;

- Qual a relagdo da vitima com o autor do crime?;

- Tem Filhos? Sao menores? Frequentam a Escola? Assistem ou Assistiram as agressoes?;

- Quais as Iniciativas/Estratégias Pessoais para lidar com o problema?

ANEXO 3 (Checklist de informagdes Sobre o Autor do Crime):

- Dados pessoais completos (Nome, Data de Nascimento);

- Morada e contacto telefonico;

- O autor do crime perde facilmente o controlo quando esta zangado?;

- Existem ameacas de morte para com a vitima ou seus amigos e Familiares?;
- Existem ameacas de suicidio?;

- Estd desempregado ou tem dificuldades financeiras?;

- Tem problemas de consumo de &lcool ou drogas?;

- Precisa de algum tratamento psiquiatrico ou medicagao?;

- Se ja alguma vez foi preso ou tem outras queixas-crime anteriores?;

- Existe alguma medida de coagdo aplicada, como por exemplo, medida de afastamento?

ANEXO 4 (Checklist de informag¢des Sobre Avaliagdo do Grau de Risco):
- O autor do Crime tem armas de fogo? Se sim, j4 ameagou a vitima com as mesmas?;
- Destruiu ou ameagou destruir algo que lhe pertencia (p.e. Objetos ou animais de

estimacao)?;



- J& existiram agressdes em publico?;

- A vitima tem medo de voltar a ser agredida?;

- O autor do crime ¢ possessivo ou extremamente ciumento, apresentando comportamentos
de observacao, persegui¢do ou controlo perante a vitima?;

- Detecdo de estratégias ou tentativas de manter o controlo do relacionamento e da vitima
por parte do autor do crime;

- O autor do crime agrediu-a durante a gravidez (quando aplicavel)?;

- O autor do crime obriga a vitima a ter relagdes sexuais? Ou ¢ violento no decurso das
mesmas?;

- Houve tentativa de separagdo ou divorcio por parte da vitima nos ultimos meses?;

- Tentar perceber a origem cultural ou religiosa tanto da vitima como do agressor;

- Perceber se estdo presentes os seguintes factores de risco: incapacidade fisica ou mental;

dificuldade de falar ou compreender a lingua; isolamento de familiares ou amigos; viver

numa comunidade isolada ou pertencer a uma minoria; estar irregular no pais.

ANEXO 5 (Checklist Sobre Estratégias e Medidas de Seguranga)

Caso a vitima viva com 0 agressor:

- Identificar momentos e episddios quotidianos susceptiveis de motivar o agressor para a
pratica do crime de violéncia doméstica. Deste modo podera tentar evita-los;

- Memorizar ou colocar numa agenda ou papel escondido, as moradas e numeros de
telefone das linhas de Apoio (Consulado, ONGS de Apoio a Vitima, Autoridades Policiais),
de familiares e amigos de confianga. Isto evita a situacdo de perder esses contactos caso o
agressor roube ou destrua o seu telemovel;

- Se possivel, guardar e juntar num local, os seus documentos pessoais € dos seus filhos
menores (caso os tenha);

- Nao devemos pressionar a vitima a apresentar queixa-crime antes de ela sair de casa, pois
pode vir a sofrer de represalias e aumentar o Grau de Risco;

- Se a vitima estiver a preparar-se para fugir de casa, ¢ importante ela nunca informar o
agressor disso nem pessoas que ndo sejam de confianga, ndo deve ameagar que vai sair,

deve preparar a saida de forma secreta;



- Perceber quais os horarios em que o agressor ndo estd em casa e preparar para um desses
momentos a saida de casa, arrumando um saco com roupas, kit de higiene pessoal e copias
de documentos de identificacdo para deixar em casa de familiares e/ou amigos de
confianga;

- Estar preparada para deixar a sua residéncia em caso de urgéncia (decidir o local mais

seguro para onde ir e como podera ir até ele, alguém a pode ajudar?);

Se a vitima decidir sair de casa:

- Aconselhar a procurar local seguro onde permanecer;

- Se ndo tiver para onde ir, informamos que pode ligar para o Nimero de Emergéncia
Social (LNES-144);

- Se a casa for dela, ou for partilhada, informamos que ela pode sair sem perder o direito a
mesma e que pode voltar depois com escolta policial para retirar todos os seus bens
pessoais que ndo conseguir levar;

- Pode levar os seus filhos consigo, ndo perdendo o direito a requerer a guarda, nem ser
acusada de rapto, apresentando queixa-crime, posteriormente, as autoridades;

- Aconselhar a vitima a nunca levar bens do agressor: tal pode ser motivo de represalias;

- Informar a vitima sobre a possibilidade de pedir uma medida judicial de afastamento do
agressor;

- Informar a vitima que deve regular as Responsabilidades Parentais, a requerer no
Ministério Publico nos Tribunais de Familia e Menores e caso se afaste da area de
residéncia solicitar a transferéncia de Escola dos filhos e solicitar sigilo.

- Contar na escola o que aconteceu e mostrar quem tem permissao para ir buscar os filhos a
escola (fornecer copias do tribunal se tiver);

- Aconselhar a vitima a abrir uma nova conta bancaria e utilizar os mecanismos legais
disponiveis para salvaguardar o seu patrimonio;

- Aconselhar a vitima a alterar a morada para recep¢ao de correspondéncia;

- Aconselhar a partilhar a sua situagdo com pessoas de confianga, assim como combinar um
sinal de alerta com essas pessoas para que saibam que estd em perigo e a possam ajudar;

- Aconselhar a vitima a mudar de nimero de telemdvel, de endereco electronico, nao dar
informagdes em redes sociais nem atualizar o seu perfil e ser criteriosa quanto as pessoas a

quem quer informar da sua nova morada;



- Aconselhar a vitima a memorizar o nimero da esquadra ou posto mais proéximo, para
pedir proteccdo policial em caso de urgéncia;
- Aconselhar a vitima a alterar rotinas e percursos pessoais, em especial aqueles conhecidos

do agressor;

Apbs sofrer o crime:

- Deve dirigir-se, se possivel acompanhado por familiar ou pessoa amiga, a uma Unidade
de Saude e na consulta relatar a verdadeira causa de recorrer a esse servigo, bem como ao
médico. A vitima tem direito a ter acompanhante quando admitida num Servico de
Urgéncia do SNS e as vitimas de violéncia doméstica estdo isentas de taxas moderadoras;

- Deve reflectir sobre 0 momento mais adequado para fazer a denuncia do crime de
violéncia doméstica;

- Na posse dos seus elementos de identificacdo (passaporte), deve fazer a denuncia nas
Autoridades Policiais (GNR, PSP ou PJ), directamente junto dos Servigos do Ministério
Publico ou nos Gabinetes de Medicina Legal (apenas em Lisboa, Porto ¢ Coimbra) onde
existe a possibilidade de fazer a recolha imediata de meios de prova e/ou exames médico-
legais) e exigir um documento comprovativo da queixa-crime e da atribui¢cdo do Estatuto de
Vitima de Violéncia Doméstica. Pode ainda apresentar queixa por via eletronica

(https://queixaselectronicas.mai.gov.pt/);

- As vitimas do crime de violéncia doméstica podem beneficiar de adiantamento pelo
Estado das indemnizagdes devidas pela pratica deste crime se, em virtude do ilicito, ficarem
em situacdo de caréncia econémica;

- Apesar de ndo ser necessario advogado para apresentacdo de dentncia, caso a vitima
deseje ser acompanhada por advogado e ndo tenha capacidade econdmica, pode pedir a
nomeacao de avogado através do requerimento de protecgdo juridica singular da Seguranga
Social;

- Relembrar que pode contactar a Assisténcia Consular sempre que necessario e beneficiar

dos apoios disponiveis (Psicologico e Juridico).
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Violéncia, trafico de pessoas e problemas de satide mental

Os principais problemas que envolvem a comunidade brasileira na jurisdicdo estdo
diretamente relacionados a imigragao irregular, que gera situacdo de vulnerabilidade para os
cidaddos brasileiros, potencializando a ocorréncia de violéncia de género, trafico de pessoas e
problemas de saude mental.

2. A violéncia de género é o principal problema da comunidade brasileira nesta
jurisdicdo, maioritariamente feminina. Os casos geralmente seguem o padrdo de envolver
mulheres que dependem economicamente dos cOnjuges estrangeiros, com filhos menores e
gue estejam em situacdo imigratdria irregular ou tenham regularizado sua situacdo imigratoria
por unido estavel ou casamento. Some-se a isso o fato de serem imigrantes, vivendo longe de
suas familias e desintegradas da comunidade local pelas barreiras culturais e linguisticas. Em
vista desse quadro de vulnerabilidade, as vitimas buscam, em um momento inicial, contatar
outras mulheres. Poucas sdo as que procuram o consulado, também pelo mesmo motivo. E
comum o entendimento de que o consulado denunciara as vitimas ao governo local por
residéncia irregular.

3. O posto tem identificadas onze instituicGes de apoio a vitimas de violéncia de género
na jurisdicao, notadamente o Instituto Cataldao das Mulheres, o Instituto Balear das Mulheres e
os Servicos de Assisténcia a Vitimas do Pais Basco. Tais instituicGes possuem pessoal
capacitado para orientar as vitimas, assessoramento juridico e psicolégico, mas os recursos de
protecdo a vitima sdo escassos e limitados a residentes “empadronados”. Uma vitima de
violéncia de género sem registro de residéncia em Barcelona ndo podera ser atendida pelos

orgdos localizados nesta cidade.

4, Uma das conselheiras do conselho de cidadania na jurisdicdo do posto presta
assisténcia as brasileiras vitimas de violéncia de género nos arredores de Barcelona e relatou
atender mulheres semanalmente. Segundo a conselheira, a primeira dificuldade encontrada é
o registro policial. Se ndo houver agressdo fisica, é dificil obter boletim de ocorréncia de
violéncia doméstica, notadamente fora de Barcelona. No ultimo caso de violéncia de género
gue o posto atendeu, a cidada brasileira apresentou-se trés vezes em delegacia de policia para
registrar ocorréncia das agressbes psicolégicas que estava sofrendo, sem sucesso. Apds
contato com o servico de atengdo a vitimas de violéncia de género e com o posto, foi possivel
obter abrigo para a cidada e sua filha menor, que posteriormente retornaram ao Brasil. O
sistema de protecdo social para esses casos, no entanto, estd no limite de sua capacidade,
como foi possivel constatar nos Ultimos contatos feitos pelo posto na tentativa de obter
abrigos para cidaddos brasileiros em situacdo de desvalimento ou vitimas de violéncia de
género.

5. A atuacdo do posto nos casos de violéncia de género é limitado a direcionar as vitimas
a instituicdes locais especializadas, que possuem recursos humanos e materiais para assisti-las



corretamente. O Disque 180, na pratica, acaba tornando mais lento o atendimento, ja que os
casos sdo direcionados ao posto por despacho telegrafico. Palestras sobre o tema ndo atraem
as vitimas ou potenciais vitimas. As cartilhas ficam rapidamente desatualizadas e requerem
divulgacdo permanente. Um formato de atendimento que se mostra bastante efetivo é o
acolhimento comunitario, por meio da criacdo de grupos de apoio sobre a vivéncia como
mulher imigrante, em ambiente seguro e de troca de experiéncias. A titulo de exemplo, a
conselheira Aline Navarro criou o “Café com mulheres” na cidade de Valéncia, que reune
brasileiras para troca de experiéncias. Como relatado pela conselheira, eventualmente os
temas de violéncia de género surgem nesse tipo de encontro e as vitimas recebem apoio
psicoldgico e orientagdo de outras mulheres.

6. Com base na experiéncia dos meus colaboradores com o tema e as contribuicdes da
comunidade, sugiro que o seminario discuta as seguintes medidas:

- Levantamento de instituicdes locais de apoio psicoldgico, juridico e material para vitimas de
violéncia de género, sob a perspectiva da mulher imigrante, com ampla campanha de
divulgacdo dos resultados a comunidade;

- Levantamento de cursos de capacitacao gratuitos voltados para mulheres imigrantes;

- Campanhas sobre violéncia de género: o que é, como é tipificada na lei local, quais os
mecanismos de atuacao das autoridades locais;

- Criacdo de rodas de conversa e grupos de apoio a mulher imigrante.
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INTRODUCAO

Este tem por objetivo apresentar a Psicologa Carla e sua trajetoria profissional
no Japéao.

Formada em 1996 pela PUC-PR, trabalhou pelo municipio de Curitiba e em
clinica até 2002 quando mudou para Paranavai. La atuou até 2006 como
Psicologa e Coordenadora da ONG Associacdo Agentes da Paz. Docente de
alguns cursos de extensdo universitaria, em 2007 assumiu o concurso pelo
municipio de Paranavai, foi Coordenadora e Gerente de Protegdo Social
Especial até 2011 quando foi ao Jap&o participar do Intercambio pela CLAIR.

Entre 2011 a 2012 — Intercambista pela provincia de Gunma por 10 meses.

Dezembro de 2013 a margo de 2014, Psicologa da NPO ICS, International
Community School.

De Agosto 2013 a Janeiro de 2016 Psicologa da NPO SABJA, pelo convénio
com o Consulado do Brasil em Téquio. Colaboradora do Consulado de Toquio
desde dezembro de 2012, participou de Itinerantes, palestras, orientagao
psicoldgica gratuita, como colaboradora em diversas atividades e eventos
promovidos ou em parceria com o Consulado, até o presente momento.

Idealizadora, fundadora e coordenadora do Projeto Sakura-apoio e orientagao
psicoldgica a brasileiros residentes no Japao, de abril de 2014, até o presente
momento. Em agosto de 2017 fundou no Jap&o a Empresa Projeto Sakura na
cidade de Oizumi, Provincia de Gunma, empresa com objetivo social.

Em outubro de 2017 recebeu Prémio Press Award em Destaque em Agao
Comunitaria, por voto popular pela comunidade brasileira no Japao.

Servigos realizados

- Atendimento psicoldgico em escolas japonesas;

- Atendimento psicoldgico em escolas brasileiras;

- Pesquisa com alunos de brasileiros em escolas brasileiras e japonesas;
- Apoio e orientagao a alunos, professores (capacitagéo) e pais;

- Colunista na IPC Digital durante um ano entre 2013 e 2014,

- Participagdo mensal no Programa EDUCAR, Radio Nikkey durante um ano
entre 2013 e 2014;

- Grupo de maes de adolescentes em situacao de risco social;

- Atendimento de adolescente infrator em regime fechado, em instituicdo
japonesa nos anos de 2013 (pelo Consulado de Toéquio) e 2016-
2017(prestagao de servigos contratada pela instituigao japonesa);



- Palestras para a comunidade com temas: Relacionamento Interpessoal no
Trabalho, Lideranga, Educacdo de filhos na realidade do Japao,
Desenvolvimento Pessoal e Motivacédo, Prevencado e sinais de abuso sexual
infantil;

-Realiza a seis anos o Ciclo de Palestras sobre Educacido de Filhos, evento
gratuito voltado as familias brasileiras. Provincias que ja receberam o Ciclo
durante estes anos, Gunma, Kanagawa, Tochigi, Ibaraki, Saitama, Aichi,
Shizuoka e Mie;

- Atendimento e orientagdo psicologica a criangas, adolescentes, adultos e
familias, desde 2012,

- Colaboradora com o Consulado Geral do Brasil de Toquio desde dezembro
de 2012, participando de orientagdo psicologica nos Consulados ltinerantes,
eventos, reunides e projetos;

- Prestadora de servigos ao SABJA, via recurso do Itamaraty/Consulado Geral
do Brasil de Téquio, entre agosto de 2013 e janeiro de 2016;

- Em 2016 criou o site do Projeto Sakura e o credenciou junto ao Conselho
Federal de Psicologia para a orientagdo psicologica on line, formou equipe de
psicologas com experiéncia na realidade do Japao;

- Realiza “lives”, postagens e publicagbes com informagbes e orientagdes
gratuitas para a comunidade brasileira no Japao, atividade que vem sendo
fortalecida e ampliada com a participagdo da equipe e profissionais
colaboradoras do Projeto desta forma atingiu um numero cada vez maior de
pessoas com orientacdo e informagdes sobre saude mental, qualidade de vida
e educacgao de filhos.

- Atualmente contamos com seis psicélogas atuando pessoalmente e on line
em todo o Japdo, uma pedagoga e uma psicologa voluntaria.

Atendimentos realizados

- Atendimentos em escolas brasileiras e japonesas, com professores e
assistentes bilibgues;

- Atendimento a adolescente infrator em regime fechado: 6 adolescentes;

- Palestras de organizagao prépria ou eventos: publico aproximado de 3500
pessoas (até o momento);

- Orientacao profissional e informagao profissional: Grupos e processos
individuais em escolas brasileiras e grupos fechados, workshop sobre o tema
em Feiras de Educagao organizadas pelos Consulados de Téquio e Nagoya;

- Atendimentos individuais (tratamento, apoio e orientagdo), criangas,
adolescentes e adultos: 1500 pessoas aproximadamente, além das pessoas
atendidas pelas psicologas da equipe;

**apenas no més de janeiro deste ano recebemos mensagem de
aproximadamente 100 pessoas a procura de informagdes sobre o atendimento.
Desta demanda tivemos uma média entre 5 a 10% (pode variar de acordo com
a época do ano) que iniciam o atendimento, grande parte por dificuldade



financeira. Atualmente o numero de pessoas que iniciam o atendimento
psicologico vem aumentando progressivamente. Buscamos num futuro proximo
contar com apoio financeiro de empresas ou governo, que nos possibilite
oferecer atendimento gratuito ou a um baixo custo, temos ampliado nossas
atividades de prevencao por meio de participacdo em eventos, palestras e nas
nossas redes sociais.

Demanda recebida para orientagoes e atendimento psicolégico

- Mulheres em situacao de abuso e/ou violéncia:

E frequente recebermos pedidos de atendimento ou informacdes de mulheres
que sado vitimas de abuso ou violéncia doméstica, isto esta presente nas
diversas regides do Jap&o. Acontece na maioria com mulheres que mantém um
relacionamento estavel com homens brasileiros, mas também recebemos
alguns pedidos de mulheres casadas com homens de paises como Turquia,
Peru, Egito ou Ira. A maioria € dependente financeiramente do marido, ndo
possui apoio de familiares ou amigos, se sente sozinha e desamparada
também em funcdo da legislagdo local (da maneira como € tratada esta
questao no Japao).

Percebemos no Japdo um ambiente propicio para relacionamentos abusivos,
além da dependéncia financeira, existe a dependéncia do visto de permanéncia
no pais e também da lingua.

A maior parte destas mulheres que nos procuram nao inicia ou ndo dao
continuidade ao acompanhamento psicolégico, em fungdo da dificuldade
financeira, de locomocédo ou por falta de privacidade para a realizacdo das
sessOes. Existe também o medo pelos filhos e a inseguranga de ndo conseguir
manter financeiramente a familia sozinha.

A legislacdo japonesa prevé que devam existir provas contundentes para uma
medida protetiva mais eficaz, ndo basta o relato da vitima ou mesmo
testemunhas. Em especial se ndo existirem marcas da agressdo. O agressor é
notificado, mas sé €& considerado valido a partir de sua apresentacdo e
assinatura de ciéncia da medida protetiva. Em algumas regides do Japao onde
o indice de violéncia entre casais brasileiros € maior, existe o “boato” que a
policia nem atende as mulheres ou agem com descaso em fungdo de muitas
mulheres retirarem a queixa depois. Estes procedimentos podem variar de
acordo com a regiéo do Japéao.



Existem abrigos para mulheres que necessitam de refugio, mas neste caso
também devemos levar em consideracdo a dificuldade de acessarem este
servico em fungédo do ndo dominio da lingua japonesa.

Percebemos que o fato de estarem em um pais de costumes e legislagcado
diferentes aumenta consideravelmente a sua fragilidade e a permanéncia no
relacionamento abusivo, quando se mantém no acompanhamento psicolégico
observamos um aumento da sua capacidade de enfrentar e buscar sair da
relagdo abusiva, passa a buscar o apoio de amigos ou familiares, aumentando
sua autoconfianga e sua capacidade de superacao e independéncia.

Com menos frequéncia (porém acreditamos ter uma alta incidéncia) recebemos
alguns relatos de assédio sexual no trabalho, raramente as mulheres vitimas
deste tipo de abuso realizam denuncia.

- Criancgas e adolescentes vitimas de abuso sexual:

Devido a extensa carga horaria de trabalho, € comum os pais deixarem as
criangas sozinhas em casa até que eles cheguem do trabalho. Algumas
familias os pais (algumas vezes padrastro) trabalham em turnos diferentes o
que facilita para que a crianga fique sozinha com um deles. Sdo inumeras as
situagbes que chegam até ndés com relatos de situagbes de abuso sexual,
alguns no inicio do assédio, com toques e frases, mas ja acompanhamos casos
de haver penetracdo ou sexo oral, sendo na maioria das vezes o abusador o
companheiro da mae, mas ja recebemos casos entre irmaos adolescentes e
também entre filhos de familias amigas. Recentemente acompanhamos uma
familia de quatro filhas que o padrasto cometeu abuso (toques e beijo) com
todas elas, de 14 a 10 anos de idade. Casos de criangas pequenas serem
abusadas por criangas maiores, ou pré-adolescentes, por cuidadores em
creches brasileiras, em parques enquanto usam o banheiro.

Existe uma crenga entre a comunidade brasileira no Japao, que residem em
um pais seguro e que as criangas podem ficar livres sem um cuidado maior
sobre onde vai e com quem. Isto certamente colabora para facilitar situagdes
de abuso.

Normalmente quando os pais ou a mae nos procura para receber orientagcao
sobre como proceder, relatam estar desencorajados a buscar auxilio legal
devido a maior exposi¢ao dos filhos e pouca efetividade no que diz respeito ao
abusador. Uma das maiores dificuldades se da em fungcdo do descrédito em
relacdo as medidas legais japonesas. Infelizmente os procedimentos se
baseiam em questionar a crianga sobre o fato, encaminham para exame
médico (em algumas situagdes mesmo que nao possua relato de penetragao)
com a exposigcdo desnecessaria da vitima. Vale ressaltar que quando a vitima



nao domina o idioma japonés depende de tradutor para acompanhar todos os
procedimentos (em comunidades onde existe uma aglomeragéo mais reduzida
de brasileiros a chance de se conhecerem em outras situagdes sociais é
grande e isto também pode inibir a familia de buscar ajuda).

Sao diversas as condutas e procedimentos legais, mas normalmente
observamos “fantasias” sobre as consequéncias de denuncias.

e Este ano estive em Curitiba e realizei uma capacitacdo para aplicar o
Protocolo NICHD, instrumento mais atual sobre a coleta de informacdes
e verificacdo dos fatos que fizeram parte do abuso. Tenho utilizado
guando necessario no Japao, porém os dados nao sio considerados no
caso de uma agéo judicial.

- Usuarios de drogas e envolvimento trafico, furtos ou com a mafia:

Havia uma droga liberada no Jap&o a alguns anos atras, a qual provocava
efeitos alucinégenos, ja realizamos o acompanhamento de alguns jovens que
apos o uso continuo desta droga apresentaram transtornos emocionais,
bipolaridade, depressdo e esquizofrenia. Existe alto indice de brasileiros
envolvidos com o uso de drogas, furtos e trafico. Porém é pouco frequente a
procura de usuarios para tratamento psicolégico, quando isto ocorre ja
apresentam algum sinal de transtorno. Muitos se sentem inibidos em buscar
ajuda meédica, pois existe a suspeita de que os meédicos poderdo realizar
denuncia a policia (os casos que acompanhei até agora tiveram o
acompanhamento médico e ndo houve denuncia).

Acredito que estas pessoas sao as que mais dificilmente temos acesso no
atendimento psicologico. Algumas vezes ap0s a sua prisdo, suas esposas,
maes ou filhos procuram apoio psicologico para si mesmo.

- Exploragao sexual:

Existe um costume entre homens japoneses de frequentarem locais chamados
“sunaku”, este costume se estende a brasileiros e de outras nacionalidades.
Estes locais oferecem diferentes tipos de servigos que envolvem mulheres,
especialmente estrangeiras. Alguns deles elas sdo acompanhantes para beber,
outros realizam a exposi¢cdo dos seios e dangam e outros sdo semelhantes a
casas de prostituicdo. Muitas destas mulheres acabam fazendo uso abusivo do
alcool (sua remuneragao depende do consumo de alcool pelo cliente que ela
acompanha), drogas e facilmente se envolvem em relacionamentos abusivos



ou com homens ligados ao trafico de drogas ou a mafia japonesa. Algumas
delas possuem filhos e estes ficam sozinhos em casa ou com cuidadoras
enquanto elas vao trabalhar.

No ano de 2016 e 2017 realizei atendimento psicolégico numa instituicdo
japonesa destinada a reabilitagdo de adolescentes (feminina), atendi ao todo 6
adolescentes brasileiras de diversas regides do Jap&o. Destas apenas uma
estava envolvida diretamente com a mafia chinesa, realizava golpes para
conseguir dinheiro de japoneses. Todas as outras possuiam uma relagéo
indireta com o trafico de drogas e eram também usuarias, a relagdo se dava
por meio dos seus parceiros afetivos. Possuiam na sua historia familiar
situagbes de conflito com os pais, vinculos afetivos frageis, normalmente
sairam de casa com pouca idade, por volta dos 14 ou 15 anos. Um dos
desafios durante o acompanhamento psicologico era no sentido de resgatar e
fortalecer os lagcos afetivos familiares. Primordial inclusive para cumprir as
exigéncias legais para a sua saida da instituicdo que estava detida.

- Saude mental:

Observamos um aumento ano a ano do niumero de pessoas que apresentam
e/ou reconhecem algum tipo de sofrimento emocional, muitos deles procuram
ajuda psicolégica quando ja teve a sua capacidade de trabalho afetada.

A cultura japonesa traz fortemente a crenga de que sofrimentos emocionais sao
demonstra¢des de fragilidade e fraqueza, isto acaba inibindo muitas pessoas
de buscarem ajuda de profissionais da psicologia. Um dos motivos de
priorizarmos atividades pessoalmente e on line, envolvendo o maior numero de
pessoas, levando informagdes e orientagdo psicoldgica que contribuirdo na
prevencao de agravamentos de dificuldades ou transtornos emocionais.

Entre os principais transtornos estao: esquizofrenia, depresséo, sindrome do
panico, crises de ansiedade e outros transtornos de ansiedade, isolamento
social, bipolaridade, ideagdao suicida. Nos ultimos 3 anos tem havido um
aumento significativo no numero de suicidios entre brasileiros no Japao, um
comportamento comum é a automutilagdo entre adolescentes e adultos.

E comum chegar até nds pessoas ou colegas de trabalho de pessoas que
moram sozinhos e ndo possuem familiares no Japdo, muitas destas pessoas
se encontram em um quadro de sofrimento emocional e na sua maioria com
algum transtorno grave instalado, o qual acaba incapacitando para o trabalho.
Muitas destas pessoas quando conseguem manter sua atividade profissional,
nao desperta preocupacao, pois aparentemente esta correspondendo ao que a
empresa contratante espera, porém caso apresente uma crise na maioria das



vezes ndo existe nenhum protocolo de como agir ou a quem buscar ajuda
(pessoas com algum vinculo afetivo).

Més passado recebemos uma pessoa que ao chegar no Japao sozinha, teve
uma crise de esquizofrenia (ja realizava acompanhamento no Brasil), a
empresa que a contratou desconhecia deste fato e a deixou sem dinheiro e
sem comida por quase uma semana. A familia no Brasil contatou uma antiga
vizinha que mora no Jap&o, a qual acolheu a mulher em sua casa e
providenciou a sua passagem de volta ao Brasil. N6s do Projeto Sakura
realizamos os atendimentos (gratuitos) para que a mesma alcangasse uma
estabilidade emocional suficiente para poder fazer a viagem de volta.

Existem realidades especificas em algumas regides do Japao, de acordo com a
rotina de trabalho nas fabricas locais percebemos um ambiente mais propicio
para conflitos familiares, afastamento entre pais e filhos, traicdes entre o casal,
fatores altamente estressantes que em diversas situagdes levam algumas
pessoas a desenvolver transtornos emocionais.

Outro aspecto frequentemente encontrado que também desencadeia
dificuldades ou sofrimento emocional sdo as familias que ficam separadas de
seus filhos ou a dificuldade de adaptagao ao Japao. A sensacao de impoténcia
diante da situag&o familiar.

- Gravidez na adolescéncia:

E frequente encontramos adolescentes gravidas ou mulheres que hoje estdo
entre 30 e 35 anos que foram maes aqui no Japao entre 15 e 17 anos. Entre os
aspectos que facilitam para a gravidez na adolescéncia: auséncia dos pais em
funcdo da extensa carga horaria de trabalho, conflitos familiares, afastamento
emocional e a facilidade encontrada pelos adolescentes de conseguirem
trabalho e se manter financeiramente sozinhos.



Praticas realizadas

- Atendimento psicolégico, orientagdo e apoio individualmente em todo o
territorio do Japdo; Temos neste momento na nossa equipe seis psicélogas
atuando em todo o Japao, com atendimento on line e presencial.

As areas de atuagdo sao na Terapia Familiar Sistémica, Terapia Cognitiva
Comportamental, Neuropsicologia (atendendo demandas de diagnéstico infantil
e terceira idade), Terapia Breve, Sexualidade Humana, Adolescéncia no Japao
e Autismo. Realizamos além dos atendimentos individuais, grupos de apoio e
orientacdo sobre educacao de filhos, Ansiedade e Panico; Nossa equipe possui
um cronograma de reunibes mensais e supervisdo, utilizamos técnicas
psicologicas e em situagbes especificas alguns testes que facilitam o
diagndstico ou intervengao necessaria: HTPF, BFP (ambos de personalidade),
Protocolo NICHD, técnicas projetivas.

Possuimos planilha com as informagdes principais das pessoas que procuram
NOSSOS Servicos.

- Publicagbes escritas, artigos em revistas brasileiras no Japao, videos ao vivo
semanalmente abordando este e outros assuntos, medidas protetivas e
orientagdo, buscando auxiliar as vitimas identificarem e buscarem o apoio
necessario para se afastar da situagcdo de violéncia; A participacdo das
pessoas e a procura por orientagdo e atendimento psicolégico apds os videos
vem crescendo, percebemos que contribui para o encorajamento das mulheres
vitimas de violéncia, assim como para as pessoas que passam por algum tipo
de sofrimento emocional;

*

nos videos ao vivo ja chegamos a alcangar 70.000.000 visualizagdes.
Atualmente, mesmo com a redugdo e novas normas do Facebook temos um
alcance de entre 5.000 e 10.000, com uma frequéncia semanal de publica¢des
e videos ao vivo.

- Realizamos ha seis anos um Ciclo de Palestras sobre Educacao de Filhos,
viajamos diversas provincias no Japado, ofertado gratuitamente para a
comunidade, abordamos assuntos sobre convivio familiar, educagao de filhos,
saude mental, orientacdo para a prevencao de situagdes de violéncia e abuso,
informagdes sobre comportamentos autodestrutivos em adolescentes entre
outros temas relevantes para a comunidade;

*focamos a maior parte das nossas acdes em orientagao e informacéo, como
medida protetiva e também para auxiliar na identificagdo de comportamentos
que podem revelar situacbes de abuso, violéncia ou transtornos emocionais;
Estas acbes ocorrem pessoalmente em varias provincias no Japao, por meio
de palestras, workshops, grupos de estudos com professores e on line pelas
redes sociais do Projeto Sakura.



- Em setembro (Setembro Amarelo) deste ano realizamos uma grande
campanha de Prevengao ao Suicidio, em diversas midias digitais, em parceria
com influenciadores digitais no Japao, realizamos videos, publicamos
depoimentos de pessoas que superaram a doenga e o desejo de morte, textos
e entrevistas sobre o assunto.

- Iniciamos em setembro deste ano uma plataforma de cursos e palestras on
line, chamado Sakura Club, faz parte de nosso Projeto Social com objetivo de
ampliar o alcance de pessoas e 0 acesso a informagdes e orientacdes.

Dificuldades encontradas

- Crengas de que o atendimento psicologico é para “louco”, este pensamento
inibe bastante a procura, sentimento de vergonha ou de fraqueza (na cultura
japonesa existe uma auto exigéncia de dar conta dos problemas sozinho e n&o
incomodar os outros;

- Oferta de atendimento psicolégico a baixo custo ou gratuito, com frequéncia
semanal ou quinzenal. Os atendimentos existentes no Japdo e que séao
gratuitos oferecem atendimentos mensais em sua maioria ou restringem a um
numero de até 5 sessoes;

- Atualmente esta aumentando o numero de psicélogos brasileiros atuando no
Japéo, portanto nem todos se mantém credenciados de acordo com a
legislacéo brasileira ou japonesa para a sua atuagéo profissional. Com alguma
frequéncia nossa equipe recebe queixas (denuncias) de procedimentos que
n&o condizem com nosso Cédigo de Etica profissional;

- Organizar trabalho em rede com as diversas instituigbes que realizam
servicos de apoio aos brasileiros no Japao, existem servigos que poderiam ser
complementares e fortalecedores de uma rede de apoio a nossa comunidade
no Japao.



Conclusao

As informagdes apresentadas apontam a demanda de atendimento e a
experiéncia profissional da Psicologa Carla Amaral Barros junto a comunidade
brasileira residente no Japao e pelo Projeto Sakura.

Atua exclusivamente com a comunidade brasileira residente no Japao e
retornada ao Brasil.

Coloco-me a disposicao para esclarecimentos, participagdo e colaboragdo em
acdes e servigos voltados aos brasileiros residentes no Japao.

Antecipadamente agradecgo a atengao.

Cordialmente,

Carla Christiane Bavia Amaral Barros
Psicologa CRP 08/06111

e-mail: ccaba psi@hotmail.com
projetosakura3@amail.com

Site: www.projetosakura.com.br
Telefone: 81 070 4198 5366
080 2111 5055
0276 55 1261
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PLANO DE ACAO

| Conferéncia sobre Assisténcia Consular
Trafico de Pessoas, Violéncia de Género, Questdes Mentais e Problemas Correlatos
Brasilia, 27 a 29 de novembro de 2018

Evento Espelho da | Conferéncia sobre Assisténcia Consular nos postos consulares
e Cada grupo organizara um evento aberto para relatar o que foi visto/discutido
durante a | Conferéncia sobre Assisténcia Consular como forma de inspirar e criar
grupos de trabalhos locais para realizar algumas agbes/medidas discutidas e
delineadas durante a conferéncia.
o Os postos consulares deveréo organizar este evento com apoio do conselho
de cidadaos/cidadania local e a coordenagao do CRBE
o Os convidados nos eventos espelhos serdao os embaixadores.

Campanhas de Conscientizagao/Sensibilizagao
e Compilagao/Mapeamento das agoes/medias que ja esta sendo realizadas ao
redor do mundo.

o Criar uma “bolsa” com materiais utilizados e ferramentas de trabalho
(exemplo: jogo do espelho, apresentado pela PM/BA traduzido para todos os
idiomas; disponibilizagado de arquivos e cartilhas, folheto dentro do fio dental
e dentro de batons; cartdes nos banheiros femininos dentro dos consulados
(NY) e de instituicdes do governo local (feminino e masculino);

o Compilagdo de Materiais de campanhas ao redor do mundo (exemplo:
campanha para advertir dos riscos das creches nao registradas (Nagoya);
campanha feita em trés videos: psicologo, lutadores e pais com filhos, entre
outros)

o Glossario basico de termos relacionados aos problemas mentais e correlatos

o Banco de dados com os cursos e promogdes realizados, categorizados por
topicos, paises, entre outros.

e Criar campanhas em trés ambitos de atuacao: prevengao/ alerta/ atengao as
vitimas

o Abordagem de temas especificos e diversos do tema

= Temas Especificos: Violéncia de Género, Trafico de Pessoas,
Casamento servil, Exploracdo do Trabalho, Exposicdo das criangas
(abuso infantil), abuso de idosos, suicidio, entre outros.

= Temas Gerais: Empoderamento Feminino, Conscientizacdo sobre
Trafico de Pessoas e Violéncia de Género, prevencdo ao suicido,
entre outros.

o Estratégias de divulgagéao e “viralizagao” (compartiihamento massivo) das
campanhas e acgdes:

» Utilizagado das redes sociais, como: facebook (exemplo: “consulado no
seu break”), twitter, radios nas jursidi¢gdes, youtube, redes de apoio,
entre outros; para divulgar algumas agdes e campanhas que visam
chegar aos ouvintes de forma mais direta bem como temas que cada
consulado entenda como sendo relevantes e necessarios para o seu
préprio trabalho.

= Criar periodicidade de divulgacdo das campanhas e a¢des nas redes
sociais

= Apoiar as iniciativas que ja existem nas jurisdigdes;

= Criacao de App. com os sinais de Trafico de Pessoas e Violéncia de
Género sugestéo de que possa discar ao 180 desde a app.



o Producao de conteudos simplificado, facil de entender; ndo somente videos
explicitos, mas também videos explicativos de situacdes do cotidiano e de
conscientizagdo, como por exemplo: “como se preparar para a viagem”,
informacéo sobre Trafico de Pessoas e Violéncia de Género nas entrelinhas
(semelhante a video de 1 minuto explicito sobre estes assuntos, nos
aeroportos).

o Montar um grupo de trabalho para elaborar uma estratégia dentro das redes
sociais para acompanhamento no facebook e de outras redes de aliciamento
e Trafico de Pessoas, e como chegar nestas paginas e avisar as pessoas,
denunciar ao facebook, etc.

O

e Capacitacao de multiplicadores

o Capacitar a comunidade para que sejam agentes de campanha (exemplo:
mogas de saldo de beleza e com as vendedoras de cosméticos de porta em
porta (Boston); lideres da comunidade e pessoas que ja organizam
atividades ao redor do mundo (exemplo: café com mulheres, cha com
mulheres, entre outros)).

Capacitacao de agentes consulares e outros em problemas de saude mental
1. Criagao de uma comissao de psicologos (profissionais e psicélogos dos
consulados)

a. Grupo de suporte entre os psicologos e/ou agentes: cuidado do formador
(grupo de intervisdo, com apoio de um Supervisor Externo).

b. Grupo de WhatsApp (4 integrantes com um supervisor externo)

i. Em coordenagdo com o MRE e o CRBE

c. Buscar contribuidores/ colaboradores externos
i. CVV esta a disposigédo, com curso ministrado online, com todo o apoio
para ajudar os profissionais a lidar com situagbes dificeis/
traumaticas. Curso se apoio emocional, para todas as pessoas, em

qualquer situacao, independentemente da razao.
1. Verificar se CVV disponibiliza seus servigos a todos, incluindo
os agentes e trabalhadores
d. Reunides periddicas online para definicdo das prioridades e necessidades
2. Mapeamento das prioridades e necessidades

a. Capacitagao e prevencao de postos consulares

b. Reunides feitas dentro do consulado para unir e resolver conflitos

c. Contratagdo de um psicélogo que receba ligagdes confidenciais da equipe
(exemplo: Toyota disponibiliza servigo por telefone para que o empregado
tenha com quem conversar).

d. ... (outros a definir a partir de reunides periddicas)

3. Definicao e criacdo de protocolos padrdes para utilizagdo em todos os postos e
instituicoes

a. Busca por modelos padrdes existentes

b. Compilagdo de um protocolo unico para todos os postos

Questao da confidencialidade no atendimento a vitimas de violéncia,
dentro do consulado; além da capacitacdo no atendimento a vitima.
Imprescindivel um local fechado.

c. Protocolos para formagado (presencial ou digital/videos): para casos de
emergéncias, capacitacdo feita com videos para que chegue a todos os
consulados + capacitagao presencial no territério ao menos a cada 3 meses.

d. Adaptacéo do protocolo unico para as diversas jurisdi¢gdes

4. Definigao de temas para treinamento de funcionarios e contribuidores/parceiros



a. Treinamentos de pessoal
i. Atengado a emergéncia
ii. Técnicas de mediacao
iii. Desescalacao de crises
iv. Avaliagado de estresse traumatico e/ou burnout
v. Prevencéao de traumas secundarios
vi. Instrumentos de avaliacado de risco de TP e VG
vii. Escuta qualificada
viii. Escuta ativa
iX. Inseguranga do atendente consular
x. Teinamento para situagdes de emergéncia
b. Campanhas
i. Prevencgao ao suicidio
ii. Autocuidado para cuidadores
iii. Desenvolvimento infantil (educagao de pais)
iv. Situagbes de imigragao
v. Saude mental

5. Terceirizacao de profissionais para apresentacao de treinamento para

apresentacao de treinamentos para temas especificos e campanhas
a. A definir

6. Criacao de videos padrdes para disponibilizacdo de treinamentos e campanhas

Relagcao Consulados x Comunidade

Ampliar a realizagao dos consulados itinerantes que tem muito boa aceitagao por
parte da comunidade e ajudam resgatar a confianga dos consulentes na instituig&o.
Sinergia entre a sociedade civil e aos 6rgdos governamentais nas jurisdicoes
através do CRBE, como “ponte” fundamental entre a comunidade e o posto.

Em Berlim o Consulado tem os

Consulados como espaco para a construgao de vinculos: Ex. Tarde do recém-
chegado com esclarecimento de duvidas e criagdo de lagos sociais (Berlim);
“Programa tira medo” com um bate-papo (jogar conversa fora) junto com alguém
do CRBE com o objetivo de fazer com que saibam que a equipe do consulado e do
conselho naquela jurisdigéo estao ali para dar apoio/suporte para a comunidade de
brasileiros no exterior, sendo uma forma de reduzir a ansiedade com o contato.

Fortalecimento da rede e de sinergias

Estreitar lacos entre o MRE e o MTE para parcerias diversas.
Melhorar a sinergia com o publico: juntar esforgos e unir parceiros. A través da rede
de parcerias conseguir listar os recursos disponiveis.
Comunicagéao entre os psicélogos, os conselhos e o CRBE através de WhatsApp,
listas de discussoes, foruns, e alguma plataforma virtual (exemplo: Google Drive).
Fortalecimento do dialogo com as redes estaduais junto ao CRBE e consulados
(exemplo: Governo de Goias, Minas Gerais e outros) e com organizagoes
nacionais (exemplo: ASBRAD; PM da Bahia, Associagéo Astral (LGBT), entre
outros) como forma de criar um Intercambio de conhecimentos.
Lista de profissionais de atendimento (Psicdlogos) e de recursos locais, nas
paginas web dos postos consulares.
o Colocar disclaimer de que n&o ha relagéo alguma
o Fazer uma triagem dos servigos: critérios estabelecidos pelo governo local (a
checar se sdo devidamente credenciados) e alheios aos critérios do posto +
aqueles definidos pela Comissao de Psicologos.
o Dialogo com estes profissionais para notifiquem a estatistica dos casos



atendidos
e Programa de voluntariado:
o oferecer a formagao (ex. para pessoas com tempo livre, que querem ter uma
experiéncia no CV, etc.).
= Entrar em contato com as universidades para que estudantes que
precisam fazer seu TCC, etc. que possam auxiliar a produzir material
das campanhas com mais qualidade, tem que ser feito pelas
organizagoes.
o Nao é possivel a contratagdo de estagiarios nos consulados, mas as
Organizagdes da sociedade civil pode estimular o convénio com as
Universidades para receber estudantes.

Outros:
e OQuvidoria local e geral.

o LOCAL: quando a pessoa confia no consulado e imagina que vai ter uma
resposta. Em Brasilia chegam as queixas e eles ddo ao posto a chance de
se explicar. A queixa tem que estar identificada. A primeira geragao reagiu
muito mal a ouvidoria, mas as seguintes gera¢des estdo mais abertas e hoje
ninguém quer encobrir um mal atendimento.

o GERAL: poderia ser aceitas reclamagdes (em Berlim, a caixa de
reclamacdes/sugestdes foi retirada.

Monitoramento
¢ Reunides trimestrais
e Discussdes pelos grupos de trabalhos
e Discussdes nos grupos especificos no WhatsApp
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Conselho de Cidadaos Brasileiros em Beirute
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Conselho dos Cidadaos Brasileiros em Beirute

Maio de 2012

Cartilha da Emigrante Brasileira no

Libano

Com o apoio do Consulado Geral do Brasil em Beirute

Veja também:

o« Vocé é casada com
libanés, vive no Brasil e
quer viajar para o
Libano com os filhos?
Veja pagina 2.

Vocé é vitima de abuso
verbal ou fisico pelo seu
marido libanés? Veja
onde obter ajuda na
pagina 3.

O casamento com seu
marido libanés chegou
ao_fim? Veja quais sao
seus direitos e deveres
na pagina 4.

O seu namorado libanés
nao quer reconhecer seu
filho? Aprenda com| a
historia de Inés |na
pagina 5.

A religiao de seu marido
é diferente da sua? Leia
sobre as leis que se
aplicam a seu caso na

C’lgilla 7=

Destaques

Passaportes para menores

Como| fazer para que seu casamento no

Libanp tenha efeito no Brasi

Por que vocé deve registrar seus filhos
6

no Consulado Geral do Brasil

Como fazer para que seus filhos nao
8

esquecam o portugués

Paginas na Internet de interesse para os
8

9

brasileiros

Lista de contatos Uteis

Precisa conversar com alguém?

Saiba mais sobre nosso servigco
gratuito e anénimo de

aconselhamento juridico e psicolégico
pelo telefone e pela internet na

pagina 6.

2

5

ré
Quem somos nos
Somos um grupo de
brasileiros vivendono Libano
que nos reunimos  para
escrever esta Cartilha, com
base nas experiéncias
vividas por pessoas de
nossos conhecimentos.

Esperamos que esta Cartilha
seja Util para as brasileiras
que vivem no Libano e
também para suas familias.
Se vocé tiver algum comen-
tario a respeito desta Cartilha
- critica, elogio ou duvida -
por favor entre em contato
€onosco, no seguinte e-mail:
cartilhadaemigrante
@yahoo.com.br

E para que serve esta
Cartilha?

Esta Cartilha trata das
situacées mais comuns que as
brasileiras enfrentam quando
vém viver no Libano ou mesmo
quando estao de passagem por
aqui. A intencado é meramente
informativa.

Resolvemos organizar a
Cartilha em torno de casos. Os
nomes dos personagens Ssao
ficticios, mas os casos
refletem situacdes vividas, de
fato, por algumas de nossas
nacionais.

No Libano, vivem integrantes
de 18 comunidades religiosas
distintas. Se vocé é casada
com um libanés, é importante
saber a que comunidade
religiosa ele pertence. Isso
porque tudo aquilo que diz
respeito ao estatuto pessoal
daqueles que vivem aqui é

Observagdo Importante

As consultas legais a nossa
advogada que constam desta
Cartilha - redigida em
linguagem  simplificada -
referem-se apenas aos casos
especificos que contamos aqui.
Nem sempre outros casos -
ainda que muito parecidos -
admitirdo o mesmo ftipo de
solugdo legal. Como a gente diz
em nosso portugués: cada caso
é um caso. Depende dos
detalhes, dos documentos
apresentados, etc. Para saber
qual a solugdo legal para o seu
problema, portanto, é aconse-
Ihdvel conversar com um advo-
gado.

disciplinado pela legislacao
especifica da  comunidade
religiosa a que se pertence.

Um ponto importante: ndo ha
nesta Cartilha nenhuma opiniao
ou juizo de valor sobre qualquer
seita. Nos mesmos, componen-
tes do grupo de redacao deste
projeto, pertencemos a comu-
nidades diversas e temos visoes
politicas distintas. Esta Cartilha
foi elaborada, portanto, no
espirito do mais profundo
respeito as varias comunidades
religiosas que vivem no Libano.
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Vocé é casada com libanés e estd pensando em visitar o Libano
com seu marido e filhos? Veja o que
aconteceu com Maria.

“Nunca pensei que
ndo ia conseguir
voltar para o
Brasil com meus
filhos.”

Maria estava muito animada com a
viagem para o Libano. Ela iria enfim
conhecer o pais de seu marido, Jad, e
seus dois filhos pequenos iriam
conhecer os avds paternos. Ela nao
podia imaginar a dor de cabeca que
estava por vir. Quando a familia ja
estava no Libano, Jad disse a Maria que
nao pretendia voltar ao Brasil. Se Maria
quisesse, ela poderia voltar, mas os
filhos ficariam no Libano. Maria, sem
entender nada, procurou a ajuda do
Consulado Geral do Brasil. Para sua
surpresa, descobriu que o Consulado
Geral tem a capacidade de acado
limitada pela obrigacao de se seguirem
as leis locais e que, portanto, nao podia
ajuda-la a deixar o Libano junto com os
filhos sem a autorizacdo do pai.
Sobre o caso de Maria, o que diz nossa
advogada? De maneira geral, o menor
no Libano sujeita-se a autoridade
paterna e deve residir na casa do pai.
Aqui é importante entender a diferenca
entre guarda e custddia: a custodia é
prioritariamente do pai, em todas as
comunidades religiosas. Na auséncia ou
impossibilidade do pai, a custodia é do
avo paterno ou de quem o proprio pai
ou o tribunal religioso tiver determi-
nado. Em alguns casos - bastante raros -
o tribunal religioso pode determinar
que a custddia deve ficar com a mae.

Os detalhes da guarda da crianca
variam de acordo com a comunidade
religiosa. Por exemplo, para os cristaos

maronitas, nao ha indicacdo de idade
limite para que um dos pais mantenha a
guarda: é o bem estar da crianca que é
levado em conta. Mas, quem ficar com o
direito da guarda, tem de comprometer-se
a dar continuidade a educacéo crista da
crianca.

Ja para os muculmanos sunitas, que
seguem a escola hanafita, o menino fica
sob a guarda da mae até os 7 anos e a
menina, até os 9. No caso dos xiitas, que
seguem a escola jaafarita de direito, a
mae tem a guarda dos meninos até os 2
anos, e das meninas, até os 9. No caso dos
grego-ortodoxos, a guarda cabe a mae até
0s 14 anos para os meninos e os 15, para as
meninas.

Desesperada, Maria ainda tentou uma
saida. Pediu a familia no Brasil que
enviasse dinheiro para que ela comprasse
passagens de Beirute para Sao Paulo, para
ela e os filhos. Mas na hora de embarcar,
Maria  teve mais uma  surpresa
desagradavel: Jad havia solicitado as
autoridades  imigratérias que  nao
deixassem os filhos partir do Libano sem
sua autorizacao. Maria ficou sem
entender: ela imaginou que, como os filhos
tinham  passaportes brasileiros, ela
conseguiria viajar sem problemas. Ledo - e
triste - engano, porque seus filhos sao
também libaneses, porque filhos de pai
libanés herdam dele a nacionalidade. De
fato, a experiéncia mostra que, no caso de
filhos de pai libanés, é muito dificil
conseguir partir do pais sem a concor-
dancia do pai.

Preciso de autorizagdo do pai para tirar passaporte para meus filhos?

E para viajar com eles?

As normas do Servico Consular brasileiro
exigem que tanto o pai quanto a mae
autorizem a concessao de passaporte
para menores. Mas e se um dos pais nao
estiver no Libano? Realmente, houve
casos em que a mae ficou aqui com os
filhos e o pai viajou para a Africa, por
exemplo. Nesse caso, o pai devera ir até
a Embaixada ou Consulado Geral do
Brasil no lugar em que estiver vivendo e
assinar uma autorizacao para que a mae
possa dar entrada no pedido de
passaporte para os filhos. A assinatura do
pai sera reconhecida pelo funcionario da
Embaixada ou do Consulado Geral, e a
autorizacao deve ser remetida para a
mae das criancas no Libano.

E se, por exemplo, o pai das criangas
estiver no Brasil? Neste caso, ele devera
ir a um cartorio para providenciar a
autorizacdo para a mae solicitar
passaportes para os filhos no Consulado
Geral.

Para que as criancas viajem
desacompanhadas ou em companhia de
apenas um dos pais, é necessaria
autorizacao especifica. Se ambos os pais
marcarem tal opcao no formulario de
requisicao de passaporte da crianca, a
autorizacao para que o menor viaje
desacompanhado ou em companhia de
apenas um dos pais pode constar do
proprio passaporte. No caso de menores
brasileiros residentes no exterior, que
estejam retornando a seu pais de
residéncia em companhia de um dos pais
ou desacompanhados e o paradeiro do
outro pai é desconhecido, é dispensada a
autorizacdo escrita deste Gltimo genitor,
mediante a apresentacao de um
‘Atestado de Residéncia’, emitido em
nome do menor, ha menos de dois anos,
por um Consulado brasileiro.

Se a crianca € apenas brasileira, e
nao libanesa (isto é, se tem a
nacionalidade libanesa em potencial
por ser filha de libanés, mas sem
que tenha sido providenciado o
registro libanés de nascimento), é
necessaria a autorizacao de ambos
os pais para que ela deixe o Libano?
Nao. Mas tenha em mente o que
aconteceu com Maria, na matéria
acima: o pai, discordando da
partida dos filhos, solicitou as
autoridades libanesas no aeroporto
que nao permitissem o embarque
dos menores.




Pagina 3 Cartilha da Emigrante Brasileira no-Libano

"Meu marido bate em mim. O que posso fazer?"

Julia sabia que ndo seria fdcil adaptar-se a
vida na cidadezinha de Fouad, quando ela
e o marido decidiram deixar Goidnia e
fixar residéncia no Libano. Mas ela ndo
esperava que, uma vez chegando ao
Libano, o comportamento de Fouad
mudaria radicalmente, sem demonstrar
nenhum traco do marido amoroso que
havia sido no Brasil. Eles se mudaram para
a casa dos pais de Fouad, e Julia somente
podia sair na companhia de um dos
membros da familia. A situagdo piorou
ainda mais quando resolveu reclamar com
o marido. Fouad gritou com ela.
Assustada, Julia pediu socorro a uma
vizinha. A vizinha comentou com a familia
de Fouad que Julia havia lhe procurado. O
assunto logo chegou aos ouvidos de Fouad
que, desta vez, bateu em Julia. Sentindo-
se sozinha, falando mal o drabe e sem
acesso fdcil a um telefone, Julia ndo sabia
mais o que fazer.

Diferentemente do Brasil, nao existem no
Libano delegacias voltadas s6 para as
mulheres. A Organizacao Nao-Governa-
mental Kafa (que quer dizer “Basta”, em
arabe) presta atendimento telefonico (em
arabe e inglés), em carater sigiloso, para
mulheres que se encontram na situacao de
Julia. O telefone do plantado (24 horas) da
Kafa € 03 018 019. Além disto, no horario
comercial, vocé pode falar com a Kafa
pelos telefones 01 392 220 ou 01 392 221
ou pelo e-mail

kafa@kafa.org.lb

O site da Kafa na Internet
(www.kafa.org.lb)

tem informacgées e conselhos muito Uteis,
inclusive para a mulher que é vitima de
violéncia verbal, fisica ou sexual por parte
de seu marido. Vocé também pode entrar
em contato com o telefone de emergéncia
do Consulado Geral do Brasil (que deve ser
utilizado apenas em situagoes de compro-
vada emergéncia - envolvendo risco de
morte, morte, acidentes graves e prisdes):
70 108 374.

A Kafa sugere as mulheres que séo vitimas
de violéncia doméstica que primeiramente
entrem em contato com a Organizacao
para a avaliacdo do caso. Em casos de
absoluta necessidade, a Kafa sugere as
mulheres que pensem também num plano
de emergéncia para a eventualidade de
que discussoes com o marido saiam do
controle. Por exemplo, se possivel, a
mulher deve evitar discussées em locais da
casa dos quais ndo possa escapar facilmen-

te ou nos quais existam armas. A Kafa
sugere ainda que a vitima (ou potencial
vitima) de violéncia doméstica mantenha
em lugar seguro um conjunto de chaves,
dinheiro e uma lista com telefones
importantes. Se puder, a mulher deve ter
uma pequena mala preparada, com
documentos e remédios, para a eventuali-
dade de que tenha de escapar as pressas. Se
tiver mesmo de escapar, a mulher deve
entrar imediatamente em contato com um
advogado. Neste link
www.bba.org.lb/index.php?lang=EN,

vocé pode encontrar os contatos de
advogados no Libano e na Ultima pagina
desta Cartilha ha uma lista de advogados
que falam portugués. Uma dica util é
combinar com familiares ou amigos de
confianca uma palavra secreta, a ser
mencionada como indicacao de que a
mulher precisa urgentemente de auxilio.

Em caso de abuso sexual, a Kafa insiste que
as mulheres evitem se lavar imediatamente,
uma vez que pode haver vestigios da
violéncia em seu corpo. Na primeira
oportunidade - e nunca passadas mais de 48
horas do abuso sexual -, a mulher deve
procurar um médico legista. Ela pode pedir
para ser examinada por uma médica, se nao
se sentir a vontade com um médico. Nesses
casos de abuso, a Kafa sugere que a vitima
entre em contato com uma organizacao de
protecao dos direitos da mulher, para apoio
inclusive no plano psicoldgico.

Anossa advogada confirma que a legislacao
libanesa permite recorrer a outros médicos
- ndo necessariamente legistas - em “casos
extremos somente”, isto €, em casos de
grande urgéncia ou de perigo, onde ndo ha a
possibilidade de esperar o médico legista,
para identificacdo de tragos/vestigios de
violéncia ou de estupro. O médico consul-
tado devera emitir um relatorio que dé
conta do estado fisico e psicolégico da
mulher violentada.

Se vocé sabe que uma vizinha ou amiga esta
sendo vitima de abuso, talvez vocé possa
prestar apoio emocional - por vezes, por
telefone, para mulheres que nao tenham
como deixar suas casas. Vocé pode, por
exemplo, sugerir a sua vizinha ou amiga que
leia esta Cartilha.

Vitima de abuso verbal e
fisico por parte de Fouad,
Julia néo sabia a quem pedir
socorro

Tenha em mente

Em 2011, o Parlamento
Libanés aboliu os
“crimes de honra”, quer
dizer, a protecéo a
honra deixou de ser
justificativa e servir
como atenuante para
reducao das penas em
caso de homicidio. Tais
crimes passaram a ser
julgados como qualquer
outro assassinato.

A acao judiciaria contra
um homem que rapta ou
estupra uma mulher
deixa de existir se
houver casamento legal
com ela.

A lei libanesa nao pune
0 esposo que obriga sua
esposa a uma relacao
sexual utilizando
violéncia.
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“Como tinhamos
casado no Brasil,
eu imaginei que
seria a lei
brasileira que
valeria quando
decidi partir para
o divércio.”

Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano

Quando seu casamento com Rami chegou ao fim, Yasmin descobriu
que seus direitos nao eram o que ela esperava

Depois de cinco anos de vida em comum,
o casamento de Rami e Yasmin estava
passando por um momento dificil. O
casal havia se encontrado pela primeira
vez em Sdo Paulo por meio de amigos
comuns. Em pouco tempo, os arranjos
haviam sido feitos para o casamento e
os pais de Yasmin estavam contentes,
porque a familia de Rami vinha de uma
vila préxima a deles, no interior do
Libano. O casamento civil ocorreu em
Sdo Paulo. Como tanto o marido quanto
a mulher possuiam nacionalidade
libanesa, além da brasileira, Rami
providenciou a legalizacGo da certiddo
de casamento no Consulado do Libano
em Sdo Paulo. Pouco tempo depois,
Rami recebeu uma proposta de emprego
na vila de seus pais no interior do
Libano. Quando a familia se mudou para
o Libano, Yasmin estava nos primeiros
meses de gravidez. Por algum tempo, o
filho do casal, Ziad, manteve Yasmin
ocupada, mas logo comecaram a ficar
evidentes suas dificuldades de adaptar-
se ao estilo de vida da vila onde
passaram a morar, completamente
diferente daquele com que ela estava
acostumada em Sdo Paulo. Uma noite,
apos uma discuss@o com Rami, Yasmin
resolveu sair de casa e levou o filho
consigo. Chegando a Beirute, entrou em
contato com o Consulado Geral do Brasil
para tirar passaporte para Ziad e poder
retornar ao Brasil. Foi entdo que ela
teve a desagraddvel surpresa de ser
informada que seria dificil partir para
Sdo Paulo junto com o filho; que seus
direitos, em caso de divorcio, eram
disciplinados também pela lei religiosa
da comunidade a que pertencia seu
marido e que a capacidade de atuacdo
do Consulado Geral era limitada, por
conta da obrigagdo de observar a
legislagdo local.

Nas leis de estatuto pessoal libanesas, a
dissolucdo de casamento pode ocorrer
através do  divorcio, anulacao,
revogacao ou abandono. Estas questdes
se sujeitam a procedimentos longos e
complicados, que variam de comunidade
para comunidade. Nas comunidades
sunitas e xiitas, o esposo tem o direito de
divorciar-se sem o consentimento da
esposa, € até sem comparecer ao
tribunal, assim como tem o direito de
outorgar a outra pessoa a capacidade de
efetuar o divorcio. Entre os sunitas, a
mulher pode estipular no contrato de
casamento o direito de divorciar-se,

indicando que “o direito de pedir divorcio
é da esposa”, enquanto que, entre os
xiitas, a esposa nao tem o direito de
solicitar a separacao. Os catolicos - entre
0s quais, os maronitas - nao admitem o
divércio (ja que o casamento € considerado
como sacramento da Igreja), mas
autorizam a anulacdo do casamento, a
revogacao ou a separacao de corpos e de
residéncias, temporaria ou permanente.

Para todas as comunidades religiosas,
somente em casos extremos - quando, por
exemplo, ha risco de vida para a mulher ou
os filhos -, a esposa pode abandonar a casa.
A guarda dos filhos é outro assunto
complicado (veja pagina 2). No que se
refere a pagamento de pensao, o conceito
em todas as comunidades é que o esposo é
obrigado a pagar pensdao a esposa. Se o
esposo deixa de pagar a pensdo, a esposa
pode recorrer aos tribunais competentes.
Excepcionalmente, e no caso de algumas
seitas cristas, nao se considera o
pagamento da pensdo pelo esposo
obrigatdrio se ele for pobre, doente, ou
incapaz de trabalhar, até que melhore sua
situacdo, e se a esposa for rica. Ja em
relagdo a questdo da pensao para a
crianga, o conceito é que é obrigacdo do
pai providenciar a pensao de seus filhos. Se
o pai for pobre ou incapaz e a mae, rica,
algumas seitas cristas e drusas determinam
que a obrigacdo da pensao cabe a ela.

A competéncia de determinar o valor da
pensdao é dos tribunais confessionais e
legais; ja a sua execucao é da competéncia
dos tribunais civis. A esposa tem o direito
de confiscar os bens do esposo, assim como
pode pedir a detencao dele se ele parar de
pagar a pensao.

Como Rami e Yasmin casaram-se no civil, e
o governo libanés reconhece o casamento
civil realizado fora do Libano, a lei libanesa
conserva a competéncia dos tribunais civis
para examinar os conflitos resultantes,
inclusive no que respeita ao regime de bens
dos esposos. A jurisprudéncia dos tribunais
de cassacao resolve sujeitar os conflitos a
lei onde foi concluido o contrato de
casamento.

A capacidade do Consulado Geral de ajudar
Yasmin é limitada pela obrigacdo de
respeitar as leis locais. A propria assistén-
cia consular a Yasmin é limitada, pelo fato
de que ela é também cidada libanesa e
encontra-se no Libano. Até mesmo para
emitir o passaporte para Ziad, o Consulado
Geral necessita das assinaturas, no
formuldrio, tanto do pai quanto da mde da
crianca.
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"Tive um caso com um libanés. Como fago para que ele

reconheca nossa filha?"

Ndo demorou muito para que Inés se
apaixonasse pelo libanés Zouheir. Eles
eram colegas de faculdade em Séao
Paulo e até mesmo o portugués com
sotaque de Zouheir a encantava. Um
dia, apds a aula, como chovia muito e
ela morava longe, Inés aceitou o convite
de Zouheir para que ela esperasse a
chuva passar na casa dele. Acabou sé
saindo na manha@ seguinte e as
consequéncias daquela noite levariam
Inés, cinco meses depois, até Beirute.
Zouheir logo teve de retornar ao
Libano: seu pai caiu doente e ele voltou
para assumir os negocios da familia.
Pouco depois de sua partida, Inés
descobriu que estava grdvida. Durante
algum tempo, ela manteve contato com
Zouheir por telefone e pelo computador
e, de inicio, ele pareceu reagir positiva-
mente a noticia da gravidez. Mas, ld
pelo quinto més de gravidez, os
contatos pararam completamente.
Preocupada, Inés embarcou para
Beirute para tentar descobrir o que
estava acontecendo. Inés acabaria por

Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano

passaporte para Isabel, com base na
declarac@o de nascimento emitida pela
maternidade, e Inés voltou a Sdo Paulo,
mas muito decepcionada: ela terd que
criar Isabel sozinha, sem qualquer apoio
ou ajuda financeira de Zouheir.

No Libano, a cohabitacdo é proibida e
nao pode ser declarada, e a lei desco-
nhece a existéncia de maes solteiras.
Somente é possivel registrar uma crianca
se ha um pai e toda a vida do menor de
18 anos passara a ser disciplinada, aos
olhos da lei, pela religidao dele. Esta foi a
razdo por que Inés nado conseguiu
registrar Isabel.

Além disso, diferentemente do que
ocorre no Brasil, nao basta ter nascido no
Libano para ter a nacionalidade libanesa.
No Libano, a nacionalidade é transferida
pelo pai. Somente filhos de pai libanés,
portanto, sao libaneses (a mulher
libanesa nao transfere a nacionalidade
para seus filhos). Quer dizer: ainda que
tenha nascido no Libano, Isabel somente
tem a nacionalidade brasileira.

Inés chegou a viajar a Beirute
atrds de Zouheir, na esperanca

de que ele reconheceria Isabel

ter Isabel no Libano e, junto com a
filha, se viu numa situa¢do muito mais
complicada do que jamais poderia ter
imaginado: Zouheir negou-se a assumir
a crianga, e Inés ndo conseguiu registrar
isabel no Libano como mde solteira. O
Consulado Geral do Brasil concedeu

Também neste caso, o Consulado Geral
do Brasil em Beirute somente pode
ajudar Inés observando as leis libanesas.
Por isso, o Consulado Geral pode apenas
emitir passaporte para Isabel, de forma a
que mae e filha pudessem retornar a Sao
Paulo.

“Casei no Libano. Por que ndo consigo fazer o registro do meu casamento no Consulado?”

Para que o Consulado Geral do Brasil em Beirute possa fazer
registro de casamento, a certidao libanesa teria de apresen-
tar o regime de bens. Como as certidoes, no Libano, nao
falam nada sobre o regime de bens, o Consulado Geral nao
pode registrar os casamentos realizados aqui.

0O que vocé pode fazer, entdo, para que seu casamento no
Libano tenha validade no Brasil? O caminho é longo. Vocé
terd de levar sua certiddo de casamento, emitida pela
autoridade religiosa, para ser registrada pelo Departamento
de Registro Civil/Diretoria de Estado Civil, no Ministério do
Interior libanés. Depois, vocé devera levar a certidao para o
Ministério dos Negocios Estrangeiros, que vai reconhecer a
assinatura do funcionario do Ministério do Interior. O
proximo passo é levar a certidao ao Consulado Geral do
Brasil em Beirute, para reconhecimento da assinatura do
funcionario do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Com
todas essas assinaturas, a sua certidao devera ser traduzida
para o portugués por tradutor juramentado no Brasil, e
entdo vocé devera levar o original a um Consulado ou
Embaixada do Libano no Brasil, onde podera solicitar uma
declaracao sobre o regime de bens que vale para seu
casamento. Finalmente, de posse de toda esta documen-
tacdo, vocé devera dirigir-se a um cartério no Brasil para
que seu casamento seja registrado.

Os enderecos e telefones da Embaixada e
dos Consulados do Libano no Brasil podem
ser encontrados no seguinte link:
http://www.itamaraty.gov.br/servicos-do-
itamaraty/enderecos-
de-consulados-estrangeiros-no-brasil/l/liba
no/?searchterm=Consulado Libano.

Ou entao na Gltima pagina deste folheto.




Pagina 6 Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano

Vale mesmo a pena o trabalho de ir até o Consulado Geral para
registrar meus filhos, se eles jd t&m todos os documentos
libaneses?

Natdlia nunca arrumava tempo para ir  E muito importante manter toda a
até o Consulado Geral em Beirute. Ela documentacdo brasileira da familia
havia se mudado do Rio para o Vale do  em dia, exatamente porque pode ser
Bekaa hd seis anos, junto com o marido  necessario viajar de uma hora para a
Said, e teve dois filhos no Libano: Najua  outra. Quais sidao os documentos
e Tarek. Natdlia sabia que, sendo necessarios para que uma mae ou pai
brasileira, tinha o direito de passar a  brasileiro registrem seus filhos no
nacionalidade para os filhos. Mas o Consulado Geral do Brasil? Ou para
trabalho de casa sempre a mantinha  que um descendente de brasileiro, ja
ocupada, e ela vivia adiando para a  maior de idade, possa registrar-se a si
semana seguinte a viagem a Beirute proprio no Consulado Geral? A
para fazer o registro de nascimento e ~ documentacdo varia, dependendo da
tirar o passaporte das criancas. Até que, idade de quem estiver sendo
na Guerra de 2006, ela passou registrado. Dé uma olhada neste link
dificuldade. Como o governo brasileiro ~ http://cgbrasil.org/Templates/InsideT
decidiu evacuar a comunidade brasileira  €mplate.aspx?Postingld=166  do site
do Libano, Natdlia e Said tiveram de do Consulado Geral na Internet
apressar-se para arrumar toda a (Www.cgbrasil.org) e vocé vera a
documentacdo, registrar seus filhos e gggsuarggptt:ggolinazcgzzgr;zui'E para
fazer os passaportes. http://cgbrasil.org/Templates/InsideT
emplate.aspx?Postingld=163.

E bom nao esquecer de manter
também a documentacéo libanesa da
familia atualizada. No caso das
criancas, o dia-a-dia fica mais simplifi-
cado se todos os documentos libaneses
estiverem em ordem. O ingresso em
escolas publicas, por exemplo, ¢é
facilitado para quem possui documen-

E conversando que a gente se entende! tos libaneses.

“Passamos o maior aperto
na Guerra de 2006.
Queriamos ser evacuados,
junto com os outros
brasileiros. Mas nao
estdvamos com a documen-
tac@o em dia.”

Foi por um triz que eles ndo perderam o

6nibus que levou os brasileiros do

Libano para a Turquia, onde um avido da

Forca Aérea Brasileira os transportou de
. volta ao Brasil.

Se vocé se identificou com algum dos casos desta
Cartilha, se conhece alguém que passe por situacdo
semelhante, ou mesmo se tem alguma divida quanto
aos seus direitos e deveres - como esposa, mae ou
companheira - em territorio libanés, estamos aqui para
ajudar!

Com o objetivo de melhor orientar as brasileiras que
residem no Libano, disponibilizamos de forma gratuita
e andnima um servico de orientacao juridica e apoio
psicologico. Com o apoio do Consulado Geral, este
servico é feito em bases voluntarias por uma de nossas
cidadas brasileiras que reside no Libano.
Vocé quer conversar conosco sobre seu caso,
Ligue para 76 051375, das 10 as 12 horas, de segunda a mas sem se identificar?
sabado. Ou mande um e-mail para
cartilhadaemigrante@yahoo.com.br. « Ligue para 76 051375
Vocé podgra tam'bem entrar em contato pelo skype « Mande um e-mail para
com cartilha.emigrante (se o servico nao estiver . )
disponivel no momento em que vocé for acessa-lo, por cartilhadaemigrante@yahoo.com. br
favor mande uma mensagem pelo proprio skype). « Ou fale pelo skype com cartilha.emigrante

0 atendimento pelo telefone ou voz pelo skype é feito
em portugués, arabe e inglés. Por escrito, pelo e-mail
ou skype, o servico esta disponivel em portugués e
inglés.
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Casei com alguém de religido diferente da minha. Agora
estamos nos separando. O que vale? A lei da religido dele

ou da minha?

-

E importante conhecer todas as implicacbes de um
divorcio, porque nem toda historia de amor termina
com um “felizes para sempre”.

Quis o destino que Nader e Amanda se encontrassem no Libano.
Terra de seus pais. Amanda nasceu no Brasil, onde foi alfabetizada
e teve a oportunidade de conhecer a cultura brasileira. Seus pais
desejavam que a filha tivesse também a chance de contato com a
cultura de seus antepassados e, para isso, programaram a permanén-
cia da familia por alguns anos no Libano. Quando Amanda atingiu a
adolescéncia, seguiu viagem, juntamente com seus pais, para
Beirute. Ld estabeleceram-se, e logo Amanda retomou seus estudos.
Nader, como todo rapaz de sua idade, esbanjava vigor, alegria e
disposicdo. Nascido em Beirute, em uma familia numerosa e
bastante renomada. Tinha seus anseios e buscou, através do estudo,
atingi-los.

Nader e Amanda conheceram-se na faculdade, onde cursavam
Literatura Aplicada. Logo apaixonaram-se. Jovens, sonhos
parecidos, criados com muito amor por suas familias, mas com bases
culturais e religiosas diferentes. Enamorados, deixaram de lado as
diferencas e acreditaram que poderiam manter uma vida em comum
baseada no amor. Casaram-se em ceriménia simples, acompanhando
o rito religioso de Nader. No Libano, a religiGo do esposo é a que
determina a religiGo da nova familia a ser constituida. Do fruto da
uni@o de Nader e Amanda, nasceram dois filhos, que automatica-
mente foram considerados como pertencentes a religido do pai,
como também exige a lei libanesa. Em determinadas confissées, a
esposa ndo é obrigada a adotar a religido do marido, podendo
inclusive conservar e continuar praticando sua religido de fé. No
entanto, com o tempo, algumas diferencas comecaram a surgir. Os
desentendimentos cresceram, e o abismo instalou-se entre o casal.
Ndo havia mais condi¢bes de um convivio sauddvel. Decidiram pelo
divércio: este era o Unico caminho possivel. Eis que surgem as
questdes: a quem caberiam a guarda e a custddia das criancas? E a
pensdo da esposa e dos filhos? Amanda procurou pelo Consulado
Geral do Brasil em Beirute, que a orientou na realidade dos fatos.

No Libano, os direitos no caso de divorcio
sdo disciplinados pela religidao do esposo. A
idade para a guarda da crianca varia de
comunidade para comunidade. A custodia
é do pai e, em principio, também é ele que
deve pagar a pensao para a esposa € 0s
filhos (veja o artigo da pagina 4). Em
certos casos, a mae perde a guarda e
custodia ja a partir do momento da
separacao. Isto ocorre especialmente
quando a mae, pertencendo a outra
religido, ndo adota a religidao do esposo.
Dai porque, como medida preventiva,
muitas mulheres acabam se convertendo a
religido do marido, antes mesmo do
casamento.

Ainda mais: no caso de viagem ao exterior,
a mae nao poderad solicitar passaporte
libanés e/ou brasileiro para seus filhos sem
a autorizacao expressa do pai. O pai, por
sua vez, podera obter o passaporte libanés
(mas ndo o brasileiro) sem que a mae
autorize.

No que diz respeito a pensao alimenticia,
todas as maes divorciadas tém direito a tal
beneficio, com algumas variagdes nos
valores de acordo com a religido a que
pertence o marido.

O casal, estando em bons termos, pode
decidir pela assinatura de um acordo
amigavel, que especificara as condicées da
separacao, como: pensao alimenticia,
regulamentacao de visita aos filhos, etc.
Para ter valor, todos os documentos oficiais
- como o de casamento e divorcio - devem
ser registrados no Registro da Diretoria
Geral do Estatuto Civil e autenticados pelo
tribunal religioso eclesiastico ou civil
competente. Se o esposo recusar efetuar
tais registros, a esposa pode encarregar-se
disto.

Nader e Amanda, preocupados com o bem

estar das criancas, assinaram um acordo
onde deixaram todas as condicdes estabe-
lecidas. Mas nem todos os casos apresen-
tam um desfecho tao favoravel. E
importante, assim, que o casal busque
conhecer todas as implicacoes de um
divorcio, porque nem toda historia de
amor termina com um “felizes para
sempre”.




Pagina 8 Cartilha da Emigrante Brasileira no Libano

Sim, nés falamos portugués brasileiro!

Com o Projeto Alecrim, suas criangas ndo vdo esquecer o portugués.

No6s sabemos bem o quanto é dificil fazer
com que nossos filhos nao esquecam o
portugués. Eles falam arabe na escola e com
0s amigos o tempo todo. As vezes, ouvem
portugués em casa, quando vocé conversa
com seu marido, mas é tudo. Quando vao de
férias ao Brasil, eles até dao uma
relembrada na lingua, porque brincam e
conversam com os primos que vivem por la.
Mas, de volta ao Libano, é dificil fazer com
que continuem falando portugués. Em
Beirute, existem as aulas de portugués e as
atividades do Projeto Curumim no Centro
Cultural Brasil-Libano (CCBL)
(http://www.facebook.com/BrasiLiban),
mas muitas familias libano-brasileiras vivem
distantes da capital e ndo podem trazer os
filhos com frequéncia até o CCBL.

Nos, da comunidade brasileira que vivemos
aqui, cientes do problema, trabalhamos
juntos para encontrar a solucdo. A Katcha
Osorio, quando se mudou da Bélgica para o
Libano, trouxe na bagagem a idéia do
Projeto  Alecrim. O Alecrim propoe
atividades para as criancas em ambiente em
que se fala portugués, e a idéia é que elas

mantenham a lingua viva enquanto
fazem aquilo de que mais gostam:
brincar. Em 2010, com o apoio do
Conselho de Cidadaos Brasileiros,
Marcela Zaim deu a partida ao Projeto
Alecrim em Baalbek. Em julho de
2011, o Alecrim Baalbek teve seu
primeiro “filho”: o Alecrim em Bar
Elias, por iniciativa da Jeane Abou
Nimry. E logo devera ser lancado novo
polo do Alecrim, em Chtoura. Em Bar
Elias, fizemos uma festa junina que foi
0 maior sucesso. Temos também a
idéia de ler historias para nossas
criancas, em portugués.

Se vocé quer saber mais, ajudar ou
participar das atividades do Projeto
Alecrim em Baalbek ou em Bar Elias,
visite o site do projeto
(www.alecrimbrasil.org) ou entre em
contato pelo e-mail:
alecrim.beirute@googlemail.com.

Com a Comunidade Brasileira na Internet!

Se vocé quer saber o que anda
acontecendo com a comunidade brasileira
que vive no Libano, estes sites na Internet
sdo uteis:

« Pdgina da Comunidade Brasileira no
Libano no Facebook:
www. facebook.com/CG.Beirute

« Pdgina do Consulado Geral do Brasil em
Beirute no Facebook:
www. facebook.com/cgbrasil

« Pdgina do Consulado Geral do Brasil em
Beirute no Facebook em drabe:
www.facebook.com/cgbrasil.arabe

« Pdgina do Consulado Geral do Brasil
no Facebook em francés:
www.facebook.com/cgbresil

« Pdgina do Consulado Geral do Brasil
no Facebook em inglés:
http://www.facebook.com/cgbrazil

« Consulado Geral do Brasil em Beirute:
www.cgbrasil.org

« Pdgina do Centro Cultural
Brasil-Libano no Facebook:
http://www.facebook.com/BrasiLiban

» Projeto Alecrim:
http://www.alecrimbrasil.org

Projeto Alecrim - Bar Elias,
Julho de 2011

Com estes sites,
posso manter-me
informada sobre o
que anda
acontecendo com a
comunidade
brasileira no Libano




Consulado-Geral do Brasil em
Beirute

Zahem Building, 20. Andar
Sin EL-Fil, Metn, Libano
+961 1490 401
@AM cg.beirute@itamaraty.gov.br
E www.cgbrasil.org

Revisag Técnico-duridica:
Dra. Seta Kerechekian
settaker@hotmail.com

Estamos na Internet:
http://www.cgbrasil.org/
images/cartilha.pdf

Lista de Contatos Uteis

« Consulado-Geral do Brasil em Beirute
Zakhem Building - 2°. Andar
Sin EL-Fil

@h cg.beirute@itamaraty.gov.br

E www.cgbrasil.org

« Kafa (Organizacdo Nao-Governamental de

Promocéao dos Direitos da Mulher)
2 03018 019 (plantao) (em arabe e inglés)

@ 01392220 / 01 392 221 (em arabe e inglés)

@M kafa@kafa.org.lb (em arabe e inglés)
E www.kafa.org.lb

« Servico de Orientacao Juridica e Apoio

Psicologico a Brasileira Emigrada no Libano
@ 76 051375 (de segunda a sabado, das 10 as 12

horas) (em portugués, arabe e inglés)
@R cartilhadaemigrante@yahoo.com.br
(em portugués e inglés)
cartilha.emigrante (no skype)
(por voz: em portugués, arabe e inglés)
(por escrito: em portugués e inglés)

« Cruz Vermelha
= 140

« Seguranca Interna
= 112

« Policia Civil - Emergéncia
= 125

« Ache um advogado no Libano:
2 www.bba.org.lb/index.php?lang=EN

« Advogados que falam portugués:
o Dr Alberto Farhat

= 03219024
o Dr Pierre Baaklini

& 04411132

« Médicos que falam portugués:

o Dr Miguel Abboud (oncologista infantil)
& 01 350000 (AUBMC)

o Dr Nasser Khalil (clinico-geral)
= 03 674800

o Dr Salah Jurdi (ginecologista)
@ 03 314075

« Médico legista (em arabe, inglés e
francés):
o Dr Sami Kawas

@ 01744 440

www.samikawas.com

« Dentistas que falam portugués:
o Dra Adriana Sadek
@ 01545412
o Dr Mohamad Jaffar
B 70396806
o Dr Saleh Feghali
@ 01337219 / 03 678384
« Nutricionista que fala portugués:
o Dra Samia Khoury
@ 03 483186
« Centro Cultural Brasil-Libano
Rua Mar Mitr, Edificio Trad, No. 176
Achrafieh, Beirute
@& 01322905
www.facebook.com/BrasiLiban

« Embaixada do Libano em Brasilia
SES Avenida das Nacdes, Qd 805, Lote 17
7= 0055 (61) 443 5552 / 6256

« Consulado Geral do Libano no Rio de
Janeiro
Rua Dona Mariana, 39 - Botafogo

2 0055 (21) 266 6564

« Consulado Geral do Libano em Sao

Paulo

Av. Paulista, 688 - 16°. Andar - Bela Vista
@ 0055 (11) 288 2399 / 2514
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CARTILHA DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA

Veja aviso legal no final do texto.

A Cartilha da Mulher Vitima de Violéncia, elaborada pelo Conselho de Cidadaos
Brasileiros na Noruega, aborda os seguintes pontos:

1. Definigao de violéncia contra mulheres,
2. Direitos das mulheres vitima de violéncia,
3. Abrigo de mulheres (Krisesenter).

Recomenda-se também a leitura da Cartilha do Recém-chegado, pois varios itens
tratados naquela cartilha também podem ter repercussao neste caso.

Recomenda-se que a mulher procure um advogado e outros orgaos publicos para
o recebimento de orientacdo e instrucao detalhadas sobre cada um dos assuntos
tratados nessa cartilha.

1.- VIOLENCIA CONTRA MULHERES

As informagbes oferecidas pelas autoridades norueguesas e que se encontram a
disposigao em varios centros de auxilio as mulheres sdo baseadas na Plataforma de Beijing
para Agao, a qual afirma que violéncia contra mulheres significa:

“Qualquer tipo de agao de violéncia baseado na condigdo de mulher que resulte ou, seja
apto a resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou psicolégicos as mulheres,
incluindo ameacas desses atos, coercdo ou arbitraria privacdo da liberdade, se
ocorrendo na vida publica ou privada”.

Ainda, segundo as autoridades norueguesas, a violéncia contra as mulheres é uma das
grandes barreiras contra a igualdade entre homens e mulheres na sociedade.

2.- DIREITOS DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA - Advogado de defesa e
assisténcia juridica gratuita

A mulher tem direito a ser assistida e ter seus interesses defendidos por um advogado
em qualquer tipo de processo na Noruega. Para maiores informagdes, recomenda-se a
leitura do item sobre assisténcia juridica gratuita e como contratar um advogado na Noruega
constante da Cartilha do Brasileiro Recém-chegado na Noruega .

Separacao/divorcio

Qualquer um dos cbnjuges tem direito a pedir a separagédo, que sempre é concedida,
mesmo que um dos cdnjuges nao esteja de acordo. Ap6s um ano de separagao legal é
possivel requerer o divércio, que também sempre é concedido.

Nao ha necessidade de se fundamentar o motivo, pois esse é um direito incondicional.
Caso nao haja consenso, somente levara mais tempo para homologar a separagéo, que no
final sera concedida. A vitima de violéncia, portanto, tem o direito de pedir a separacado e/ou
divércio a qualquer tempo.
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Procure a governadoria de sua provincia (Fylkesmannen) se informe sobre formulario e
procedimento requeridos para pedido de separagédo ou divorcio. Para maiores informacdes,
a acesse 0 portal da governadoria de sua provincia em www.fylkesmmanen.no. (Acesso
direto: http://www.fylkesmannen.no/default.htm).

A brochura Separasjon og Skilsmisse (Separacao e Divorcio) se encontra disponivel ao

publico nas governadorias provinciais (Fylkesmannen) e no seguinte endereco eletrénico:
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/bfd/bro/2001/0010/ddd/pdfv/235932-separasjon og skilsmisse.pdf 2004.pdf

A brochura informa, entre outras coisas, que é possivel obter ajuda do Servico de
Orientacao Familiar (Familievernkontor) em caso de separagado. Esse tipo de servigo conta
com médicos, advogados, psic6logos e, em alguns casos, inclusive padres. Alguns desses
escritérios estao ligados a igreja e outros ndo. O endereco desse tipo de servico em todos
municipios pode ser encontrado no sitio do Bufetat:

(www.bufetat.no - veja Familie/Familievernet/Kontakt oss).
(Acesso direto:
http://www.bufetat.no/?module=Articles;action=ArticleFolder.publicOpenFolder;ID=390 ).

Recomenda-se que se tenha em maos cépia de todos os documentos que sejam
necessarios em caso de separagdo, como pacto antenupcial (ektepaki), certidao de
casamento etc. Recomenda-se também que a mulher ndo assine documentos, cujo
conteldo nao possa compreender e peca sempre para ser assistida pelo seu advogado e
um tradutor em caso de duvida, antes de assinar quaisquer documentos.

Considerando que, em caso de separagdo e divorcio, havera a ruptura da convivéncia
com o ex-cOnjuge e seus contatos, recomenda-se que a mulher tente estabelecer desde a
sua chegada na Noruega uma rede de contato social propria, de forma que nao fique
isolada, caso o casamento termine.

Visto de permanéncia apds a separacao

Além de consultar seu advogado, entre em contato com a Direcao-geral de Estrangeiros
(Utlendingsdirektoratet — UDI) através do sitio www.udi.no para saber se seu caso se
enquadra no perfil daqueles que tem direito de permanecer no pais.

Divisdo dos bens

Caso haja algum pacto que regule o regime de bens entre o casal, este eventualmente
podera vir a ser observado para a finalidade da divisdo de bens, quando da
separacao/divércio. Lembre-se de ter em maos tal documento ao dirigir-se ao advogado ou
outro 6rgao competente.

Pensao

Em adicdo as informacdes que podem ser prestadas pelo préprio advogado da mulher
acerca da existéncia do direito de solicitar ou nao pensdo do ex-conjuge, o NAV também
pode oferecer orientacdo sobre esse assunto. O sitio do NAV é: www.nav.no.

Guarda dos filhos

A mulher deve consultar seu advogado e pedir conselhos acerca de como proceder e
quais sao as regras que lhe podem ser mais Uteis para a finalidade de disciplinar a guarda
dos filhos havidos na constancia do casamento.

Contato com a Policia

A Policia possui um telefone especial para vitimas de violéncia doméstica: 02 800, que
também funciona para denlncias de outros tipos de casos que ndo sejam de emergéncia.
Caso se trate de uma emergéncia, contate a Policia através do telefone de 113.
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Se vocé quiser denunciar algum caso de violéncia doméstica, contate o coordenador de
violéncia doméstica (familievoldskoordinator) no distrito policial em que reside. Verifique
também no portal da Policia, www.politi.no informagdes sobre esse assunto sob o titulo de
familievold.

A Policia tem obrigac@o de atender todas as denuncias. Se houver diuvida acerca de se
um fato & apenado criminalmente ou nao, vocé recebera informacao e orientagao da Policia
a esse respeito.

Links para todas as informacbes acerca das leis e regras relevantes para o caso de
violéncia doméstica, mutilacdo de O6rgaos genitais e casamentos forcados podem ser
encontrados no portal da Policia (www.politi.no — veja Fakta/Lover og regler/Familievold).
(Acesso direto:
http://www.politi.no/portal/page? pageid=34,49024& dad=portal& schema=PORTAL&article
s2 mode=introred&articles2 articleGroupName=Fakta%20Familievold%20Lover%2009%20
regler%20Introtekst&articles2 bookmarks=2046&articles3 mode=temalist&articles3 articleG
roupName=Fakta%20Familievold%20Lover%2009%20regler%20Detalier&articles3 bookma
rks=1964&navigation3 _mode=shortcuts2&articles6 mode=shortcutsi&articles6 articleGroup
Name=Fakta%20Familievold%20Attributter&navigation2 mode=greyboxtitle&navigation1 pa
rentltemld=2041&navigation1 selectedltemld=1961&navigation3 parentltemld=1961&navig
ation3 selectedltemld=1964&subscriptionHeader=Familievold&uicell=uicell03&articles1 arti
cleld=19618&articles6 articleld=24260 ).

A Policia também pode encaminhar a mulher para o Abrigo de Mulheres (Krisesenter).

Proibicéo de visitas e endereco secreto

E possivel obter proibicdo de visitas ou enderego secreto em casos especificos. A
proibicdo de visitas consiste na imposicdo de que uma pessoa nao possa visitar um
determinado endereco, ao passo que endereco secreto significa que o endereco da mulher
nao consta nos registros de acesso ao publico (lista telefénica etc.). Um advogado e/ou a
Policia podem lhe orientar sobre como proceder e se é viavel requerer a proibicao de visitas
ou enderego secreto.

Alarme de violéncia (voldsalarm)

Todas as pessoas expostas a violéncia ou ameacas podem requerer que a Policia
norueguesa lhes conceda um alarme de violéncia. No sitio da Policia consta que nem
sempre é necessario fazer uma denlncia para obter esse tipo de alarme, bastando somente
um requerimento.

O alarme de violéncia é gratuito e é operado a partir de cobertura GSM pela Telenor
Mobil AS. O alarme de violéncia é uma solugdo que se presume temporaria € nao definitiva.
Existem casos em que a pessoa pode optar por outras formas de protecdo, como alarme
residencial. Porém, a Policia informa que, optando por essa alternativa, a pessoa tera que
arcar ela prépria com as despesas.

Maiores informacdes também podem ser obtidas em www.politi.no - veja
Fatka/Familievold. (Acesso direto:
http://www.politi.no/portal/page?_pageid=34,49024&_dad=portal& schema=PORTAL&article
s2_mode=listtemafrontkat&articles2_articleGroupName=Fakta%20Familievold%20Forside&
navigation2_mode=greyboxtitle&navigation3_mode=shortcuts2&articles6_mode=shortcuts1&
articles6_articleGroupName=Fakta%20Familievold%20Attributter&navigation2_mode=greyb
oxtitle&navigation1_parentltemld=2041&navigation1_selectedltemld=2046&navigation3_par
entltemld=2046&orgUnitld=&uicell=uicell03).
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Mudanca de nome

Em certos casos, € possivel requerer a mudanca de nome. Informacées gerais sobre
mudang¢a de nome podem ser obtidas em www.lovdata.no — veja Lov om personnavn.
(Acesso direto:
http://www.lovdata.no/cqi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20020607-019-
002.html&emne=navnelov*&& ).

Indenizacao por violéncia sofrida

Se vocé foi vitima de violéncia, procure um advogado e expligue o seu caso
detalhadamente, pois, em alguns casos, é possivel que a vitima tenha direito a indenizacao
por violéncia sofrida.

3.- ABRIGO DE MULHERES (KRISESENTER)

O Krisesenter € um centro de apoio as mulheres vitimas de violéncia que necessitam
de ajuda de emergéncia. O abrigo oferece orientagdo acerca de como resolver o seu
problema e assisténcia social até que a crise tenha passado. Os servigos do abrigo incluem:

o um lugar seguro para mulheres agredidas e seus filhos;

o apoio e orientacao;

o apoio junto aos servigos sociais, médicos, advogados, recebendo autoridades.

Existem despesas relacionadas a permanéncia da mulher no Krisesenter. A Embaixada

do Brasil em Oslo ndo é responsavel pelo pagamento desse tipo de despesa.

O Krisesenter possui varios centros associados (medlemssentre). Confira abaixo a

relacdo dos centros em todo o pais.

Alta krisesenter

Pb 1064, 9503 Alta

TIf: 78 43 46 93

E-post: post@altakrise.no

Aust-Agder krisesenter for kvinner
Postboks 331, 4803 Arendal

TIf: 37 02 33 44

E-post: krisesenteret@krisesenteret.no

Betzy Krisesenter

Pb 175, 3001 Drammen

TIf: 32 83 03 46 Fax:328917 79
E-post: info@betzykrisesenter.no

Bodg Krisesenter

Pb 388, 8001 Boda

TIf: 75 52 04 20 Fax: 75 52 36 63
E-post: krisesenteret@bodo.online.no

Gjovik Krisesenter

Pb 772, 2805 Gijovik

TIf: 61 17 5560 Fax: 6117 6544
E-post: krise-ig@online.no

URL: www.krisesenteret-gjovik.no

Harstad Krisesenter
Pb 379, 9401 Harstad
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Lofoten Krisesenter

Pb 230, 8376 Leknes

TIf: 76 08 12 33 Fax: 76 08 24 34
E-post: lofoten@lofoten-krisesenter.no

Midt-Troms Krisesenter

Pb 349, 9301 Finnsnes

TIf: 77 84 52 60 Fax: 77 84 52 61
E-post: post@krisesenteretmidt-troms.no

Mosjoen Krisesenter

Pb 306, 8651 Mosjgen

TIf: 7517 36 99 Fax: 7517 36 99
E-post: mosjoen.krisesenter@monet.no

Moss Krisesenter

Pb 2093, 1529 Moss

TIf: 69 25 05 50 Fax: 69 25 39 01
E-post: krismoss@online.no

Narvik Krisesenter

Pb 66, 8520 Ankenesstrand

TIf: 76 95 73 39

E-post: evastr@krisesenternarvik.com

Nord-Trendelag Krisesenter
Pb 47, 7651 Verdal
TIf: 74 07 77 10 Fax: 74 07 7599




TIf: 77 06 40 07 Fax: 77 06 16 95
E-post: hkrises@start.no

Haugesund krisesenter

Pb 495, 5501 Haugesund

TIf: 52 72 98 84 Fax: 52 72 53 86
E-post:
maylise@haugesundkrisesenter.no
Indre @stfold Krisesenter

Pb 301, 1851 Mysen

TIf: 69 89 45 69 Fax: 69 89 45 66
E-post: postmaster@

URL: indreostfoldkrisesenter.no

Kongsberg krisesenter
Postboks 44, 3602 Kongsberg
TIf: 32 73 64 00

E-post: post@kongsbergkrise.no

Krisesenter for kvinner i Bergen
Postboks 728 Sentrum

5807 BERGEN

TIf: 55 31 50 50 Fax: 5555 76 91
E-post: krise-fk@online.no

URL: www.bergenkrisesenter.no

Krisesenter for Ytre Helgeland

Pb 361, 8801 Sandnessjgen

TIf: 75 04 00 50 Mobil: 41 66 85 18
E-post: krisesenteret.ytre@monet.no

Krisesenteret for kvinner i Odda og
omland

Pb 1, 5751 Odda

TIf: 53 64 11 11

Krisesenteret for kvinner i
Sunnhordland

Pb 126, 5401 Stord

TIf: 5341 1212 Fax: 53411212
E-post: krise-shi@c2i.net

URL: www.krisesenterforkvinner.com

Krisesenteret i Trondheim

Pb 80, 7400 Trondheim

TIf: 73 52 34 20 Fax: 7350 95 18
E-post: trondheim@krisesenter.net

Krisesenterrgrsla i Sogn og Fjordane
Pb 188, 6901 Florg

TIf: 57 74 36 00 Fax: 57 74 38 81
E-post: k-sent@online.no

URL: www.krisesenteret.sf.no
Krisesenterrgrsla i Sogn og Fjordane.
Avd. Forde

6800 Forde

Krisesenterragrsla i Sogn og Fjordane.
Avd. Indre Sogn

Pb 393, 5800 Sogndal

Atualizada em 10.02.2009

E-post: krverdal@online.no

Orkdal og omegn Krisesenter
Pb 116, 7321 Fannrem

TIf: 72 48 24 10

E-post: orkoomeg@frisurf.no

Oslo krisesenter

Pb 7055, St. Olavs plass, 0130 Oslo
TIf: 22 48 03 80 Fax: 22 48 03 81
E-post: postmaster@oslokrisesenter.no

Romerike Krisesenter

Pb 57, 2001 Lillestrgm

TIf: 63 81 41 78 Fax: 63 87 84 40
E-post: r-krise@online.no

URL: www.romerike-krisesenter.no

Samisk krise-og incestsenter
Pb 97, 9730 Karasjok
TIf: 78 46 70 88 Fax: 78 46 62 12

Stavanger Krisesenter

Pb 503, Sentrum, 4003 Stavanger
TIf: 51 53 06 23 Fax: 51 52 07 99
E-post: s-krises@online.no

Sunnmore krisesenter .
Byfogd Rennebergsvei 11, 6008 Alesund
TIf: 70 12 50 07 Fax: 70 12 69 60
E-post:
sunnmorekrisesenter@hotmail.com
Sor-Helgeland Krisesenter

Pb 288, 8901 Brgnngysund

TIf: 750217 11 Fax: 7502 17 59
E-post: krisesen@online.no

Tromso Krisesenter

Pb 860, 9259 Tromsg

TIf: 77 61 10 60 Fax: 77 61 35 49
E-post: krisesenteret@tromso.online.no

Vest Agder Krisesenter

Pb 434, 4664 Kristiansand

TIf: 38 10 22 00 Fax: 38 10 22 01
E-post: guriwold@krisesenteret.com

Vesteralen Krisesenter

Pb 330, 8401 Sortland

TIf: 76 1223 30 Fax: 76 1213 40
E-post: vkrises@online.no

Vest-Finnmark Krisesenter

Pb 124, 9601 Hammerfest

TIf: 78 41 30 18 Fax: 78 41 46 83
E-post: vestkris@start.no
Vestfold Krisesenter

Pb 335, 3101 Tgnsberg

TIf: 333591 91 Fax: 33 316197
E-post: post@krisenett.no

URL: www.krisenett.no

Voss Krisesenter




Avd. Gulen 5700 Voss

Postboks 89, 5967 Eivindvik TIf: 56 51 60 00 Fax: 56 51 49 02
Krisesenterrgrs'a | s°gn og Fjordane_ E-pOS’[Z DOS’[maSter@VOSSkrisesenter.I’IO
Avd. Stryn

v/ Kirsti Holen, 6783 Stryn
| Para maiores informagées, visite www.krisesenter.no.
Aviso legal:

O Conselho de Cidadaos nao se responsabiliza pelas informagdes aqui

prestadas, pois estdo sujeitas a alteracao. Recomenda-se contatar as autoridades
locais.
Os direitos aqui mencionados podem ndo ser absolutos e dependem de consulta especifica a
advogado e/ou autoridades e organizagdes norueguesas para a confirmagdo de sua existéncia.
A cartilha ndo pode, por isso, ser usada como referéncia para pleitear direitos ou obrigacdes
de terceiras partes, dentre estas incluido o préprio Conselho de Cidadaos. Os direitos aqui
mencionados ndo excluem outros direitos eventuais que a mulher possa vir a ter.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER

DENUNCIE!
Para ligar gratuitamente (chamada a
cobrar de telefone fixo) da Suica para a
central de Atendimento a Mulher no
Brasil Ligar 0800555251, discar 1 para
portugués, novamente 1 (opcao

Brasil Direto/chamada a cobrar) e
digitar 61-3799-0180

Para ligar para o plantdo do Consulado
(somente denuncia de violéncia contra a
mulher ou outro tipo de emergéncia)
079-830-3556

® | \GUE
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Central de Atendimento a Mulher

O CONSULADO EM GENEBRAE O
CONSELHO DE CIDADANIA NA SUICA
ROMANDA ESTAO SEMPRE AO SEU LADO

00 T
| OLIDARITE
CONSELHO DE Rl

CIDADANIA GENEVE &

BRASIL - SUICA ROMANDA

Texto: Jessica Chan Sum Fat, Béatrice Cortellini e Béatrice Villacastin
Tradugéo e adaptacao do original em francés:
Glaucia Bannwart, Celi Nunes Soares e Patricia Almeida

VIOLENCIA DOMESTICA

O QUE FAZER?
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Central de Atendimento a Mulher

VOCE PODE DAR O
PRIMEIRO PASSO

CONSULADO-GERAL
DO BRASIL [» GINTORA




Este texto se destina as pessoas que vivem a violéncia doméstica, a
pessoas proximas a elas e a todas e todos que se interessem pelo tema.

Alguns dados

A violéncia doméstica é frequente, a maioria das vitimas sé@o
mulheres. O «Office Féderal de la Statistique», na Suica, afirma
gue em 2011(2), dentre as pessoas lesadas pela violéncia do casal
76% sdo mulheres e 24% s&o homens.

Na Suica, um estudo observou que:

. 1 mulher em cada 5, durante o periodo de um relacionamento, é
maltratada fisicamente e/ou sexualmente pelo seu marido ou
parceiro durante sua vida conjugal.

. 1 mulher em cada 10 vive hum contexto atual de violéncia
conjugal.

. 1 mulher é morta a cada 2 semanas pelo seu companheiro ou ex-
companheiro.

E importante notar que a violéncia conjugal ndo tem

barreiras socioeconémica, cultural, de geragéo, de orientacdo

@idarité Femmes — Rue de Montchoisy 46, 1207 Genéve \
Oferece ajuda psicossocial e psicoterapéutica as mulheres vitimas de
violéncia conjugal e aos seus filhos, sob forma de consultas individuais
ou em grupo (servico gratuito, com possibilidade de atendimento em
portugués, quando solicitado).

Plantéo telefonico 022 797 10 10. Escuta, informac&o e orientago.
Segundas, tercas, quintas e sextas, das 14hs as 17hs e quartas e
sextas, das 9hs as 12hs.

Plantdo sem hora marcada. Tercas, das 16hs as 18hs.

Sessao de informagéao. Aberto ao publico em geral. Todas as quintas,

sexual ou de sexo. Por isso, qualquer pessoa esta vulneravel a
violéncia conjugal pessoalmente ou no seu meio.

/ A definicdo de violéncia doméstica \

A violéncia doméstica distingue-se das outras formas de violéncia
pelo fato de se dar entre adultos que mantém uma relacdo de casal
(casados ou ndo) e pode acontecer em qualquer fase da vida
conjugal.

Ela inclui um conjunto de ac¢es, palavras e/ou comportamentos, que
atinjam, em algumas ocasides ou com frequéncia, a integridade de
um ou de outro parceiro. Na maioria das vezes vem acompanhada
de uma afirmacéo de poder e de dominacéo da parte do agressor e

de um sentimento de constrangimento e de medo da parte da pessoa
wedida. /

as 9hs (1h de duracdo). /

ﬁrmanéncias Volantes do EPER - Entraide Protestante Suissh
- Rue de I’Orangerie 1 — entre as paradas Servette e Poterie

Oferece um espaco de escuta e informacéo social, confidencial em

Portugués. Faz a mediacdo entre a pessoa que recebe e os outros

servicos profissionais da cidade e pode também prestar servico de

acompanhamento para facilitar a compreenséao da lingua. (servico

gratuito)

Ligue e marque hora! 022 918 0092

Glaucia Bannwart 079 955 79 30 — glaucia.bannwart@eper.ch

Lisandro Nanzer 078 895 95 87 — bureau-ge@eper.ch

Gaélle Martinez 076 536 81 94 — gaelle.martinez@eper.ch

%sponsével do projeto) /

s )
Centre LAVI du Canton de Genéve — Bd Saint-Georges 72 - 022 320
0102

Oferece acompanhamento psicoldgico, material e juridico para as
Citimas de violéncias fisicas e sexuais de infragdo penal. )
éoyer Le Pertuis )
Reflgio de emergéncia para adultos sozinhos ou acompanhados por
criancas que atravessam um periodo de crise no quadro de violéncia
conjugal e familiar. Funciona 24h — Tel: 022 879 62 14.

Hospital Universitario de Genéve —HUG — Violéncia (IUMPV)

Tel : 022 372 96 41 de segunda a sexta de 9h-12h e 14h-17h

\.

y/




Escalada da violéncia

O esquema abaixo descreve a escalada da violéncia. Os
diferentes tipos de violéncia conjugal aparecem geralmente
nesta ordem durante o periodo de relacionamento. A
violéncia econémica pode se manifestar a todo momento da
vida do casal. Fique atenta(o) aos primeiros sinais de
violéncia como uma forma de prevenir esta escalada.

. Homicidio

Violéncia sexual
Relacdo sexual forgcada/estupro

Violéncia fisica
Empurrar/bater/queimar/cuspir
na cara/agressao fisica

[ J

Violéncia psicoldgica
Xingar/insultar/humilhar/ameagar

Ciclo da violéncia conjugal
A violéncia ndo esta constantemente presente no casal, mas
ela é repetitiva. Ela pode ocorrer na forma de crises
intercaladas entre periodos mais ou menos calmos.

Escalada da violéncia

Clima de tens&o instalado pelo
autor das violéncias através de
comportamentos desagradaveis:
gueixas, acusagao quanto ao

Lua de mel

Periodo de melhora em que o
autor das violéncias pede

perdéo, se desculpa e promete P
que vai mudar, quase sempre ng?gsngmggég d;lglr:gir:)a,
sinceramente. Esperanca da irritabilidade. F ansiedade d
vitima, que quer acreditar que a irmtabilidade. Forte ansiedade da
: vitima, sentimento de impoténcia

situagdo vai mudar. Ela apoia e
ajuda o autor. Ela fica comovida
com as promessas.

e de inseguranca, tentativas
infrutiferas de aliviar o clima de
tensdo, sentimento de
incompeténcia.

Justificativa
Desculpas pelos seus atos da parte

do autor, que s&o explicadas por Exploséo da violéncia
fatores externos ou por acdes da Agressao por atos de
vitima. Para ndo assumir a sua violéncia verbal
responsabilidade, ele minimiza sua psicolégica, fisica séxual
implicacéo. Sentimento de culpa da ou econémica.
vitima, que acaba concordando que Sentimentos confusos da

0 autor tinha boas razdes para agir
assim. Ela duvida de ter agido certo
e se sente responsavel. Ela pensa
que tem poder para influenciar o
seu parceiro, se a situagao ocorrer
de novo.

vitima, emogdes intensas
de vergonha, raiva,
tristeza e humilhagéo.

A medida que o tempo passa, as fases sdo mais
frequentes e cada vez mais aproximadas e as
agressfes cada vez mais graves, e 0 periodo calmo
pode até desaparecer.




O que fazer?

E necessario que a vitima tome uma posic¢éo e
procure ajuda para mudar esta situacao.

As leis suicas e brasileiras protegem o direito a uma
vida sem violéncia entre um casal e uma familia.

Proteger a si mesma(o) ndo quer dizer fazer algo
contra o seu parceiro ou parceira, mas falar a ele(a)
claramente sobre a necessidade e o dever de
colaborar para dar um basta a violéncia.

/ A violéncia pode se apresentar de diversas \
maneiras: psicoldgica, fisica, sexual ou econdmica

A Organizagao Mundial da Salde deixa claro que «sao
consideradas como agressao, ndo somente as agressoes fisicas,
tais como socos e pontapés, mas também toda relagéo sexual
forcada ou outros tipos de coercao sexual, formas de assédio
psicologico como intimidag@o ou humilhag&o, outros
comportamentos restritivos como afastar a pessoa da sua familia

Muitos servicos profissionais estao
a disposicao para escutar, orientar
e ajudar, segundo as
necessidades de cada um.
Por isso,

vocé deve dar o
primeiro passo.

e dos seus amigos ou proibir 0 acesso a informacao ou a

@isténcia. /

Tipos de violéncia conjugal

Violéncia psicolégica inclui todos os atos que ameacam a
integridade psiquica: insultos, coergéo, humilhacao, destruicédo de
objetos pessoais, ameacas.

Violéncia fisica comecga quando ha agressao corporal
acompanhada da inteng&o de intimidar ou machucar. Por exemplo,
empurrar brutalmente, dar tapas, socos ou pontapés, morder,
gueimar, machucar com um objeto ou arma.

Violéncia sexual inclui obrigagdo de ver imagens pornograficas, se
submeter ou participar de atos ou contatos sexuais que ndo sejam
da sua vontade.

Violéncia econdmica acontece quando a mulher é proibida ou
obrigada pelo parceiro a trabalhar. Acontece também quando o
parceiro ndo contribui para o sustento da familia de acordo com o
gue ganha ou confisca o dinheiro e priva a parceira de todo poder de
decisdo no gasto da renda familiar.
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