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Cartografia de
Brasil en el mundo

Prefacio por Maria Regina Soares de Lima

Por sus dimensiones continenta-
les, Brasil tiende a ser un pafs mds
bien introvertido. Debido a su gran
extensién territorial, presenta una
relevante diversidad entre sus regio-
nes, convirtiendo el andlisis de las
diferencias regionales segtin varias di-
mensiones en un atractivo objeto de
estudio de un pais que es un mun-
do en si mismo. El Atlas de la Poli-
tica Exterior Brasilena extrae Brasil
de si mismo y lo proyecta en el mun-
do de dos maneras. En primer lugar,
mediante la eleccién de la carto-
grafia temdtica como lenguaje para
representar grificamente las dimen-
siones cuantitativas y cualitativas de
una gran cantidad de datos, tenien-
do como pardmetro representaciones
imagéticas de los mismos indicado-
res en diversos otros territorios nacio-
nales. Por la centralidad conferida al
espacio territorial, la cartografia te-
madtica prdcticamente obliga a usar
la perspectiva comparada. Ademds,
la eleccién de una proyeccién carto-
grafica especifica, colocando el pais
en el centro del globo, nos recuer-
da que todas las proyecciones carto-
graficas son arbitrarias y que reflejan
las preferencias subjetivas de cada in-
Vestigador. En perspectiva con otras
realidades nacionales, el Atlas sitia
Brasil en el centro del planeta, pero
relativiza nuestras supuestas especiﬁ—
cidades nacionales, para no tomar el
caso brasileno como Gnico.

Su papel pionero, ademds de la na-
rrativa pldstica del lenguaje de los
mapas, también se refleja en lo que
sus creadores han decidido mostrar
y comparar. No se trata de un At
las convencional de politica exterior.
Sus cinco capitulos temdticos se-
fialan eventos, procesos, dimensio-
nes cuantitativas y cualitativas que a
menudo, como en el capitulo sobre
la formacién nacional, pueden abar-
car un centenar de afos, pero cuya
concisién se obtiene mediante el uso
imaginativo de lineas de tiempo que

atraviesan los siglos y sitdan los even-
tos brasilefios en perspectiva tempo-
ral y espacial. Al mismo tiempo, los
procesos a menudo tratados en la ac-
tualidad como constantes son situa-
dos en perspectiva histérica. Es el
caso, por ejemplo, de las relaciones
comerciales con EE.UU. que des-
de el inicio de la década de los afnos
50 han disminuido sistemdticamente,
acompafando la diversificacién del
comercio exterior brasilefo. Ello im-
plica que la antigua oposicién entre
dos modelos de politica exterior, ali-
neacién versus diversificacién, ha de-
jado de tener sentido.

sEs Brasil una potencia emergente?
Con riqueza y variedad de imdgenes
desfilan nuestros activos materiales e
ideativos. Estos recursos son diversos,
pero cada uno representa un desafio
particular, no sélo para la coopera-
cién internacional, sino para la so-
ciedad, la politica y la economia del
pais. No se trata Unicamente de su-
mar nuestras capacidades nacionales
y de compararlas con otros emergen-
tes. Poseemos algunos activos que,
explotados adecuadamente, pueden
colocarnos en la linea de frente de las
discusiones globales sobre cuestiones
como alimentos, agua, megadiversi-
dad, riesgos inherentes a la explora-
ci6én predatoria de los recursos aqui
y en otros paises, asi como el desafio
de consolidar una agenda doméstica
y de cooperacién internacional com-
prometida con la disminucién de las
desigualdades, la garantia de los de-
rechos humanos y la participacién
democritica.

La pluralidad, diversidad y heteroge-
neidad de los actores y agendas que
participan directa o indirectamente
en las cuestiones externas constitu-
ye quizds el retrato mas impresionan-
te de la nueva cara de Brasil en el
mundo. Acompanando la universa-
lizacién de la politica exterior, cuya
evidencia es el aumento expresivo de

las representaciones diplomdticas en
los dltimos anos, la sociedad brasile-
fia también se ha internacionalizado,
ya sea a través de la expansién de las
inversiones en el exterior; de la pre-
sencia internacional de las organiza-
ciones y movimientos sociales y de
los actores religiosos (Brasil figura
como segundo mayor emisor de mi-
sionarios en el mundo); del nimero
creciente de brasilefios viviendo en el
exterior; de la nueva diplomacia sub-
nacional, y de las diversas politicas
publicas exportadas hacia los paises
del Sur, en particular América Lati-
nay Africa. En el contexto de con-
solidacién de la democracia brasilefia,
el desafio para la politica exterior es
ampliar el didlogo con la sociedad ci-
vil, desarrollar una robusta diploma-
cia publica, coordinar la negociacién
internacional de las numerosas poli-
ticas publicas que hoy frecuentan las
agendas de la cooperacién interna-
cional brasilefa. En la democracia y
en el contexto de creciente demanda
de la sociedad civil de consulta y par-
ticipacidn, la politica exterior sale del
aislamiento y pasa a formar parte del

papel de las politicas publicas.

El retrato de Brasil en el mundo que
emerge de esta publicacién es el de
un pais diverso y complejo, una de-
mocracia de masa, con una politica
exterior diversificada y con todas las
credenciales para ser un modelo para
los paises del Sur en las aguas cauda-
losas de una economifa globalizada y
desigual; un ordenamiento geopo-
litico estratificado pero con algunos
espacios multilaterales; y, en particu-
lar, una enorme heterogencidad cul-
tural y de valores cuyo manejo exige
actores internacionales que hagan de
la tolerancia, equidad y respeto a la
diversidad y a la pluralidad, el nicleo
duro de su insercién internacional.

Enhorabuena al equipo del Labmun-
do del IESP-UER]J, coordinado por
mi colega Carlos Milani, compues-
to por Enara Echart, Rubens Duarte
y Magno Klein, por brindarnos este
espléndido Atlas tan necesario en los
turbulentos dias de hoy.

Maria Regina Soares de Lima es In-
vestigadora Senior del Instituto de
Estudios Sociales y Politicos de la
Universidad del Estado de Rio de Ja-
neiro (IESP-UER]) y Coordinadora
del Observatorio Politico Sudameri-

cano (OPSA).
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mm Trayectoria de una

y Benoit Martin

Es un gran placer poder ver el resul-
tado, tan rdpido y profesional, de este
ambicioso proyecto de Atlas de la Po-
litica Exterior Brasilefa, iniciado a
partir de una cooperacién fructifera
y estimulante entre el Atelier de Car-
tograffa de Sciences Po y el Labmun-
do-Rio, grupo de investigacién del
IESP-UER].

Historia de una cooperacién

Este proyecto de cooperacién ha sido
desarrollado en profundidad duran-
te varios afios, incluyendo desde in-
tercambios académicos cldsicos de
profesores e investigadores, al traba-
jo en red. El Afo de Francia en Bra-
sil, en 2009, fue una etapa importante
en este proceso, al propiciar apoyos
institucionales y financieros a varias
publicaciones (principalmente la tra-
duccién del “Atlas da Mundializagao”
y la organizacién del libro “Relagoes
internacionais:  perspectivas france-
sas”, por Carlos Milani), que tuvie-
ron una amplia difusién en Brasil. En
el contexto de esta manifestacién cul-
tural y cientifica que representd el afio
2009, nuestra exposicién “Os espagos
tempos do Brasil”, compuesta por 27
paneles, constituyé el primer trabajo
realizado en colaboracién en torno a
mapas, gréficos, fotos y comentarios
cortos. En resumen, los paneles pre-
sentaron “imdgenes cientificas” que
merecian la visita.

La publicacién del Atlas de la Politi-
ca Exterior Brasilefa, inicialmente
en dos idiomas (portugués y espa-
fiol), en versién impresa y disponi-
ble gratuitamente en Internet gracias
a la colaboracién entre la Editorial
de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro (EDUerj) y el Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), marca un nuevo cambio
de escala y de naturaleza en la com-
prensién de las dindmicas de inser-
cién internacional de Brasil. Se trata,
en efecto, de un trabajo denso y fluido
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colaboracion

Presentacion por Marie-Francoise Durand

que mezcla intercambios cientificos,
formacién e implementacién, reu-
niendo a colaboradores de distintas
disciplinas (ciencias politicas y relacio-
nes internacionales, geografia, historia,
sociologfa) y tradiciones profesionales
(investigadores, profesores, doctoran-
dos, cartdgrafos) de dos paises, Brasil
y Francia. Asi, el equipo del Labmun-
do-Rio conté con una diversidad de
petfiles individuales y, a la vez, logrd
producir una obra de considerable co-
herencia, a pesar de los desafios orga-
nizacionales que envolvia un proyecto
de tal naturaleza.

Enfoque cientifico

Este trabajo retoma, profundiza y apli-
ca a un nuevo objeto (la politica exte-
rior brasilefa) conceptos, nociones y
métodos ya compartidos por los equi-
pos de los dos lados del Atldntico en
torno a los procesos contempordneos
de la globalizacién. Entre ellos desta-
camos la postura metodoldgica indis-
pensable para la comprensién de las
dindmicas internacionales e “inter-
societales”, es decir: considerar siste-
madticamente los cambios de escala en
el espacio y en el tiempo. Un primer
cambio de escala consiste en identifi-
car y analizar las dimensiones territo-
riales y reticulares del espacio de las
sociedades en las escalas locales, na-
cionales, regionales y mundiales (e in-
versamente). En este sentido, el Atlas
de la Politica Exterior Brasilefa es, al
mismo tiempo, una obra sobre la in-
sercién de Brasil en el mundo, su po-
litica exterior en sentido amplio y las
dimensiones transnacionales de los
actores no estatales. En calidad de
generalistas de las relaciones interna-
cionales y del tratamiento grafico de
la informacidn, especializados en el
estudio sobre los procesos de globa-
lizacién y sus recomposiciones espa-
ciales, apreciamos el hecho de que las
cuestiones tratadas en este Atlas van
mds alld de lo que indica su titulo (al
menos en el modo en que la politica

exterior tiende a ser comprendida en
el contexto francés).

El segundo ejercicio de cambios en
las escalas concierne las temporalida-
des. No se trata de una concepcién
cldsica de la historia (originaria, des-
criptiva y teleoldgica), sino de inves-
tigaciones que mobilizan elementos
histéricos de los poderes, de los terri-
torios, de los intercambios y de las so-
ciedades que permiten comprender
el tiempo presente. Esta “rehistoriza-
cién” permite evitar las trampas muy
de moda de la valorizacién excesiva
de las causas econémicas en las tem-
poralidades muy cortas o las explica-
ciones culturalistas de los fenémenos
sociales, frecuentemente alternadas o
empleadas conjuntamente. Al método
de las articulaciones de las escalas tem-
porales y espaciales, que une a los co-
laboradores de este proyecto, se suma
la novedad de asociar una rigurosa dé-
marche cientifica a una ambicién di-
ddctica que pretende difundir lo que
ha sido acumulado durante afios de
investigacién y, asi, alimentar el deba-
te ptblico. La representacién cartogra-
fica es la herramienta privilegiada en
esta estrategia.

Pensar substancia y forma

Este Atlas es el testimonio de una
apropiacién impresionante, ripida y
profunda, del lenguaje grafico y car-
tografico por el equipo del Labmundo.
El resultado visibiliza imdgenes que
facilitan comprensién, pensamiento,
debate y accién. No se trata, por tanto,
de una cartografia cldsica en términos
editoriales, o sea, estrictamente ilustra-
tiva de un argumento, ni tampoco de
una cartograffa muy contempordnea
y a veces “espectacular”, como pue-
den facilitar los soffwares actualmen-
te disponibles — pero cuya funcién y
resultados pueden no distanciarse mu-
cho de la primera categoria de carto-
graffa. No se trata de una cartografia
geopolitica excesivamente fundamen-
tada en los conflictos, en enfoques
culturalistas y en las relaciones interes-
tatales (como tiende a ocurrir particu-
larmente en el contexto francés), que
no integre suficientemente la diversi-
dad de los actores. Esas dos maneras
de ver y de visibilizar el mundo, que
reducen el campo de las relaciones in-
ternacionales exclusivamente a las re-
laciones entre Estados, siguen siendo
ampliamente difundidas, y eso a pesar
de las evidentes transformaciones glo-
bales. Uno de los grandes méritos de



este Atlas es haber logrado desmarcar-
se tanto de la cartografia cldsica, como
de la cartografia espectacular.

En la prictica, el trabajo, a veces largo,
consiste en operacionalizar una cade-
na de etapas desde la reflexién sobre
las nociones que deben ser explica-
das, la investigacién en torno a la in-
formacién considerada pertinente, el
tratamiento de los datos, para al final
poder representarlos. No comenta-
mos en detalle cada una de estas eta-
pas, pero constatamos que los autores
de este Atlas fueron d4giles y creativos
en la identificacién, comparacién, cri-
tica y seleccién de las fuentes adecua-
das para los argumentos desarrollados.
Ello confirma que una base sélida de
formacién en investigacion en cien-
cias sociales resulta en buenos reflejos
para encontrar las fuentes y los datos
relevantes, convirtiendo en secunda-
rios los “detalles” estéticos.

El “exercicio grafico” (/a graphique),
pensado y desarrollado por Jacques
Bertin, presentaba dos componen-
tes esenciales: la exploracion de datos
y la comunicacién fluida de estos da-
tos. Ello significa que el tiempo que se
puede pasar en el tratamiento de los
datos en funcién del problema abor-
dado en las dos pdginas de cada item
de los capitulos y en la articulacién

\l

de los resultados gréficos con los tex-
tos puede, en algunos casos, conducir
al abandono de algunas pistas o a la
produccién de documentos aparente-
mente simples, pero que en realidad
son el resultado de muchas tentativas,
modificaciones y substituciones.

A pesar de esta dificuldad, este Atlas
presenta una gran variedad de repre-
sentaciones graficas, incluidas algu-
nas originales (como las colecciones
de curvas logaritmicas y las matri-
ces ordenadas). Esos tipos de repre-
sentacién grafica, a pesar de ser muy
eficaces, siguen siendo muy poco ex-
plotados, ya que los softwaresactuales
no los ofrecen automaticamente. De-
bemos recurrir a varios de ellos para
producir esas representaciones, y en
algunos casos, trabajar manualmen-
te. Al mismo tiempo, los actores de
este Atlas se han inspirado, como en el
caso de los diagramas de flujos, en al-
gunas innovaciones interesantes que
emanan de la actual explosién de los
dataminingsy dataviz.

Por tanto, el Atlas de la Politica Exte-
rior Brasilefa es el resultado innova-
dor de esta serie de operaciones que,
ademds de su publicacién, permiten
difundir formas de pensar y de sa-
voir-faire muy utiles para la investi-
gacion. Apenas una parte de los datos

recopilados ha sido tratada y nue-
vas bases de datos permanecen inex-
ploradas para nuevas investigaciones.
Por tanto, esta importante etapa con-
quistada por el equipo del Labmundo
también es un comienzo. Ya hemos
podido observar el uso y apropiacién
de los métodos gréficos y cartogrd-
ficos por los investigadores del Lab-
mundo, como muestran las distintas
presentaciones durante el IX Encuen-
tro de la ABCP (Brasilia, 4-7 de agos-
to de 2014). Enriquecidas gracias a la
presencia de varios documentos gré-
ficos originales, esas demostracio-
nes acaban por reforzarse en el plano
cientifico y en términos de comuni-
cacién. El Labmundo se convierte asi
en un importante polo en materia de
uso y difusién del tratamiento grafico
como “buena prictica” de la investi-
gacion, de la ensenanza y de la vulga-
rizacién cientifica en el campo de las
Ciencias Politicas y de las Relaciones
Internacionales.

Marie-Francoise Durand es gedgrafa y
coordinadora del Atelier de Cartogra-
fia de Sciences Po.

Benoit Martin es gedgrafo, cartdgrafo

del Atelier de Cartografia de Sciences

Po y doctorando en el Centre d’Eru-
des et de Recherches Internationales

de Sciences Po.
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mm Lista de siglas

y abreviaturas

ABC — Agencia Brasilefia de Cooperacién

ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

AIE — Agencia Internacional de Energia

AIEA — Agencia Internacional de Energia Atémica

ALADI - Asociacién Latinoamericana de Integracion

ALALC — Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio

ALBA - Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América

ALCA - Area de Libre Comercio de las Américas

ALCSA — Area de Libre Comercio de Sudamérica

ANA — Agencia Nacional de Aguas de Brasil

ANCINE — Agencia Nacional de Cine de Brasil

ANTT — Agencia Nacional de Transportes Terrestres de
Brasil

AOD - Ayuda Oficial al Desarrollo

ASA — Cumbre América del Sur-Africa

ASPA — Cumbre América del Sur-Paises Arabes

BAD — Banco Africano de Desarrollo

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

BNDES - Banco Nacional de Desarrollo Econémico y
Social de Brasil

BRIC — Grupo compuesto por Brasil, Rusia, India y
China

BRICS — Grupo compuesto por Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica

C40 — Grupo de Grandes Ciudades para el Liderazgo
Climdtico

CAD - Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organiza-
cién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

CAF — Corporacién Andina de Fomento

CAFTA —Tratado Centroamericano de Libre Comercio
(en inglés: Central America Free Trade Agreement)

CAN - Comunidad Andina

CAPES — Coordinacién Brasilefa de Perfeccionamien-
to de Personal de Nivel Superior (en portugués:
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior)

CARICOM — Comunidad del Caribe

CASA — Comunidad Sudamericana de Naciones

CBERS — Satélite Chino-Brasileno de Recursos Te-
rrestres (en inglés: China—Brazil Earth Resources
Satellite)

CBF — Confederacién Brasilena de Futbol

CDIAC — Centro de Andlisis de Informacién sobre
Diéxido de Carbono (en inglés: Carbon Dioxide
Information Analysis Center)

CDS - Consejo de Defensa Suramericano

CEED - Centro de Estudios Estratégicos de Defensa

CELAC — Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos
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CELADE - Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia

CEPAL — Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe

CIA — Agencia Central de Inteligencia de Estados
Unidos (en inglés: Central Intelligence Agency)

CICA - Consejo Indigena de Centro América

CID - Cooperacién Internacional para el Desarrollo

CIJ — Corte Internacional de Justicia

CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales

CNI - Confederacién Nacional de la Industria de Brasil

CNM - Confederacién Nacional de Municipios de
Brasil

CNPq — Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico de Brasil (en portugués: Conselho
Nacional de Desenvolvimento ~ Cientifico e
Técnologico)

CNT - Confederacién Nacional de Transporte de Brasil

COB — Comité Olimpico Brasilefio

COBRADI - Cooperacién Brasilena para el Desarrollo
Internacional

COI - Comité Olimpico Internacional

COMIGRAR - Conferencia Nacional sobre Migracio-
nes y Refugio de Brasil

COMINA - Consejo Misionero Nacional de Brasil

CONAB — Compania Nacional de Abastecimiento de
Brasil

CONARE - Comité Nacional para los Refugiados de
Brasil

COSIPLAN - Consejo Suramericano de Infraestructu-
ray Planeamiento

COP — Conferencia de las Partes (en inglés: Conference
of the Parties) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico

CPLP — Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa

CPS/FGV - Centro de Politicas Sociales / Fundacién
Gettlio Vargas

CS/ONU - Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

CSN — Comunidad Sudamericana de Naciones

CSS — Cooperacién Sur-Sur

DDHH - Derechos Humanos

DEG — Derechos Especiales de Giro

DFID — Departamento para el Desarrollo Internacional
del Reino Unido

DJAI - Declaracién Jurada Anticipada de Importacién

DJAS — Declaracién Jurada Anticipada de Servicios

DNPM - Departamento Nacional de Produccién Mi-
neral de Brasil

EAU — Emiratos Arabes Unidos

ECOMOG - Grupo de Observadores del Cese de



Fuego de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental

ECOSOC - Consejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas

EDUER] — Editora de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro

EE.UU. - Estados Unidos de América

EMBRAER — Empresa Brasilefia Aerondutica S/A

EMBRAPA — Empresa Brasilena de Investigacion
Agropecuaria

END - Estrategia Nacional de Defensa de Brasil

EPE — Empresa de Investigacién Energética de Brasil
(en portugués: Empresa de Pesquisa Energética)

FAO - Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (en inglés: Food and
Agriculture Organization)

FAPER] — Fundacién de Amparo a la Investigacién del
Estado de Rio de Janeiro (en portugués: Fundagio
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro)

FGV — Fundacién Getdlio Vargas

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIESP — Federacién de las Industrias de Sao Paulo

FIFA — Federacién Internacional de Fatbol

FINEP - Financiadora de Estudios y Proyectos de Brasil

FIOCRUZ - Fundacién Oswaldo Cruz

FIVB — Federacién Internacional de Voleibol

FMI — Fondo Monetario Internacional

FOCAL - Foro de Cooperacién China-América Latina

FOCALAE - Foro de Cooperacién América Latina-
Asia del Este

FOCEM - Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur

FUNAG - Fundacién Alexandre de Gusmao

GATT - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (em inglés: General Agreement on Tari-
s and Trade)

GEF - Fondo Mundial para el Medio Ambiente (en in-
glés: Global Environment Fund)

GR-RI — Grupo de Reflexién sobre Relaciones Interna-
cionales de Brasil

IBSA — Grupo compuesto por India, Brasil y Sudifrica
(también llamado Foro IBSA)

IBGE - Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

IBP - Instituto Brasileo de Petréleo, Gas y
Biocombustibles

ICCA - Asociacién Internacional de Congresos y
Convenciones (en inglés: /nrernational Congress
and Convention Association)

IDH - Indice de Desarrollo Humano

IED — Inversién Extranjera Directa

IEP de Paris — Instituto de Estudios Politicos de Paris
(en francés: Institur d’Erudes Politiques de Paris -
Sciences Po)

IESP-UER] - Instituto de Estudios Sociales y Politicos
de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro

IFAD — Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(en inglés: [International Fund for Agricultural
Development)

ITIRSA — Iniciativa para la Integracion de la Infraestruc-
tura Regional Suramericana

INESC - Instituto de Ingenierfa de Sistemas y
Computadores

INPE — Instituto Nacional de Investigacién Espacial de
Brasil

INFRAERO - Empresa Brasilefia de Infraestructura

Aeroportuaria

IOF —Impuesto sobre Operaciones de Crédito, Cambio
y Seguros o relativas a Titulos o Valores Mobiliarios

IPEA — Instituto de Investigacién Econémica Aplicada
de Brasil

ISARM - Programa de Gestién de Recursos y Acuiferos
Internacionales/Transfronterizos de la UNESCO

[URD - Iglesia Universal del Reino de Dios

JICA — Agencia de Cooperacién Internacional de Japén
(en inglés: Japan International Cooperation Agency)

LABMUNDO - Laboratorio de Andlisis Politico
Mundial

LC - Libre Comercio

LNA - Licencias No Automdticas

LRF —Ley de Responsabilidad Fiscal

MAB — Movimiento de Afectados por las Represas de
Brasil (en portugués: Movimento dos Atingidos por
Barragens)

MAC — Mecanismo de Adaptacién Competitiva

MAPA — Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abasteci-
miento de Brasil

MDIC — Ministerio de Desarrollo, Industria y Comer-
cio de Brasil

MDS — Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra
el Hambre de Brasil

MEC — Ministerio de Educacién de Brasil

MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

MINURSO - Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental

MINUSTAH - Misién de las Naciones Unidas para la
Estabilizacién en Haitf

MMA — Ministerio del Medio Ambiente de Brasil

MRE — Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil (en
portugués: Ministério das Relagcoes Exteriores)

NAFTA - Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (en inglés: North American Free Tiade
Agreement)

NOEI — Nuevo Orden Econémico Internacional

NSA — Agencia de Seguridad de los Estados Unidos (en
inglés: National Security Agency)

NSP — Grupo de Suministradores Nucleares (en inglés:
Nuclear Suppliers Group)

NYC — Ciudad de Nueva York (en inglés: New York
Cio)

OACI - Organizacién de Aviacion Civil Internacional

OCDE - Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos

OCMAL - Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina

ODM - Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA - Organizacién de los Estados Americanos

OECS - Organizacién de Estados del Caribe Orien-
tal (en inglés: Organisation of Eastern Caribbean
States)

OIM - Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT - Organizacién Internacional del Trabajo

OLCA - Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales

OMAL - Observatorio de Multinacionales en Améri-
ca Latina

OMC - Organizacién Mundial del Comercio

OMT - Organizacién Mundial del Turismo

ONG - Organizacién No Gubernamental

ONU - Organizacién de las Naciones Unidas

OPEP - Organizacién de Paises Exportadores de
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OSAL — Observatorio Social de América Latina del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

OSCE - Organizacién para la Seguridad y Coopera-

cion en Europa

OTAN - Organizacién del Tratado del Atldntico Norte

OTCA - Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazdbnica

PAA — Programa de Adquisicién de Alimentos

PALOP — Paises Africanos de Lengua Oficial Portuguesa

PARLASUR — Parlamento del Mercosur

PARLATINO — Parlamento Latinoamericano

PCN - Programa Calha Norte

PDN — Politica de Defensa Nacional de Brasil

PDVSA — Petréleo Venezuela S/A

PEA — Poblacién Econémicamente Activa

PEB — Politica Exterior Brasilefa

PEC-G — Programa de Estudiantes-Convenio de Gra-
duacién de Brasil

PEC-PG — Programa de Estudiantes-Convenio de Pos-
grado de Brasil

PIB — Producto Interior Bruto

PMA — Programa Mundial de Alimentos

PNAD - Investigacién Nacional por Muestra de
Domicilios del Instituto Brasileno de Estadistica
(en portugués: Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Estatistica)

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

QUAD - Grupo formado por los Estados Unidos, la
Unién Europea, Canadd y Japén

REBRIP — Red Brasilefia por la Integracién Regional

REDLAR — Red Latinoamericana contra las Represas y
por los Rios

RENCTAS — Informe Nacional sobre el Trifico de
Fauna Silvestre (en portugués: Relardrio Nacional
sobre o Tidfico da Fauna Silvestre)

SDP — Secretaria de Desarrollo de la Produccién de
Brasil

SECEX — Secretaria de Comercio Exterior de Brasil

SEGIB — Secretaria General Iberoamericana

SEM — Sector Educativo del Mercosur

SENAI — Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
de Brasil

SERE — Secretaria de Estado para Asuntos Exteriores
del Ttamaraty (en portugués: Secretaria de Estado
das Relacoes Exteriores)

SESU - Secretaria de Educaciéon Superior del Ministe-
rio de Educacién de Brasil

SIDA - Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SIPRI — Instituto Internacional de Investigacién para la
Paz de Estocolmo (en inglés: Srockholm Internatio-
nal Peace Research Institute)

TFDD - Base de Datos sobre Disputas por Agua Dulce
Transfronteriza (en inglés: 7ransboundary Freshwa-
ter Dispute Database)

TIAR —Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

TNP —Tratado de No Proliferacién Nuclear

TPI — Tribunal Penal Internacional

UAB — Universidad Abierta de Brasil

UE — Unién Europea

UER]J — Universidad del Estado de Rio de Janeiro

UFFES — Universidad de la Frontera Sur

UFMG — Universidad Federal de Minas Gerais

UFRGS — Universidad Federal de Rio Grande do Sul
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UFR]J — Universidad Federal de Rio de Janeiro

UFRR]J — Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro

UFSC — Universidad Federal de Santa Catarina

UNAMAZ — Asociacién de Universidades Amazdnicas

UNASUL — Unién de las Naciones Suramericanas

UNComtrade — Base de datos estadisticos sobre el co-
mercio de mercancias de las Naciones Unidas

UNCTAD — Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (en inglés: United Nations
Conference on Trade and Development)

UNESCO - Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (en inglés: Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

UNESP — Universidad Estatal Paulista “Jdlio de Mes-
quita Filho”

UNFCCC - Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico (en inglés: Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate
Change)

UNFICYP — Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNIAM — Universidad de la Integracién de la Amazonia

UNICA - Uniébn de la Industria de Cana de Azticar

UNICAMP — Universidad Estatal de Campinas

UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (en inglés: United Nations Childrens Fund)

UNIDIR - Instituto de las Naciones Unidas para la In-
vestigacion sobre el Desarme (en inglés: United Na-
tions Institute for Disarmament Research)

UNIFIL — Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en
Libano (en inglés: United Nations Interim Force In
Lebanon)

UNILA - Universidad Federal de la Integracién
Latinoamericana

UNILAB — Universidad de Integracién Internacional
de la Lusofonia Afro-Brasileha

UNIRIO — Universidad Federal del Estado de Rio de
Janeiro

UNISFA — Fuerza Provisional de Seguridad de las Na-
ciones Unidas para Abyei (en inglés: United Nations
Interim Security Force for Abyel)

UNMIL — Misién de las Naciones Unidas en Liberia
(en inglés: United Nations Mission in Liberia)

UNMISS — Misién de las Naciones Unidas en la Re-
publica de Suddn del Sur (en inglés: United Nations
Mission in South Sudan)

UNOCI — Misién de las Naciones Unidas en Costa de
Marfil (en inglés: United Nations Operation in Céte
d’Ivoire)

UNODC — Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (en inglés: United Nations Office
on Drugs and Crime)

UNWTO - Organizacién Mundial del Turismo (en in-
glés: United Nations World Tourism Organization)

URSS — Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

USAID - Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (en inglés: United States
Agency for International Development)

USP — Universidad de Sao Paulo

ZOPACAS — Zona de Paz y Cooperacién del Addntico
Sur
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Este es el primer Atlas de la Politica
Exterior Brasilena. Iniciado en 2012 y
fruto de la colaboracién concebida e
implementada entre el Atelier de Car-
tograffa de Sciences Po y el Labmun-
do-Rio, grupo de investigacién del
CNPq vinculado al IESP-UER], el
proyecto también conté con la parti-
cipacién de la Escuela de Ciencias Po-
liticas de la Unirio. El desarrollo del
Atlas se inspiré en iniciativas anterio-
res entre Sciences Po y el Labmundo,
por ¢jemplo, la traduccién al portu-
gués y publicacién en Brasil del Arfas
da Mundializacio en 2009. Fue gra-
cias a la cooperacién institucional con
el Atelier de Cartografia del IEP de Pa-
ris y a la colaboracién académica con
los colegas Marie-Frangoise Durand y
Benoit Martin que este proyecto logré
alcanzar sus resultados. Nuestros mds
sinceros agradecimientos a ambos que-
ridos colegas.

Tan importante como el trabajo en
red internacional fue la accién colec-
tiva concebida en el plano local, que
mobilizé a profesores, investigadores,
doctorandos, estudiantes de mdster
y de licenciatura de dos instituciones
de ensefanza superior con sede en Rio
de Janeiro, ademds de dos gedgrafos
y cartégrafos que se asociaron al pro-
yecto en calidad de becarios. El trabajo
en equipo, el continuo entrenamien-
to presencial y virtual, el didlogo inter-
disciplinar de las Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales con la Geo-
graffa, la valorizacién de investigacio-
nes en curso y la realizacién de nuevos
estudios son los principales factores
que explican el desarrollo de este pro-
yecto hasta su resultado mds deseado:
la publicacién de este Atlas.

De hecho, el Atlas tiene por objetivo
principal compartir nuevas lecturas de
la politica internacional y de la politica
exterior brasilefia con investigadores
y estudiantes interesados en las diver-
sas formas de insercién brasilefa en el
escenario mundial, del punto de vista
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econdmico, politico, social, cultural y
ambiental. Puede ser de gran utilidad
para profesores y estudiantes de pos-
grado, licenciatura y ensefanza media,
asi como para periodistas y profesiona-
les de la comunicacién, diplomdticos,
gestores de la cooperacién internacio-
nal de los sectores publico y privado, li-
deres de la sociedad civil y activistas en
materia de politica exterior. Las imd-
genes (mapas, gréficos, matrices, cro-
nologfas) y los textos (un resumen de
cada tema) constituyen un conjunto:
siempre presentados en dos pdginas,
cubren las pautas, agencias y dimen-
siones de la insercién internacional de
Brasil. Esta organizacién deberfa ofte-
cer al lector poco informado sobre los
debates internacionales una introduc-
cién a los temas de la politica exterior
sin el riesgo de la superficialidad; a los
mds informados o que ya actian en ese
drea, deberia producir cuestionamien-
tos y la renovacién de sus perspecti-
vas. En la concepcién de cada ftem de
los capitulos, los textos acompanan y
complementan las imdgenes, pudien-
do ser considerados como una invita-
cién a que el lector preste mds atencién
a la semiologfa y a la estética, gene-
rando asi un didlogo con las diversas
formas de expresar el contenido y el
mensaje deseados por los autores.

El uso de imdgenes como ilustracién
de argumentos en medio de textos o
de presentaciones no es una novedad.
Actualmente, el recurso visual es am-
pliamente empleado en presentaciones
con retroproyectores, en textos perio-
disticos (como los infograficos), en
libros didécticos y en articulos acadé-
micos. El uso de imdgenes para vehi-
cular datos es muy util para facilitar el
acceso a la informacién, aclarar ideas
y conceptos, ilustrar hechos histéri-
cos, realidades geogrificas y estadis-
ticas. Las imdgenes, como los textos,
vehiculan mensajes, reflejan visiones
del mundo e interpretaciones. La elec-
cién de clasificaciones y la definicién
de recortes, en los casos del mapa de

América del Sur y del indice de Gini
en Brasil, ilustran perfectamente ese
argumento. En el campo de las Cien-
cias Politicas y de las Relaciones Inter-
nacionales en Brasil, este Atlas innova
en materia de representacién grafica,
semioldgica y estética, principalmente
si se tienen en cuenta los estudios so-
bre politica exterior brasilena. El Atlas
permite visualizar de manera mds cla-
ra la internacionalizacién de las politi-
cas publicas, la comparacién de una o
mds variables en situaciones distintas,
la presencia (complementaria, pero en
ocasiones contradictoria) de los distin-
tos actores nacionales e internaciona-
les en las agendas de la politica exterior,
asi como la complejidad de la superpo-
sicién de datos en las distintas escalas
espaciales: de lo local a lo nacional, de
lo regional a lo global. La visualizacién
de los fendmenos de la politica inter-
nacional, ahora por medio de la car-
tografia temdtica, reitera la nocién de
que la frontera del Estado nacional se
encuentra diluida en el escenario con-
tempordneo de las relaciones interna-
cionales - diluida pero no borrada. La
persistencia de la frontera nacional si-
gue siendo la prueba de las asimetrias
econdmicas y de las desigualdades po-
liticas entre Estados y sociedades en la
regién y en el sistema internacional. El
uso de imdgenes en la cartografia de
la politica exterior brasilefia nos remi-
te a una segunda transformacién im-
portante. Los cambios en la sociedad
y en la cultura hacen que los lectores
tengan menos tiempo para examinar
los textos. Cada vez es mds necesario
que los autores encuentren medios de
comunicacién que hagan sus mensa-
jes mds claros, dindmicos, que cap-
ten la atencién del publico y que sean,
por tanto, mds fécilmente comprendi-
dos y recordados por los lectores. La
cantidad de datos disponibles crece
cotidianamente, gracias a las nuevas
tecnologfas, al dinamismo académi-
coy a la busqueda de transparencia de
diversas instituciones publicas y priva-
das. Mayor disponibilidad de datos no
implica automdticamente una mejora
de la calidad y de la comprensién de
la informacién. La cartografia temdti-
ca desempena, por tanto, una funcién
social de traduccién y de puente entre
mundos distintos.

Ello no significa, obviamente, que los
textos deban ser abandonados o siem-
pre descuidados a favor de las imdge-
nes, jni mucho menos! El Atlas ha sido
concebido por investigadores, en base
a lecturas e interpretaciones criticas



sobre el papel de Brasil en el mun-
do. Fundamentamos nuestra concep-
cién en el uso cientifico y académico
de mapas, graficos y matrices, a partir
de fuentes publicadas por institucio-
nes internacionalmente reconocidas.
Del mismo modo en que las imdge-
nes estdn siendo mds utilizadas en pe-
riédicos impresos, revistas y otros tipos
de documentos en los medios y redes
sociales, consideramos que la acade-
mia puede apropriarse de ese lenguaje
y desarrollar una semiologia con con-
tenidos propios, que resulten de in-
vestigaciones a menudo desarrolladas
durante anos.

As, la cartografia temdtica puede con-
vertirse en un instrumento mds de los
disponibles para el continuo proceso
de actualizacidon y democratizacién del
conocimiento cientifico, en este caso
en materia de politica exterior. En una
sociedad cada vez mds acostumbrada a
la tecnologia de internet, la cartogra-
fia temdtica permite un lenguaje mds
moderno, dindmico e interactivo, fi-
cilmente adaptable a los e-books y si-
tios web, con el uso de colores, objetos
geométricos y otros modos de atracti-
vo visual.

Democratizar el conocimiento sobre
politica exterior es fundamental, mds
aun cuando se parte de la premisa de
que la politica exterior es una politica
publica sui generis. Su singularidad re-
sultarfa de dos aspectos principales: (i)
su doble insercién sistémica (interna-
cional, regional, el “lado de fuera” de
la frontera) y doméstica (relativa a los
intereses y preferencias en juego en la
democracia); (ii) la preocupacién al
mismo tiempo por temas constantes
de la agenda internacional (integridad
territorial del Estado, soberania y pro-
teccién de los intereses nacionales) que
le asegurarian el cardcter de “politica
de Estado”, pero también por orienta-
ciones estratégicas, opciones poh’ticas y
modelos de desarrollo que pueden va-
riar a lo largo de la historia y de acuer-
do con la conyuntura (su faceta de
politica gubernamental).

Sobre la base de dicha premisa se or-
ganizaron los capitulos del Adlas, sin
pretension de exhaustividad temdtica.
Buscamos ofrecer la dimensién histé-
rica y de formacién de la politica exte-
rior brasilefia, aunque el foco del Aclas
sea la politica contempordnea en tor-
no alos recursos de poder (Aardy sof?)
de Brasil, a los actores y agendas de la
politica exterior, a la insercién regional

TIPOS DE CLASIFICACIONES EN MAPAS

INTRODUCCION

Datos hipotéticos usados como base para los mapas
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Clasificacién con base en la cantidad de unidades
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Fuente: Elaboracion propia.
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Ejemplo concreto con el indice de Gini en municipios brasilerios, en 2010

Recorte por cantidad de municipios

Fuente: IBGE, 2010b

y a las relaciones multilaterales, nuevas
coaliciones y cooperacién Sur-Sur.

En las dos siguientes secciones de esta
Introduccién presentaremos algunas
notas técnicas y metodoldgicas relati-
vas a la cartografia temdtica fundamen-
tales para la comprensién de nuestros
lectores. Les deseamos a todos una

Recorte por media de la variable

0,75
0,5
0,25

Labmundo, 2014

excelente lectura y uso productivo de
los mapas, imdgenes y textos. Mds in-
formacién sobre el proyecto, asi como
datos complementarios sobre el At-
las de la Politica Exterior Brasilefia en
www.labmundo.org/atlas, donde el
lector también encontrard un glosario
para facilitar la comprensién de algu-
nos temas aqui desarrollados.
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mm ;Como interpretar

las imagenes?

La cartografia temdtica estd compues-
ta por técnicas de georreferenciacion
y de transformacién de datos en ma-
pas, gréficos y matrices, pudiendo ser
usada para la representacién de diver-
sos temas sociales, politicos, histéricos,
econémicos e internacionales dificiles
de medir. De ello resulta la necesidad
de técnicas que permitan tratar datos
cualitativos y cuantitativos. Con ese
propésito de aclaracién presentamos,
a continuacion, las principales herra-
mientas de cartografia temdtica utiliza-
das en este Atlas.

Las imdgenes presentadas en el At-
las provienen de un extenso trabajo

REPRESENTACIONES VISUALES

Representacién de una variable en el plano
Tamano en una dimension para cantidades absolutas

654321
Tamaio en dos dimensiones para cantidades absolutas

| N
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Valor - - &\Q Valor
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Representacion de mds de una variable en el plano

En colores para mostrar diferencias

En textura para mostrar diferencias

Nl

En formas geométricas para mostrar diferencias
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Fuente: Durand et al., 2009
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de investigacién, recopilacién y tra-
tamiento de datos, elecciones de pro-
yecciones, definiciones semioldgicas
y estéticas. Todo ese proceso debe ser
conducido con el médximo rigor, ya
que tiene un impacto directo en la in-
terpretacién de los mapas, graficos y
matrices. Los tipos de escala, aritmé-
tica y logaritmica, se usan en funcién
de lo que se pretende comparar o de-
mostrar: la escala aritmética permite la
comparacion de valores, mientras que
la escala logaritmica muestra la com-
paracién de la evolucién de cada cur-
va. En el caso hipotético ilustrado en
esta pdgina, queda claro que la escala
logaritmica permite entrever una tasa
de crecimiento del pais “C” no eviden-
ciado por la escala aritmética.

Las representaciones visuales (de los
mapas, graficos y matrices) afectan
las percepciones del lector, pudien-
do ser influenciadas por variables refe-
rentes a cantidades absolutas (en una
o dos dimensiones) y cantidades rela-
tivas (mds o menos valor, con colores
y representaciones visuales distintas).
Puede haber relaciones de proporcio-
nalidad, orden y diferencia entre los
datos. En el caso de la proporcionali-
dad y del orden por jerarquias, se usan
puntos, lineas, cuadrados o circulos de
distintos tamanos: el mayor representa
un valor evidentemente superior, acla-
rando la leyenda la relacién grafica con
el dato cuantitativo. O sea, para repre-
sentar una misma variable en el plano,
se usan lineas, columnas y grosor de
flechas para indicar la variacién en la
cantidad de esa Unica variable. La di-
ferencia, por su parte, es expresada por
el uso de colores, rellenos o formatos
geométricos distintos. Para demostrar
distintas variables, es necesario cam-
biar el color o la textura utilizada, evi-
denciando la existencia de dos o mds
variables, que también pueden tener
escalas de valor dentro de ellas. Se apli-
can distintos tonos de la misma familia
de color, en una escala de tono oscuro
para otro mds claro.

TIPOS DE ESCALA EN GRAFICOS

Datos usados como base para los grdficos

Afio1 Afo2 Ano3 Afo4 Aio5 Aifo6
PaisA 9000 7000 9000 11000 13000 16000
PaisB 10000 8000 6000 9000
Pais C 10 40 100 140 200 300

12000 10000

Grdfico con escala aritmética

16 000
Pais A

12000
Pais B

8000

4000
Pais C

0
Afo1 Ahfo2 Aho3 Ano4 Afo5 Aho6

Uso de la escala logaritmica

Pais A

10 000
Pais B

1000
Pais C

100

1
Afo1 Afo2 Afo3 Aro4 Afo5 Afo6

Grdfico con escala logaritmica
16000
9000

Pais B

Ano 1

>
o
S)
o
Labmundo,

Fuente: Elaboracion propia.



La eleccién de cémo recortar las clases
también es importante. No existe un
tnico método para crear clases; éstas
pueden ser divididas segtin la cantidad
de unidades, la media de la variable o
de modo discrecional. Cada uno de los
recortes crea una imagen distinta, que
puede llevar a conclusiones diferen-
tes. El recorte por clases puede inducir
al lector al error si no estd bien expli-
cado en la leyenda. Por ello, el lector
debe prestar siempre atencién a la le-
yenda de los mapas, para entender cudl
es el fenémeno representado y cémo se
presenta.

En el campo especifico de la politica
exterior, el uso de cartograffa temdtica
presenta varias ventajas. Al representar
una imagen, el territorio se hace mu-
cho mds evidente para el lector, prin-
cipalmente en temas que sufren la
influencia directa de la geografia poli-
tica. Ademds de las fronteras (que in-
dican el territorio de los Estados) se
pueden visualizar los flujos (econémi-
cos, sociales, culturales, ambientales).
Por ejemplo, al presentar migracio-
nes, la proximidad territorial tiene una
gran influencia sobre el movimien-
to del flujo de personas; el grosor y la
orientacién de las flechas, indicando
un punto de partida y otro de llega-
da, permiten visualizar y comprender
rapidamente los principales flujos mi-
gratorios mundiales. Por tanto, la re-
presentacién cartogrifica permite ver
cudles son las principales rutas elegidas
por los migrantes y cémo la geografia
facilita o crea obstdculos (como por
ejemplo los mares y montafias) para el
flujo de personas.

Podemos argumentar el hecho de que
las imdgenes pueden ser utilizadas para
demostrar ndmeros y facilitar la com-
paracién de una o mds variables, de va-
rias maneras. Por ejemplo, al comparar
la fuente de matriz energética de dis-
tintos paises, para demostrar que la
matriz energética brasilefia es mayo-
ritariamente limpia, un texto largo y
con muchos ntmeros puede dificul-
tar la comprensién rdpida de la com-
paracidn que el autor desea comunicar
a sus destinatarios. Ademds, el exceso
de informacién en un mismo parréfo
puede ralentizar la lectura, modificar-
la e incluso hacerla mds aburrida, cau-
sando, eventualmente, el desinterés
del lector. Al usar la imagen (ya sea me-
diante graficos con circulos, lineas o
mapas), la comparacién se vuelve mu-
cho mds evidente. La lectura y la com-
prensién son inmediatas, evitando

INTRODUCCION

INTERPRETACION DE TABLAS EN CIRCULOS PROPORCIONALES

Datos usados como base para la tabla

Sarney Collor Itamar
Am. del Sur 13 7 14
Am. Centraly C. 0 0 0
Am. del Norte 5 3 1
Europa 3 9 1]
Africa 2 4 1
0. Medio 0 0
Asia 2 1
Oceania* 0 0
TOTAL 10 40

Cantidad absoluta de viajes presidenciales

Am.del
Sur . ® .
Europa @ ()
Africa o Y 5 °

Am.del g ° o .

Norte

Asia  ® . ()
Am. )
Central
Oriente o
Medio
Oceania*

TOTAL ‘ o o ".

Fuente: Planalto, 2014

ruidos en la comunicacidén y facilitan-
do el entendimiento del mensaje que
el emisor quiere transmitir.

Finalmente, las fuentes utilizadas para
recopilar los datos son muy impor-
tantes para la confeccién de imdgenes
como las que presentamos aqui. Pue-
den surgir algunas dificuldades en el
camino. Los servicios estadisticos de
los Estados varfan en calidad, y en el
caso brasileno, la produccién de da-
tos y el acceso a ellos ha ido mejoran-
do desde mediados de los afos 8o. Los
datos producidos por organismos in-
ternacionales (agencias de la ONU,
Banco Mundial, OCDE, etc.) y, cada
vez mds, por organizaciones de la so-
ciedad civil y grandes corporaciones,
pueden complementar la construc-
cién de sentidos sobre la realidad del
mundo. Los datos, dependiendo de las
fuentes, pueden revelar realidades que
no siempre coinciden.

En muchos casos, es fundamental
triangular los datos, siempre que sea

FHC Lula Dilma** TOTAL
53 88 18 193
5 22 1 28
14 19 5 47
31 54 10 107
4 34 7 52

*QOceania no fue visitada durante el periodo
**Viajes de Dilma Rousseff hasta
diciembre de 2013

Labmundo, 2014

posible diversificar las fuentes y selec-
cionarlas en funcién del tipo de men-
saje que el autor de la imagen desea
construir. Por tanto, visualizar y com-
parar los mapas y las matrices a par-
tir de distintos datos también ha sido
un ejercicio continuo para desarrollar
este Atlas. Por ejemplo, en materia de
energia, utilizamos los datos de la Cen-
tral Intelligence Agencyde EE.UU. La
fuente mds completa ademds de la CIA
serfa el Banco Mundial, sin embargo,
el Banco no divide los datos por tipos
de fuentes de energia, incluido el sec-
tor hidroenergético, que desedbamos
presentar por separado. Elegimos por
tanto los datos de la CIA, también in-
ternacionalmente considerados de
confianza, al haber sido usados en la
produccién de otros Atlas en Europa,
EE.UU. y América Latina. Es impor-
tante aclarar que la recopilacién de da-
tos se realizé de 2013 a 2014. También
ha sido esencial estandarizar los usos y
las referencias. Por ejemplo, el térmi-
no “délares” indica los délares de Esta-

dos Unidos.

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA



mm Eleccion de la
proyeccion

8

PROYECCION DISCONTINUA DE GOODE

Proyeccién de Goode sin alteraciones

Areas retiradas para la proyeccién estdndar del Atlas

Proyeccion estdndar del Atlas

Fuente: Proyeccion cedida por el Atelier de Cartografia de Sciences Po.
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Los mapas nunca son exhaustivos o
completos, ni totalmente objetivos.
¢Orientados hacia el Norte? ;Con Eu-
ropa en el centro? ;Con el Pacifico o
Africa reducidos? Una de las decisio-
nes mds importantes en la concep-
cién de un mapa es la eleccidn de la
proyeccién. Las proyecciones carto-
gréficas se pueden entender como un
instrumento de representacién del glo-
bo mediante un disefio. Es un ejercicio
de transformacién de un objeto tridi-
mensional en una representacion pla—
na, razén por la cual las proyecciones
son objeto frecuente de criticas y deba-
tes. Las proyecciones siempre generan
distorsiones, mds o menos acentuadas,
de partes del territorio del planeta.

Las distorsiones son perceptibles mds
ficilmente a medida que nos acerca-
mos de los polos. En algunos casos,
como con la proyeccién de Mercator,
el estado estadounidense de Alaska pa-
rece més grande que el territorio brasi-
lefio. Otro ejemplo de las distorsiones
presentes en esta proyeccién desarro-
llada por Gerard de Kremer es Groen-
landia, que se muestra equivalente al
continente africano, a pesar de ser 50
veces menor. Ademds de las distorsio-
nes de la imagen, existen otros cuestio-
namientos a menudo relacionados con
la confeccién y uso de proyecciones
cartograficas. El primero, en cuanto a
la disposicién en el plano: tradicional-
mente, debido a la influencia de carté-
grafos europeos, Europa se sitia en el
centro de la proyeccién. También por
influencia de las principales escuelas
de cartografia en Europay en EE.UU.,
el Norte geogrifico estd generalmen-
te representado por encima del hemis-
ferio Sur. Cabe sefalar que, como el
planeta Tierra es un gedide, no es ne-
cesario representar el Norte en la parte
superior; el Sur, el Este o el Oeste pue-
den estarlo también.

Por tanto, la eleccién de la proyec-
cién no es neutra, sino que resulta de
las elecciones del cartdgrafo, y el in-
vestigador debe elegir el modelo que
mejor se adecua a sus objetivos. Si el
fenédmeno a ser estudiado ocurre prin-
cipalmente en el hemisferio Norte, es
natural que el investigador elija pro-
yecciones que destaquen esa region del
globo, para aclarar la imagen al lector.
Del mismo modo, si el objetivo de la
imagen es representar por flechas al-
gtn fendmeno, se deben favorecer las
proyecciones que distancien los con-
tinentes (como la proyeccién de Fu-
ller), para que la flecha no atraviese



territorios importantes, ocultdndolos
o contaminando la imagen.

El Atelier de Cartografia Labmundo
entiende que la eleccién de la proyec-
cién también debe considerar el ca-
racter politico de la representacidn.
Evitamos proyecciones que sobreesti-
men la representacién del hemisferio
Norte en detrimento del hemisferio
Sur. Preferimos usar las proyecciones
de Fuller, Bertin y Goode. Ademds,
también preferimos una proyeccién
que no sea eurocéntrica, sino que pre-
sente Brasil en el centro.

Las proyecciones usadas en este Atlas
se centran, en su mayoria, en el con-
tinente americano y no presentan dis-
torsién relevante en cuanto al tamafo
del hemisferio Norte. Optamos por
mantener la representacién del Norte
en la parte superior — para no descon-
certar a los lectores brasilefios todavia
poco acostumbrados al uso de pro-
yecciones con el Sur geopolitico en la
parte superior del planisferio. En el si-
tio web del Atlas, los lectores podrin
encontrar ejemplos de mapas con esa
proyeccién que también ilustra nues-
tra portada.

Este proyecto sélo ha sido posible gra-
cias al apoyo de algunas instituciones y
a la colaboracién de algunos investiga-
dores, colegas y amigos. Los apoyos fi-
nancieros de la Faperj, Finep y CNPq
han sido decisivos. Agradecemos al
IESP-UER] su amparo institucional y
el espacio fisico destinado al grupo de
investigacién Labmundo-Rio. Tam-
bién agradecemos a los colegas e in-
vestigadores que nos ayudaron en la
obtencién de datos y en la produccién
de anilisis, en la redaccién o revisiéon
de los items de los distintos capitu-
los. En particular, queremos agradecer
a Breno Marques Bringel, Henrique
Sartori, Cristiano A. Lopes, Bernabé
Malacalza, Rafael C. Fidalgo, Renata
Albuquerque Ribeiro, Danielle Costa
da Silva y Wallace da Silva Melo. Ade-
mds, agradecemos a los colegas Daniel
Jatobd, Elsa Sousa Kraychete, Leti-
cia Pinheiro, Maria Regina Soares de
Lima y Miriam Gomes Saraiva, los co-
mentarios, criticas y sugestiones reali-
zados durante el seminario académico
que organizamos en el IESP-UER] en
septiembre de 2014. Es importante re-
cordar que las fotos que ilustran los
capitulos del Adlas son todas de Ena-
ra Echart Mufioz, que las cedié ama-
blemente para la publicacién de este
Atlas.

INTRODUCCION

DISTINTAS REPRESENTACIONES Y SUS DISTORSIONES

Proyeccion de Bertin

Proyeccion de Gall-Peters

Proyeccion Miller Cylindrical

Proyeccion Brasil

Mercator

Miller
Cylindrical

Fuller

Bertin

Goode

‘44 44

Fuente: Elaboracion propia. Proyecciones cedidas por el Atelier de Cartografia de Sciences Po.

Proyeccion de Fuller

Proyeccion de Mercator

Proyeccién de Robinson

Alaska India
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s El mundo politico
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Kirguista
Tayikistd

China

Bangladesh

Slngapur
Sri Lanka
Maldivas

Territorio Britanico
¢ del Océano Indico

América Central:

a- Islas Caiman
b Turcas y Caicos
c- Islas Virgenes
d- Islas Virgenes Britanicas
e- Anguila
f-Isla de San Martin
- Colectividad de San Bartolomé
- Gustavia
i- San Cristobal y Nieves
L Antlgua y Barbuda
Guadalupe
|- Dominica
m - Martinica
n- Santa Lucia

o- Barbado

p- San Vicente y Granadinas
g- Granada

r- Paises Bajos Caribefios

s- Curagao -

t- Aruba

p s

(o]
Japon
Corea del Sur
Corea del Norte

P Taiwan

TP Hong Kong
Macao Marianas ———=
Vietnam ot Guam e Micronesia
A Palau % ) I’\ilas Marshall
Camboya auru
Brunel Kiribati
Malasna /
- Tuvalu
Indonesia N@ Gginea Tokelau
AN
N ¥ Wallis y Fut
“ Timor Orienta <X ﬁ Sae:nlc;say utuna
Islas Salomon «————— Samoa Americana
Vanuatu -2 _ Niue
Nueva Caledoniq ) ﬁ\ Polinesia Francesa
w— Islas Cook
Australia « _Ilflas Pitcairn
onga

Islas Fiji

Nueva Zelanda

/)V

Tierras Australes y Antdrticas Francesas

Fuente: Elaboracién propia.
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Europa
. . ~——
1- Guernsey 21- Bosnia y Herzegovina -
2- Jersey 22- Montenegro
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El proceso histérico de constitucién y desarrollo del Estado-nacién brasi-
lefio legd caracteristicas y potencialidades estructurales en sus formas de
insercién internacional. Es imprescindible para el analista de relaciones
internacionales y politica exterior brasilena (PEB) comprender el modo
en que se produjo la consolidacién territorial, los ciclos econédmicos, asi
como la importancia de los flujos migratorios internacionales. Los mds de
cinco siglos de historia de la insercién internacional de Brasil, primero
como colonia del Imperio portugués, después como Reino Unido de
Portugal y finalmente, como Estado independiente, fueron en gran medi-
da marcados por el paradigma agroexportador hasta que fue modificado a
mediados del siglo XX. Los monocultivos de cafa de azicar, café, caucho
y la extraccién de minerales como el oro y los diamantes definieron decisi-
vamente las relaciones exteriores, ademas de reforzar las caracteristicas his-
téricas de su conformacién social, politica y productiva. En este capitulo,
presentaremos las raices histéricas de la PEB, fundamentales para la com-
prensién temporal de los distintos temas que, en los siguientes capitulos,
serdn analizados en sus dindmicas contempordneas. Algunos temas como
migracién, multilateralismo y economia, estin conectados a unidades
subsiguientes. Esta complementacién serd indicada de manera expresa
mediante los cuadros de "Véase también", sugiriendo una lectura no line-
al del contenido, caracteristica del Atlas en general. En los tltimos apar-
tados de este capitulo serdn presentadas, en perspectiva histdrica, las gran-
des transformaciones que caracterizan la insercion internacional contem-
porédnea de Brasil, como por ejemplo, su reciente activismo en cuestiones
globales o, en el 4mbito doméstico, la demanda de mayor participacién

social en la formulacién de la PEB.
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Conquistay

ormacion del

La llegada de los europeos a las Amé-
ricas resulta del proceso de expansién
marftima y comercial al inicio de la in-
ternacionalizacion del capitalismo. Fac-
tores culturales, politicos y econémicos

Brasil colonial

llevaron a la proyeccién mundial de
Europa. Los primeros europeos que
desembarcaron en esta regién encon-
traron poblaciones indigenas dividi-
das en mds de 2 mil pueblos y tribus.

EL CONTINENTE AMERICANO EN VISPERAS DE LA CONQUISTA EUROPEA

Principales pueblos indigenasﬂeas culturales
= - =~

ITS < :
-~

OJIBWAS

ALGONQUINOS

América del Norte

HURONES “gs‘f’
1RO

Los colores representan dreas
culturales, definidas por etndlogos y
arquedlogos que realizaron una
clasificacion de las multiples
sociedades aborigenes. Las dreas
culturales compartian el modo de
subsistencia, organizacion politica y
social, siendo a veces unificadas por la
difusion de lenguas dominantes como
el ndhuatl en Mesoamérica o el
quechua en los Andes. Estas son el
producto de composiciones entre
individuos sedentarios y némadas,
agricultores y guerreros, cada grupo

Artico conservando algunos de sus
; \ ticulari N in emb

Subértico ~ particularismos. No son, sin embargo,

I Costa noroeste g™ N mundos cerrados; al contrario, las areas
l\q culturales son espacios de circulacion,
7 Meseta *por tierra y por mar.
I Gran cuenca 2
- AS

Il California L

Sudoeste ARUAQUES

Grandes llanuras QUECHUAS

Nordeste TUPIS TUPIS
[ Sudeste

Mesoamérica
I Mesoamérica

América del Sur

- Caribe QUECHUAS
Sabana Orinoco
Andes
Bosque tropical 1000 km g
Bl Atlantico gi
I sur =
£
Qo
Fuentes: L'Histoire, 2012; Barraclough, 1991. =
BRASIL COLONIAL, 1500 - 1808
1492 1555-1567
La expedicién de Colén ) .
. . Los franceses ocupan la bahia
desembarca en el continente americano
de Guanabara
1494
Tratado de Tordesillas
1500
La expedicion de Cabral
desembarca en Puerto Seguro, Bahia
1517 1580-1640
Lutero inicia la Reforma Uni . Ibéri
g Protestante en Europa nion foerica
= Eventos domésti 1529
Ventos domesticos Tratado de Zaragoza
Pespcamblozideled] 1530
Eventos internacionales Formacién da las capitanias hereditarias
Relaciones internacionales de Brasil 1545 1598
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AYMARAS Typis

El contacto entre los dos lados fue mds
conflictivo que amistoso, con saldo ne-
gativo para los indigenas. Este se define
por apresamiento, aculturacidn, esti-
mulo a rivalidades intertribales y difu-
sién de enfermedades europeas entre
individuos sin inmunidad a ellas. La
llegada al continente no desvié el in-
terés europeo por la ruta de las Indias.
En Brasil, el proyecto de colonizacidn,
mds alld del extractivismo, sélo se ini-
cié a partir de 1530. El territorio fue
dividido en capitanfas y se implan-
té la monocultura de cafia de azicar.
La mano de obra estuvo inicialmen-
te formada por indigenas capturados
y después por esclavos africanos. El te-
rritorio estaba delimitado por el Trata-
do de Tordesillas. Su definicién nunca
fue simple, ni siquiera tenida rigurosa-
mente en consideracién. La unién de
las cortes ibéricas también contribuyé
al esparcimiento de portugueses por el
territorio colonial espanol. El Tratado
de Madrid de 1750 consolidaria la nue-
va divisién espacial entre portugueses
y espafoles. La soberanfa de la Améri-
ca Portuguesa fue amenazada por otros
reinos, como Francia e Inglaterra. Los
holandeses ocuparon el Nordeste du-
rante un largo periodo, creando un sis-
tema politico y econdémico de impacto

EXPORTACIONES COLONIALES

en millones de libras esterlinas, 1500-1822

300 Azucar
170 Oro y diamantes

15 Cueros

15 Pau-brasil y otras maderas

12 Tabaco

12 Algodén

4,5 Arroz

4 Café

3,5 Cacaoy diversas especias

Total: 536

Labmundo. 2014

Fuente: Simonsen, 2005.

1625

Publicacién de

‘El Derecho de la guerra
1602 y de la paz; de Hugo Grocio
Los holandeses crean la Compania
de las Indias Orientales e inician
su actuacion en el delta amazonico

—
1612-1615
Los franceses ocupan Maranhao

—
1624-1625
Los holandeses ocupan
Salvador

1651

1630-1654
Inicio de la ocupacion
holandesa en el Nordeste
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FORMACION DE BRASIL

\as fechas indican la llegada aproximada
al punto mas alejado de la salida

|| Imperio portugués en el s. XV
Territorios desconocidos
para los europeos
durante el s. XVI

Areas ya alcanzadas por los
europeos en el s. XVI

v

Fuentes: Barraclough, 1991; Duby, 2003.

duradero. Su expulsién fue uno de los
origenes de la formacién de la naciona-

lidad brasilena.

La insercién internacional del Brasil
colonial se basa en la dependencia di-
recta de su metrépoli e indirecta de
Inglaterra, con una produccién econé-
mica marcada por la monocultura de
exportacion agricola (principalmente
de cana de aztcar). El descubrimien-
to de oro contribuyé al avance de la

Territorio declarado bajo la influencia
portuguesa por la Iglesia Catélica (excepto Europa)

urbanizacidn, interiorizacién y diversi-
ficacién de las profesiones liberales, asi
como al surgimiento de una clase so-
cial media. Con la minerfa, se desplazé
el eje econdmico y politico, contribu-
yendo a la transferencia de la sede po-
litica de Salvador a Rio de Janeiro. La
invasién de Portugal por Napoleén
Bonaparte dio fin al periodo colonial.
La llegada de la familia real, la ascen-
sién de Brasil a Reino Unido y la pre-
sencia de uno de sus miembros en la
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conduccién del Brasil independiente
explican el mantenimiento de la uni-
dad territorial y el proceso de indepen-
dencia relativamente pacifico.

VEASE TAMBIEN:

Brasil Imperial p. 16

Diversidad cultural p.24

Integracion en América del Sur p. 86
Relaciones Norte-Sur p. 100
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La escuadra portuguesa, armada 1681

1648 Fundacién de la Colonia del Sacramento

1750

1755

Portugai y Espana 1789
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Revolucion francesa

en Rio de Janeiro y con indios El ntimero de esclavos traido
brasilefios, reconquista de Angola alcanza un millén
Angola de los holandeses :

1687 :
1657 Fundacion de los Siete Pueblos de las Misiones
Guerra entre Portugal y Holanda 1698 :
por disputas ultramarinas.

Se descubren los primeros

Al firmar el Tratado de Paz (1661), yacimientos de oro en Minas Gerais

Portugal reconoce la pérdida
de los territorios orientales

1651

1703

1673 Portugal e Inglaterra

Llegada de los primeros firman el Tratado de Methuen
colonos de las Azores i

1704

El terremoto de Lisboa destruye
la sede del Imperio Portugués
i 1759
. La compafia de Jesus es expulsada
i de Brasil por el Marqués de Pombal
1763
Se trasladada la capital de Salvador
a Rio de Janeiro
1773
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en el Reino de Portugal
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wn De sede del
Imperio colo

al Brasil imperial

GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA, 1864-1870

Con la llegada de la Corte, Brasil pasé
a ser centro del Imperio portugués, a
pesar de cristalizar una relacién su-
misa a Inglaterra en la apertura de los
puertos a las naciones amigas en 1808.
Ni siquiera la independencia alteré el
cardcter desigual y jerdrquico de las
relaciones entre Brasil e Inglaterra, te-
niendo en cuenta que la primera deu-
da externa del Brasil independiente,
con el fin de pagar compensaciones
a la antigua metrépoli, fue contraida
ante la corona britdnica.

BOLIVIA*

0 S
® Albuquerque

'y Forte Coimbra
[}

Corrlentes
chuelo

URUGUAY

Fuentes: Albuquerque et al., 1977; Goe3\Filho, 1999 Montevideo

Wehling e Wehling, 2002; Gurnak et al., 201

FORMACION DEL ESTADO BRASILENO, 1808 - 1889

El Brasil independiente contrastaba
con el resto de América Latina: era la
Unica monarquia entre las republicas
de la regién. Este hecho, sumado a la
uniformidad de las élites y a la estabili-
dad politica y social del Brasil Imperio,
cred en el imaginario politico domés-
tico de la época la idea de un pais
civilizado en medio de republicas cau-
dillescas. En las relaciones regionales,
sobresalia la rivalidad con Argentina y
el esfuerzo por mantener la regién de
la Cuenca del Plata para no poner en
riesgo las fronteras y los intereses del
pais, en un sistema regional de balan-
za de poder. Durante el siglo XIX, el
pais buscéd mantener su hegemonia en
la regién. Entre 1821 y 1828, mantuvo
la posesién territorial de la provincia
Cisplatina. Una vez Uruguay indepen-
diente, Brasil buscé influenciar la vida
politica del nuevo pais, fruto de la riva-
lidad con Buenos Aires.

BRASIL

165 km

Fronteras actuales

3 Principales batallas
Las intervenciones brasilenas en la re-
Méxima expansion Py . J
- -
®=®e el control paraguayo gién y la expansién econdémica de Pa
durante la guerra raguay alteraron la balanza de poder
5 Avance de las tropas regional y causaron el mayor conflicto

paraguayas armado de la historia de América del

Sur, involucrando a Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay. La Guerra de la
Triple Alianza tuvo resultados signi-
ficativos para Brasil, como la consoli-
dacién de su ejéreito y el aumento de
la deuda con Inglaterra, ademds de

Area en litigio entre
Paraguay y sus vencinos

Muerte de S. Lopez
al final de la guerra

* Bolivia no
particip6 en la guerra
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Independencia brasileiia
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contribuir indirectamente a la aboli-
cién del regimen esclavista. Las fron-
teras de los paises también fueron
reordenadas: Paraguay, por ejemplo,
perdié cerca del 40% de su territorio.

Mis de la mitad de las fronteras brasi-
lefias fueron definidas durante el siglo

XIX. Haciendo uso del u# posside-
tis, Brasil realizé varias negociaciones

fronterizas con sus vecinos. La regién

Sur fue la mds compleja, por los recelos

de los vecinos y la extensa frontera en

litigio. Se sucedieron acuerdos interna-
cionales a partir de la segunda mitad

del siglo XIX, pero también hubo con-
flictos armados para garantizar la sobe-
ranfa nacional sobre el territorio. En

general, primé el uso de la via diplo-
mdtica por el gobierno brasilefio.

La consolidacién de las fronteras se
completé al inicio del siglo XX, gracias
al liderazgo del Barén de Rio Branco,

antes y durante su mandato como Mi-
nistro de Asuntos Exteriores. El Barén
participd directamente en los acuerdos
que garantizaban la soberania brasile-
fia sobre los territorios de Acre, Palmas

(SC) y Amapd.

La extensién y unidad del territorio
brasilefio también se consiguieron a
costa de represién de los movimien-
tos internos separatistas, tales como la
Confederacién de Ecuador, la Caba-
nagem, la Revolucién Farroupilha, la
Republica Juliana y la Conspiracién
Minera.

Productos como el café, aztcar, caucho
y algoddn se destinaban a la exporta-
cién. En el caso del café, la tecnolo-
gfa empleada evoluciond lentamente y
a finales del siglo nuevas técnicas au-
mentaron la productividad de las ha-
ciendas y se empezd a usar una nueva
mano de obra: el esclavo africano fue

FRONTERAS BRASILENAS A LO LARGO DE LA HISTORIA

1907 =~

Peru
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FORMACION DE BRASIL

EXPORTACIONES BRASILENAS

Total de cada década en porcentaje del total, entre
1821y 1890
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Caucho
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Tabaco

1830 1850 1870 1890
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Fuente: Almeida, 2001.

sustituido poco a poco por el migran-
te europeo. Entre 1819 y 1883, llegaron
unos 540 mil migrantes, de los cuales
220 mil portugueses, 96 mil italianos,
70 mil alemanes y 15 mil espafoles.

El mercado consumidor internacio-
nal del café brasilefio se expandia con
la formacién de nuevos centros urba-
nos y la ascensién de nuevas clases me-
dias en EE.UU. y Europa. A la vuelta
del siglo XX, el café era el produc-
to més exportado y EE.UU. el mayor
consumidor.

En visperas de la Republica, Bra-
sil tenfa unos 14 millones de habitan-
tes, ya entonces bastante mezclados
y en general poco instruidos. Esen-
cialmente agricola y rural, con Rio de
Janeiro como tdnico gran centro ur-
bano con soo mil habitantes, el pais
estaba poco integrado econémica y
territorialmente.

VEASE TAMBIEN:

Integracion en América del Sur p. 86

<
en que los dos Estados acordaron s .
Ur]uggsl:ay una frontera en comun en la regién indicada 5 Argentina p. 88
2 Gobernanza global p. 108
]
£ Cooperacién Sur-Sur p. 112
Fuentes: Goes Filho, 1999; Gurnak et al., 2010; Albuquerque et al., 1977. s
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en Uruguay
1859
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Las tropas brasilenas
invaden Uruguay
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Guerra de Paraguay:

1866

El rio Amazonas se abre
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1 Conferencia Internacional
‘Americana, en Washington

1900
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El Imperio de Brasil (1822-1889) man-
tuvo lazos de lealtad con las familias
reales y las monarquias de Europa,
mientras asistia con distancia critica al
desarrollo de la Doctrina Monroe. Las
relaciones entre Brasil y EE.UU. cam-
biaron con la llegada de la Republica
en Brasil, debido no sélo a la proxi-
midad ideoldégica de los regimenes
politicos y a la afirmacién del ideal re-
publicano en el continente americano,
sino también a los intereses econémi-
cos de los caficultores ligados a la ex-
portacién. Las relaciones de Brasil con
EE.UU. pasaron, durante el siglo XX,
a constituir el elemento sistémico mds
relevante de la PEB.

TRATADO DE RIiO
Participacion en el TIAR, entre 1947y 2014

1000 km \\ ~\
\ .
L b
-
Miembros originarios «

- Estados que adhirieron
alolargo del tiempo*

&& Estados que se retiraron**
*Fechas de adhesi_c’)r): Nicaragua (1948), \\\

Ecuador (1949), Trinidad y N
Tobago (1967) y Bahamas (1982).

**México (en 2004), asi como
Bolivia, Ecuador, Nicaragua y
Venezuela (en 2012) se retiraron
del tratado.

Fuentes: [tamaraty, 2013a; OEA, 2014
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REPUBLICA OLIGARQUICA, 1889 - 1930

1895

La Republicayla
hegemonia de
Estados Unidos

Al inicio del siglo XX, el fortaleci-
miento de las relaciones Brasil-EE.UU.
buscaba “republicanizar” la PEB. El
Manifiesto Republicano de 1870 afir-
maba: Somos americanos y queremos
ser americanos. Resultado para la PEB:
posiciones menos favorables a Euro-
pay aproximacién a EE.UU. y vecinos
hispdnicos. El Acuerdo de Coopera-
cién Aduanera, firmado en enero de
1891 con EE.UU., el apoyo estadouni-
dense — junto a ingleses, portugueses,
italianos y franceses — a los milita-
res republicanos bajo el liderazgo de
Floriano Peixoto en 1893 y el Trata-
do de Cooperacién firmado con Ar-
gentina en 1896 son ejemplos de esa
aproximacion.

Durante la transicién hacia el siglo
XX, las relaciones econémicas y poli-
ticas entre Brasil y EE.UU pasaron a
ser fundamentales en la definicién de
las prioridades y orientaciones estraté-
gicas de la PEB, provocando, incluso,
el desarrollo de visiones diferenciadas
de la diplomacia brasilena. Dos posi-
cionamientos pueden ser considerados
marcos interpretativos desarrollados
en el Iramaraty sobre las relaciones
Brasil-EE.UU.: el de la alianza con
EE.UU. y el de una diplomacia uni-
versalista y diversificada  (comer-
cio con Europa occidental y oriental,
con Asia y Africa, América Latina
y Oriente Medio). Gran parte de la

Laudo arbitral por los EE.UU. 1900

1891-1894
Convenio aduanero
con los EE.UU.

en la cuestion de Palmas
con Argentina
Tratado de amistad, comercio

Laudo arbitral suizo
durante la cuestion de Amapa

y navegacion con Japén

1893

Apoyo extranjero a los republicanos

1902-1912

El Barén del Rio Branco se convierte
en Ministro de Asuntos Exteriores

durante la Revuelta de la Armada 1902
Se pronuncia la Doctrina Drago

1894-1896

en Argentina

RELACIONES COMERCIALES
Comercio brasilefio, entre 1901y 2010 (en millones
de délares)*
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Exportaciones brasilefas hacia los EE.UU.
- Importaciones estadounidenses hacia Brasil

Labmundo, 2014

Fuente: MDIC, 2008.

PEB republicana del siglo XX se expli-
ca por la oposicion entre esos dos po-
sicionamientos. Durante los primeros
treinta afios del siglo XX, Brasil man-
tuvo su posicién de pais alineado con
los intereses de EE.UU., procurando
sacar beneficios de las condiciones de
seguridad continental garantizadas en
América Latina por el prestigio inter-
nacional de la nueva potencia. La au-
tonomia relativa en el marco de una

“alianza no escrita” con EE.UU. (ex-

presién de Bradford Burns, creada en
1966) y el fortalecimiento doméstico
de la PEB, bajo el liderazgo del Barén
de Rio Branco (1902-1912), garantiza-
ron a Brasil buenos resultados en las
negociaciones territoriales con los pai-
ses vecinos en América del Sur. Bra-
sil acepté el Corolario Roosevelt y no

1904
Pronunciado el corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe

1905

Intercambio de embajadas entre
Brasil y EE.UU.

1906
Il Conferencia Panamericana
en Rio de Janeiro

1907

o (R Ruy Barbosa en la o
oA ;)eclt;plzlc; Zr;?_:::glac; 1903 e Il Conferenciade Paz &,
— Tratado de Petropolis de la Haya —
con Bolivia sobre el Acre
Deodoro. H PidelMoraes (C Sells Rodrigues Alves Afonse; N:|Pecanha
1895 1900 1905
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apoyd la Doctrina Drago anunciada
en 1902 por el gobierno argentino. Esa
doctrina afirmaba que ninguna poten-
cia extranjera deberia poder utilizar la
fuerza contra una nacién americana
para obligarle a pagar sus deudas. Ar-
gentina era percebida por la élite bra-
silefia como su principal rival en el
Cono Sur, y las relaciones entre Bra-
sil y EE.UU. en ese periodo también
sirvieron para debilitar el proyecto de
construccién de un liderazgo regional
de Argentina. En 1905, Rio de Janeiro
y Washington acordaron elevar a cate-
gorfa de embajada sus respectivas re-
presentaciones diplomdticas y EE.UU.
conservé el mismo embajador en Rio
de Janeiro (Edwin Morgan) entre 1912
y 1933, lo que contribuyé todavia mds
a la aproximacién entre los dos paises.
En 1914, el embajador Cardoso de Oli-
veira, representante brasilenio en Méxi-
co, actud en el pais como mediador de
los intereses estadounidenses.

No obstante, la gran depresién de 1929,
la inestabilidad en Europa y la insatis-
faccién de los paises de América Lati-
na con respecto a la politica de EE.UU.
para la regién, entre otros factores, pro-
vocaron algunos cambios en la postu-
ra de EE.UU. hacia América Latina a
partir de 1930. A pesar de las promesas
retéricas de cooperacién econdmica de
Franklin D. Roosevelt, el contenido
real de la politica de EE.UU. no fue al-
terado y el liderazgo estadounidense si-
gui6 fundado en la Doctrina Monroe.
El discurso de la cooperacién ayudd,
sin embargo, a EE.UU. a consolidar su
esfera de influencia hemisférica en un
momento clave del siglo XX: la Segun-
da Guerra Mundial y la Guerra Frfa.
Brasil se mantuvo neutro en el con-
flicto hasta 1942, cuando se aline6 con
EE.UU. Esta alineacién fue facilitada
por concesiones realizadas por EE.UU
a Vargas. EE.UU intenté involucrar
a Brasil en su sistema de poder para

191
1909 915

Proyecto del Pacto ABC,
entre Argentina, Brasil y Chile

Muerte del Barén del Rio Branco
Nominacién de Edwin Morgan
como Embajador de los EE.UU.
en Brasil (hasta 1933)

1914

1910

Tratado pacifista
entre los paises del ABC
1916
Al superar a Gran Bretana,
1912 los EE.UU. se convierten en el principal
socio comercial de Brasil

Tratado pacifista con los EE.UU

FORMACION DE BRASIL

EE.UU. Y BRASIL DURANTE LA INTERVENCION EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Intervencion en la Reptblica Dominicana, en 1965

EE.UU.

Honduras
neutra.hzar la in- A
fluencia  alema- J
na. Cabe recordar ~ Nicaragua
que Alemanla’ Costa Rica

en 1930, era res-

ponsable del 25%

de las importaciones bra-

silenas, ligeramente por encima

de EE.UU. La cooperacién también
tuvo lugar en los dmbitos militar (so-
bre todo respecto a la modernizacién
de los aeropuertos en el Nordeste de
Brasil) e industrial (por ejemplo, en el
sector del acero, con el financiamiento
de la construccién de la fabrica de Vol-
ta Redonda), aunque las Fuerzas Ar-
madas estuvieran divididas: la Marina
con el Reino Unido y el Ejército entre
['\_iCIIlaIlla y Lr.Uu. Di “(:lU‘UiC JUCgU
de Vargas entre Alemania y EE.UU.
(1935-1941), conocido como la estrate-
gia politica de la equidistancia prag-
madtica, asocié claramente la PEB a los
desafios del desarrollo nacional y la co-
locd, a finales de 1945, bajo nitida drea
de influencia estadounidense. El equi-
librio entre la opcién preferencial por
EE.UU. y la diversificacién de las cola-
boraciones es considerado una variable
explicativa de la PEB durante el siglo
XX.

En algunos momentos la PEB se in-
cliné fuertemente hacia la asocia-
cién o alineacién casi automdtica con
EE.UU. (gobierno Dutra, primeros
afos del régimen autoritario, inter-
vencién militar en la Republica Do-
minicana). Juraci Magalhaes, primer

1922

en Sao Paulo

1917
Brasil entra en la primera Guerra

Mundial contra Alemania
1919

Fundacion de la OIT y de la Liga de Naciones 1929

Mision militar francesa
Brasil en la Conferencia de Paz

Brasil en la Liga de Naciones

| Guerra Mundial

Hermes da Fonseca VenceslaulBrds

1915

<.
2 %,
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Ascension del fascismo
de Mussolini en Italia
Mision naval de los EE.UU.
Semana de Arte Moderno

Cantidad de
tropas (por encima de
150 soldados)

(

Paises
interventores

Brasil

Paraguay

500 km

Uruguay
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Fuente: White, 2013

embajador en EE.UU. y después can-
ciller, lleg6 a afirmar “lo que es bueno
para EE.UU. es bueno para Brasil”. En
otros periodos (Politica Exterior In-
dependiente, Pragmatismo Respon-
sable y Ecuménico), la PEB rompié
con la continuidad tradicional, 0sé sa-
lir de la sombra del Aegenon del Nor-
te y pensar de manera auténoma y
soberana sus estrategias de insercion
internacional.

VEASE TAMBIEN:

Seguridad y defensa p. 46
Nuevas coaliciones p. 106
Gobernanza global p. 108
Cooperacién Sur-Sur p. 112

1926

Brasil veta el ingreso de

Alemania en la Liga de Naciones,
Brasil se retira de la Liga de Naciones
en nombre de la“dignidad nacional”

1927

Informe con
prioridades de la PEB
en América del Sur

Quiebra de la
Bolsa de Nueva —

930
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Desarrollo e
industrializacion

Entre 1930 y 1980 fueron definidas im-
portantes estrategias econémicas que
influenciaron el crecimiento econé-
mico e industrial de Brasil durante el
siglo XX, asi como su insercién inter-
nacional. Esas cinco décadas también
fueron escenario de grandes cambios
sociales, demogréficos y politicos, en
medio de un mundo que presencié la
Segunda Guerra Mundial y la Guerra
Fria. La década de 1930 fue muy im-
portante para que los brotes indus-
triales por los que pasaba Brasil se
convirtiesen en un proyecto guber-
namental con efectos duraderos. 1930
marcé la ascension a la presidencia de
la Republica de un gobierno menos
comprometido con la oligarquia ru-
ral, que ocupaba el poder desde hacia
miés de 30 anos. A ese cambio politi-
co le siguieron los efectos de la crisis
internacional de 1929, que significé la

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
% del total del PIB brasileio, entre 1945y 1995

10

1950 1960 1970 1980 1990
Fuentes: IBGE, 2013a; Sitio web Ipeadata, 2013y
Bonelli et al., 2013.
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retirada del mercado consumidor del
principal producto brasilefio de expor-
tacién: el café. Getdlio Vargas, salvo
en el Estado Novo, buscé crear un go-
bierno de compromiso que equilibrase
los intereses de diversos grupos politi-
cos influyentes en Brasil. Ello permi-
tié la concentracion del poder (antes
muy fragmentado entre las entidades
federativas) en la Presidencia, lo que
viabilizé un proyecto de industrializa-
cién guiada y protegida por el Estado
nacional.

Antes de la década de 1930 ya exis-
tian industrias en Brasil, generalmen-
te vinculadas al capital excedente de
la economia cafetera. No obstante, el
proyecto de industrializacién inicia-
do en 1930 y continuado, en menor o
mayor medida, por los gobiernos suce-
sores, fue crucial y fue conocido como
“modelo de industrializacién por subs-
titucidén de importaciones”. A pesar de
lo que puede indicar el término, el ob-
jetivo no era reducir inmediatamente
los flujos de importacién. En un pri-
mer momento, las importaciones eran
incentivadas, para que la capacidad
productiva de la economia brasilefia
aumentara. El plan de desarrollo pre-
vefa etapas de industrializacién, inclui-
da la industria de base, tanto de bienes
duraderos como no duraderos. De ese
modo, la produccién nacional fue pro-
gresivamente agregando valor a sus

DESARROLLISMOY PROYECTO NACIONAL, 1930 - 1989

1930
Revolucion de 1930

A
1932-1935

Guerra del Chaco entre
Bolivia y Paraguay
1935

1940
El Codigo de Minas veta la participacion
de extranjeros en la mineria y metalurgia
EE.UU acepta financiar la construccion de plantas
siderurgicas en Volta Redonda
1942
Brasil declara la guerra a los paises del Eje

Acuerdo comercial con los EE.UU. 1945

1936

Fundacion de la ONU

Acuerdo comercial con Alemania 1947

Acuerdo de compra

Ruptura de las relaciones
diplomaticas con la URSS

1950

Entrega a los EE.UU. de un memoranduin que manifiesta
la“frustracion del gobierno brasilefo con respecto a la falta
de reciprocidad en las relaciones bilaterales”

POBLACION BRASILENA

Evolucién de la participacién de la poblacién
urbana, entre 1940y 2010 (en %)
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En el mundo
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Fuentes: ONU, 2013ay IBGE, 2013a.

Crecimiento de la poblacidn, entre 1940y 2010 (en

millones de personas)
190,8 M
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Labmundo. 2014

Fuente: ONU, 2013a.

productos. Las inversiones que permi-
tieron la industrializacién se basaron
en el “tripode econdémico”, formado
por el capital piablico, capital priva-
do doméstico y capital privado inter-
nacional, que variaron en intensidad e
importancia a lo largo del tiempo. De
ese modo, se desplazd el centro dind-
mico de la economfa brasilena del sec-
tor exterior hacia el doméstico. Como
pais agroexportador, la mayor parte de
las riquezas, de los empleos y de la ren-
ta estaban asociadas a la produccién
para el mercado exterior. El desarrollo
industrial brasilefio alteré la dindmica
econdémica del pais, basdndose a partir
de entonces en el mercado consumidor

1951
Acuerdo de venta de materiales
estratégicos para los EE.UU.
1952- Acuerdo militar con los EE.UU.

1953

Creacion de Petrobras

y nacionalizacién del petréleo

1956- Plan de Metas

=}
@ de armas Krupp Firma del TIAR 1958 3
(&)} (Alemania) Se lanza la [
N 1948 Operacion -
Il Guerra Mundial Creacién de:la Cepal Panamericana
GoV: prov:Vargast 'Gov. const. Vargas} Dutral VEIEES Juscelino Kubitschek
1940 1950
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interior. Contribuyeron a ello diver-
sos factores sociales, entre ellos el cre-
cimiento demogrifico, acompanado
por una fuerte urbanizacién y planes
de integracién regional. Durante ese
periodo, se profundizé el proceso, que
tuvo su auge a finales de la década de
1950, de interiorizacion dirigida de la
poblacién brasilefia y de aumento de
la conexidn entre las regiones. Como
Brasil era un pais basado en la expor-
tacion, la integracién entre sus regio-
nes era frégil. El Plan de Metas opté
por la construccién de diversas carre-
teras, uniendo el territorio nacional,
como medio para superar la falta de
infraestructuras en poco tiempo y de
atraer la industria automovilistica ha-
cia Brasil. Otros obsticulos estructu-
rales que fueron foco de intervencién
estatal fueron la energfa y la telecomu-
nicacién. Como el proyecto prevefa el
desplazamiento del sector producti-
vo hacia el mercado interior, era evi-
dente la necesidad de financiacién
internacional para posibilitar la in-
dustrializacién, generando endeuda-
miento externo. Ademds, ese modelo
de desarrollo se mostré incapaz de su-
perar males como la disparidad econé-
mica entre las regiones, la desigualdad
social, la pobreza y otros desequilibrios.
Por el contrario, el fuerte crecimiento
econdmico fue acompafado por el au-
mento de la concentracién de la ren-
ta. Brasil entré mas fuertemente en el
area de influencia de EE.UU., se unié
al esfuerzo de guerra de los Aliados y
form¢ parte del bloque occidental du-
rante la Guerra Fria. Esa alineacién
fue pocas veces automdtica o ideold-
gica, pero buscaba negociar ventajas
econdémicas o politicas. Aunque la lo-
calizacién geogréfica restringiera la au-
tonomia de Brasil, al ser América del
Sur entendida como 4rea de influen-
cia de EE.UU.,, la politica exterior fue
usada como un instrumento del pro-
yecto de desarrollo. La aproximacién

1964
Golpe Ci\{il—Militar
1964
1961 iPrograma de Accién

Participacion  Econémica del Gobierno
como observador:

en la Conferencia : 1965

del Movimiento dé
los No Alineados : Ruptura de las relaciones

—_— diplométicas con Cuba
Politica Exterior : P

Independiente :

Acuerdo del MEC con la USAID

FORMACION DE BRASIL

COOPERACION EN BUSCA DEL DESARROLLO

Miembros del G77, en 2014

-Fundadores

Fundadores que se

retiraron

Fuente: Sitio web del G-77, 2014

Observadores

Fuente: Declaracion de Belgrado de los Paises No Alineados, 1961

con EE.UU. se entendfa como un me-
dio para garantizar rendimientos di-
versos en otras dreas. Las élites politicas
brasilefias no tendieron a cuestionar la
pertenencia al bloque capitalista, ¢ in-
terpretaban Brasil como un pais peri-
férico, con necesidad de crecimiento y
desarrollo. En ese sentido, algunas ini-
ciativas brasilefias revelaron un cierto
grado de autonomia, al defender ma-
yor equidad y justicia en el escenario
internacional y al buscar mayor di-
versificacién de socios, también en el
mundo comunista. Ese pragmatismo
de la diplomacia brasilefia era mds evi-
dente en momentos en que la capaci-
dad econdmica interior aumentaba y
en que las restricciones sistémicas eran
menores (por ejemplo, la propuesta

1972
I Plan Nacional de Desarrollo

Pragmatismo Responsable
1974
Propuesta del Nuevo 1978
Orden Econémico

-Participa ntes plenos

Tratado de Cooperacion

¢ AL
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ﬁ,;ﬁ
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S
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Movimiento de los No Alineados en el momento de su fundacién
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S \
o B

5
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del NOEI). Debido al alto endeu-
damiento externo, resultado de un
modelo de industrializacién muy de-
pendiente de liquidez externa, Brasil
se enfrentd a desequilibrios macroeco-
némicos que causaron el agotamien-
to del modelo en los moldes pensados
en 1930. Por consiguiente, la busque-
da de autonomia en la politica exterior
también sufrié un gran cambio a fina-

les del siglo XX.

VEASE TAMBIEN:

Multinacionales brasilefias p. 70
Relaciones Norte-Sur p. 100
Parque industrial p.30
Logistica p.32

1982
Guerra de las Malvinas
Brasil declara moratoria
1985
Apoyo a la creacion del
Grupo de Contadora

Internacional Amazédnica

Reconocimiento del 1079 2986 on del
i i reacion del

gOb'eTo comunista Acuerdo Tripartito Grupo de Rio

de Beijing P

1975

(Cuestion Itaipu-Corpus)

Fundacion de la ZOPACAS

Reconocimiento de la independencia

o : 1968 1989 o
g 1962 Rechazo de firmar el Tratado de &icggf{g?ge:::?aapr:rl:l Caida delg
— Cubaes suspendida dela OEA No Proliferacion Nuclear Lib iond Ap | P Muro de —
Brasil se abstiene en la votacion iberacion de Angola Berlin
: Il Plan Nacional de Desarrollo
JK YO GoulartiCastelo Branco [€ostalelSilvaliMedici Geisel Figueiredo Yosélsarnneys

1970
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Globalizacion
y huevo orden

El fin del régimen militar y la conse-
cuente redemocratizacién del pais no
implicaron, al principio, cambios pro-
fundos en la politica exterior. El foco
se mantuvo en la promocién del de-
sarrollo nacional y el Itamaraty per-
manecio el formulador central de la
poh’tica exterior, aunque surgieran
nuevos actores con presencia destaca-
da en las agendas internacionales. Pre-
ocupado principalmente por el dmbito
interior, el gobierno Sarney se caracte-
rizé por una fuerte inestabilidad eco-
némica, con alta tasa de inflacién (que
se cuadruplicé entre 1985 y 1988), bajo
crecimiento econdmico, crisis de la

COMERCIO EXTERIOR BRASILENO

deuda externa (suspensién del pago de
intereses en 1987, seguida de presiones
comerciales de EE.UU.) y sucesivos
programas de estabilizacién macroeco-
némica (Plan Cruzado en 1986, Plan
Bresser en 1987 y Plan Verdo en 1989).
En el 4mbito latinoamericano, hubo
mayor aproximaciéon con Argentina
(inicidndose el proceso de integracién
que llevarfa, afios después, a la crea-
cién del Mercosur) y se reestablecieron
las relaciones diplomdticas con el Es-
tado cubano. De ese modo y en com-
paracién con las décadas anteriores, la
dimensién regional de la PEB tendié a
ganar peso relativo.

Exportaciones, en 1990

Asia Oriente

Medio
Africa
Europa

EE.UU.

América
del Sur '

Fuente: MDIC, 2008

América

1000 km

Importaciones, en.1990

Europa
EE.UU. /

del Surv

en billones de dolares

10,460 4,731 1,005

Rep Oriente
Medio
Africa

Balanza comercial (en billones

de ddlares)
2 0 2 4 6

Europa NI
EE.UU. I
Asia NN
Africall
B América del Sur

I Oriente Medio

déficit superavit

Labmundo,2014

GLOBALIZACION E INSERCION INTERNACIONAL, 1990 - 2003

1990

Reunificacién alemana

Fin del apartheid en Sudafrica
Ratificacion de Brasil de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del

1994

Formacién del NAFTA

La politica exterior de Collor pro-
movié el acercamiento hacia EE.UU.
(visto como aliado necesario para las
reformas econdémicas interiores) y la
adopcién del modelo econédmico neo-
liberal basado en la apertura comer-
cial y en la insercién competitiva en
el mercado internacional (“moderni-
zacién por la internacionalizacién”).
Procurando mejorar su imagen y cre-
dibilidad (importantes para renegociar
la deuda externa), Brasil comenzé a ad-
herirse a los regimenes internacionales,
firmando importantes declaraciones y
tratados en el 4mbito comercial, am-
biental (en el contexto de Rio-92) y de
no proliferacién nuclear. En este con-
texto, el Iramaraty perdié fuerza a fa-
vor de la diplomacia presidencial, que
se consolid6 con los gobiernos de Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC) v,
después, con Luiz Indcio Lula da Sil-
va. Comezaron a tener mayor parti-
cipacién otros actores, en un primer
momento el sector empresarial, pero
también organizaciones sociales, en-
tidades subnacionales, academia, etc.
Aumentd la presién por la formula-
cién de una PEB mids plural y, en al-
gunos casos, mds democrética. En el
dmbito regional, la firma del Trata-
do de Asuncién, en 1991, sirvié para
constituir el Mercosur, proceso de in-
tegracién regional que contribuyé a
consolidar la apertura econémica y a
que sus integrantes (sobre todo Brasil)
ganasen peso y poder de negociacién
internacional. Con el impeachmentde
Collor, el Gobierno Itamar Franco dio
continuidad a la agenda exterior de li-
beralizacién econdmica, desarrollo y
mayor autonomia. Tuvo dos impor-
tantes cancilleres (FHC en 1992-1993
y Celso Amorim en 1993-1994), que
buscaron participar en la definicién
de regimenes internacionales (como la
agenda de desarrollo o de derechos hu-
manos de la ONU) y en las sucesivas

| Cumbre de las Américas
Protocolo de Ouro Preto
Lanzamiento del Plan Real

Nifio de 1989 1995
1991 Con 1.300 hombres, Brasil participa
Disolucion 1992 en la Mision de Paz en Angola
dela Union Soviética  Adhesion a la Convencién Americana Ratificacion de la Conv. Americana
I Cumbre ) sobre Derechos Humanos de 1969 para‘erradigar la Violencia Contra la Mujer
Iberoamericana » Eco 92, en Rio de Janeiro Brasil contribuye a que Perty Ecuador
- Tratado de Asuncion Ratificacion del Pacto Internacional firmen la Declaracién de Paz de Itamaraty ~
g de Derechos Civiles y Politicos 1996 8
- y de Derechos Econdmicos, | Cumbre de Paises -
Sociales y Culturales de 1966 de Lengua Portuguesa
FernandolCollor; Itamar.Franco

1992
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conferencias durante los afios 1990.
Brasil pasé a insistir en la reforma del
Consejo de Seguridad (exigiendo un
puesto permanente) y a actuar en las
operaciones de paz de la ONU. En el
dmbito multilateral profundizé la in-
tegracion regional suramericana, para
oponerse al Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). En 1994, el
gobierno brasilefio implementd el
Plan Real para aumentar la credibili-
dad econémica y politica, controlar
las altas tasas de inflacién y mejorar
los indicadores, asi como la imagen ex-
terior del pafs. En el contexto de cre-
ciente interdependencia derivada de

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

la globalizacién y de la gran inestabi-
lidad econdmica global (crisis mexi-
cana, asidtica y rusa, que afectaron la
economia brasilefia), el gobierno de
FHC dio enfisis a las reformas libera-
lizantes mediante la politica de estabi-
lizacién macroecondmica, de apertura
y liberalizacién de las reglas de comer-
cio, de privatizacién y responsabilidad
fiscal. También intensificé la partici-
pacidn brasilena en los foros sobre el
nuevo orden internacional de la Pos-
guerra Fria. En los debates de la Ter-
cera Via, FHC enfatizé la creencia en
la cooperacién y en los mecanismos
multilaterales de accién colectiva para

Evolucién del comercio internacional brasilefio por origen y destino, entre 1980 y 2006 (en billones de

délares)
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garantizar los intereses brasilefios. En
el dmbito regional, la consolidacién
del Mercosur con el Protocolo de Oro
Preto (en 1994) y el inicio del proceso
de construccién de la Comunidad Su-
ramericana de Naciones (CASA) con-
tribuyeron a promover el liderazgo
brasilefio en América del Sur. La luso-
fonia gané una nueva dimensién poli-
tica y multilateral con la creacién de la
Comunidad de Paises de Lengua Por-
tuguesa (CPLP) en 1996. Como ca-
racteristica de los diversos gobiernos
de la redemocratizacidn, la aspiracién
de convertir Brasil en un actor global
fue constante en la PEB. Para alcanzar
esa meta, el Brasil democritico inten-
t6 equilibrar, con distintos enfésis en
cada gobierno, la busqueda de credi-
bilidad internacional y la construccién
de autonomia (manteniendo flexibili-
dad, mayor libertad y diversificacién
de socios) en el 4mbito de la PEB.

TOP 10 - INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS EN BRASIL

en millones de délares, en 1980y 1990
EE.UU.
Alemania
Suiza
Liberia
Japén
Kuwait
ltalia
Francia
Panama
AntillasH.

ARo: 1980
50 250 500
Canada
Alemania
EE.UU.
Japon
Francia
Reino Unido
Luxemburgo
Liechtenstein

Caiman Afo: 1990

Islas Virgenes

50 250 500

Fuente: Banco Central de Brasil, 2013

Labmundo, 2014

VEASE TAMBIEN:

Amenazas globales y transnacionales p. 48
Diplomacia presidencial p. 62

Integracion regional p. 82

Relaciones Norte-Sur p. 100

1997
Crisis financiera asiatica
Aprobacion del protocolo de Kioto

1998 :
Implementacion del Tribunal
Penal Internacional :
Adhesion al Tratado de

No Proliferacién Nuclear

1999

1997

del

2001

Atentados terroristas en [os EE.UU.
Inicio de la Ronda de Doha de la OMC
| Foro Social Mundial, en Eorto Alegre

Formacion del G-20 financiero
Inauguracion del primer trecho
asoducto Brasil-Bolivia

Fin de la paridad Real-Délar

[Pl Careleso
1999

2002

Inicio de la circulacién del Euro
Formacion de la Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazoénica

Brasil firma el Protocolo de Kioto

2004

Eernandolklenrigue Gardoso : IHila[dalSilVal

2002
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Diversidad

cultural y

pluralismo étnico

La sociedad brasilefa se formé a par-
tir del encuentro de varias poblaciones
originarias con las que se instalaron
posteriormente en este territorio. A los
indigenas (habitantes originarios, es-
timados en unos millones a la llegada

TRAFICO DE ESCLAVOS

Rutas usadas por los traficantes, en los s. XV-XIX

D Cultura del café

E] Cultura del aztcar

Principales zonas
de revueltas

I:l Asentamiento de esclavos
africanos (hasta 1850)

Rutas del comercio de esclavos

—’ del s. XV hasta el s. XVII

» hasta el s. XVIII

== hasta el 5. XIX

Fuente: King et al., 2010

de los primeros europeos) se sumaron
grupos procedentes de Europa, Africa
y Asia, a lo largo de 500 afos en una di-
ndmica adn en marcha. A pesar de que
actualmente el flujo inmigratorio bra-
silefio no es significativo, sobre todo en

Belém

Belo
Horizont

[ ]
Porto Alegre

POLITICA EXTERIOR BRASILENA EN EL SIGLO XXI

2003
Los EE.UU. invaden Irak
Foro de Didlogo IBSA
Creacion del G-20 en la OMC
2004
Brasil participa en la intervencion
militar de la ONU en Haiti
Brasil reconoce a China
como economia de mercado

2006
Inicio del escandalo de Wikileaks
Bolivia nacionaliza las actividades de produccion
de petréleoy gas
Primera Cumbre América del Sur-Africa
2007

XV Juegos Panamericanos en Rio de Janeiro

2008

Crisis financiera internacional

comparacion con otros paises de Amé-
rica del Sur y Europa, la historia de la
migracién hacia Brasil es fundamental
para comprender su actual panorama
social y las dindmicas internacionales
en las que se inserta el pais.

Los indigenas fueron esclavizados
al inicio de la ocupacién portugue-
sa, siendo reemplazados mds tarde
por los esclavos africanos. La esclavi-
tud de africanos para las plantaciones
brasilenas fue uno de los flujos migra-
torios forzados mds relevantes de la
historia. El comercio de esclavos apro-
vechaba flujos ya existentes en el con-
tinente africano y fue explotado por
los brasilenos. La diversidad de orige-
nes de los cautivos africanos explica

del Golfo de
Guinea

(]
Fortaleza

Recife

Seguro

Labmundo, 2014

2009

China se convierte en el principal
socio comercial de Brasil

Primera Cumbre BRIC

2010

Brasil y Turquia
llegan a un acuerdo
para la cuestion

Lanzamiento de la Comunidad
Sudamericana de Naciones
Lanzamiento del programa Bolsa Familia

“ 2005 )
g Creacion de la Cumbre América del Sur-Paises Arabes
Creacion del Parlasur
Inicio del escandalo del mensaldo
Lz Lk caSiva
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Creacion de la Unasur nuclear irani

Brasil gana la disputa
ante la OMC contra
los subsidios estadounidenses al algodén

2011

Luiz Inacio Lula da Silva
2007



parte de las diferencias culturales toda-
via presentes en el pais. En su mayo-
ria, los grupos que llegaban a Rio y a
Recife posefan mayor unidad cultural

ESCLAVOS HACIA BRASIL | l
Cantidad de esclavos por destino,
entre 1500y 1850

Total mundial
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Fuente: Eltis et al., 1998. S

(originarios en general de la regién de
Angola) y se diferenciaban de los gru-
pos llegados a Salvador. Estas distin-
ciones crearon particularidades en la
herencia religiosa y lingiiistica que
marcan el Brasil actual.

Este proceso histérico tiene efectos
en la diplomacia brasilefia contempo-
ranea. El gobierno Lula declaré que
la sociedad brasilefa tiene una deu-
da histérica con Africa, lo que justi-
ficarfa medidas como el perddén de la
deuda, el apoyo a proyectos de coope-
racién para el desarrollo y el estableci-
miento de una universidad en Brasil
para contribuir a la formacién de jéve-
nes africanos, la Universidad de Inte-
gracion Internacional de la Lusofonia
Afro-Brasilefa (Unilab). El fin del tra-
fico de esclavos y la paulatina supre-
sién de la esclavitud alteraron el perfil
de la mano de obra en Brasil. Desde fi-
nales del siglo XIX al inicio del siglo
XX, migraron cientos de asidticos y eu-
ropeos en busca de trabajo en planta-
ciones de café. Se cifra en 4,3 millones
el nimero de europeos emigrados ha-
cia Brasil entre los anos 1815 y 1930.

La asimilacién de grupos tan diver-
sos, no sin conflictos, contribuyé a la
formacién cultural de Brasil y de la
identidad nacional. La configuracién
actual de la sociedad como resultado
de esos flujos influencia el proceso de
internacionalizacién del pais. Brasil re-
presenta la mayor comunidad de des-
cendientes de japoneses fuera de Japén,
una de las mayores de libaneses fuera
de Libano y de importancia equivalen-
te para portugueses, espafioles y sirios.
La embajada italiana calculé en 30 mi-
llones el nimero de descendientes de
italianos en Brasil en 2013. En discur-
sos diplomdticos, el pal's es presentado
como la mayor nacién negra fuera de
Africa y un puente trasatlintico entre

FORMACION DE BRASIL

MIGRANTES HACIA BRASIL
Llegada de europeos y asidticos entre 1819 y 1939
Nacionalidad 1819-1883 1884-1940

Italianos

Portugueses
Espanoles

Japoneses

Alemanes

Rusos

Austriacos

Turcos

Polacos

Franceses

Ingleses

Yugoslavos

Sirios
Suizos

Cantidad de individuos
1.000.000

100.000
50.000
10.000

Fuente: Alvim, 1998.

Labmundo, 2014

culturas. Descendientes y migrantes
pueden desarrollar lazos con sus paises
de origen, participar en acciones colec-
tivas locales y mantener vinculos con
sus familias y comunidades (via las re-
mesas, por ejemplo).

Tras esta breve introduccién histérica,
en los siguientes capitulos trataremos
temas contempordneos de la insercién
internacional del pais, asi como sus ac-
tores y agendas mds relevantes.

VEASE TAMBIEN:

Poblacion y diversidad p. 42

Organizaciones y movimientos sociales p. 72
Actores religiosos p. 74

Redes sociales e integracion regional p. 96

2012
Conferencia de la ONU Rio +20

Creacion de la Alianza del Pacifico

2013

2015
Balance de los ODM en la ONU

Escandalo de la NSA

Agravacion de la crisis siria

Jornada Mundial de la Juventud

El Senador boliviano refugiado en la embajada

de Brasil en La Paz huye a Brasil

2011

2016

2014 : Juegos Olimpicos

Copa del Mundo FIFA

Creacion del Banco de los BRICS
Anuncio de la creacién del FOCAL
Crisis argentina de los “fondos buitres”
Crisis ucraniana

en Rio de Janeiro

2019

DilmalRousseff:

2015
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Enara Echart Mufioz

Al inicio del nuevo milenio, se vuelve a discutir la percepcién de Brasil
que ya existia en la década de los setenta por parte de brasilenos y extran-
jeros: la de Brasil como potencia. Las denominaciones en cuanto a tipolo-
gia y concepto de potencia variaron entre potencia media, regional, emer-
gente o en desarrollo, pero el pais siempre fue percibido como uno de los
mds importantes del tablero de ajedrez mundial. Esa imagen de Brasil se
basa en varios factores: a) de naturaleza econémica, como el aumento del
PIB absoluto con respecto a otros paises de renta media (Argentina, Mé-
xico, etc.) y a los paises industrializados (Reino Unido y Francia); b) de
fundamento politico, visible en la existencia de politicas pblicas domés-
ticas que sirven de modelo internacionalmente (reduccién de la pobreza,
medio ambiente, no proliferacién nuclear y recuperacién financiera); c)
de origen material, por ser un gran territorio rico en reservas minerales,
agua y biodiversidad; y d) de cardcter social y cultural (riqueza, tamano y
mezcla de su poblacién, organizacion de su sociedad civil, mercado con-

sumidor interno, cultura musical y de ritmos variados, etc.). Sin embargo,

Brasil también presenta caracteristicas que dificultan su insercién inter-
nacional y su percepcién por los otros paises como una potencia: elevadas
tasas de analfabetismo, mortalidad infantil, desigualdad social, disparidad
econdmica entre regiones, alto indice de descrédito de la poblacién en
sus representantes politicos, falta de infraestructura y capacidad logistica,
conflictos agrarios, deforestacion, trafico de armas y estupefacientes, pros-
titucién infantil...




== Agronegocio:
:granero del

mundo?

El agronegocio estd constituido por in-
dustria y comercio en el sector rural,
ganaderfa, pesca y agricultura, todo
ello asociado a la produccién de cono-
cimiento y generacién de tecnologias
aplicadas. Histéricamente, es uno de
los sectores mds dindmicos de la eco-
nomia brasilefia, representando en tor-
no a un tercio de su PIB. Brasil es uno
de los principales exportadores de pro-
ductos como soja, cereales, frutas y car-
ne. La fuerza del sector es evidente si se
compara con los tradicionales grandes
exportadores de alimentos (Canadd,

Argentina, Australia, EE.UU. yla UE).

GRANERO DEL MUNDO

La btsqueda de conocimiento especia-
lizado (en la que destaca la Embrapa)
hizo que Brasil superase la idea de que
el clima templado era el mds adecuado
para la produccién de alimentos y co-
locé un pais esencialmente tropical en-
tre los grandes productores mundiales.
Es innegable la importancia del sector
para el buen desempefo de la balanza
comercial brasilena y para la expansion
de sus reservas en moneda extranjera.
El pais presenta un crecimiento con-
tinuo y a largo plazo de sus tasas de
productividad por hectdrea y, ademds,
dispone de numerosas tierras agricolas

Participacion brasilefia en la produccién mundial de alimentos, entre 2010 y 2021
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MERCADOS DEL AGRONEGOCIO

atun no explotadas. Esos dos datos,
asociados a politicas gubernamentales
de incentivo al sector (apoyo a la inves-
tigacién, apertura de nuevos mercados,
etc.), permiten vislumbrar un gran po-
tencial para el agronegocio en Brasil.

De 1976 a 2010, la productividad bra-
silefia se multiplicé por 2,5, permitien-
do que la produccién aumentase en un
213% en un drea plantada de granos y
oleaginosas solamente un 27% supe-
rior. Algunas estimaciones indican que
las exportaciones del sector en 2014
superaron los 100 billones de ddlares
y que el crecimiento entre los anos de
2005 y 2014 ha sido de un 34%.

El agronegocio brasilefio  presen-
ta, no obstante, desafios equivalentes

MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS
Posicion brasilena en la exportacién y en la
produccién, en 2010
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Destino de las exportaciones del agronegocio brasilerio,en 2011

! Jap(in
Corealdel Sur o
y 4

Chinal
Hong'Kong
4

Tailandia

Malasia
¢

Venezuela

”

*Valores en billones de délares.
Estan representadas Ginicamente las ventas
totales por encima de 1 billén de doélares.
Los valores para la Union Europea
se presentan consolidados.

Fuente: Instituto de Economia Agricola, 2012

28

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

7
Paraguay#®
Argentina
20 0 5 1

1000 km

Argelia

Emiratos
~“Arabes
Arabia
Saudi

Egipto,

Total de las
exportaciones VL4989 2560
brasilefas

Participacion del
agronegocio

Labmundo, 2014



a sus potencialidades: reforma agra-
ria, deforestacién, logistica, apoyo a
la agricultura familiar, éxodo rural
y financiacién de la produccién son
ejemplos de desafios relevantes que
contribuyeron a que el sector haya
sido un tema prioritario en las tltimas
elecciones presidenciales.

El agronegocio ha sido un factor im-
portante del conjunto de las exporta-
ciones brasilenas, favorecido por la
demanda creciente de commodities
por China. A pesar de presentar una
produccién agricola diversificada, el
sector se especializa cada vez mds en
la soja, principalmente en funcién del
mercado chino.

China es destino de gran parte de la
produccién agricola brasilefia. Al-
gunos analistas debaten una posible
chinodependencia y los impactos en
Brasil de una eventual crisis econémi-
ca china. Investigaciones recientes que
intentan anticipar perspectivas futu-
ras de consumo de alimentos en China
han constatado que el patrén alimen-
tario de su poblacién presenta una ten-
dencia mds estable en comparacién
con el modelo chino de desarrollo eco-
némico. El pais debe ampliar la de-
manda de productos con produccién
avanzada en Brasil, como es el caso del
maiz, soja y carnes de vacuno, de cer-

do y de pollo.

El sector es estratégico para el pais,
aunque aun debe confirmar su capaci-
dad de expansién con bajos impactos
sociales y ambientales, y enfrentarse a
la resistencia a la apertura de nuevos
mercados, en especial de la UE y de
EE.UU.

COMPLEJO SOJA
Datos entre 1983 y 2012
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AGRONEGOCIO

Valor de la produccion agropecuaria, en 2006
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Fuente: IBGE, 2010a.

Recientemente, el gobierno brasile-
fio afadié el nuevo desafio de expor-
tar el modelo agropecuario brasileno
hacia otros paises, en particular hacia
Mozambique en los proyectos conoci-
dos como Pro-Savana y Pro-Alimentos.
Ademds, el sector posee inversiones en
varios paises vecinos con papel relevan-
te en la produccién de granos y gana-
do, en especial en Paraguay y Bolivia.
También en estos paises, el sector es
acusado de crear latifundios y de apro-
piarse tierras. La presencia del mode-
lo agroexportador brasilefio en paises
en cooperacién con Brasil con esti-
mulo del gobierno federal ha provoca-
do que varias entidades de la sociedad
civil sefialen la exportacién de contra-
dicciones y fallos del modelo brasile-
fio hacia paises con un marco atin mds
grave de concentracién de tierra e im-
portancia de la agricultura familiar. A
pesar de que no exista una real inte-
gracion entre las cadenas productivas
del agronegocio de la regién, América
Latina ya es considerada como la ma-
yor exportadora (en términos liquidos)
de alimentos del mundo. Segtin el in-
forme del BID de 2014, la regién pro-
porciona cerca del 11% del valor de la
produccién mundial de alimentos, y
posee cerca del 24% de todas las tierras

Labmundo, 2014

cultivables. En el caso de Brasil, te-
niendo en cuenta los desafios mencio-
nados, el pais podrd encarnar el apodo
creado en la Era Vargas de “granero del
mundo” y contribuir a abastecer ali-
mentos a una poblacién mundial esti-
mada en 9 billones en 2050, con mayor
renta y con patrones de consumo mds
elevados que los actuales. Segtn las
previsiones de la FAO de 2014, hasta
mediados del siglo XXI, la produccién
de granos deberd aumentar un 50% y
la de carne duplicarse. Tales metas son
ambiciosas en un mundo con limita-
cioes para ampliar sus tierras agricolas,
resolver el problema del abastecimento
de agua, enfrentar la crisis ecoldgica y
garantizar el derecho a la alimentacién.
En ese escenario, Brasil representa un
importante potencial para responder a
los desafios de la comunidad interna-
cional, pudiendo reforzar atin més su
importancia en el mercado internacio-
nal de alimentos.

VEASE TAMBIEN:

Logistica p. 32

Multinacionales brasilefias p. 70
Organizaciones y movimientos sociales p. 72
Energia e infraestructura p. 92
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industrial

El desarrollo mediante la industriali-
zacién siempre fue uno de los mayores
objetivos de los gobernantes brasilenos
desde los anos 1930. Estos promovie-
ron una serie de politicas desarrollis-
tas, invirtiendo en infraestructuras y
en tecnologfa. También ofrecieron in-
centivos fiscales a las industrias que
se instalaran en territorio nacional y
garantizaron tarifas aduaneras para
proteger la industria naciente. Fue
durante ese proceso de desarrollo por
substitucién de importaciones cuan-
do Brasil conocié un fuerte crecimien-
to industrial en la segunda mitad del
siglo XX. Una de las caracteristicas de
este proceso es la participacién central
del Estado en la economia, trazando
las estrategias y prioridades, as{ como
proporcionando lineas de crédito.

El modelo de desarrollo basado en el
tripode econdémico (inversién publica,
privada nacional y privada extranjera)
generd una correlacién entre el creci-
miento industrial y el aumento de los
gastos del gobierno. Los representan-
tes politicos del sector industrial sue-
len ir al pablico a solicitar acuerdos de
libre comercio, justificando que son
importantes para facilitar el aumento

INDUSTRIALIZACION EN EL MUNDO

de sus ventas internacionales. Sin em-
bargo, hay politicos y miembros de la
academia que argumentan que el sec-
tor industrial, a pesar de solicitar pud-
blicamente medidas de orientacién
liberal al gobierno, también se benefi-
cia de cierta proteccién del Estado (via
politica de cambio, tarifaria, concesion
de lineas de crédito especiales o por
medio de compras gubernamentales).
Ese modelo permitié que Brasil tuvie-
ra un gran avance en su parque indus-
trial, despuntando entre los existentes
en América Latina y en otros paises pe-
riféricos, aunque también contribuyé
al surgimiento de un perfil de capita-
lismo relativamente reacio a riesgos sin
la proteccién del Estado.

Con el aumento del precio internacio-
nal de las commodities a principios
de los afios 2000, se intensificé la ex-
portacién de productos agricolas. Asi
surgié el temor por parte de algunos
economistas y responsables politicos
de que se iniciase un proceso de espe-
cializacién regresiva de las exportacio-
nes brasilefias. Ese fenémeno indica
la disminucién relativa de los produc-
tos industriales en el total del comer-
cio exterior, pero ;podria tratarse de

Evolucién del valor agregado bruto, entre 2001 y 2011 (en trillones de délares, precios corrientes)
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una desindustrializacién? No hay con-
senso sobre ello en la academia, pero
si el concepto de desindustrializacién
es entendido como pérdida de partici-
pacién de la industria en la economia
de un pais, los anos 1970 del “Milagro
Brasilefio” también presentaron esa
caracteristica, segiin datos del Banco
Mundial. Por otro lado, en las décadas
de 1980 y de 1990, que fueron escena-
rio de diversas crisis y de retraccién en
la economia nacional, la produccién
industrial aumentd su participacién

en el total del PIB.

A pesar del recelo econémico y politico

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA
EN LAS ECONOMIAS NACIONALES

Alolargo de la década, entre 1970y 2010 (en %)
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CONCENTRACION INDUSTRIAL

BRASIL, éPOTENCIA EMERGENTE?

Distribucion de la industria por tipo y por unidag federativa, en 2013
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de una posible desindustrializacién, la
pérdida de participacién de la indus-
tria en el total del PIB es una tendencia
verificada en diversos paises de Amé-
rica, Africa y Europa. La excepcién a
esa tendencia, aparte de China, son al-
gunos paises africanos y asidticos, que
iniciararon su proceso de industriali-
zacién recientemente. En términos ab-
solutos, es evidente que Brasil sigue
aumentando su capacidad industrial.
El valor agregado de su industria es su-
perior a la mayorfa de los paises emer-
gentes y también comparable a paises
europeos. Algunos sectores destacan
en esa produccién, como la industria
de mdquinas y equipamientos eléctri-
cos, farmacéutica y automovilistica.

La desventaja de la produccién in-
dustrial brasilefa ha sido el bajo de-
sarrollo de productos que requieren
produccién de punta. Apenas el 10%
del valor agregado industrial es relati-
vo a componentes de alta tecnologia,
como la produccién de aviones por
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Embraer. Gran parte de las industrias
brasilenas son montadoras, importan-
do las piezas de mayor tecnologia en
vez de desarrollar esa tecnologfa en te-
rritorio nacional. Por ello, aunque no
haya consenso, existe una creciente
demanda por parte de los economis-
tas de planes que promuevan la espe-
cializacién del parque industrial y que
exijan componente nacional en la ca-
dena productiva. Como la mayoria de
las inversiones tienen participacion

PARTICIPACION INDUSTRIAL

Evolucién de la participacion de la industria en el
PIB, entre 1975y 2010
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El mapa representa la cantidad total de industrias
por unidad federativa, en billones de reales.
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Fuente: IBGE, 2013a

estatal, defienden que los recursos
(que son escasos) deberfan ser con-
centrados en nichos industriales mds
competitivos, omitiendo algunas 4reas
menos eficientes.

La produccién industrial brasilena se
concentra en las regiones mas dindmi-
cas del territorio nacional, agravando
las disparidades econdmicas espaciales.
A pesar de algunos esfuerzos del go-
bierno federal y de algunos estados, la
industria se concentra en las regiones
Sur y Sureste, debido a la proximidad
del mercado consumidor de mayor po-
der adquisitivo (incluso del Mercosur)
y a la existencia de infraestructura de
mejor calidad.

VEASE TAMBIEN:

Logistica p.32

Multinacionales brasilefas p. 70
Energia e infraestructura p. 92
Relaciones Norte-Sur p. 100
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Un pais que busca proyeccion interna-
cional debe tener capacidades materia-
les y saber usarlas racionalmente. Por
ejemplo, la produccién de minerales
o de bienes manufacturados es un in-
dicador importante para la economia
de un Estado, pero la capacidad de co-
mercializar esa produccién (para la ex-
portacién o para el mercado interno)
repercute directamente en la competi-
tividad y en la calidad de los servicios.
Una infraestructura de transportes, de
telecomunicaciones (telefonia e inter-
net) y de energfa, por ejemplo, pue-
de facilitar la gestién de la burocracia
estatal, crear condiciones para nue-
vas iniciativas econémicas, promover
la integracién regional y garantizar el
control de todas las regiones del terri-
torio nacional. En el caso de Brasil, de-
bido a las dimensiones continentales
de su territorio y al déficit histérico de
inversién, la infraestructura sigue sien-
do un desafio.

Hasta finales del siglo XIX, persistia el
modelo econdémico impuesto a Brasil
por la metrépoli, basado en la exporta-
cién de bienes primarios, necesarios y
complementarios para el desarrollo de
las potencias europeas. Con ese mode-
lo, los paises europeos impedian la in-
dustrializacién de la colonia, con el fin
de crear un mercado consumidor para
sus productos. Las colonias debian, a
su vez, exportar sus productos prima-
rios. Como resultado de esa economia

TRANSPORTE DE CARGAS EN BRASIL

Distribucion por medio de transporte, en 2013
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desafios al
desarrollo

colonial subordinada a los intereses ex-
tranjeros, la organizacion espacial del
territorio que después formé Brasil
era muy semejante a un archipiélago
econémico: las regiones del territorio
se comunicaban poco entre si, pues-
to que la relacién politica y econémi-
camds importante era con Europa. De
este modo, los nichos dindmicos de la
economia se vinculaban al litoral, para
comercializar la produccién, pero per-
manecfan desarticulados. Esa légica
de insercién en la economia mundial
no fue sibitamente alterada, ni siquie-
ra con la independencia, lo que contri-
buyé a la perpetuacién de las herencias
de esta organizacion fisica de las carre-
teras y puertos que favorecfa casi ex-
clusivamente la exportacién de bienes
primarios.

A inicios del siglo XX, el ferrocarril
fue muy importante para el proceso
de integracién. Aunque concentrada
en el litoral y en el Sur del territorio,
la red ferroviaria representaba un sig-
nificativo medio de desplazamiento
de personas y de productos. A lo lar-
go de la historia brasilena, el ferroca-
rril perdié importancia comparado
con otros medios de transporte (aéreo
y portuario). Esa reduccién del peso
del ferrocarril fue causada por una de-
cisién del gobierno brasilenio (incenti-
vado por otros actores internacionales)
de priorizar la carretera. El proceso de
interiorizacién dirigida por el Estado
empez6 con Getdlio Vargas, en la dé-
cada de 1930, pero tuvo su dpice en la
década de 1950, con el Plan de Metas
durante el gobierno de Juscelino Ku-
bitschek. Se entendia que era necesario
aumentar masivamente la red de trans-
porte en un corto periodo de tiempo.
En comparacién con el ferrocarril, el
modelo del transporte por carrete-
ra podria cumplir el objetivo de unir
las regiones brasilefas entre sf en poco
tiempo, propiciando una industriali-
zacién répida, para alcanzar los nive-
les industriales de los paises europeos.
En ese sentido, optar por el modelo de

TRANSPORTES EN BRASIL

Carreteras, en 2013
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USUARIOS DE INTERNET EN EL MUNDO

CARRETERAS
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transporte por carretera también fue
una estrategia para industrializar el
pais. Junto con tarifas aduaneras pro-
teccionistas, la garantia de un mercado
consumidor para vehiculos automo-
tores atrajo a las multinacionales del
sector automovilistico, que instalaron
industrias montadoras en Brasil. El
proyecto original planeaba conec-
tar varias regiones de Brasil mediante
carreteras que cruzasen el pafs en va-
rios sentidos y uniesen las diversas re-
giones a la nueva capital, Brasilia. Sin
embargo, muchas de esas carreteras se
encuentran en estado precario o toda-
via no han sido construidas. La mayor
inversion tuvo lugar una vez més en la
regién mds dindmica econémicamen-
te: el centro-sur del pais. Los medios
de transporte en esa regién son supe-
riores en calidad y en cantidad, sobre
todo si se comparan con las demds re-
giones brasilefias. También en el cen-
tro-sur es mds frecuente la cantidad de

INVERSIONES EN TRANSPORTE
Entre 2011y 2014, en billones de reales
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concesiones de carreteras a la iniciati-
va privada. Brasil todavia carece de in-
versiones substanciales para ampliar su
red de transportes (no sélo de carrete-
ras) y mejorar su calidad.

Otra consecuencia negativa de la op-
cién de transporte por carretera es
el alto coste de su manutencién. Es-
tas, comparadas al ferrocarril, tienen
un coste y un tiempo de construcién
menor, pero requieren grandes y cons-
tantes inversiones, ya que el asfalto se
deteriora mds rdpidamente. Todos es-
tos factores constituyen las principales
causas de lo que se llama convencional-
mente el “coste Brasil”. Este fenéme-
no tiene que ver con los altos gastos en
transporte intrinsecos a la produccién
y salida de productos en Brasil. Los in-
versores tienen que lidiar con servicios
de transporte lentos, poco eficientes
y caros. Como la manutencién de las
carreteras no siempre se realiza ade-
cuadamente, no es raro que ocurran ac-
cidentes, lo que aumenta todavia mds
los costes y retrasa la entrega de bienes.
Ademds, Brasil se ha vuelto muy de-
pendiente del diesel importado, uno
de los combustibles mds usados para el
transporte de cargas en el pais. La ne-
cesidad de importar ese combustible se
debe a la falta de capacidad de las re-
finerfas nacionales de producir diesel
en gran cantidad, a partir del petré-
leo producido en Brasil. Ademds, no se
trata de una fuente energética limpia,
aunque se estimule el uso del biodiésel.

PRIVATIZACION DEL SISTEMA

Carreteras, en 2013 Ferrocatrriles, en 2013
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La opcién de transporte por carretera
fue acompafada del progresivo aban-
dono de otros medios de transporte,
aspecto que demostré signos de rever-
sién tinicamente a partir de finales del
siglo XX, gracias a las inversiones en
hidrovias y vias férreas. La mayor par-
te de las inversiones en logistica son
realizadas por el Estado o en colabo-
raciones publico-privadas. También
cabe senalar la politica gubernamen-
tal de concesién de carreteras para la
iniciativa privada, muy presente en
los afos 1990 y 2000. Esa politica es a
menudo cuestionada, ya que la inver-
sién privada en logistica no parece te-
ner en cuenta las necesidades de Brasil.
La casi totalidad de las vias férreas, por
ejemplo, es concedida a la iniciativa
privada, pero aun asi sus usuarios cri-
tican su ineficiencia y la falta de inver-
sién. El déficit de inversién en Brasil
también existe en el dmbito tecnolé-
gico. Servicios como la telefonia e in-
ternet son bastante caros, ineficientes
y, por tanto, objeto recurrente de re-
clamacién de los consumidores. En
una economia globalizada, este tipo
de servicios son esenciales para las re-
des y cadenas de produccidn, pero
también para el éxito de diversas acti-
vidades econémicas. A pesar de los al-
tos costes y de la baja calidad de estos
servicios, algunos nichos brasilefios
siguen desmarcdndose. Los usuarios
de telefonfa mévil y de internet crecen
a un ritmo bastante acelerado, hacien-
do que Brasil sea uno de los mayores
mercados consumidores de servicios
de telecomunicacién y compras por
internet.

VEASE TAMBIEN:
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La energfa es una de las pautas mds es-
tratégicas de la politica internacional.
Las tensiones entre petrdleo y geopoli-
tica han dado lugar a varios conflictos
entre paises (como en Oriente Medio)
y también han influido en las gran-
des crisis de la economf{a internacional
(como en los afios 1970). Los recursos
energéticos son fijos y tienen una loca-
lizacién precisa en el territorio sobera-
no de los Estados. Ello no significa que
los intereses y los flujos transnacio-
nales estén ausentes del debate, pero
implica que grandes corporaciones
tengan necesariamente que negociar
con los Estados para acceder al petré-
leo, gas y, mds recientemente, a com-
bustibles de menor impacto negativo
sobre el medio ambiente (hidroeléc-
tricas, biocombustibles, etc.). El de-
bate sobre sostenibilidad ambiental ha
hecho que las energfas renovables ad-
quieran hoy una dimensién estratégica.
Diversificar la matriz energética se ha
convertido, para los Estados, en una
respuesta a las demandas de la socie-
dad y en ventaja competitiva en el mer-
cado energético internacional.

Ademis, existe una clara relacién en-
tre consumo de energfa y crecimiento
econémico: los paises mds desarrolla-
dos consumen mucha més energia que
los menos desarrollados. El consumo
de energfa es vital para la industria, el
desarrollo del transporte, la produc-
cién de alimentos, ademds del pro-
pio consumo residencial. Obviamente
existen variaciones nacionales y locales
en cuanto al consumo energético mds
o menos responsable. El consumo y

y medio ambiente

la produccién de energfa estdn estric-
tamente vinculados al modelo de de-
sarrollo, que puede ser mds o menos
destructivo de los recursos ambienta-
les y ecoldgicos. La energia puede ser
entendida como uno de los fundamen-
tos de la ecuacién del desarrollo.

En el plano global y regional, los re-
cursos energéticos forman parte de
las relaciones econémicas y politi-
cas internacionales. Atentos a las vo-
latilidades del precio del petréleo y a
las incertidumbres del abastecimien-
to, muchos paises intentan alcanzar
la seguridad energética, garantizan-
do el acceso a los recursos energéticos
necesarios para el desarrollo nacio-
nal. Buscan, por ejemplo, reducir los
miérgenes de incertidumbre y depen-
dencia intentando garantizar mayor
produccién en el plano nacional y ma-
yor integracién energética en el dmbi-
to regional. No es casualidad que uno
de los origenes del proceso de integra-
cién en Europa estuviera asociado a la
Comunidad Econdémica del Carbén y
del Acero. Igualmente, en el caso de la
Unasur, la integracion de infraestruc-
turas energéticas es considerada estra-
tégica para el futuro de la regidn.

En Brasil, se ha buscado esa seguri-
dad diversificando la matriz energética,
gracias a los distintos recursos natura-
les de los que dispone. La matriz ener-
gética brasilefa estd compuesta por un
42,4% de energfas renovables, mien-
tras que la media mundial es de un
13,2%, segun la Agencia Internacional
de Energfa. En términos comparativos,

DIVERSIFICACION DE LA MATRIZ ELECTRICA
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Fuente: Empresa de Pesquisa Energética, 2012

Brasil posee la matriz eléctrica mis
limpia del mundo: la hidroeletrici-
dad corresponde aproximadamente al
84,5% de la matriz. La industria es el
sector que mds consume energfa, se-
guido por los transportes y el consumo
residencial.

Un informe de 2013 de la AIE, orga-
nismo internacional vinculado a la
OCDE, sefala que los combustibles
fosiles seguiran dominando la matriz
energética mundial por lo menos hasta
2040. Ademds, la demanda de energfa
aumentard en un 56% en los préximos
30 afios, en funcién del crecimiento de
China y de los emergentes. También
segiin ese informe, gracias a la con-
cienciacién ecoldgica y a las distintas
crisis ambientales por las que pasa el
mundo (como el cambio climdtico y el
aumento del nivel del mar), las fuentes
renovables tendrdn un papel cada vez
mayor, aumentando en un 2,5 % por
afio.

En este contexto, Brasil tendria algu-
na ventaja, pudiendo destacarse como
una potencia en recursos energéticos
considerados renovables en el futu-
ro proximo. Brasil posee experdise en
energias renovables gracias a la inver-
sidén en investigacion y tecnologia ini-
ciada durante el Gobierno Vargas, en
los afios 1930. Desde entonces, la par-
ticipacién de fuentes renovables en la
matriz energética brasilefia no ha de-
jado de aumentar. Es obvio que la
construccién de grandes centrales

Distribucién por paises y por fuente, en 2012 (en %)
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BRASIL, éPOTENCIA EMERGENTE?

MERCADO DE ETANOL Y CANA DE AZUCAR

Datos entre 2010 y2012

Fuentes: FAO, 2012; SECEX, 2011

hidroeléctricas genera un impacto so-
cial y ambiental, pero esta energia ge-
nera muchas menos emisiones de gases
nocivos para la atmdsfera. Cabe recor-
dar que todas las formas de energia
causan algun impacto (ambiental, so-
cial) negativo. Lo fundamental seria
buscar equilibrios entre las ganancias y
las pérdidas generadas .

Segtin la AIE, Brasil estd ganando pro-
tagonismo en la produccién de bio-
combustible. Junto con EE.UU., serd
responsable de mds de la mitad de la
oferta de biocombustibles hasta 204o0.
La produccién de biocombustibles en
Brasil se divide en dos segmentos: eta-
nol y biodiesel. El etanol es un bio-
combustible altamente inflamable que
se puede obtener a partir de la cafia de
azlcar, el maiz, la remolacha, la patara,
entre otras fuentes. El biodiesel, por su
parte, puede definirse como un com-
bustible renovable derivado de acei-
tes vegetales (girasol, soja, babast y
otras oleaginosas), ademds de materias

ENERGIA Y DESARROLLO
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primas alternativas como la grasa ani-
mal o aceites de fritura. La produccion,
comercializacién y uso de los biocom-
bustibles implican una serie de debates
sobre la verdadera sostenibilidad aso-
ciada a su uso. Sin embargo, el gobier-
no brasilefio sefiala que la produccién,
principalmente de cafia, no causaria
deforestacion en la Amazonfa, a pe-
sar de que investigadores mds criticos
afirmen que la produccién de biocom-
bustibles podria llevar a los producto-
res a plantar alimentos en el interior de
Brasil o en la Amazonfa, dejando las
tierras destinadas a la produccién de
combustible situadas predominante-
mente en el litoral, lo que contribuirfa
al aumento del precio de los alimentos.

La apuesta brasilefia por los biocom-
bustibles y la hidroelectricidad pue-
de garantizar su autosuficiencia en
consumo. Sin embargo, con el descu-
brimiento del presal en 2007, la estra-
tegia nacional ha transformado Brasil
en un importante actor en el merca-
do energético mundial. Partiendo de
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PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR
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la suposicién de que las negociaciones
del petréleo son principalmente po-
liticas y econémicas, para convertir-
se en un fuerte exportador de energfa,
Brasil debe enfrentarse a los desafios
de la geopolitica energética mundial.
Ademds, debe resolver problemas in-
ternos de infraestructura, como el
almacenamiento, invirtiendo en inves-
tigacién, tecnologfa y en mano de obra
cualificada.

VEASE TAMBIEN:

Multinacionales brasilefas p. 70
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35

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA



mm Agua: recurso
vital y estratégico

36

DISTRIBUCION DEL AGUA EN EL MUNDO

Disponibilidad per cdpita de agua potable, en miles de metros cubicos, en 2013
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Fuente: Sitio web de la base de datos del Banco Mundial, 2013.

El establecimiento del Decenio In-
ternacional del Agua (2005-2015) por
la ONU revela la importancia politi-
cay estratégica de este recurso: el agua
es vital para la supervivencia de los or-
ganismos vivos, para garantizar nive-
les de vida dignos, para la economia y
el funcionamiento de los ecosistemas.
Son muchos los campos directa o in-
directamente vinculados al agua (salud,
saneamiento, medio ambiente, diversi-
dad biolégica, prevencién de desastres
ecoldgicos, agricultura y alimentacidn,
contaminacion, energia), siendo nece-
saria una accién coordinada para una

HIDROGRAFIA Y FRONTERAS
Principales cuencas hidrogrdficas brasilenas,
en 2014
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mejor gestion, una explotacién mads
sostenible y un acceso mds igualitario
a los recursos hidricos.

Dadas las caracteristicas transnaciona-
les de gran parte de las cuencas — 19 pai-
ses dependen de la cuenca fluvial del
Danubio, 13 del Congo, 11 del Nilo y
9 del Amazonas, entre ellos Brasil —, se
trata de un campo que genera impor-
tantes conflictos, pero también intere-
santes potencialidades y experiencias
de cooperacién. Brasil, por sus carac-
teristicas y capacidades diplomdticas
de negociacién en organismos multi-
laterales, podria desempefiar un papel
muy importante en esa agenda.

Los principales conflictos tienen que
ver con el control de las fuentes de
agua potable, demostrando que tam-
bién en ese campo las relaciones de
poder estdn asociadas a las de distribu-
cién desigual de los recursos. Muchos
paises dependen del agua exterior, im-
portando mds de la mitad del consu-
mo interior (como Bolivia, Paraguay
y Uruguay en América Latina). Brasil
es, por tanto, una potencia hidrica, por
las grandes reservas de agua subterrd-
nea que posee (casi el 13% de toda el
agua dulce del planeta), por las abun-
dantes lluvias en gran parte del terri-
torio, y por ser uno de los principales
exportadores mundiales (el cuarto, de-
trds de EE.UU., China e India) de lo
que se conoce como “agua virtual” o
huella hidrica, al exportar productos
que requieren mucha agua para su pro-
duccién, como carne (producir un kilo
requiere 15,5 mil litros), arroz (3.000
litros por kilo) o café (140 litros por
taza). Segin la Unesco, Brasil expor-
ta indirectamente cerca de 112 trillones
de litros de agua dulce al afo a través
de sus commodities. En un contex-
to de gran escasez global, los recursos
hidricos colocan a Brasil en un lugar
destacado, pero también exigen del
Estado politicas publicas responsables,
interna y externamente. El uso de agua
es tan fundamental para la produccién
de commodities (y para las exportacio-
nes), como para la soberania alimenta-
ria y la sostenibilidad ambiental.

El consumo excesivo y descontrola-
do de agua, por encima de la capaci-
dad de reposicién, perjudica muchas
de las grandes cuencas internaciona-
les en todos los continentes, con un
gran impacto en el norte de Africa y
Oriente Medio. En EE.UU. y Euro-
pa, principales consumidores mundia-
les de agua en sectores no agricolas, la

PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS

Distribucion mundial, en 2014
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USO DEL AGUA EN BRASIL

BRASIL, éPOTENCIA EMERGENTE?

AGUA CONTAMINADA EN EL MUNDO

Usos no renovables en 2012, por sector, en %

Labmundo, 2014

Fuente: ANA, 2012

urbanizacién y la industrializacién cre-
cientes tienen un fuerte impacto nega-
tivo. Eso sin contar las consecuencias
del cambio climdtico y de la contami-
nacién que disminuyen la cantidad de
agua en regiones dridas y semidridas
(Nordeste brasilefio), impactando las
cosechas, la alimentacién y la pobreza.
Varios estudios y encuentros interna-
cionales han denunciado el aumento
de personas que viven y dependen de
cuencas explotadas abusivamente.

Flujo comercial de agua contaminada, en 2011
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El agua es una dimensién esencial de
la seguridad humana. Sin embargo, a
pesar de importantes avances, un bi-
116n de personas siguen sin tener acce-
so suficiente al abastecimiento de agua.
Usamos el agua de manera ineficiente,
la contaminamos y abusamos de las re-
servas subterrdaneas. Las enfermedades
asociadas a la falta de agua potable y

ACCESO A AGUA POTABLE Y CONDICIONES SANITARIAS

Personas con abastecimiento inadecuado de agua y desaglie, entre 1991y 2010 (en %)
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saneamiento bdsico provocan 2 millo-
nes de muertes al afio, més que los con-
flictos armados, ademds de producir
hambre y desnutricién, poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria. Ade-
myds, las inundaciones causan el 15% de
las muertes por desastres naturales. El
agua limpia es vital para la superviven-
cia humana y del planeta, y su protec-
cién forma parte de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Rio+20.

El mundo tiene agua suficiente para
garantizar seguridad hidrica para todas
las sociedades. El principal desafio es
la distribucién, que exige una respon-
sabilidad colectiva y actuacién concer-
tada entre los diversos actores estatales,
privados y asociativos para garantizar
el acceso de forma sostenible a este re-
curso. La cooperacién ofrece intere-
santes oportunidades para una gestion
integrada de los recursos hidricos, y es,
de hecho, la opcién més habitual de re-
solucién de los conflictos. Existen 145
acuerdos sobre energfa hidroeléctri-
ca, consumo, control de las crecidas,
distribucién  industrial, navegacién,
polucién y pesca. A pesar de ser una
potencia hidrica, Brasil se enfrenta a
varios desaffos: asimetrfas internas en
la distribucién y acceso, uso inadecua-
do e ineficiente, asi como contamina-
cién de los rios y lagos.

VEASE TAMBIEN:
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Los recursos minerales son factores
materiales cldsicos de la potencia es-
tatal. También son estratégicos para
las economias nacionales en el mun-
do entero. Los paises que poseen mi-
nerales importantes ven aumentar sus
capacidades en el tablero mundial.
La autosuficiencia en energfa y mate-
rias primas, por ejemplo, disminuye
la dependencia de un Estado, ddndo-
le mds libertad para actuar internacio-
nalmente. En el caso de paises que son
grandes exportadores de productos es-
tratégicos, hay un elemento politico,
ademds del factor econémico. El con-
trol de esos materiales puede, en ult-
ma medida, influenciar la capacidad y
el coste del proyecto de desarrollo de
otros Estados, que se vuelven sensibles
a las decisiones politicas del exporta-
dor. Como demostré la Organizacién
de DPaises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), en la década de 1970, la con-
centracién de un producto esencial
para el desarrollo en manos de pocos
paises puede convertirse en un medio
para obtener conquistas politicas.

Brasil se encuentra en una situacién
cémoda en cuanto a reservas minera-
les. Debido a su posicién en la Pangea
y a los fuertes cambios morfoldgicos
a lo largo de las eras geoldgicas, la es-
tructura del territorio brasilefio es bas-
tante diversa. El Escudo Brasileno y el
Escudo Guayanés son las dos forma-
ciones geolégicas mds antiguas que
se encuentran en el territorio nacio-
nal y representan el 36% del mismo.
Es en esas regiones donde se concen-
tra la mayor parte de los recursos mine-
rales de Brasil. El hierro, por ejemplo,
se encuentra principalmente en Cara-
jas (PA), en el Cuadrildtero de Hierro
(MG) y en el Macizo de Urucum (MS).
Brasil es un gran exportador de hie-
rro y sus principales mercados consu-
midores son China, Japén, Corea del
Sur y algunos paises europeos. Ade-
mds del hierro, Brasil también destaca
en la extraccién de manganeso, estano,
bauxita y otros metales como el niobio.

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

La produccién brasilefia de niobio se
concentra en dos yacimientos (uno en
Minas Gerais y otro en Goids) que re-
presentan aproximadamente el 75% de
la produccién mundial de ese mine-
ral, teniendo en cuenta la estimacién
de que Brasil detiene més del 95% de
las reservas mundiales. El niobio se
usa mucho en la produccién de meta-
les més ligeros y resistentes. Las alea-
ciones metilicas que contienen niobio
se usan generalmente en la construc-
cién civil, vehiculos automotores, ae-
ronaves, vehiculos espaciales, etc. A
pesar de la importancia de ese metal
para diversos productos y del cuasi-
monopolio brasileno, el precio inter-
nacional es mds bien bajo. Este hecho
genera la indignacién de muchos espe-
cialistas, pero otros también afirman
que el aumento del precio internacio-
nal sélo incentivaria la produccién de
metales competidores, ya que el nio-
bio puede ser substituido por otros

EXPORTACIONES BRASILENAS
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metales. Volviendo a la formacién geo-
légica del territorio brasileno, ademds
de los escudos, también hay cuencas
sedimentarias, ya sean continenta-
les o maritimas. Gracias a un gran es-
fuerzo e inversién publica a partir de la
década de 1930, Brasil pas6 a ser un im-
portante productor de hidrocarburos.
No obstante, gran parte del gas natu-
ral consumido en el pais es importado,
sobre todo de Bolivia. Las principales
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dreas de prospeccién de petrdleo se si-
tdan en las cuencas sedimentarias ma-
ritimas, haciendo que Brasil desarrolle
tecnologia de punta en la extraccién de
petrdleo en aguas profundas. Esa tec-
nologia contribuyd, también, al des-
cubrimiento ¥y, mds recientemente, a la
extraccion de los pozos situados en la
regién del presal. A pesar de ser consi-
derados de dificil prospeccién (al estar
situados en aguas profundas y bajo di-
versas capas de rocas y de sal petrifica-
da), el petréleo situado en las Cuencas
de Tupi, de lara y alredores se conside-
ra de buena calidad y las reservas sobre-
pasan los 33 mil millones de barriles. El
descubrimiento de esos campos de pe-
tréleo elevd significativamente la reser-
va brasilefia de hidrocarburos.

Brasil también posee otros materia-
les estratégicos, como las arenas mo-
naziticas, en las que hay minerales
fundamentales para la produccién
de energfa nuclear. Por ello, Brasil es
miembro del Nuclear Suppliers Group
(NSP), grupo de paises que son impor-
tantes exportadores de materiales usa-
dos para finalidades nucleares. Debido
a la relevancia estratégica de esos ma-
teriales, hay un gran control por par-
te de ese grupo de paises en cuanto al
comercio de los productos. Formar
parte del NSP significa participar en
decisiones sobre ese tema en la agenda
internacional.

La explotacién econémica de los re-
cursos minerales también presenta
riesgos ecoldgicos y potenciales efec-
tos de degradacién ambiental. La Se-
rra do Navio, en el estado de Amap4,
es un ejemplo notable de los danos
que puede causar la actividad extracti-
va. El lugar, conocido por la produc-
cién de manganeso, fue abandonado,
al decidir la empresa que explotaba el
yacimiento que la actividad ya no era
rentable. Fsta dejé como legado a la
comunidad un enorme criter y efec-
tos comprometedores para el futuro
de su desarrollo. En cuanto al petréleo,
la dependencia excesiva puede generar
problemas econdémicos (“enfermedad
holandesa”) y su extraccién en alta mar
también presenta riesgos socioambien-
tales y ecoldgicos.

VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Centros de investigacion p. 78
Defensay seguridad p. 90

Agencias econémicas mundiales p. 104
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EXPORTACION BRASILENA DE HIERRO Y DE PETROLEO
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PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y PAISES CON RESERVAS DE PETROLEO

Produccién, en 2013 (en millones de barriles/dia)
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mm Riqueza genética
y biodiversidad

40

BIODIVERSIDAD EN EL MUNDO

Indicador de biodiversidad, en 2002

Sin datos

1000 km -
Paises Megadiversos = 0,25
O Paises Megadiversos Afines ] 0,10
0,05

Fuente: Groombridge y Jenkins, 2002.

Brasil es un pais de dimensiones con-
tinentales con una gran diversidad de
zonas climdticas y de biomas, lo que
genera una gran riqueza en términos
de fauna y flora, convirtiendo el pais
en el mds biodiverso del mundo. Esta
biodiversidad le permite destacar en la
economia nacional: las exportaciones
agricolas constituyen mds del 30% del
total exportado; actividades como el
extractivismo forestal y pesquero em-
plean a mds de 3 millones de personas;

UN PAIS MEGADIVERSO

disponibles

Los datos indican la diversidad

de especies (mamiferos, aves, réptiles,
anfibios y plantas vasculares) y

su caracter endémico.

Han sido considerados Unicamente
Estados com mas de 5000 km2.
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y la biomasa vegetal permite el 30%
de la produccién energética del pais.
Se esperan mayores beneficios econd-
micos derivados de patentes y nuevas
tecnologfas a partir del estudio de su
biodiversidad. La preservaciéon y ex-
plotacién sostenible de este potencial
se enfrentan a grandes desafios, como
mejorar el conocimiento sobre la fau-
nay la flora. El panorama actual es de
desaprovechamiento de esta riqueza
genética, asi como de la proteccion de

Datos de 2002
Especies de anfibios Especies de mamiferos
Brasil 798 México 491
Colombia 714 RD Congo 450
Ecuador 467 Camerun 409
Per 461 Brasil 394
China 394

Especies de aves
Colombia 1695

Perd 1538
Indonesia 1519
Brasil 1492

Especies de plantas vasculares
Brasil
Colombia
China
Indonesia

México  EEG—

Fuente: Groombridge y Jenkins, 2002.
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Brasil posee
del 15 al 20%
de todas las
especies

de faunay flora
del mundo
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las especies nativas (y del conocimien-
to colectivo respecto a su uso).

Brasil sufre de biopirateria y trifico de
animales salvajes. La biopirateria es la
explotacién, manipulacién, exporta-
cién o comercializacién irregular de
recursos bioldgicos o de la apropia-
cién de conocimientos tradicionales
asociados procedentes de comunida-
des indigenas y locales. El concepto
fue desarrollado durante la Conven-
cién sobre Diversidad Bioldgica de la
Eco-92, que definié que los paises tie-
nen soberania sobre la biodiversidad
de sus territorios. El problema afecta
al pais en varios sectores, incluida su
soberanfa. Con el fin de hacer frente a
esa cuestion, se cred, en 2003, una Co-
misién Parlamentaria de Investigacién
exclusiva para el tema. Su informe fi-
nal indicé que el pais pierde mds de 5,7
billones de délares al afio por el trifico
ilegal de animales de su fauna y de co-
nocimientos tradicionales y medicinas
de sus bosques.

El trifico de animales salvajes es un
problema grave. Algunas especies pue-
den valer mas de 6o mil délares en el
mercado internacional. La ONU defi-
nié la actividad como la tercera activi-
dad criminal mds lucrativa del mundo,
tras el trafico de drogas y de armas. El
impacto en los biomas puede ser muy
grave: de cada diez aves capturadas en
el pais para fines de comercio irregular,
solamente una o dos sobreviven y lle-
gan a su destino.

La apropiacién de conocimientos lo-
cales o el descubrimiento de sustan-
cias terapéuticas de manera irregular
por parte de la industria farmacéutica
hacen que el pais pierda el derecho a
patentes de elementos procedentes de
su biodiversidad. Por ejemplo, el labo-
ratorio Merck detiene la patente del
principio activo del jaborandi, planta
amazdnica que sirve para combatir la

DEFORESTACION LEGAL EN AMAZONIA

En miles de km?*/afio, entre 1988 y 2012
30

Se ha realizado
una media
para los anos
1993y 1994.

25

1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
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Fuente: INPE, 2013.



calvicie y el glaucoma. El laboratorio
estadounidense Squibb aproveché el
conocimiento publico divulgado por
el cientifico brasilefio Sérgio Henrique
Ferreira sobre el veneno de la serpien-
te jararaca en los afios 6o para crear
un mediamento contra la hiperten-
siéon comercializado hasta la fecha. El
investigador brasilefio negé publica-
mente que se tratara de un caso de bio-
piraterfa, pero el ejemplo evidencia la
incapacidad del pafs de aprovechar su
riqueza biolégica.

Muchas patentes de especies brasile-
fias estdn registradas en el exterior irre-
gularmente y no siempre benefician
a las comunidades locales detentoras
del conocimiento primario. El pais se
comprometié durante la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica a poner el
10% de sus ecosistemas bajo protec-
cién, pero en 2010 s6lo habia alcanza-
do el 1,5%. Adn asi, se ha conseguido la
meta de poner el 30% de la Amazonia
bajo alguna forma de proteccion legal,
alcanzando el 40% de la regién. Uno
de los biomas menos protegidos por la
ley y menos conocidos por los cienti-
ficos es el mar, definido por el Minis-
terio de Medio Ambiente como “la
gran laguna” del Sistema Nacional de

BIOPIRATERIA Y TRAFICO DE ESPECIES

Valor por especie en el mercado internacional, en
2003 (en miles de ddlares)

Coleccionistas privados y zooldgicos
Guacamayo de Lear

Harpia

Tamarinoleén dorado

Ocelote

Fines cientificos

flgldelVenenolSenpiente de coral
[lgldelVenenoiiAraria de rincon

Jararacalllhea

flgidelveneno - Escorpion
'AI'Igunas especies de escarabajo
%piente de cascabel muda

Animales de compafiia

mde Geoffroy
'@uacamayo rojo
Eyu

ﬁucén toco

[ ]
Boa

5 20 60

Especies brasilefias patentadas en el extranjero*

Acai Copoazu
Andiroba Congorosa
Ayahuasca Jaborandi
Copaiba Veneno de Jararaca

*Esas patentes ya han sido revertidas

Labmundo, 2014

Fuentes: Sarney Filho, 2003; RENCTAS, 2001.
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ECONOMIA DE LA TIERRA

Origen de las especies vegetales y animales econémicamente relevantes para Brasil (casos seleccionados)

Asia
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China
s0lal 5 América Central y México A§|a Menor
naranja D trigo
Filipinas pinos e
India arroz s
bavinos Nueva Guinea
cafa de aztcar ) Etiopia
Brasil .
P café
pina
cacahuetes
Australia nuez c}e Brasil
eucaliptos mandioca
—_— anacardo
1000 km carnatba

Fuente: MMA, 2006.

Unidades de Conservacién. La biodi-
versidad marina brasilefia no es tan va-
riada comparada con la de otros paises,
pero atin asf se estima que Brasil posee
cerca del 6% de las especies existentes
de invertebrados “no insectos”, cuya
mayoria vive en el mar.

Otro potencial poco explotado en el
pais es el consumo de peces, que estd
por debajo del valor sugerido por la
FAO (12kg). El consumo anual per ca-
pitafue de 11,17 kg en 2011, un récord
histérico, que significé un aumento de
un 23,7% del consumo comparado con
los dos anos anteriores. Parte de este
progreso es fruto de las acciones del
Ministerio de Pesca, secretaria especial
creada en 2003 convertida en ministe-
rio en 2009. A pesar del modesto con-
sumo, una investigacion realizada por
el gobierno federal entre 1995 y 2006
indic6 que cerca del 80% de las espe-
cies pescadas comercialmente estaban
plenamente o demasiado explotadas,
poniendo en riesgo el consumo a lar-

go plazo.

En el dmbito multilateral, la importan-
cia de la riqueza genética y ambiental
de Brasil para el mundo y su activismo
en la diplomacia ambiental sittian el
pais como un actor clave en los deba-
tes y negociaciones. El Iramaraty y el
Ministerio de Medio Ambiente parti-
cipan en foros multilaterales sobre bio-
diversidad, como el grupo de Paises
Megadiversos Afines, que se cred como
mecanismo de consulta y cooperacién
en torno a los intereses y a las priorida-
des de los paises miembros en cuanto a
conservacion y uso sostenible de la di-
versidad biolégica.

Uno de los graves problemas ambien-
tales del pais es la deforestacién. Fru-
to de la conversién de tierras para
la agricultura, actividad pecuaria,

Labmundo, 2014

explotacién maderera, apropiacién de
tierras, avance descontrolado de la ur-
banizacién o incluso de la construc-
cién de infraestructuras como presas
y carreteras, la deforestacién produ-
ce desplazamientos forzados de co-
munidades, genera contaminacidn,
invasién de especies exdticas sobre la
flora nativa y contribuye al calenta-
miento global. El pais ha conseguido
mantener una tendencia a la baja de
las tasas de deforestacién en la Amazo-
nia (drea mds vigilada) desde 2004. En
2013, se invirtié esta tendencia, aumen-
tado la tasa a un 28%, aunque ésta haya
sido la segunda media anual mds baja
desde 1993. Brasil se enfrenta a los de-
safios domésticos de la deforestacién y
de la degradacién ambiental, y parti-
cipa, en el plano internacional, en las
negociaciones sobre cambio climdtico
(principio de responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas).

BOSQUES

Paises con mayores dreas de bosques, en 2010
(en millones de hectdreas)

Rusia

Brasil
Canada
EE.UU.
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Fuente: FAO, 2010. 5

VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Centros de investigacion p. 78
Sistema ONU p. 102
Cooperacién Sur-Sur p. 112
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Con una poblacién que supera los
200 millones de habitantes, segtin el
IBGE, Brasil es el 5° pais mds pobla-
do del mundo. Con una densidad re-
lativamente baja (22,4 hab/km?), la

DEMOGRAFIA BRASILENA

distribucién geogrdfica de esa po-
blacién es bastante desigual. Hay
una fuerte concentracién en el Su-
reste, donde la densidad alcanza 87
hab/km2: Sao Paulo es el Estado mads

Densidad demogrdfica, en 2010
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Poblacién urbana, en 2010 (en millones de personas)

N
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poblado (con casi 44 millones de ha-
bitantes), seguido de Minas Gerais (20
millones) y Rio de Janeiro (16 millo-
nes). En el otro extremo, el Norte tiene
una densidad de 4,12 hab/km2, sien-
do Roraima el estado menos poblado,
con apenas 500.000 habitantes. Tam-
bién aumenta la concentracién urba-
na, cuya poblacién representa el 84,9%
del total. Esa urbanizacién se relaciona,
entre otras cosas, con el surgimiento
de megaciudades como Sao Paulo (con
mais de 23 millones de habitantes, es la
72 ciudad mds poblada del mundo) o
Rio de Janeiro (con 13,6 millones).

En cuanto a la composicién de esa po-
blacién, el aumento de la esperanza
media de vida (de 69,8 afios en 2000
a 74,8 en 2013) y la caida de la tasa de
fecundidad (de 2,4 hijos por mujer en

GRANDES AGLOMERACIONES

Evolucién de las grandes aglomeraciones urbanas,
entre 1950 y 2050 (en millones de personas)
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2000 a 1,8 en 2013), anticipa el escena-
rio de envejecimiento de la poblacidn,
hoy relativamente joven (“bono de-
mogrifico”). En cuanto al color de la
piel, el 47% se autodeclara blanco, so-
bre todo en el Sur y Sureste (el 55% y el
78% de la poblacién, respectivamente),
el 43% pardo (sobre todo en el Norte y
Nordeste), el 7% negro y el 0,4% indi-
gena (concentrados en el Norte).

Esa composicién tiene sus origenes en
los flujos migratorios que constituye-
ron histéricamente la poblacién bra-
silefia. Durante mucho tiempo Brasil
fue considerado un pais de inmigra-
cién: fueron llegando los colonizado-
res portugueses, los esclavos africanos,
los migrantes venidos del Viejo Mun-
do a finales del siglo XIX (principal-
mente trabajadores portugueses e
italianos, seguidos por espanoles, ale-
manes, japoneses y sirio-libaneses,
etc.), transformando la fisionomia de
varias regiones, que hoy demuestran
la herancia cultural de esos flujos. Sin
embargo, los datos revelan una pro-
porcién actual de inmigrantes de ape-
nas 0,4% (frente a 0,7% de emigrantes),
y ello a pesar del relativo aumento de
los flujos més recientes. La poblacién
brasilefa sigue teniendo problemas en
materia de desigualdades sociales (ta-
les como el acceso a la educacién, tra-
bajo digno y salud) y varias formas de
discriminacién, que poco a poco estdn
siendo enfrentados. La distribucién de
las clases sociales estd cambiando, con
un importante crecimiento de la cla-
se C, que gand, en una década, casi 30
millones de personas procedentes de la
clase D. Segtin datos de la Fundacién
Getulio Vargas, la clase C representarfa
el 52% de la poblacién (frente al 28%
perteneciente a la clase baja).

Sin embargo, esa nueva clase C se en-
frenta a desafios, como el alto nivel de

INMIGRANTES EN BRASIL

BRASIL, éPOTENCIA EMERGENTE?

CLASES SOCIALES EN LAS REGIONES BRASILENAS

Cantidad de habitantes por clase social en las regiones brasilefias, en 2009

Regiones
(poblaciéon en millones)
Norte

12,4

Centro-Oeste

27,7

Nordeste
53,9

Sudeste
80,3

Fuente: CPS/FGV, 2014.

endeudamiento y problemas en el ac-
ceso a servicios bdsicos, demostran-
do los limites de una concepcién de
la ciudadania basada Gnicamente en
el nivel de renta y de consumo. Da-
tos del PNUD sefialan un escaso nivel
de satisfaccién ciudadana respecto a la

Cantidad total de inmigrantes que viven en Brasil, en 2010 (en miles de personas)

17,24 5537 214,51

Fuente: Banco Mundial, 2011.
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salud (solamente el 44% de los brasile-
fios se declaran satisfechos), a la edu-
cacién (53,7%) o a la seguridad (40%).
Reivindicaciones de ampliacién de de-
rechos ocuparon las calles a partir de
junio de 2013, con demandas de mejo-
ras en el transporte, vivienda (7% de la
poblacién urbana vive en asentamien-
tos precarios, poniendo en riesgo el
derecho a la vivienda), salud (apenas
1,7 médicos por cada 1000 habitantes,
situacién ain mds grave en las zonas
rurales) y educacién (a pesar del au-
mento del nimero de matriculas, que-
da mucho por hacer para mejorar la

calidad).

VEASE TAMBIEN:

Diversidad cultural p.24

Pobreza y desigualdad p. 44

Redes sociales e integracion regional p. 96
Cooperacién Sur-Sur p. 112
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La lucha contra la pobreza ocupa el
centro de las agendas de la coopera-
cién para el desarrollo desde la adop-
cién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el afio 2000. Esa agenda
permitié importantes progresos en la
reduccién de la pobreza, pero los da-
tos siguen siendo preocupantes, con
1,4 billones de personas viviendo en la
extrema pobreza (o sea, con menos de
1,25 délares al dia) en las regiones en
desarrollo, la mayorfa en Africa subsa-
hariana y en Asia meridional. El ham-
bre sigue siendo un problema global,
sobre todo para esas regiones, que ha
empeorado en los tltimos tiempos por
el impacto de la crisis financiera y el
aumento del precio de los alimentos:
850 millones de personas siguen pade-
ciendo desnutricidn, lo que demuestra
los limites de un mercado dominado
por las directrices del agronegocio en
detrimento de la soberanfa alimentaria.
En las otras dreas contempladas por los
ODM (educacién, salud, igualdad de
género, etc.), también ha habido me-
joras, aunque todavia no son suficien-
tes, mostrando que los progresos han
sido afectados por la crisis y que se dis-
tribuyeron de forma desigual entre re-
giones y paises, y en el interior de estos
(con fuertes diferencias de género, raza,
regionales, y entre las dreas rurales y
urbanas).

En Brasil, los progresos en el cumpli-
miento de los ODM han sido resalta-
dos en todo el mundo, principalmente
con respecto a la extrema pobreza (el
porcentaje de la poblacién que vive en
la extrema pobreza pasé de un 25,6%
en 1990 aun 4,8% en 2008) y a la lucha
contra el hambre (el porcentaje de ni-
fios con peso insuficiente para su edad
pasé de un 4,2% en 1996 a un 1,8% en
2006). Los resultados obtenidos por
los programas gubernamentales Bol-
sa Familia y Hambre Cero los convir-
tieron en referencias internacionales,
siendo uno de los focos centrales de la
cooperacién Sur—Sur brasilefa, pero
también una prictica institucional que
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inspira programas de transferencia de
renta (incluso en ciudades del Nor-
te, como Nueva York, y su programa
Opportunity NYC: Family Rewards),
ademds de servir como modelos para
organismos internacionales como
la FAO y el PNUD. Este tltimo re-
saltd la ascension del Sur en su infor-
me de 2013, sefalando la importancia

de potencias emergentes como Bra-
sil, China, Suddfrica o India, en la re-
configuracion del paisaje de desarrollo
mundial, con politicas que unen cre-
cimiento econémico y desarrollo hu-
mano (que incluye educacién, salud,
rentay empleo).

A pesar de los progresos, 8,9 millones
de brasilenos siguen sufriendo pobreza
extrema y las desigualdades internas si-
guen siendo muy importantes entre las
regiones (hay 5 veces mds pobres en el
Nordeste que en el Sur), zonas rurales
y urbanas (la pobreza rural es tres veces
mayor que la urbana) y grupos raciales
(el 68% de las personas que viven en si-
tuacion de extrema pobreza son negros
o pardos, frente a un 28% de blancos).
Uno de los grandes desafios del pais si-
gue siendo reducir las desigualdades
para garantizar un nivel de vida digno

DESARROLLO HUMANO Y DESIGUALDADES

Valores de Gini de 2010 e IDH de 2013
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POBREZA Y BOLSA FAMILIA

BRASIL, éPOTENCIA EMERGENTE?

INDICADORES SOCIALES EN BRASILY EN EL MUNDO

Bolsa familia por region, en millones
de familias contempladas 7
entre 2004y 2014
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Evolucién de la pobreza, en miles de personas
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Fuente: MDS, 2014

para todos. Esta es una muestra de las
limitaciones de una agenda internacio-
nal centrada casi exclusivamente en la
reduccién de la pobreza y en los pro-
gramas de crecimiento econdémico. Esa
concepcién desconsidera los procesos
contradictorios y complejos del desa-
rrollo, ademds de excluir del debate
cuestiones clave para mejorar las con-
diciones de los ciudadanos. Aspectos
como reproduccién sistémica de des-
igualdades, garantia universal de dere-
chos humanos, participacién social e
inclusiva en las deliberaciones demo-
craticas o incluso dimensién estructu-
ral de las responsabilidades comunes
y diferenciadas para la construccién
de relaciones mds equitativas entre
las naciones, a menudo estin ausen-
tes de la agenda. Entender el desarro-
llo como la realizacién de los derechos
humanos, superando los limites de la
visién asociada a las necesidades bd-
sicas y enfatizando la visidn global de

IDH en el mundo, en 2013
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Fuente: PNUD, 2013a.
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responsabilidades compartidas entre
los paises del Norte y del Sur, es una
de las propuestas con mds fuerza en los
debates de las redes y movimientos in-
ternacionales para la definicién de una
agenda de desarrollo post-2015.
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48,1 67,4 73,2 76,7 83,6

Elindice variadeOa 1
0,23 0,32 0,39 0,46 0,80

Sin datos
disponibles

Media de afios de
frecuencia escolar

12 53 8

IDH en los municipios brasilefios, en 2013

Elindice variade Oa 1
0,30 0,54 0,71 0,81 0,96

Sin datos
disponibles

250 km

Fuente: PNUD, 2013b.

Esperanza de vida en los municipios brasilerios,
en2013 7

Sin datos
disponibles

Fuente: PNUD, 2013b.

Gini en los municipios brasilefios, en 2013

Fuente: PNUD, 2013b

Escolaridad en los municipios brasilefios, en 2013

2 10,1 13,3

Sin datos
disponibles

Fuente: PNUD, 2013b

Homicidios en los municipios brasilefios, en 2013

18 30 139,5 B
.

Sin datos £ o

disponibles

Fuente: Waiselfisz. 2014.

VEASE TAMBIEN:

Poblacion y diversidad  p. 42

Accion internacional de los estados p. 66
Multinacionales brasilefias p. 70
Cooperacién Sur-Sur p. 112

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

Labmundo, 2014

45



mm Seguridad

46

politica

de defensa

BRASIL EN LAS MISIONES DE PAZ DE LA ONU

Contingente de brasilenos en el total de misiones de paz, en julio de 2013
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La politica de defensa se refiere a la
proteccién de la soberania y la integri-
dad territorial, asi como a la proyec-
cién de los intereses nacionales en el
campo de la seguridad regional y co-
lectiva. En Brasil, como indica la tabla
de los principales documentos oficia-
les, la defensa nacional se define como
el conjunto de medidas y acciones del
Estado, con énfasis en el campo mili-
tar, para la proteccién del territorio, de
la soberania y de los intereses naciona-
les contra amenazas principalmente

- Efectivo brasilefio
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UNFICYP
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10585

1000

1

*Ciudad disputada en la frontera

de Sudan con Sudén del Sur 1000 km
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externas, potenciales o manifiestas. El
diagndstico sobre las amenazas tam-
bién figura en esos mismos documen-
tos oficiales.

En este sentido, defender la sobera-
nia en el plano internacional implica,
cuando sea necesario, el uso de mate-
rial de guerra y, por ello se apuesta ac-
tualmente por invertir en tecnologias
mds innovadoras y en modernizar los
recursos humanos. Brasil cuenta con
un largo historial de actuacién de los

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE ARMAS

Valores absolutos en billones de ddlares y valores per cdpita, en 2012
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militares en la vida politica, como por
ejemplo en la proclamacién de la Re-
publica en 1889, los dos golpes de 1930
y 1937 v el golpe que instaurd la dicta-
dura en 1964. Aln asi, debido a con-
diciones internas y externas, se ha
consolidado en Brasil la imagen de
un pafs pacifico, que usa sobre todo
la diplomacia como estratégia de ne-
gociacion internacional y resolucién
de los conflictos. Tras el golpe de 1964,
se desarroll6 una concepcién segun la
cual las Fuerzas Armadas responde-
rian a problemas internos y no exter-
nos. El orden de la Guerra Fria agregd
a ese marco interpretativo condicio-
nantes externos, relativos a la ame-
naza comunista y a la seguridad en
el continente americano. Lo externo
y lo interno convergfan en un movi-
miento asociado, gracias a la doctrina
de la Guerra Fria elaborada en el me-
dio estratégico de los EE.UU. La de-
fensa como politica nacional renacié
en Brasil de modo mds relevante sola-
mente en el periodo de redemocrati-
zacién del Estado.

A finales del siglo XX e inicios del
XXI, ocurrieron algunos cambios en
el dmbito politico e institucional de
la defensa nacional. Con la transi-
cién politica en la década de 1980 que
puso fin al régimen militar y permi-
tié el disefio de la nueva Constitucién
en 1988 y, sobre todo, con la creacién
del Ministerio de Defensa en 1999, fue
alterada la funcién de las Fuerzas Ar-
madas: se presté mds atencién a los
temas internacionales y regionales y
se intensificé la proyeccién de Bra-
sil en misiones de paz. Si Brasil aspi-
ra a puestos de coordinacién politica
en el plano sistémico, deberfa demos-
trar su compromiso con la estabilidad
regional e internacional. Brasil empe-
z6 a mobilizar mds recursos (huma-
nos, financieros y politicos) en el seno
de las operaciones de paz de la ONU.
Desde entonces, hubo un aumento
constante del presupuesto reservado
al 4mbito de la defensa en Brasil. Este
hecho se puede observar en el gréfico
de presupuestos militares en el mun-
do, donde se ve claramente el aumen-
to de los importes destinados por el
gobierno brasileno a la defensa. Tam-
bién se produjeron innovaciones en
cuanto a colaboraciones con el seg-
mento empresarial (Embraer, Odebre-
cht), que pasé a invertir en defensa y
tecnologia militar. Ademds, cabe se-
fialar la publicacién de la Politica de
Defensa Nacional en 1996 y de la Es-
trategia Nacional de Defensa en 2008.



DOCUMENTOS SOBRE DEFENSA EN BRASIL
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Documento  Afo Objetivos Centrales
Garantizar la soberania nacional y la integridad
territorial
Contribuir a la estabilidad regional
. Contribuir al mantenimiento de la paz y la
Politica de 1996 sequridad internacionales
Defensa a
Nacional 2005 |ntensificar la proyeccion de Brasil
Mantener las Fuerzas Armadas modernas e integradas
Desarrollar la industria de defensa nacional, con vistas
alaautonomia en el sector
Pretende reorganizar y reorientar las Fuerzas Armadas,
la organizacién de la Base Industrial de Defensa y de la
politica de composicion de los efectivos de la Marina,
del Ejército y de la Aerondutica, contribuyendo al
fortalecimiento del papel cada vez mayor de Brasil en
el plano internacional
Estrategia 2008
Nacional de a
Defensa 2012

Medios de Ejecucion

Intensificacion de los procesos de regionalizacion y
cooperacion con los paises de América del Sury de la

Costa Africana

Creacion de 6rganos regionales y multilaterales de

resolucion de controversias

Integracion de las Bases Industriales de Defensa

Reformas en las organizaciones internacionales con

vistas a una mayor legitimidad

Disuadir a las fuerzas hostiles

Organizar las Fuerzas Armadas bajo el trinomio
monitoreo, movilidad y presencia

Fortalecer los sectores estratégicos: cibernético,
nuclear y espacial

Principales Definiciones

Seguridad: condicion en que el Estado, la sociedad
o los individuos se sienten libres de riesgos, presiones
0 amenazas externas

Defensa: conjunto de acciones del Estado, funcion de
los militares, para la defensa del territorio, de la
soberania y de los intereses nacionales

Ambiente internacional: complejo, post-bipolar,

globalizado, caracterizado por las nuevas amenazas
(terrorismo, crimenes transfronterizos)

Brasil como pais pacifico por tradicién y conviccion

Proyecto de ascenso al escenario internacional, sin
buscar hegemonia

Vinculo inextricable entre Defensa y Desarrollo

Concentrar la presencia en las fronteras y priorizar la

region amazoénica

Fuente: Ministerio de Defensa, 2012.

Estos dos documentos, sobre todo el
segundo, aportan definiciones impor-
tantes sobre la funcién de las Fuerzas
Armadas y una nueva comprensién del
sistema internacional, exigiendo de
Brasil una accién diferente en la pre-
paracién de sus Fuerzas Armadas. Por
ejemplo, la PDN presenta un sistema
internacional permeado por ‘nuevas
amenazas’, tales como el narcotrifico,
el terrorismo, la biopiraterfa, etc.

A partir de entonces, las Fuerzas Ar-
madas asumieron un nuevo papel,

BRASILY PRESUPUESTOS MILITARES

Estimular la integracién de América del Sur y preparar
las Fuerzas Armadas para actuar en misiones de la ONU

Capacitar la Base Industrial de Defensa para desarrollar

autonomia tecnolégica

volcado hacia el plano externo. Tam-
bién se defiende cada vez mds el uso de
militares en acciones humanitarias or-
ganizadas y gestionadas por la ONU.
Las Misiones de Paz de la ONU son
incluso defendidas en la END de Bra-
sil. Es decir, una de las funciones de

las Fuerzas Armadas pasé a ser partici-
par y liderar esas acciones de la ONU

como medio para intensificar la parti-
cipacién brasilefia en el dmbito inter-
nacional, contribuyendo al aumento

de la influencia de Brasil en el exte-
rior. La defensa cambié de estatuto

Evolucién en billones de ddlares, entre 1988 y 2012
Entre los paises ricos y China
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politico en el siglo XXI y pasé a dialo-
gar més con la PEB de potencia emer-
gente. Obstéculos y dificultades en la
politica de desarrollo industrial mili-
tar nacional y regional, baja insercién
en el mercado militar mundial, dete-
rioro de la tropa y de los recursos mili-
tares (armas, aviones, navios, artilleria,
etc.), bajo interés del sector publico y
del congreso (“asunto de Defensa no

da voto”) son solamente algunos de los

problemas de Brasil si quiere conver-
tirse en un actor relevante en ese sector.
Hay claras sefales de modernizacidn,
como el submarino nuclear (colabo-
racién con Francia) y los cazas suecos.
¢Cémo construir, en términos ideacio-
nales y materiales, un Brasil potencia si

los temas de defensa no ocupan un es-
pacio importante en el debate pablico?

SEl soft power sélo podria garantizar

estabilidad politica regional, poder de

decisién y disuasién en el plano inter-
nacional? Todo indica que el discurso

oficial en materia de defensa estd cam-
biando: el actual Ministro de Defensa,

Celso Amorim, reconocié que Brasil

debe tener fuerza y capacidad disuaso-
ria y que, por tanto, no se puede con-
cebir un Brasil potencia sin considerar

seriamente la defensa nacional.

VEASE TAMBIEN:

Amenazas globales p.48
Defensay seguridad p. 90
Energia e infraestructura p. 92
Nuevas coaliciones p. 106
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e Amenazas
globalesy
transnacionales

48

En un mundo concebido en términos
de anarquia e intereses estratégicos, la
defensa y la seguridad de los Estados
siempre estuvieron en el centro de las
relaciones internacionales y de los de-
bates sobre politica exterior. Sin em-
bargo, la naturaleza de los problemas
de seguridad y defensa cambié con la
llegada de las bombas nucleares, la ace-
leracién de la interdependencia eco-
némica, los avances tecnoldgicos de
la globalizacién, el crecimiento de los
problemas transnacionales asociados
a la crisis ambiental, al narcotréfico y
a las guerras cibernéticas, etc. A par-
tir del momento en que las amenazas
se diversificaron, al mismo tiempo se
transformé el contenido, el alcance
y la escala de las politicas nacionales
de defensa. En algunos casos, los te-
mas de defensa pasaron incluso a for-
mar parte de la agenda de cooperacién
de los Estados, como la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comtin de la UE
y el Consejo de Defensa de la Unasur.
Tradicionalmente, la principal amena-
za a la integridad territorial de los Es-
tados procedia de la accién militar de
otros Estados. Los ejércitos extranjeros
constitufan la principal amenaza a la
soberania de los Estados y a sus socie-
dades nacionales. Las metdforas mds
citadas sobre los actores de las relacio-
nes internacionales giraban en torno
al soldado y al diplomdtico: uno para
hacer la guerra y otro para celebrar los

CIBERSEGURIDAD

acuerdos. Hoy, muchas amenazas al te-
rritorio de los Estados son de esta na-
turaleza, dado que los conflictos y las
ingerencias siguen ocurriendo, como
en el caso de la invasién de Irak en
marzo de 2003 o de la crisis de Crimea
en 2014. En el caso de Brasil, la mayo-
ria de los conflictos territoriales se con-
centran en el siglo XIX. En el siglo XX,
el pais participé en las dos grandes
guerras, pero la amenaza de invasidn
territorial era lejana y no provocaba
grandes temores entre los miembros
de la élite gobernante.

Sin embargo, con el fin del Orden de
la Guerra Fria se multiplicaron los
sentidos y las expresiones materia-
les de la amenaza. Las amenazas tam-
bién son de naturaleza transnacional,
vinculadas, por ejemplo, a distintas
formas de crimen organizado (narco-
trifico, tréfico de seres humanos) y a
las crisis ecoldgicas (cambios climdti-
cos, aumento del nivel del mar). En el
caso de la crisis ambiental, la dimen-
sién transnacional es adn mds eviden-
te: lluvias dcidas, emisiones de gases de
efecto invernadero, contaminacién de
los rios, océanos, etc., son problemas
que cruzan las fronteras nacionales y
producen un impacto a medio y largo
plazo. Desde la Conferencia de Esto-
colmo sobre Medio Ambiente Huma-
no (1972) hasta la Conferencia de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y

Lucha contra los crimenes cibernéticos, en 2013g:
= g3

- Crimenes combatidos por

instituciones civiles

ook ¥

7/

Fuente: UNIDIR, 2013.
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- Crimenes combatidos por
instituciones militares

Sin datos
disponibles
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Desarrollo (1992), la concientizacién
ecolégica aumentd, pero también se
amplié el abanico de crisis produci-
das por la accién humana sobre la na-
turaleza. El aumento del nivel del mar
puede comprometer territorialmente
algunos Estados. Otros tipos de ame-
nazas ambientales estin relacionados
con la escasez de recursos (agua, tie-
rra cultivable, etc.) y el incremento del
numero de refugiados ambientales.

Brasil no es inmune a esas amenazas
transnacionales, dado que posee un ex-
tenso territorio y es rico en diversidad
ecoldgica, recursos minerales, bosques
y agua dulce. El control sobre el acce-
so a tales recursos se estd convirtiendo,
cada vez mds, en un tema de seguri-
dad. De la Amazonia verde a la Ama-
zonfa azul, las Fuerzas Armadas han
sido mobilizadas y solicitan su moder-
nizacién para estar a la altura de los de-
safios de proteccion del territorio y de
los intereses nacionales. Las amena-
zas han evolucionado también con la
propria nocién de potenciales riquezas
del territorio de los Estados: no sélo
es necesario proteger a los ciudadanos
y los recursos minerales cldsicos del

CIBERSEGURIDAD

Top 10 del origen de los ataques via internet
o por HTTP en 2013 (en % del total mundial)
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Fuente: CDIAC, 2013.

En toneladas per cdpita, en 2009

Sin datos
Fuente: Banco Mundial, 2009.

territorio nacional (petréleo, gas, oro,
diamantes, hierro, etc.), sino también
los recursos naturales que ganaron un
valor agregado gracias a la propia evo-
lucidn de las fronteras de la “economia
verde” (recursos biogenéticos, bosques,
mares). La biopiraterfa y la obtencién
de certificados de propriedad intelec-
tual (como en el caso del arroz basmati
por Rice Tec y del copoazi por la em-
presa japonesa Asahi Food) son ejem-
plos tipicos de esas “nuevas” amenazas
a los intereses y potenciales ganancias
econémicas de los Estados.

Es obvio que los agentes de las amena-
zas transnacionales se diversifican cada
vez mas, a menudo relacionados con el
mercado y el mundo de las corporacio-
nes, cuyas acciones pueden generar un
impacto muy negativo sobre el medio
ambiente. Sin embargo, también pue-
den ser grupos e individuos vincula-
dos a distintas formas de terrorismo vy,
por motivaciones totalmente distintas,
a ONG y movimientos sociales liber-
tarios que militan contra el control no
democritico del Estado sobre la accién
de los individuos. El caso de Edward
Snowden revela esa dimensién del ries-
go asociado a los actos practicados por
un individuo, en particular por un an-
tiguo funcionario de la CIA.

Esa multiplicacién de agentes hace
que el concepto de seguridad se vuelva
cada vez mds amplio: de seguridad na-
cional (concepto de triste recuerdo en
América del Sur durante las dictaduras
militares) a seguridad regional, de se-
guridad colectiva a seguridad humana.
Los debates sobre tales conceptos estdn
lejos de producir consenso, pero con-
vergen en el sentido de que los agen-
tes que generan inseguridad de los
Estados pueden ser todavia los otros
Estados, pero también, cada vez mds,
las catdstrofes naturales, los cambios

disponibles

1000 km
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climdticos provocados por las emisio-
nes de COz2, las distintas formas de
piraterfa, las invasiones virtuales (via
Internet), las enfermedades y los trd-
ficos transnacionales. La ampliacién
del sentido y concepto de seguridad va
acompanado de la necesidad de pensar
tanto la dimensién objetiva (tamafno
de los ejércitos enemigos, nimero de
cabezas nucleares) como la dimensién
subjetiva de la amenaza, o sea, la per-
cepcién de la amenaza y de los riesgos
existentes por la sociedad y por los que
toman las decisiones. Otro desafio im-
portante planteado al Estado brasilefio
con respecto a la dimensién domés-
tica de la seguridad son las amenazas
que pueden surgir dentro del propio
territorio nacional. En ese caso, pue-
den ocurrir incluso comportamientos
abusivos de control del Estado sobre
la sociedad, llegando a dar lugar, en al-
gunos casos, a claras violaciones de los
derechos humanos. Una politica de se-
guridad, al anhelar el control total de
los riesgos y amenazas, puede generar
abusos y violaciones de derechos. La
politica de defensa del Estado nacio-
nal debe ponderar las potenciales ten-
siones resultantes de la exigencia de
seguridad y del respeto a las libertades
individuales y derechos humanos. Es
un dilema de la accién doméstica y ex-
terior del Estado. La respuesta institu-
cional a la amenaza terrorista adoptada
en algunos paises occidentales (como
el caso de la Ley Patriética de EE.UU.)
ilustra perfectamente esas tensiones y
no deberfa servir de modelo de politica

publica de seguridad para Brasil.

VEASE TAMBIEN:

Matriz energética y medio ambiente p. 34
Biodiversidad p. 40

Defensay seguridad p. 90

Gobernanza global p. 108
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CINE NACIONAL Y EXTRANJERO EN BRASIL

Publico entre 2009y 2012,
en millones de expectadores

Titulos lanzados entre 2009y 2012

Renta (en millones de reales)
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La nocién de soft power, el poder
blando de los Estados, puede ser defi-
nida como la capacidad de atraer o se-
ducir a individuos y grupos hacia el
lado que se esté defendiendo sin el uso
de la coercidn. En el caso de la politica
exterior, se trata de convencer a otros
paises de desear lo mismo que su pro-
pio pals, sin la necesidad de ordenar o
coaccionar por medios militares o eco-
némicos. La negociacién es un ele-
mento constitutivo del poder blando,
considerado como la otra cara del Aard
power. Son tres sus principales fuen-
tes: la cultura (que puede ser atrayente
y ejercer fascinacién sobre individuos
y sociedades de otros paises), los valo-
res politicos (democracia, derechos hu-
manos, buena vecindad, justicia social,
etc.) y la diplomacia (al considerarse
legitima y portadora de alguna forma
de respetabilidad y autoridad moral).

De esas tres fuentes, la cultura tal vez
sea la mds descentralizada y con gran
capilaridad en las sociedades. Ademds,
sus fuentes y capacidades de produc-
cién se encuentran en varios agentes,
en el mercado, en la sociedad y en las
propias politicas publicas. Los Esta-
dos proyectan en el plano exterior sus

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

identidades y pueden convertir la di-
plomacia cultural en una herramienta
de comunicacién y de politica exterior.
En el caso de Brasil, literatura, musi-
ca popular brasilefia, bossa nova, sam-
ba, carnaval, telenovelas, deportes (el
futbol en particular), capoeira y jiu-jit-
su brasilefio, cine o incluso la organi-
zacién de eventos culturales, forman
parte del conjunto de vectores e instru-
mentos culturales que proyectan una
imagen de Brasil en el plano interna-
cional. Algunas de esas imdgenes pue-
den convertirse en clichés.

El Itamaraty y el Ministerio de la Cul-
tura son, en el dmbito federal, los prin-
cipales promotores de la diplomacia
cultural brasilefia. El Ministerio de la
Cultura acttia via su Directorio de Re-
laciones Internacionales. El Directorio
y el Departamento Cultural del Irama-
raty trabajan juntos en la divulgacién
internacional de la cultura brasilena y
de la lengua portuguesa. Ademds, el
Itamaraty negocia acuerdos, desem-
pena actividades de organizacién y es-
tablece contactos con el fin de realizar
eventos culturales. Sigue siendo com-
petencia del Departamento Cultural
del Itamaraty acompanar y orientar la

red de Institutos Culturales y Centros
de Estudios Brasilefios en el exterior,
asf como dar los recursos necesarios a
las actividades de divulgacién cultu-
ral. En el 4mbito multilateral, ambos
ministerios son fundamentales en la
actuacién brasilefa junto a la Unes-
co. En el dmbito de los estados y de los
municipios, algunas secretarfas pue-
den tener un papel mds importante en
el campo cultural (como en los casos
de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Bahia).

Son ejemplos de iniciativas organi-
zadas por Brasil el festival de cine lu-
s6fono, el concurso Itamaraty de
cortometraje, las muestras de cine bra-
silefio (el Itamaraty en coordinacién
con Embrafilme), el Afio de Brasil en
Francia en 2005, los apoyos a la capoei-
ra en América Latina, la promocién de
la cultura en el seno de la CPLP, mues-
tras de artes pldsticas, la edicion de las
revistas Cultura Brasilefia y Brasil Cul-
tura (respectivamente por las embaja-
das de Madrid y Buenos Aiires), etc. La
politica cultural brasilefia en el exte-
rior abunda en proyectos, aunque su-
fra de escasez de recursos y excesiva
fragmentacion de las iniciativas. La di-
plomacia cultural se convierte, asi, en
instrumento de la insercién exterior de
Brasil, debiendo contribuir a la conso-
lidacién de la identidad nacional, re-
forzar la aproximacién de los pueblos
en torno a un patrimonio comdn y
evitar, al mismo tiempo, que las pro-
gramaciones culturales sean meras he-
rramientas de trabajo. La diplomacia
cultural debe constituir una prioridad
politica y, por tanto, recibir recursos,
financieros y humanos, acordes a su
funcién.

Es evidente que el uso diplomdtico de
la cultura parte de visiones oficiales so-
bre la identidad de una sociedad na-
cional. La diplomacia cultural refleja
el uso especifico de la relacién cultu-
ral para fines de naturaleza no sélo cul-
tural, sino también politica, comercial
o econédmica. Ademds, tiende a existir
una relacién muy estricta entre la di-
plomacia y la alta cultura, aunque de
forma implicita y tdcita. En ese pro-
ceso, lo que el Estado brasilefio inten-
ta proyectar, en tltima instancia, son
sus valores, interpretados por aquellos
que conciben e implementan las poli-
ticas. Es obvio que la existencia de un
régimen democrdtico y la variable do-
méstica asociada a la coalicién politi-
co-partidista en el poder influencian
el proceso decisorio sobre qué tipo de
cultura y de identidad cultural se debe
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Manifestaciones culturales con apoyo del Itamaraty, en 2013
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promover en el plano internacional.
Ademds, dependiendo naturalmen-
te del peso politico de un Estado, de
su importancia histérica global y re-
gional, esos valores pueden tener ma-
yor o menor capacidad de influencia e
irradiacién.

Por medio de la diplomacia cultural,
el gobierno brasilefio intenta difundir

LUCHAS Y CULTURA

valores culturales que cuestionen los
estereotipos a menudo asociados a
la identidad del pais — muchos de los

cuales, de naturaleza sexista y discrimi-

natoria, vehiculan imdgenes de un pais

de playas, bellas mujeres, libertad se-

xual, samba y carnaval. Es cierto que,

cuando se combinan diplomacia cul-
tural e intereses de mercado, esas dis-

tinciones entre valores y estereotipos

se vuelven menos claras. Por ello, debe
formar parte de la diplomacia cultu-
ral brasilefa no sélo combatir esos cli-
chés, sino sobro todo divulgar hechos
histéricos y fendmenos culturales des-
conocidos por el publico o poco acce-
sibles desde el exterior. Durante el Afio
de Brasil en Francia, por ejemplo, se
organizaron seminarios y exposicio-
nes sobre la herencia africana en Brasil,
tecnologfas de punta relacionadas con
la aviacién, diversidad cultural, arte
moderno, ballet contempordneo, poli-
ticas publicas e insercién internacional.

Finalmente, cabe recordar que los me-
dios de comunicacién tienen una po-
sicién importante como instrumentos
de influencia global. La radiodifusién
internacional, durante la Guerra Fria,
se habfa convertido en parte integran-
te de la agenda de politica exterior de
EE.UU. El control sobre las ondas de
radio, por ejemplo, fue objeto de in-
tensa disputa entre el Este y el Oeste.

Hoy, con la globalizacién de la televi-
sién y de las telecomunicaciones, con
la desregulacién y digitalizacién de la
comunicacién y la entrada de provee-
dores privados de gran envergadura, el
paisaje se transformé profundamente.
Existen varios tipos de nuevos medios
de comunicacién, algunos proceden-
tes de paises europeos basados en vie-
jos patrones coloniales, que conviven
con otros contenidos mds recientes de
paises del Sur, como en los casos de Te-
lesur y de la industria de televisién en
formato de telenovela que se expandié
en la mayoria de los paises de América
Latina y de Africa (PALOP), asi como
en Asia y Europa.

VEASE TAMBIEN:

Pluralismo étnico p. 24
Poblacion y diversidad p. 42
Futbol y deportes p. 52
Religion p. 56

Grupos brasilenos de capoeira en el extranjero, en 2013
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Desde la segunda mitad del siglo XX,
Brasil ha sido reconocido por su ren-
dimiento deportivo, debido, princi-
palmente, a su seleccién masculina de
fatbol. Los cinco titulos mundiales,
las selecciones de 1970 y de 1982, asi
como algunos cracks pueden ser cita-
dos para explicar esa imagen brasilefia
en el exterior, y ello pese a la reciente
derrota frente a Alemania en la Copa
de 2014. No es raro que los jugadores
de fatbol brasilefos sean reconocidos
internacionalmente. Edson Arantes
do Nascimento (Pelé) es considerado
por distintos especialistas como uno
de los mejores jugadores de fatbol de
la historia, existen estatuas de Arthur
Antunes Coimbra (Zico) en Brasil, en
el mundo 4rabe y en Japén, y las ca-
misetas “amarelinhas” de la seleccién
de fatbol se venden en todo el mundo
como simbolo de “fitbol-arte”.

Pero no sélo los craks del fautbol con-
tribuyen a la imagen del pais. Los ju-
gadores brasilefios se han convertido
en un producto de exportacién de ser-
vicios hacia diversos paises de Afri-
ca, Asia, Europa y América. Aunque
el fatbol brasileno haya perdido hege-

monia en el escenario internacional,

GRANDES EVENTOS DEPORTIVOS

muchos jugadores son recordados con
afecto por los seguidores de clubes de
diversos paises. Esa imagen positiva
puede generar capacidades inmateria-
les para el pafs, al facilitar las interac-
ciones entre personas e instituciones.
El deporte puede, por tanto, ser utili-
zado como un instrumento de la PEB,
para sustituir, obviamente muy par-
cialmente, la falta de capacidades ma-
teriales en otros dmbitos. Es el caso,
por ejemplo, del “Partido por la Paz”,
cuando la seleccién brasilefa se en-
frenté a la selecién de Haiti en 2004,
en Puerto Principe. Los clubes de fut-
bol brasilefios son menos conocidos
mundialmente, aunque existen indi-
cios de que eso estd cambiando (con
la apertura de escuelas de clubes brasi-
lefios en paises suramericanos y con la
inclusién en los contratos de provee-
dores deportivos de cldusulas que ga-
rantizan venta y publicidad mundial).

A pesar de que Brasil destaca como
“pais del futbol”, otros deportes, ade-
mds del fatbol masculino, represen-
tan esa imagen positiva. Es el caso de
Marta Vieira da Silva, elegida cinco
veces mejor jugadora por la FIFA; de
Ayrton Senna, en automovilismo; de

BRASIL EN LAS OLIMPIADAS

Evolucién de la posicién brasilefia en el ranking,
entre1984y 2012
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ESCUELA BRASILENA DE FUTBOL EN EL MUNDO

Jugadores actuando en clubes extranjeros de primera divisién, en mayo de 2013.
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Fuente: Sitio web de la FIFA, 2013.

Gustavo Kuerten, en tenis; de Oscar
Schmidt, en baloncesto; de Ander-
son Silva y de José Aldo, en artes mar-
ciales; de Gilberto Amaury de Godoy
Filho (Giba), en voleibol; etc. El fat-
bol sigue concentrando gran parte de
la atencién de los brasilefios y de las
inversiones. Esa preferencia popular
por el futbol, asociada a la falta de efi-
ciencia politica de las federaciones y
de varios niveles del gobierno, expli-
can en parte la ausencia de inversiones
mids significativas en otros deportes.
El deporte es a menudo considera-
do por la poblacién necesitada como
un recurso para conseguir estabilidad
econémica. Por tanto, Brasil vive de
talentos individuales que consiguen
esquivar la falta de inversion, de in-
fraestructuras y de apoyo a los atletas
nacionales.

Ese factor puede ser usado para expli-
car por qué Brasil no es una potencia
olimpica. A pesar de tener niimeros
demogrificos y econdmicos expre-
sivos, esos resultados no consiguen
traducirse en un mejor rendimiento
del deporte brasileno. Aunque posea
una poblacién significativa y uno de
los 10 mayores PIB del mundo, Brasil

JUGADORES EXTRANJEROS
Actuando en equipos de la Serie A, en 2013
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tiene generalmente un rendimiento
inferior en los Juegos Olimpicos com-
parado con paises con menor demo-
graffa y economias menos dindmicas
(Hungria, Corea del Norte, Kazajis-
tan, Cuba, Jamaica, etc.). Cabe sefia-
lar también que Brasil no consiguié
ninguna medalla en los Juegos Olim-
picos de Invierno, en los que participa,
tradicionalmente, con una delegacién
reducida, y ello a pesar de su desventa-
ja geografica.

Brasil depende de resultados princi-
palmente en deportes individuales
como natacion, vela, judo y atletismo,
para garantizar una mejor posiciéon en
cuanto a medallas en los Juegos Olim-
picos. Los deportes en los que Bra-
sil consiguié mds medallas fueron el
judo y la vela, que solamente fueron
superados por el voleibol (si conside-
ramos el voleibol de cancha y de are-
na en la misma categorfa). En curva
ascendente desde la generacién que
conquist6 la plata olimpica en 1984
(masculino), el voleibol de cancha
ha dado grandes titulos a Brasil, tan-
to en masculino como en feminino.
Las selecciones brasilefas son las ma-
yores vencedoras de los torneos inter-
nacionales, y estuvieron presentes en
cinco de las tltimas seis finales olim-
picas (en Atenas, Beijing y Londres).
En la modalidad de arena, Brasil tam-
bién destaca, desde las primeras olim-
piadas, en Atlanta, cuando la final de
la modalidad feminina fue disputada
por dos parejas brasilefas.

Otro exponente del deporte brasi-
lefio son los resultados obtenidos en
las Paraolimpiadas. A pesar de la falta
de apoyo mds sustancial y de visibili-
dad, los atletas paraolimpicos brasile-
fios presentan resultados alentadores,
lo que sittia al pais entre los 10 prime-
ros del medallero. Debido también,
en particular, al nadador Daniel Dias,

que consiguié un total de 10 medallas
de oro, 4 de plata y una de bronce en

los juegos de Londres y de Beijing.

Esa imagen de Brasil en el exterior,
por medio del deporte, contribuyé a
que el pais fuera elegido en 2014, por
segunda vez, para acoger la Copa del
Mundo de la FIFA, y Rio de Janei-
ro, con un fuerte apoyo popular, fue
elegida sede de los Juegos Olimpi-
cos de 2016. Ademds de ganar visibi-
lidad, Brasil espera que esos eventos
deportivos impulsen la economia del
pais, en términos de inversiones, pero
también en los sectores del turismo,
del comercio, etc. A pesar de esa ex-
pectativa, gran parte de la poblacién
se mostré insatisfecha con los resul-
tados parciales de esas inversiones y
aprovechd la visibilidad de esos gran-
des eventos para salir a la calle a pro-
testar por los reales beneficios que
obtendrd la poblacién con la realiza-
cién de esas competiciones en el pais.
Entre las principales reclamaciones se
encuentran la falta de inversiones en
educacién, movilidad y salud (frente
a los importantes gastos por nuevos
estadios de futbol) y desalojos de co-
munidades a gran escala, para viabili-
zar obras de infraestructura.

VOLEIBOL BRASILENO
Medallas en el World Grand Prix /FIVB (femenino),
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VEASE TAMBIEN:

Turismo p. 54

Religién p. 56

Cooperaciéon p.110
Cooperacion en educacion p. 114
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imagen nacional

El turismo es uno de los sectores eco-
ndémicos que ganaron mas importancia
en las dltimas décadas. El estudio reali-
zado por el Foro Econémico Mundial
en 2007 indica que, entre 1950 y 2004,
las recetas internacionales del turismo
aumentaron de 2,1 billones a 723 billo-
nes de délares. En el ano 2006, el sec-
tor fue responsable del 10,3% del PIB
mundial y del 8,2% del total de em-
pleados en el mundo. El turismo es se-
fialado como posible herramienta de
desarrollo econémico y social para pai-
ses en desarrollo y como facilitador del
intercambio entre culturas y de empo-
deramiento de comunidades locales.

TURISMO MUNDIAL

La identidad nacional de Brasil estd
fuertemente conectada a la idea de pais
paradisiaco, que seduce a los extranje-
ros y que estd culturalmente abierto a
lo nuevo. En la prensa internacional
y en los medios sociales es comtn ver
al pafs, sus ciudades o algunos de sus
atractivos turisticos, clasificados entre
los primeros del mundo o como “me-
jor lugar para visitar”.

A pesar de ello, Brasil estd incluido
en los flujos turisticos internaciona-
les de manera periférica. La recepcién
de turistas extranjeros es relativamen-
te modesta y en la Gltima década ha au-
mentado timidamente. Segin datos

del Ministerio de Turismo, desde los
afios 2000, la cantidad de turistas ex-
tranjeros en el pais oscila entre 5 y 6 mi-
llones de individuos. Con estos valores,
el pais recibe menos turistas que luga-
res como Catalufia, Tinez y Vietndm.

Este hecho se explica en buena medi-
da por la distancia de los principales
polos emisores de turistas (el turismo
internacional es principalmente de
frontera) y en el alto coste de los hote-
les y viajes domésticos. Ademds, el pais
tiene conexiones turisticas deficitarias
con el exterior y muy concentradas en
pocas ciudades, como Rio de Janeiro y
Sao Paulo.

CUENTA TURISMO

en billones de ddlares, entre 2000 y 2012

gastos de brasilefios en el extranjero
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Fuente: Ministerio de Turismo, 2013a.

Llegada de turistas extranjeros, en 2012 (en miles de individuos)
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La distancia de Europa, Estados Uni-
dos y Asia hace que los turistas de esos
paises prefieran estancias mds largas,
en varias ciudades brasilefias. Mien-
tras que Brasil presenta problemas de
infraestructura y largas distancias, los
otros paises de América del Sur se han
vuelto competitivos al tener atractivos
turisticos mds préximos unos de otros.

Brasil adopta por ley una politica de re-
ciprocidad en la que se exigen visados
a los paises que los exigen a los brasile-
fios. De esta forma, los turistas ameri-
canos se enfrentan a un mayor trdmite
para ir a Brasil, lo que reduce el flujo
de uno de los principales polos emi-
sores de turistas. De este modo, un es-
tadounidense en busca de un viaje de
playa puede encontrar en el Caribe, y
no en Brasil, un destino con mejor in-
fraestructura turistica, menor tiempo
de desplazamiento, menos burocracia
y precios equivalentes.

Ademis, las politicas de promocién de
Brasil en el exterior estdn marcadas por
el bajo interés en atraer a grupos asid-
ticos, en especial a los chinos, que son
una fuerza emergente en el sector y tie-
nen elevados gastos en el exterior. El

TURISTAS BRASILENOS

Viajes domésticos (en millones de viajes)

2005 138,71

2006 147,10
2007 156,00
2008 165,43
2009 175,44

Total estimado de viajes brasilefios al exterior
(en millones de viajes) 1

75 83
2,2 <
]
2002 2011 2012*  2013* -§
*estimacion g
Fuentes: Ministerio de Turismo, 2013b; Canadian Tourism &
Comission, 2012. 5
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TURISTAS EXTRANJEROS EN BRASIL

Paises emisores de mds de 100 mil turistas hacia Brasil, en 2011 -

1,593 0,594 0,261 0,183

Fuente: Ministerio de Turismo, 2013a.

turismo de extranjeros en Brasil, por
otro lado, contribuye a algunos ma-
les del pais, como la prostitucién (so-
bre todo infantil), la desnaturalizacién
de los hdbitos de comunidades tradi-
cionales y sirve de justificante para in-
versiones  publicas  preferentemente
en las dreas nobles de los municipios
brasilefios.

Las recientes transformaciones econé-
micas y sociales han convertido al pais
en una regién que emite mds turistas
de los que recibe. El sector es bastan-
te dependiente del mercado doméstico.
Y en el exterior, los brasilefios destacan
por su poder adquisitivo en ciudades
como Paris y Nueva York. El turismo
doméstico en Brasil ha presentado al-
tas tasas de crecimiento e insercién de
grandes proporciones de la poblacién
en un nuevo patrén de consumo. Un
estudio realizado a finales de 2013 por
el Ministerio de Turismo mostrd que
la cantidad de personas que preten-
dfan viajar dentro de Brasil (72,7%)
fue tres veces mayor que las que desea-
ban viajar al exterior (24,7%). De los
que deseaban realizar turismo domés-
tico, mds de la mitad (53,7%) escogié la
regién del Nordeste, que estd ganando
cada vez mds peso en los flujos turisti-
cos brasilefios.

Viajes internacionales de brasilerios, en 2012 (por miles de individuos)

Mayores destinos:

1.Estados Unidos *

2.Argentina

3.Francia
4.Portugal
5.ltalia

.Otros paises

Fuente: Euromonitor International, 2012.
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Principales emisores:

Argentina  1.593.775
EE.UU. 594.947
Uruguay 261.204
Alemania 241.739
Italia 229484

Labmundo, 2014

Segtn datos del Euromoniror Interna-
tional, la salida de turistas brasilefos
hacia el exterior presenté un aumen-
to exponencial en la tltima década.
Ese fenémeno se refleja en el aumen-
to de los gastos de los turistas brasile-
fios en el exterior, que, asociado a un
estancamiento de los gastos de turistas
extranjeros en Brasil, hace que la cuen-
ta turismo del pais presente un déficit
creciente. Recientes medidas toma-
das por el gobierno, como el aumen-
to de impuestos sobre transacciones
con tarjeta de crédito en el exterior y
el aumento del IOF, intentan contro-
lar ese aumento del consumo fuera de
las fronteras.

Los destinos preferidos por los brasi-
lefios en el extranjero se concentran
en pocas regiones, principalmente en
América del Norte, Europa Occidental
y en el Cono Sur. EE.UU y Argentina
son, respectivamente, los dos principa-
les destinos de los turistas brasilefios.
Destacan las ciudades de Nueva York,
Miami, Paris, Roma, Buenos Aires y

Santiago de Chile.

MAYORES GASTOS EN TURISMO

En 2013, en billones de délares

China Iz
Alemania IEsE
EE.UU. I ess
R.Unido 523
Rusia 28
Francia INNS72
Canada IS5
Japon 2791
Australia INS76]
Italia INNZ64

Fuente: UNWTO, 2013.

Labmundo, 2014
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religioso

La configuracién religiosa brasilefia es
un elemento que contribuye al actual
proceso de internacionalizacién de su
sociedad. Los movimientos religio-
sos brasilefios forman parte de dind-
micas internacionales que favorecen la
influencia exterior en el cotidiano do-
méstico, as{ como el impacto de nacio-
nales en el exterior. A pesar de que los
estudios de opinién publica indicaron
una importancia ligeramente en baja
en la poblacién, con el aumento del
numero de ateos en las estadisticas mds
recientes, el dmbito espiritual sigue
siendo fundamental para comprender
las dindmicas sociales en el pais.

Brasil es histéricamente de mayoria ca-
télica, identidad en relativo declive en
especial por la mayor presencia de gru-
pos religiosos evangélicos y neopen-
tecostales. El pais es actualmente la
mayor comunidad nacional catdli-
ca del mundo, pero adn asi con poco
peso en la alta cipula del Vaticano.
Por ejemplo, el pais obtuvo su primer
santo nacido en Brasil inicamente en
2007 con Fray Galvao. La Iglesia caté-
lica mantiene su grupo de fieles, cada
vez mds, en paises en desarrollo y pa-
rece estar buscando aumentar la pre-
sencia de jévenes en sus mayores
comunidades. En esta éptica se puede
interpretar la visita del Papa Francisco
a Brasil (su primer viaje fuera de Italia
después de su eleccién) y la edicidn de
uno de los eventos catélicos mds im-
portantes, la Jornada Mundial de la Ju-
ventud, en la ciudad de Rio de Janeiro,
en 20I13.

Si hace cien afos las principales co-
munidades catélicas del mundo eran
en general de paises europeos, la ten-
dencia actual es de reduccién de la im-
portancia del dmbito religioso en los
paises desarrollados. Eso afecta el perfil
del grupo de fieles de la Iglesia catdlica,
aumentando la importancia de gran-
des paises del Sur, como Brasil, Méxi-
co, Colombia y Filipinas. A pesar de

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

las diferencias contextuales, la realidad
del catolicismo en esos paises en de-
sarrollo, en general, es de hegemonia,
pero con una participacién relevante
de otros grupos religiosos, haciendo
que los principales paises catélicos del
mundo no posean porcentajes de po-
blacién catélica por encima del 90%.
La importancia de la religiosidad entre
los paises del Sur y la expansién de sus
poblaciones hace que el actual panora-
ma religioso, en términos mundiales,
esté caracterizado por la tendencia li-
geramente ascendente en el nimero de
individuos que se afirman y se conside-
ran religiosos.

En Brasil, la religién catdlica sufre un
declive relativo. Los grupos de fieles
catdlicos poseen una de las medias de
edad mids elevadas. Los recientes papa-
dos promovieron politicas que no in-
centivaron mucho la participacién de
fieles en las comunidades religiosas,
principalmente cuando se compara al
catolicismo con otras denominaciones.
Los catélicos también son el grupo que
menos contribuye econémicamente a
su institucién. Tales aspectos, asocia-
dos a la emergencia de practicantes de
religiones evangélicas, son un aspecto

FE BRASILENA

Evolucién de la religion entre los brasileos, entre

1870y 2010

Total de practicantes,

en millones de fieles
234

Catdlicos
©
Evangélicos
°
Sin religion
3
Otros
Espiritas _
Candomblé
y Umbanda
o o ) o o o 0
K & '9‘)‘ «Qb \d’b q/oo '7/0’\

Fuente: IBGE, 2013a.

Participacion de fieles en relacion con el total de
la poblacién, en 2010
64,6 %

222%
8%
2% 0390 0%
H d S
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R qe\\ S ~ bo&q,ob &
& N @ <& O
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Fuente: IBGE, 2013a.
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Mayores comunidades catolicas % de la poblacién nacional % de la poblacion catélica mundial
Francia [40/50.000 | X
o Italia [B5270.000 B4l
o Brasil [2430.000 17
Espana 20350000 |
Polonia J{8.750.000 l G

Mayores comunidades catélicas % de la poblacién nacional % de la poblacion catélica mundial
Brasil BTS00 N | 1%
= México |
2 Filipinas I 70
Estados Unidos )
Italia [ES%701000 I 46

Mayores comunidades protestantes % de la poblacién nacional % de la poblacién protestante mundial

Estados Unidos Er | 2
=4 Nigeria [IEZGEQE00 175
g China JEEZ0%000 J43 172
Brasil JE0'500.000 20/ 15
Sudéfrica IBEE50.000 I 4

Fuente: Pew Research Center, 2011.

Labmundo, 2014



PAPA MOVIL
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RELIGIONES DE MATRIZ AFRICANA

Viajes pastorales de Papas fuera de Italia por ario, entre 1963 y julio de 2014

5] 5] O
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1965 1975 1985 1995
Pablo VI Juan Pablo | Juan Pablo Il Benedicto XVI Francisco
1963-1978 1978-1978 1978-2005 2005-2013 2013
x9 x104 W x24 M x3
El 1° Papa en salir de Italia Permanecié solamente  Viajé mas Misma media de viajes Efecttio su primer

en mas de un siglo

y el 1° en viajar en avion.
Se le conoce como el
“Papa Peregrino”.

33 dias en el cargo,
sin realizar viajes
fuera de ltalia

O Viajes pastorales de Papas a Brasil

Fuente: Vaticano, 2014.

importante del contexto religioso
brasilefio.

De hecho, el fenémeno mds expresivo
de la dindmica religiosa brasilefia en la
actualidad es la ascensién de los gru-
pos religiosos protestantes. Segin da-
tos del censo del IBGE, de 2000 a 2010
hubo un aumento del 61% en el ndme-
ro de fieles. Son grupos heterogéneos,
sin necesariamente una identidad co-
mun. Poseen a los fieles mds activos en
su comunidad religiosa. Estdn muy in-
fluenciados por la experiencia evangé-
lica de EE.UU., como se observa en la
influencia de la musica gospel. Desta-
ca también el cardcter misionario de
muchos de esos grupos que sitdan el
pais entre los principales emisores de
religiosos del mundo.

Este grupo religioso posee una dindmi-
ca demogréfica bastante particular: las
iglesias evangélicas (como la Asamblea
del Reino de Dios, Universal, o Iglesia
del Evangelio Cuadrangular) poseen la
mayor proporcién de fieles con renta
per capitainferior a un salario minimo
(63,7% del total) y son predominan-
temente urbanas, donde alcanzan
el 13,9% del total de la poblacién (en
comparacién con el 12,2% de los que
se identifican con esta vertiente en el
total del pais). La dispersién de evan-
gélicos por el territorio brasilefio no
es uniforme, con una concentracién
en la regién Sudeste, en especial en las
capitales y regiones metropolitanas de
Rio de Janeiro, Sao Paulo y Belo Hori-
zonte, Goidniay litoral de la regién Sur
(en especial Parand y Santa Catarina).

Entre los espiritas y los practicantes
de religiones de matriz africana (como
umbanda y candomblé), se pueden ci-
tar algunas dindmicas internacionales
relevantes, tanto en su origen y forma-
cién, como en sus procesos mds recien-
tes. Son religiones brasilefias, al haber

de 1.167.000 km

que J. Pablo Il si se
comparan los periodos en
los que tenian la misma edad

viaje fuera de
Italia a Brasil

Labmundo, 2014

sido fundadas en el pais, pero tam-
bién estdn envueltas en procesos de in-
ternacionalizacién. Los espiritas, por
ejemplo, tienen su origen en el libro
publicado por Allan Kardec en el siglo
XIX, en Francia, y difundido amplia-

mente en Brasil.

Las religiones de matriz africana son
el resultado del sincretismo religioso a
partir de la resistencia cultural de los
africanos. No poseen unidad institu-
cional y, por ello, presentan una gran
variedad en sus prdcticas e incluso de-
finiciones, algunas de las cuales son
mayoritariamente regionales, como el
candomblé en Bahia o la macumba en
Rio de Janeiro. En el caso del candom-
blé practicado en Bahia, las yalorixds
y los babalorixds son figuras reconoci-
das internacionalmente, que sirven de
puente espiritual y cultural entre Bra-
sil y Africa.

La importancia de la dimensi6n regio-
nal es evidente en algunas religiones
practicadas por grupos de la Amazo-
nfa, Piau{ y Maranhao, donde ademds
del sincretismo catdlico y africano es-
tan asociados elementos de la cultura
indigena. La umbanda, nacida en Rio
de Janeiro a inicios del siglo XX, es un
ejemplo de esa complejidad y riqueza,
al reunir elementos de las culturas in-
digena, africana y catélica, asociadas a
doctrinas del espiritismo francés. Los
filhos de santo del candomblé estin
presentes esencialmente en las ciuda-
des de Sio Paulo, Rio de Janeiro y Re-
concavo bahiano. Los practicantes de
la umbanda tienen mayor presencia en
el centro-sur del pais, en particular en
Rio de Janeiro, Sao Paulo y Rio Gran-
de do Sul.

Brasil posee una experiencia religio-
sa variada y dindmica, que abarca
distintos grupos culturales y clases so-
ciales. El dmbito religioso no puede ser

Practicantes de Umbanda, en 2010

300 km

Practicantes de Candomblé, en 2010

°e

(J
()
Cantidad de o 300 km
fieles por municipio:

<
50.000 *Soélo estan representados %
10.000 valores por encima de &)
5.000 indivi S
7000 1000 individuos. g
Qo
Fuente: IBGE, 2010b. S

ignorado por la politica exterior, aun-
que pueda producir contradicciones en
el futuro. El Estado brasilefio es consti-
tucionalmente laico, pero es innegable
la influencia de grupos religiosos en la
politica doméstica (en especial, en te-
mas relativos a la libertad de la prdc-
tica religiosa, didlogo entre religiones
y tolerancia, ensefianza publica de la
religién, aborto y matrimonio homo-
sexual). ;Serfa posible imaginar que la
PEB esté influenciada por actores reli-
giosos, como en la defensa de valores
morales en el 4mbito multilateral o en
la busqueda de mayor libertad de ac-
tuacién religiosa de brasilenos en el ex-
terior? Son nuevas cuestiones para la
agenda de la PEB a las que debe estar

atenta la sociedad brasilefa.
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Muchos analistas consideran que la politica exterior brasilena es una poli-
tica de Estado, marcada por la continuidad, vinculada a un interés nacio-
nal permanente y, por ello, protegida de las influencias politicas e ideold-
gicas, gracias sobre todo a la actuacién del Itamaraty. En este capitulo, el
argumento cambia de direccidn, es decir, partimos de la premisa de que
la formulacién y la implementacién de la PEB se insertan en la dindmica
politica de las elecciones del gobierno (coaliciones, negociaciones, dispu-
tas, etc.). La PEB es el resultado de la accién del Estado y del gobierno en

el plano internacional. Esta responde a los cambios en el sistema interna-

cional, estd directamente relacionada con la evolucién de las organizacio-
nes multilaterales, responde a los desafios regionales, pero no empieza
donde termina la politica doméstica. Los actores y las agendas nacionales
son fundamentales para entender la nueva configuracién de la PEB, prin-
cipalmente dentro de los procesos de globalizacion de la economia y de
democratizacién del Estado brasilefio. Por ello es necesario analizar los
actores y las agendas que nos permiten comprender claramente ese senti-
do de cambio y, al mismo tiempo, confirmar la premisa defendida aqui,
de que la politica exterior también debe ser considerada como politica

publica.
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De acuerdo con la Constitucién bra-
silena de 1988, la politica exterior es
competencia del Presidente de la Re-
publica, que la delega al Ministerio
de Asuntos Exteriores. Las principales
dreas de actuacion del Itamaraty son la
implementacién de estrategias de po-
litica internacional segin las directri-
ces del Presidente, la conduccién de las
relaciones diplomdticas y la prestaciéon

DIPLOMACIA PUBLICA EN INTERNET

de servicios consulares, la participa-
cién en las negociaciones comerciales,
econdmicas, técnicas y culturales con
gobiernos y entidades extranjeras, la
concepcién y articulacién de los pro-
gramas de cooperacién internacional,
asi como la coordinacién o el apoyo a
delegaciones, comitivas y representa-
ciones brasilefias en agencias y organis-
mos internacionales y multilaterales.

Facebook y pdginas oficiales de los ministerios, en 2014

Usuarios a los que les gusta la pagina oficial, en millones
ee.uU. I—
India N
Francia ]
Reino J.
Brasil Il
Japén |
Rusia M
Argentina 1
Espafa |
Sudafrica
0,1 0,2 03 04 0,5

Usuarios que hablan de, en miles
EEUU. I—
Rusia I
Francia ]
O, -
Brasil Il
India Il
Argentina ]
Japén 1

Espana |
Sudéfrica

5 10 15 20 25 30

*Los Ministerios de Asuntos Exteriores de Turquia y de China no poseen péginas oficiales en Facebook

Fuentes: Paginas oficiales de los ministerios en Facebook.

YouTube y canales oficiales de los ministerios, en 2014

Inscritos, en miles de usuarios Videos, en miles

Visualizaciones, en millones

India I India N India I
EE.UU. I Francia NN Francia NG
Japon I Brasil INEG—_ Brasil ING—_—
Brasil N Japon I Japon I
feino EE.UU. I ee.uy. B
Rusia [l Turquia I Turquia ll
Francia [l Rusia I Rusia M
Turquia I Espana Il Espana I
Argentina | Argentina [l Argentina |
Espana | G W Do
Sudafrica Sudafrica | Sudéfrica |
5 10 15 20 05 1 15 2 0,5 15 2
*El Ministerio de Asuntos Exteriores de China no posee canales oficiales en YouTube
**El Ministerio de Asuntos Exteriores de la India posee mas de un canal oficial en YouTube
Fuentes: Canales oficiales de los ministerios en YouTube.
Twitter y cuentas oficiales de los ministerios, en 2014
Seguidores, en millones de usuarios Tweets, en miles
EE.UU. EE.UU.
e G
Unido Francia
Turquia Rusia
India Brasil
Japon India
Brasil Turquia
Argentina Japén
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0,2 0,4 0,6 08 10 20 30%‘
*Los Ministerios de Asuntos Exteriores de Sudéfrica y de China no poseen canales oficiales en Twitter S
**E| Ministerio de Asuntos Exteriores de la India posee mas de un canal oficial en Twitter _g
Fuentes: Cuentas oficiales de los ministerios en Twitter. 5
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El Iramaraty y el cuerpo diplomdti-
co constituyen, junto con las Fuerzas
Armadas, la burocracia mds antigua y
tradicional del Estado brasilefio. Buro-
cracia implica rigor en el proceso selec-
tivo, reglas basadas en el mérito para
la promocidn de los dirigentes, forma-
cién y entrenamiento continuos a lo
largo de la carrera, pero también nor-
mas jerdrquicas que ordenan el apren-
dizaje y la socializacién de sus agentes,
creando asi las bases sociales y cultura-
les para el reconocimiento mutuo en el
dmbito de la organizacién. El Institu-
to Rio Branco, fundado en 1945, es una
pieza central de esa arquitectura, al se-
leccionar y capacitar a los diplomdticos
brasilenos, definiendo criterios para la
progresién funcional en la carrera a
partir del nivel de tercer secretario.

La tradicién de la burocracia diplo-
mdtica también tendid, durante la
Reptblica, a privilegiar a algunos in-
dividuos (sobre todo hombres) pro-
cedentes de determinadas familias y
clases sociales, en detrimento de una
representacién mds plural y acorde
con la realidad social y demogréfica
nacional. La competencia en la con-
duccién de las relaciones exteriores y
en la negociacién de intereses nacio-
nales, reconocida internacionalmente,
se construy$ casi exclusivamente ba-
sada en la representacién de las élites
sociales, econdmicas y culturales. Esa
realidad fue transformidndose con la
redemocratizacién del Estado y gracias
a la presién social y politica, principal-
mente a partir de 2002, con el lanza-
miento de la Beca Premio de Vocacién
para la Diplomacia para proporcionar
mayor igualdad de oportunidades de
acceso a la carrera diplomdtica y au-
mentar la diversidad étnica entre los
dirigentes del Itamaraty.

En el plano internacional, fue en ese
momento cuando Brasil se doté de
una verdadera diplomacia mundial,
con numerosas representaciones (em-
bajadas, consulados y oficinas), con-
tando, en 2014, con 896 diplomdticos
en el extranjero (526 en la Secretarfa
de Estado en Brasilia), 448 oficiales de
cancillerfa en el extranjero (305 en la
SERE) y 344 asistentes de cancilleria
en el extranjero (209 en la SERE).

En el plano doméstico, la redemo-
cratizacién trajo al Itramaraty el de-
saffo de construir, paulatinamente,
una dimensién de politica puablica
para la politica exterior, no sin ten-
siones y contradicciones. Fuera de
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REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Localizacion de las representaciones dlplomatlcas bras:lenas, y cantidad de funcionarios y plomatlcos* en las 35 principales representaciones, en 2014
[ )

*La zona sombreada del gréfico representa el total de
diplométicos en cada representacion.
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EVENTOS INTERNACIONALES

Por ciudad, entre 2004y 2012

O Ciudades con menos de 5 eventos

de la sociedad civil. El mundo acadé-
mico también se diversificé y empezé
a dialogar mds con el Itamaraty. Bajo
iniciativa de la sociedad civil (GR-RI),
se planted el desafio de crear el Con-
sejo Nacional de Politica Exterior, ins-
titucionalizacién de ese proceso mds
democrético y pluralista de didlogo so-

bre la PEB.

De ello también resulté una diploma-
cia publica, mediante la cual el Itama-
raty ha respondido a las demandas de
informacién, no siempre con la agili-

477 dad y la transparencia que exige un ré-

gimen democritico. Este amplié sus
141 sectores de relacién con la prensa y
78 fueron desarrollados verdaderos servi-
24

Top 20 de paises que mds fueron sede de eventos
internacionales en 2012

o
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cios de relaciones publicas. Junto con
el Ministerio de Turismo, fue pensada
una “marca Brasil”, para atraer inver-
siones extranjeras y organizar eventos
internacionales en el pais. La promo-
cién de los intereses nacionales pasé a
disponer de medios publicos y recur-
sos tecnoldgicos muy diversos. Ins-
trumento de soft power de la PEB,
la diplomacia publica valoriza la cre-
ciente importancia de las herramien-
tas mds contempordneas de los medios
de comunicacién en el mundo cada
vez mds digitalmente conectado y

< .
v . . g globalizado.
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los muros institucionales, ese pro-
ceso obligé al Itamaraty a dialogar
con otros ministerios (muchos con

asesorfas internacionales), agencias fe-
derales, estados y municipios, federa-
ciones empresariales y organizaciones

Cultura y soft power p.50

Diplomacia presidencial p. 62
Organizaciones y movimientos sociales p. 72
Redes sociales e integracion regional p. 96
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Las visitas entre jefes de Estado y jefes
de gobierno no son una novedad en el
escenario politico internacional. Des-
de la formacién del Estado-Nacién en
los moldes de Westphalia, los inter-
cambios de visitas entre monarcas eu-
ropeos eran comunes y tratados como
grandes eventos de la nobleza. Bra-
sil adhirié a esa practica desde la épo-
ca del Imperio, como muestran los
viajes de D. Pedro II a Europa, Amé-
rica del Norte y Africa. Las visitas de
altas autoridades nacionales se usan,
generalmente, para estrechar las re-
laciones comerciales y politicas entre

presidencial

paises. Ademds de un evidente presti-
gio en recibir a esos representantes, el
didlogo directo entre jefes de gobierno
tiende a facilitar y acelerar las negocia-
ciones en diversos dmbitos, del politi-
co al comercial.

Los viajes de esas autoridades politi-
cas servian para acelerar negociacio-
nes, estrechar relaciones politicas entre
paises y crear una diplomacia de presti-
gio. Sin embargo, esa prictica también
causaba desafios en el dmbito domés-
tico, ya que acarreaba la ausencia de
esos lideres de sus respectivos puestos.

DESTINO Y MEDIA ANUAL DE VIAJES DE LOS PRESIDENTES BRASILENOS

A inicios del siglo XX y en un pais de
dimensiones continentales como Bra-
sil, eso era especialmente problemdtico,
ya que los medios de transporte exis-
tentes en la época no permitian que los
viajes presidenciales a otros paises fue-
ran cortos. Los viajes eran lentos, au-
mentando el tiempo en que el jefe de
Estado debia ser sustituido por el vice-
presidente u otras autoridades. En al-
gunos casos, la ausencia de esos lideres
hacia propicio el ambiente doméstico
para maniobras politicas, a menudo
golpistas. En el momento de la renun-
cia de Janio Quadros, el Vicepresiden-
te Joao Goulart se encontraba en visita
oficial en China y, en un primer mo-
mento, se le impidié regresar al pais
para asumir la presidencia.

Los avances tecnoldgicos durante los
siglos XX y XXI abarataron y acele-
raron los viajes, permitiendo que los
jefes de Estado y de gobierno viaja-
ran mds frecuentemente sin dejar sus
puestos durante largos periodos. Si, a
inicios del siglo XX, un viaje entre
la capital (Rio de Janeiro) y Europa

José Sarney (marzo de 1985 a marzo de 1990)
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Itamar Franco (octubre de 1992 a enero de 1995)
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Luiz Indcio Lula da Silva (enero de 2003 a enero de 2011)

Fuente: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.
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duraba semanas por via maritima, en
los afios 1950 el mismo trayecto dura-
ba dias por via aérea. Hoy, los aviones
modernos permiten que un viaje entre
Brasilia y las capitales europeas dure
apenas unas horas.

La diplomacia presidencial tuvo al
presidente estadounidense Theodo-
re Roosevelt como uno de sus precur-
sores. En Brasil, Campos Sales fue el
primer presidente que realizé una vi-
sita oficial a otro pafs, Argentina, en
1899. A pesar de ser una prictica an-
tigua, las visitas presidenciales gana-
ron un nuevo impulso en la década de
1980, cuando la nueva Constitucién
Federal, promulgada en 1988, reiter6
que corresponderfa exclusivamente a
la Presidencia de la Republica la fun-
cién de mantener relaciones con Esta-
dos extranjeros.

El Itamaraty, desde su creacién, era
conocido por ser una institucién
politicamente  independiente con
funcionarios profesionales. Los canci-
lleres y diplomdticos fueron los gran-
des responsables de la formulacién
de la politica exterior a finales del si-
glo XIX y buena parte del siglo XX. La
redemocratizacién impacté en la con-
duccién de la PEB disminuyendo el
aislamiento del Ministerio de Asun-
tos Exteriores. Progresivamente, los
jefes de Estado brasilefios empeza-
ron a actuar directa y personalmente
en los asuntos internacionales. A pe-
sar de que toda politica exterior tiene
preferencias y discursos distintos, los
diplomdticos tienden a evitar cambios

CANTIDAD DE VIAJES

Cantidad absoluta de viajes presidenciales,
entre 1985y 2013
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Labmundo, 20

Fonte: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.

VISITAS OFICIALES A BRASIL

ACTORES Y AGENDAS

Viajes de jefes de Estado y de gobierno a Brasil entre 2003 y 2010

Fuente: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.

radicales, ya que la estabilidad y la co-
herencia son factores fundamentales
para tener credibilidad en las relacio-
nes internacionales.

Por ello, los viajes presidenciales son
usados por politélogos internaciona-
listas como un indicador de las prefe-
rencias politicas de un determinado
gobierno. Una media anual elevada
puede indicar que ese politico conside-
ra la politica exterior como un drea de
importancia en su gobierno y que par-
ticipa activamente en su conduccién
mediante visitas a otros paises y a even-
tos u organizaciones internacionales.
Por otro lado, una baja media anual
puede indicar que el presidente prefie-
re los asuntos domésticos.

El creciente ntimero de visitas inter-
nacionales también es un indicador
de una nueva realidad de las relacio-
nes internacionales y del papel de Bra-
sil. Con algunas variaciones, se percibe
que los presidentes brasilefos, desde la
década de 1980, han aumentado gra-
dualmente la cantidad de viajes ofi-
ciales. Ese aumento de la diplomacia
presidencial se debe a evoluciones tec-
noldgicas en los medios de transporte,
pero también al aumento del protago-
nismo brasilefio en el escenario politi-
co internacional. El objetivo brasilefio
de convertirse en un global player aca-
rrea la necesidad de que los politicos
brasilefios participen en eventos inter-
nacionales, reuniones de ctipula y que
dialoguen directamente con lideres de
otros paises (prestigio). En ese senti-
do, se puede resaltar el alto niimero de
viajes oficiales del presidente Luis Ina-
cio Lula da Silva, durante ocho afos
de mandato, asi como el hecho de que

1000 km

Labmundo, 2014

la presidenta Dilma Rousseff, duran-
te sus tres primeros anos de mandato,
ya haya superado en términos absolu-
tos la cantidad de viajes presidencia-
les de José Sarney en sus cinco afios de
gobierno.

El destino de esos viajes también es un
fenémeno muy estudiado, ya que in-
dica la preferencia otorgada a uno u
otro grupo de paises. Al comparar el
gobierno de Fernando Henrique Car-
doso con el de su sucesor, se percibe
que ha habido un aumento de apro-
ximadamente un 110% en los viajes
presidenciales. Todas las regiones pre-
sentaron un aumento, incluso Améri-
ca del Sur (59%), América del Norte
(71%) y Europa (74%), pero algunas
presentaron uno mayor, como Amé-
rica Central y Caribe (480%), Africa
(750%) y Oriente Medio (antes no vi-
sitado). Esos datos revelan que Brasil
se hizo mds presente en otras regiones
del mundo, sin descuidar sus relacio-
nes tradicionales.

Los jefes de Estado y de gobierno de
otros paises también visitan Brasil. Ese
indicador es muy importante para de-
mostrar que no sélo el mundo estd en
la agenda de Brasil, sino que Brasil
también estd en la agenda de muchos
paises. Es posible verificar, incluso, la
existencia o no de reciprocidad en las
elecciones de visitas presidenciales.

VEASE TAMBIEN:

Turismo p. 54

Itamaraty p. 60

Proyectos de integracién p. 82
Cooperacién Sur-Sur p. 112
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ITAMARATY EN COMISIONES INTERMINISTERIALES

Creacion de comisiones interministeriales por ano, entre 1969 y 2007

Fuente: Figueira, 2010.
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Con la redemocratizacién del Estado,
el Ttamaraty tuvo que abrirse paulati-
namente al didlogo con otras entida-
des gubernamentales. Aumentaron las
comisiones interministeriales creadas
para tratar temas transversales. Mu-
chos ministerios y agencias han ac-
tuado en proyectos internacionales,
mediante sus asesorfas internacio-
nales o servicios dirigidos a la accién

FRONTERA CONTINENTAL DE BRASIL
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internacional. Las asesorfas coordinan
los proyectos y colaboraciones interna-
cionales del respectivo ministerio. En
2009, Gnicamente los Ministerios de
Comunicaciones, Integracién Nacio-
nal y Previsién no contaban con nin-
glin 6rgano de este tipo. Las politicas
publicas se encuentran en pleno pro-
ceso de internacionalizacién. El Con-
greso ha sido llamado a cumplir cada

Franja de frontera y ciudades gemelas, en 2014

Fuente: Sitio web del Ministerio de Integracién Nacional, 2014.
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- Municipios en la frontera

Municipios en la franja
de frontera

@® Ciudades gemelas

Labmundo, 2014.

POLITICA EXTERIOR Y
HORIZONTALIDAD

Competencia internacional en el Poder Ejecutivo,
segun la Constitucion de 1988 y leyes
complementarias

Con competencia
I ¢ <%

Sin competencia
43,6%

Han sido analizados todos los
gabinetes de ministros y
secretarias ejecutivas, y las
secretarias de Estado de la
estructura bésica del poder
ejecutivo federal, tanto de la
Presidencia de la Republica
como de los ministerios

Tipo de insercién internacional de los érganos con
competencia internacional

Sin competencia

43,6%
Procesan informacion y asesoran
26,5% politicamente a otros 6rganos del
mismo ministerio
Orientados a firmar acuerdos de
16,2% cooperacion técnica internacional
Poseen prerrogativa de negociar y
13,7% definir la posicién brasilefia en

procesos decisorios en el sistema
internacional

Labmundo, 2014

Fuente: Franga y Badin, 2010.

vez mds papel no sélo de ratificacién
de acuerdos internacionales, sino tam-
bién de debate publico sobre temas
clave de la PEB. Ese contexto ha pro-
ducido una “politica burocrdtica” en
las relaciones entre los distintos actores.

La PEB y otras politicas ptblicas (edu-
cacidn, integracién y fronteras, cultu-
ra, salud, etc.) empezaron a interactuar
mds activamente, resultando en coope-
racién, pero también en conflicto acer-
ca del lugar que Brasil deberfa ocupar
(o reivindicar) en el sistema internacio-
nal. Ese fenémeno de pluralizacién de
los actores y de las agendas de la PEB
tiende a contribuir a un lento proce-
so de democratizacién de proceso de-
cisorio en la politica exterior del pais.
La horizontalizacién de la politica ex-
terior en el Poder Ejecutivo crea desa-
fios para el Iramaraty en la busqueda
por formular y gestionar politicas pud-
blicas en temas internacionales con
précticas coherentes entre si y con las
grandes estrategias definidas por la
Presidencia. El aumento de intercam-
bios con los otros ministerios estd alte-
rando la manera en que se hace la PEB,
anteriormente definida como aislada y
concentrada en el MRE.

El Ministerio de Educacidn tiene una
extensa actuacién internacional. Este
participa en los acuerdos educacio-
nales en el contexto regional, como
el Sector Educacional del Mercosur
(desde 1991). Otro ejemplo de esa ac-
tuacion es el proyecto conocido como



Escuelas Interculturales de Frontera,
que realiza una colaboracién entre es-
cuelas publicas brasilefias situadas en
ciudades de frontera y escuelas de pai-
ses vecinos, involucrando en especial
el intercambio de profesores. La ense-
fianza superior también es un 4rea de
gran actuacion de la diplomacia edu-
cacional brasilena. Durante los dos
mandatos del Presidente Lula, el Mi-
nisterio de Educacién fundé cuatro
universidades que tienen como una de
sus propuestas promover la presencia
en Brasil de profesores y estudiantes
extranjeros: la UNIAM, la UFFS, la
Unilab y la UNILA. El Ministerio de
Integracién Nacional también actia
en temas internacionales, por ejem-
plo, con respecto a las ciudades geme-
las brasilenas y a la franja de frontera.
Las ciudades gemelas brasilefias son
aquellas que estdn separadas por la li-
nea de frontera con integracion urbana
en paises vecinos y un elevado poten-
cial de integracién econémica y cultu-
ral. En 2014, a peticién del Ministerio
de Integracién, el Ministerio de Ha-
cienda solicité la instalacién de tien-
das francas en frontera terrestre (free
shops), actualmente en 26 de las ciu-
dades gemelas brasilenas. En materia
de salud publica, otro 6rgano estatal
con creciente actuacién internacional
es la Fiocruz, responsable de investiga-
ciones en el 4drea de salud y comerciali-
zacién de medicamentos. Priorizando
los paises en desarrollo, la institucién
contribuye a la formacién de posicio-
nes brasilefias en salud en el sistema in-
ternacional y refuerza lazos con otros
paises del Sur. La Fiocruz es un eslabén
esencial de la “diplomacia de la salud”.
Se puede observar el mismo patrén de
internacionalizacién en el caso de la

POLITICA EXTERIOR EN EDUCACION

CONGRESO Y POLITICA EXTERIOR

ACTORES Y AGENDAS

Firma por el Ejecutivo y ratificacién por el Congreso de los principales acuerdos internacionales de derechos

humanos, entre 1980y 2014

1980 1985 1990 1995

2000 2005 2010

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos de los Nifios

- Periodo entre la conclusion del acuerdo
y la firma o adhesion por Brasil

- Periodo entre la firma y la ratificacion

Embrapa.

Otro actor fundamental de la PEB es
el Congreso Nacional. Sus atribucio-
nes previstas en la Constitucién de
1988 son la ratificacién de tratados,
convenciones y actos internaciona-
les, fiscalizacién de las politicas guber-
namentales mediante sus comisiones
(como la Comisién de Asuntos Exte-
riores y Defensa Nacional, del Senado
Federal), autorizacién del presidente a
declarar la guerra, celebrar la paz, asi
como aprobar la circulacién o perma-
nencia de tropas extranjeras en el pais.
Mediante el andlisis del tiempo nece-
sario para la aprobacién de acuerdos
internacionales por el Congreso se
puede percibir que las votaciones son
disputadas y se debe negociar entre el
Legislativo y el Ejecutivo para apro-
bar algunas proposiciones, como en
el caso del ingreso de Venezuela en el
Mercosur (finales de 2009). Ademds,
corresponde al Senado aprobar a los je-
fes de misiones diplomdticas y debe ser
consultado en operaciones exteriores

Actuacién internacional del Ministerio de Ed%cacién, 2014

/o)

*El programa Escuelas Interculturales de
Frontera planea ampliarse a Colombia,
Pert, Guyana y Guayana Francesa.

El gobierno declara la participaciéon de 17

Universidad Federal de
00 Integracion Latinoameri-

Universidad de
Integracién'de la Amazonia (UNIAM)

Universidad |
de Integracién
e la Lusofonia
Afro-brasilena
(UNILAB)
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Programa Escuelas de Frontera:

Estatuto de Roma del Tribunal Penal Internacional

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo relativo a la participacion de nifos en con-
flictos armados

Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Convencién Internacional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos de los Nifos relativo al procedimiento de comu-

nicaciones -

Labmundo, 2014

Fuentes: ONU, 2014a; ONU 2014b.

de naturaleza financiera. A pesar del
perfil del sistema politico brasilefio y
del relativamente bajo interés de los re-
presentantes en politica exterior, exis-
te otra posibilidad de interferencia del
Congtreso en el momento de la apro-
bacién del presupuesto anual de la
Uni6én. La “diplomacia parlamenta-
ria” también es un fenédmeno crecien-
te. El Congreso desarrolla relaciones
con otros parlamentos nacionales, asf
como organizaciones internacionales
representativas de esas instituciones
(como el Parlamento del Mercosur).
En ese marco también se insertan la vi-
sita de autoridades extranjeras y la pre-
sencia de delegaciones parlamentarias
en eventos del exterior, acompafiando
a las delegaciones del Poder Ejecutivo.

VEASE TAMBIEN:

unidades de ensefianza en Brasil, pero cana (UNILA) © Escuelas en el extranjero
solo estan indicadas las ciudades de 14 Diplomacia presidencial p. 62
de estas escuelas. 03 © Escuelas en Brasil < .
%C%o URVELsicad Federal Campus de universidades § Proyectos de integracion p. 82
07" delafrontera Sur (UFFS) con perfilinternacional 5 Asimetrias y desigualdades p. 94
3
co% £ Cooperacion Sur-Sur en educacion p. 114
Fuente: Ministerio de Educacién, 2014. &@ 5
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mm Accion internacio-

nal de los estados

Segin la Constitucién Federal brasile-
fia, la conduccién de la PEB es com-
petencia exclusiva del Presidente de la
Reptblica. Durante mds de un siglo,
esa competencia fue delegada al MRE.
Sin embargo, a finales del siglo XX ¢
inicios del siglo XXI, el aislamiento
del Itamaraty fue disminuyendo, lo
que permitié que actores subnaciona-
les también actuaran internacional-
mente. Contribuyeron a ese fenémeno
la redemocratizacién de Brasil, a par-
tir de los anos 1980, y la globalizacién.
Con los avances tecnoldgicos y la in-
ternacionalizacién de la economia, los
actores subnacionales pudieron actuar
internacionalmente mads ficilmente,

buscando sus propios intereses, con
cierta autonomia del gobierno federal.

Un ejemplo de esos actores subnacio-
nales que, progresivamente, incluyen
temas y relaciones internacionales en
su agenda, son los estados brasilefios.
La accién internacional de las unida-
des federativas subnacionales no es una
novedad en algunos paises. Desde 1874,
en Suiza, existe un dispositivo consti-
tucional que permite que los cantones
acttien internacionalmente. La consti-
tuciéon alemana de 1949 también otor-
ga a los /fanders un cierto grado de
libertad para relacionarse con otros
actores politicos internacionales. En

EXPORTACION DE LAS UNIDADES FEDERATIVAS

Por destinos en billones de ddlares, en 2013
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América Latina, Argentina aprobd, en
1994, una enmienda a la constitucién
que permitié6 que actores subnaciona-
les se relacionasen con otros actores
extranjeros en base a sus respectivos
intereses. En Brasil, no existe ningtin
dispositivo constitucional que permi-
ta expresamente la actuacién interna-
cional de las unidades subnacionales.
Las competencias relacionadas con
los asuntos internacionales estin di-
vididas entre las cdmaras del Congre-
so y, principalmente, mantenidas por
el Ejecutivo. Sin embargo, la accién de
los actores subnacionales es cada vez
mds frecuente en Brasil, a pesar de la
falta de un marco juridico-normativo.

No es raro que los estados brasilenos,
como unidades federativas, acttien
internacionalmente, buscando prés-
tamos o celebrando acuerdos de coo-
peracién. Un ejemplo reciente de ello
es la eleccién de Rio de Janeiro como
ciudad sede para los Juegos Olimpicos
de 2016. Evidentemente, la ciudad de
Rio de Janeiro participé decisivamen-
te en la candidatura, pero fue Gnica-
mente gracias al fuerte compromiso
del gobierno estatal fluminense y de
la Unién que el proyecto pudo ven-
cer a las otras candidaturas, como
Chicago, Tokio o Madrid. Al ser el
estado de Rio de Janeiro responsable
de gran parte de la infraestructura en
la regién metropolitana de la capital
fluminense, fue necesario que el go-
bierno estatal se involucrara interna-
cionalmente, para garantizar acuerdos
de inversiones en obras, cooperacién
en programas de mobilidad urbana y
desarrollo de instalaciones deportivas,
entre otras cosas.

La accién internacional de los estados
también ha generado competicién
entre las unidades federativas brasile-
nas. Para atraer inversiones extranje-
ras, muchos gobiernos estatales usan
paquetes de incentivos fiscales para
que empresas o industrias se instalen
en su territorio. El objetivo de esos
gobiernos es atraer esas inversiones
hacia su territorio, lo que impulsaria
la economia local y crearfa empleos,
compensando las pérdidas del gobier-
no en cuanto a recaudacién y exencio-
nes fiscales concedidas. Sin embargo,
la competicién entre los gobiernos
federales se ha vuelto muy obstina-
da y los incentivos fiscales prometi-
dos al capital internacional llegaron
a sobrepasar la capacidad de los go-
biernos. En algunos casos, los gober-
nadores buscaban evitar el perjuicio



politico de perder la competicién
por la inversién extranjera. Para evi-
tar esas situaciones, se creé la Ley de
Responsabilidad Fiscal, segtn la cual
cada gobierno estatal es responsable
de cerrar su balanza de pagos en po-
sitivo, generando superdvit. Esa me-
dida redujo la competicién, pero es
bastante criticada por la sociedad ci-
vil, que alega que, en tltima instancia,
la LRF impide que el gobierno esta-
tal pueda invertir en los lugares en los
que ha recaudado los impuestos.

En un pais democrdtico, la libertad
de las unidades federativas de rela-
cionarse internacionalmente puede
ser vista como algo benéfico. Al des-
centralizar la accién internacional del
pals, los estados consiguen promover
acciones que satisfacen necesidades
especificas de determinada regién o
poblacién. Ese modelo descentraliza-
do puede causar un impacto positivo,
también, en la transparencia del apa-
rato burocrdtico, ya que la poblacién
estd mds cerca de los gobiernos estata-
les, y puede obtener resultados de los
proyectos desarrollados. Sin embargo,
ese modelo descentralizado también
puede causar problemas en la cohe-
rencia de la accién internacional del
Estado. En el caso brasilefio, existe un
esfuerzo por parte del gobierno fede-
ral para que haya un discurso estra-
tégico y coherente en el campo de la
PEB. Al aumentar la cantidad de ac-
tores estatales que actdan internacio-
nalmente, la politica exterior tiende a
ser mds plural, pero puede producir
resultados menos coherentes.

RiO DE JANEIRO, CIUDAD OLIMPICA

ACTORES Y AGENDAS

PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BANCO MUNDIAL

Proyectos en marcha en febrero de 2014
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Fuente: Sitio web de la base de datos del Banco Mundial, 2013.

Los estados tienden a relacionarse con
quien les parece mds oportuno po-
litica, social y econdémicamente. Es
natural que las unidades federativas
fronterizas con otros paises tengan re-
laciones mds intensas con los vecinos.
Igualmente, si existe un porcentaje
significativo de inmigrantes de un de-
terminado pais en una regién, es nor-
mal que existan relaciones mds fuertes
entre el estado y los paises de origen
de sus residentes. Es el caso, por ejem-
plo, de la comunidad japonesa en Sio
Paulo, de las comunidades de origen
africana en el Nordeste y de las comu-
nidades germdnica e italiana en los es-
tados del Sur de Brasil. Las relaciones
internacionales de una unidad fede-
rativa también son pautadas por los
patrones econdmicos de ese estado,
dependiendo de lo que comercializan.
En ese sentido, se puede decir que las
regiones que tienen menos diversidad

Proyectos concluidos hasta febrero de 2014
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en su pauta comercial también tien-
den a concentrar sus relaciones inter-
nacionales. Finalmente, las decisiones
también pasan por una dimensién
politica. Cada unidad federativa po-
see preferencias politicas distintas, re-
flejo de las preferencias y trayectorias
de los diversos partidos que estdn en el
gobierno. Una unidad federativa pue-
de usar sus acciones paradiplomdticas
como herramienta de una “diploma-
cia del desafio” para probar y divulgar
alternativas de insercién internacio-
nal a la politica exterior del gobierno

federal.
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El escenario politico internacional ya
no estd monopolizado por los Esta-
dos, sino que también estd compuesto
por actores subnacionales, entre ellos
los municipios, que actian en ese espa-
cio, alterando los patrones y modos de
accién de las relaciones internaciona-
les. La globalizacién contribuy a ese
fenémeno, al crear mecanismos que
redujeron la nocién de espacio-tiem-
po y aumentaron los flujos de perso-
nas, productos, informacién y capital
internacionalmente. En el contexto
de globalizacién de la politica, las ciu-
dades, asi como los estados federados,
también son actores subnacionales que
actlan internacionalmente. En Brasil,
los gobiernos municipales empienzan
a interesarse por asuntos internacio-
nales y a actuar basdndose en la propia
agenda de intereses, a veces indepen-
dientemente del gobierno central.

También contribuyé a ese fendme-
no el entendimiento de que muchos
problemas actuales no pueden ser re-
sueltos sin una accién conjunta en el
plano local. Durante el siglo XX y par-
ticularmente durante la Guerra Fria,
la accién de actores subnacionales era
reducida, ya que el Estado detenfa un
mayor control sobre las fronteras. Sin
embargo, con el fin de la Guerra Fria,
surgieron otros temas en la agenda in-
ternacional, ademds del militar y del

CIUDADES Y MEDIO AMBIENTE

nal de las ciudades

estratégico, (como medio ambien-
te, derechos humanos, lucha contra el
hambre y las enfermedades, etc.) que
brindaban la ocasién de participar a
otros actores. Ademds, se ha reforzado
el entendimiento de que muchos de
los problemas mundiales son proble-
mas colectivos, lo que requiere una res-
puesta articulada. Un ejemplo de ello
es el grupo C40, que representa a un
grupo de ciudades que perciben el ca-
lentamiento global como un problema
de todos (y no sélo de los gobiernos
centrales de sus respectivos paises) y
toman medidas locales y articuladas
para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y crear una es-
tructura logistica-organizacional mds
eficiente.

El hecho de que la poblacién mundial
sea mayoritariamente urbana contri-
buyé al mayor activismo de los muni-
cipios en las relaciones internacionales.
Las aglomeraciones urbanas se con-
vierten cada vez mds en centros econé-
micos y poll’ticos y, consecuentemente,
tienden a buscar sus intereses. Cabe
sefialar que un factor determinan-
te para que los gobiernos municipales
se lancen en la diplomacia descentrali-
zada es la relevancia demogrifica y eco-
némica de la ciudad. A pesar de que
Brasil posee mds de ss00 municipios,
muchas regiones brasilefias sufren de

Ciudades del C40, en 2014

® Ciudades miembros
del Consejo director
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Ciudades miembros

*C40 es una red de megaciudades comprometidas
a combatir el calentamiento global.

Fuente: Sitio web del C40, 2014.
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DIPLOMACIA MUNICIPAL BRASILENA

Cantidad de municipios en Brasil, por miles de
habitantes, en 2011
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Busqueda de acciones internacionales por los
municipios, en 2011
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Fuente: Confederaciéon Nacional de Municipios, 2014.

macrocefalia urbana. Es decir, aunque
exista un gran nimero de municipios,
muchos de ellos son satélites de ciuda-
des mayores y dependen de la econo-
miay de los servicios alli concentrados.
Es en esas grandes ciudades donde, ge-
neralmente, se encuentran gobiernos
municipales con burocracias especifi-
cas para tratar asuntos internacionales.

Ademis del tamafo, la posicién geo-
gréfica también es un factor relevante
para el interés de una ciudad de rela-
cionarse internacionalmente y crear
una burocracia especifica para ello. Por
la proximidad de otros paises, muchas
cuestiones econdmicas, sociales, poli-
ticas y de seguridad no respetan los li-
mites fronterizos. Es comin que, en
caso de ciudades vecinas de distintos
paises, muchas personas trabajen en
un pafs y vivan en otro, efecttien sus
compras en el pais vecino, etc. Con
este intenso flujo internacional (que
también es local), es natural que los
municipios también se preparen bu-
rocriticamente para relacionarse con
actores extranjeros, aunque sean ciu-
dades relativamente menores. Eso ex-
plica, por ejemplo, la concentracién en
el Sur de Brasil de ciudades que decla-
ran tener interés en asuntos internacio-
nales. Ese fenémeno también explica



el porcentaje de municipios uruguayos
que actdan en proyectos de coopera-
cién descentralizada, a pesar de existir
un problema de macrocefalia urbana
en el pais.

La diplomacia descentralizada de las
ciudades brasilefias fue impulsada por
la redemocratizacién a mediados de
los afios 1980. La Constitucién de 1988,
ademds de promover la apertura poli-
tica, tiene un cardcter mucho menos
centralizador que la anterior, lo que
permitié que los municipios empeza-
sen a actuar mds libremente en el pla-
no exterior. Un ejemplo de esa nueva
fase es la creacién, en febrero de 1980,
de la Confederacién Nacional de Mu-
nicipios (CNM), que se define como la
mayor entidad municipalista de Amé-
rica Latina, no perteneciente a ningtin
partido y sin fines lucrativos. La CNM
tiene por objetivo fortalecer la eman-
cipacién de los municipios y dar apo-
yo logistico y técnico para conseguirlo.
Dentro de sus acciones estdn previs-
tos cursos preparatorios para funciona-
rios publicos de gobiernos municipales
que quieran lanzarse a la diplomacia
descentralizada.

Como fue sefialado en el apartado an-
terior, no existe ley en Brasil que re-
gule la diplomacia descentralizada
ni cémo deben actuar los munici-
pios que se relacionan internacional-
mente. Una consecuencia natural de
la descentralizacién es una tenden-
cia mayor a la pluralidad y a una posi-
ble pérdida en la unidad del discurso.
Sin embargo, la accién internacional
de las ciudades no ha perjudicado la
coherencia del discurso diplomdti-
co oficial del gobierno federal. Las

ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Total de acuerdos con municipios brasilefios,
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Grecia

Fuente: Confederacion Nacional de Municipios, 2014.

PARADIPLOMACIA DE LAS CIUDADES

ACTORESY AGENDAS

Ciudades que acttan internacionalmente, en 2011
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Fuente: Confederacion Nacional de Municipios, 2014.

ciudades tienden a respetar una jerar-
quia politica, antes de actuar interna-
cionalmente, buscando evitar sectores
de la competencia del gobierno fede-
ral, como seguridad, defensa, etc. En
general, las actividades de diploma-
cia descentralizada de los municipios
brasilefios tratan sobre cooperacion
técnica o temas que no serfan resuel-
tos por la accién exclusiva del gobier-
no federal.

Muchas ciudades también usan la di-
plomacia descentralizada para atraer
a turistas internacionales y firmar
acuerdos culturales con otras ciuda-
des o paises. Rio de Janeiro, por ejem-
plo, fue la primera ciudad de América
Latina en adoptar, en 2014, un domi-
nio propio en internet (.rio). Ademds,
los municipios actian de acuerdo con
sus raices histdricas, sociales y poli-
ticas. Ello se percibe en los acuerdos
de hermanamiento entre ciudades,
mediante los cuales las ciudades for-
man acuerdos culturales, proyectos
de cooperacién técnica, programas
de capacitacién, etc. La mayor canti-
dad de acuerdos entre ciudades her-
manas ocurre con ciudades europeas,
principalmente con Francia y Por-
tugal. Un ejemplo de los frutos de la
diplomacia descentralizada de las ciu-
dades es la adopcién de carriles de au-
tobus en Porto Alegre. Actualmente
ese sistema es muy comun en las ciu-
dades brasilefias y en el mundo, pero

Ciudades que poseen
@ funcionarios encargados de las
Relaciones Internacionales
Ciudades que actian
Internacionalmente

Labmundo, 2014

su pionerismo en Brasil se debe a un
acuerdo con la prefectura de Paris,
que implementé ese sistema en la ciu-
dad francesa. Ese acuerdo fue tan bien
recibido que la prefectura de Rio de
Janeiro, junto con el gobierno estatal
fluminense, fue hasta Parfs para estu-
diar el sistema de bicicletas publicas,
que también fue adoptado en algunos
barrios cariocas.

PARADIPLOMACIA EN LAS AMERICAS

Municipios en América Latina que participan

en la diplomacia descentralizada, en 2011 (en %)
90

Q’/
%
Labmundo. 2014

Fuente: Confederacion Nacional de Municibios. 2014.
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Si consideramos la politica exterior
como una politica publica, definiti-
vamente la actuacién de las empresas
debe ser considerada como una de sus
variables centrales. Toda politica exte-
rior, incluida la PEB, posee una eco-
nomia politica que la fundamenta. En
primer lugar, a pesar de que las empre-
sas no sean las principales responsables
de la conduccién de la politica exterior,
no hay duda de que los tomadores de
decisién del gobierno brasilefio toman
en cuenta los intereses del sector priva-
do al formular las directrices de la po-
litica exterior. En segundo lugar, las
empresas, al actuar en paises desarro-
llados y en desarrollo, también afectan
la imagen de Brasil en el exterior, de
modo positivo o negativo.

Las grandes empresas brasilenas son
muy influyentes, no sélo internacio-
nalmente, sino también en el plano de
la politica doméstica (financiacién de
campanfa electoral, lobbies junto con
el Congreso y las Asambleas Legisla-
tivas, proyectos de responsabilidad
social). En general, las empresas nacio-
nales que tienen mayor capacidad de
accién internacional son también las

de mayor tamano. Debido a su tama-
fio, éstas mueven grandes flujos de ca-
pital y generan muchos empleos. Esas
caracteristicas son importantes para
entender el motivo por el que los res-
ponsables politicos brasilefios suelen
crear condiciones politicas favorables
para el crecimiento de esas empresas.
Cuando esas empresas presentan un
aumento en la produccién, es proba-
ble que el PIB nacional y la generacién
de empleos también se vean afectados.
Ademis, los directores de esas empre-
sas suelen tener acceso a los principa-
les tomadores de decision de la politica
brasilena, por medios informales o por
invitacién de las instituciones. Mu-
chos politicos y altos directores de las
empresas brasilefias se conocen perso-
nalmente, asistieron a los mismos co-
legios, fueron colegas de universidad,
van a los mismos eventos sociales, etc.
Eso hace que exista un canal infor-
mal de comunicacién entre la iniciati-
va privada y los politicos de alto nivel,
permitiendo que las empresas expre-
sen su voluntad y efectien demandas,
influenciando, aunque por medios in-
formales, la formulacién de las poli-
ticas publicas de Brasil, entre ellas la

PRINCIPALES EMPRESAS BRASILENAS EN EL MUNDO

politica exterior.

Para la economia y la politica brasile-
fas, interesa que las empresas nacio-
nales se internacionalicen. En una
economia globalizada, es importante
que las empresas brasilenas participen
en la insercién del pais en la economia
global. La internacionalizacién del ca-
pital privado nacional puede significar
su fortalecimiento, generar prestigio
para Brasil, crear empleos y favorecer
acuerdos comerciales. Ese fenémeno
puede abrir el camino a acuerdos de fa-
cilitacién de comercio, crea mercado
consumidor para productos brasilefios,
y permite acuerdos de cooperacién
técnica. Al actuar en otros paises, las
empresas también buscan absorber
nuevas tecnologias, adaptarse a nuevas
realidades y, de este modo, se gana ex-
pertise mediante el intercambio de co-
nocimientos técnicos con otros paises,
culturas y tecnologias.

Como profundizaremos en el capitu-
lo 5, existe una relacién complemen-
taria, a veces contradictoria, entre la
internacionalizacién de las empre-
sas brasilefias y la politica de coopera-
cién internacional para el desarrollo de
Brasil. La politica de cooperacién bra-
silefia puede contribuir a la internacio-
nalizacién de las empresas brasilefas,
al crear una puerta de entrada en otros
paises. A menudo, las empresas nacio-
nales se instalan en otros paises, apro-
vechando el canal de didlogo creado
por la diplomacia brasilefia en el 4mbi-
to de la cooperacién. El gobierno bra-
silefio también se beneficia de la accién
de las empresas, siendo éstas las res-
ponsables de la ejecucién de muchos

Lugar de las actividades por empresa, en 2014
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Fuentes: Sitios web de las empresas, 2014.

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

®
9 O @
® ([
® o
) (]
()
%G
L) s‘ O)
()
=
@),
® Petrobras ( ..,’.
Vale ©x
Embrapa O
® Odebrecht )

Andrade Gutierrez

7
AN Y
29
o)y O
..
()
(RO
)
S (
@e®
(0 o
@ ()
(
(J
9

Labmundo, 2014



proyectos de infraestructura en el exte-
rior, asi como las financiadoras de pro-
yectos de responsabilidad social, como
la creacidn de escuelas y hospitales.

Brasil posee un nimero considerable
de empresas que actiian en otros paises.
En algunos casos, la empresa se inter-
nacionaliza mediante franquicias, rea-
lizando acuerdos con inversores locales.
Pero existen también empresas que
abren filiales y realizan operaciones en
otros paises. El sector en el que existe
el mayor nimero de empresas brasile-
fas actuando internacionalmente es el
de servicios. Esos servicios son bastan-
te variados y consisten en consultorfa
econdmica, consultoria comercial, sec-
tor de logistica, servicios relacionados
con el marketing y el uso de internet,
etc. Sin embargo, las empresas que son
mds visibles para la sociedad en general
son las de industria pesada, contratis-
tas e industria extractiva. La empresa
Vale (antigua Companhia Vale do Rio
Doce, privatizada en 1997) es una de
las empresas que mds actda en la ex-
traccién de minerales y posee ope-
raciones en pricticamente todos los
continentes. Petrobrds, empresa de ca-
pital mixto, pero controlada por el go-
bierno, también es una de las empresas
con mayor accién internacional. Ade-
mds de ser competitiva en el sector pe-
trolero, ha desarrollado tecnologia de
extraccién en aguas profundas, lo que
favorece su posicién en la competicién
con otras empresas del sector. Ese es
uno de los motivos por los que Petro-
brds estd muy presente en algunos pai-
ses costeros, como Angola. Fuera del
ambito extractivo, también es notable
la existencia de conglomerados de em-
presas brasilefias que abren fébricas y
tiendas en otros paises. Una de las mar-
cas de la empresa Vulcabras-Azaleia,
por ejemplo, patrocina clubes de fut-
bol en Argentina, ademds de la selec-
cién brasilefa de voleibol. Otra marca
brasilefa, Havaianas, ha tenido un

EMPRESAS BRASILENAS EN EL MUNDO

Cantidad de empresas por sector, en 2014
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*Han sido consideradas las 45 empresas brasilenas con el
mayor indice de internacionalizacién, segun la Fundacion
Dom Cabral

Fuentes: Sitios web de las empresas, 2014.
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ACTORES Y AGENDAS

INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS BRASILENAS

Lista de las 35 empresas con mayor indice de internacionalizacion, en 2013

0,1 0,2
JBS
Gerdau
Stefanini
Magnesita Refratarios
Marfrig Alimentos
Metalfrio
Ibope
Odebrecht
Sabo
Minerva Foods
Tigre
Vale
Weg
Suzano
BRF
Camargo Corréa
Embraer
Ci&T
Marcopolo
Artecola
DMS Logistics
Industrias Romi
Cia Providéncia
Votorantin
Andrade Gutierrez
Natura
Agrale
Itad-Unibanco
Bematech
Petrobras
(@4%
Banco do Brasil
Ultrapar
Bradesco
BRQ IT Services

*El indice considera la relacion entre lo doméstico y lo internacional en tres ambitos: cantidad de activos, volumen de

ingresos y cantidad de funcionarios.
Fuente: Fundacién Dom Cabral, 2013.

gran éxito en el mercado internacional
de sandalias, y su principal caracteristi-
ca es la bandera brasilefa en la tira del
calzado.

La internacionalizacién de las em-
presas, a pesar de crear grandes opor-
tunidades para Brasil, también crea
desafios y contradicciones. La accién
de algunas empresas (principalmente
en el dmbito extractivo) causa impac-
tos y puede ser considerada predato-
ria por parte de la sociedad del pais en
el que actdan. Aunque las empresas no
representan el gobierno brasileno o
el pais como un todo, las criticas ha-
cia ellas también reflejan la imagen del
pais en el exterior. La existencia de de-
nuncias a las empresas brasilefias en el
exterior por incumplimiento de leyes
laborales, por ejemplo, dificulta la cre-
dibilidad del discurso oficial brasilefio
sobre un desarrollo mds justo y equita-
tivo. En América del Sur, la accién de
Petrobrds en Bolivia y de Odebrecht
en Ecuador (ambas financiadas por el
BNDES) fue criticada por la opinién
publica y por el gobierno de ambos
paises. La accién de Vale en el exterior,
por la naturaleza de su actividad, cau-
sa impactos significativos en el medio
ambiente, ademds de impactos socia-
les, como el desalojo de familias de las

03 0,4 0,5 0,6
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dreas de prospeccion. Por ello, el movi-
miento de los “Afectados por la Vale”,
que ya existia en Brasil, gané también
mucha fuerza en Mozambique.

La accién internacional de las empre-
sas es un fenémeno estratégicamente
apoyado por el gobierno, pero apenas
produce impactos positivos. Por tan-
to, la imagen nacional también debe
ser vista como un desafio. Brasil busca
mostrarse como un pafs que practica
la diplomacia de la solidaridad, preo-
cupado por modelos de desarrollo jus-
tos y equitativos. Todavia no estd claro
como la accién de las empresas brasi-
lefias puede inscribirse en ese discurso.
Como las empresas no estdn limita-
das en su accién internacional por un
marco regulatorio o ético, todo lleva
a creer que sus posturas se asemejan
a las de otras empresas globalizadas,
en el marco del sistema internacional
cuya economia politica es el propio
capitalismo.
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Desde hace unas décadas asistimos a
una creciente complejidad de la po-
litica transnacional y del activismo
transfronterizo. La emergencia y la
rearticulacién de actores sociales que
actdan conjuntamente, a diferentes
escalas (local y global, nacional y re-
gional), es hoy una realidad. Se estdn
redefiniendo las solidaridades trans-
nacionales. Los movimientos anti/al-
terglobalizacién, las organizaciones
transnacionales de advocacy; el movi-
miento zapatista o, recientemente, las

ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA ONU

distintas protestas en el mundo, han
forjado una geopolitica global de las
redes. Son cada vez mds numerosos
los movimientos sociales que generan
alianzas, agendas y campos de actua-
cién diversos, asi como varias formas
de incidencia politica, muchas de las
cuales impactan, directa o indirecta-

mente, las politicas exteriores de los
Estados.

El caso brasileno es paradigmdti-
co. Con una sociedad civil activa,

Cantidad de Organizaciones No Gubernamentales con estatus consultivo en la ONU, entre 1946 y 2012
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23 ONG brasilefas tuvieron estatus consultivo en la ONU, entre 1946 y 2012

3637 ONG tuvieron estatus consultivo en la ONU, en total, entre 1946 y 2012
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Ciudades que han alojado ediciones del Foro Social Mundial y eventos relacionados, 2001-2014
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Fuente: Sitio web del Foro Social Mundial, 2014.
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ramificada y diversa, los actores so-
ciales brasilefios presentan diversas
formas de internacionalizacién vy
un amplio abanico de dindmicas de
cooperacién y formas de expresar el
conflicto social. Algunos, mds cen-
tralizados, operan mediante coali-
ciones estratégicas y mobilizando
expertises sectoriales; otros, mds poli-
céntricos, priman los lazos de afinidad
y la traduccién de experiencias vivi-
das cotidianamente en la formacién de
opinién, demandas, agendas y formas
de accién.

Algunos actores sociales, mds préxi-
mos al Itamaraty, a los gobiernos y a las
instituciones, buscan influenciar la re-
gulacién de gobiernos y de los regime-
nes de informacidn, asi como mayor
participacién en la decision de cuestio-
nes importantes para el futuro del pais
o la reforma de politicas. Otros, més
orientados a la ruptura que al didlogo,
y con menor proximidad a las instan-
cias decisorias de la diplomacia brasi-
lefia, inciden en la politica exterior de
manera mds exdgena e indirecta, con
acciones que visibilizan contradiccio-
nes en la actuacién exterior brasilena.
El gréfico sobre la evolucién de la par-
ticipacién de las ONG brasilefias con
status consultivo en la ONU y el mapa
sobre el Foro Social Mundial sefalan
dos patrones distintos dentro de una
diversidad atin mayor de actores y for-
mas de internacionalizacién de las or-
ganizaciones y movimientos sociales.

Los actores sociales brasilefios son cen-
trales para la democratizacion politica
y social. Participan en redes regiona-
les y globales y poseen varios proyectos
de cooperacién en el exterior, pero no
siempre son reconocidos por la PEB,
lo que genera una cierta paradoja, te-
niendo en cuenta su insercién interna-
cional y el fuerte reconocimiento de
los actores sociales en el plano de las
politicas publicas domésticas.

Es una cuestién central en los deba-
tes sobre la PEB, con exigencias de
una mayor participacién de las orga-
nizaciones sociales que permita demo-
cratizar esta politica, entendida como
politica publica. La creacién de con-
sejos consultivos es un paso en ese
sentido, que permite escuchar la voz
de las organizaciones en los proce-
sos de toma de decisiones en el 4m-
bito institucional, y asi tener algin
impacto en la configuracién de las
agendas. Sin embargo, también se de-
ben crear vinculos con la ciudadania



y los movimientos sociales, dentro
y fuera de las fronteras instituciona-
les y nacionales, a partir de campa-
fias de informacién y sensibilizacién,
y de redes transnacionales que posi-
biliten el intercambio de expertises y
la socializacién de précticas y saberes
para mejorar las condiciones de vida
y de justicia social. Los cambios en el
campo de la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo ofrecen desafios
pero también interesantes posibili-
dades que todavia no han sido plena-
mente exploradas para la ampliacién
de esas solidaridades transnacionales.

Las dindmicas de cooperacién interna-
cional entre actores, agendas y proyec-
tos se complementan con iniciativas
de protesta y denuncia. Los recursos
naturales, la defensa de los bienes co-
munes, la tierra y el territorio estdn en
el centro de los conflictos sociopoliti-
cos en América Latina contempord-
nea vy, teniendo en cuenta su cardcter
geoestratégico, son centrales en la de-
finicién de politica exterior, dado que
alientan tensiones centrales en torno a
la soberania nacional, a la vida, a los
modelos de desarrollo y a la coheren-
cia de la actuacién de los Estados en el
plano doméstico y exterior. Tales con-
flictos operan transversalmente y a di-
versas escalas. En efecto, importantes
redes transnacionales de movimientos
sociales, como la Marcha Mundial de
las Mujeres y la Via Campesina, cons-
truyen coaliciones politicas, accio-
nes, campafias y agendas globales que
no estdn disociadas de las practicas so-
ciales y articulaciones locales. Por tan-
to, es importante resaltar la dimensién
de la territorializacién de los conflic-
tos y de las resistencias. Es decir, por
mds que los conflictos estén localiza-
dos, no son necesariamente localistas.
Es el caso de los conflictos en el cam-
po, donde actores locales y nacionales
generan interfaces regionales y globa-
les. Por ejemplo, la Via Campesina es
un actor de referencia tanto por su ca-
pacidad de articular movimientos y
organizaciones de base, como por su
influencia en foros especializados, dis-
cutiendo los rumbos de la politica agri-
cola, alimentaria y comercial, en los
planos interior y exterior.

VEASE TAMBIEN:
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REDES TRANSNACIONALES DE MOVIMIENTOS SOCIALES

Marcha Mundial de las Mujeres, en 2013
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Via Campesina, en 2013
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CONFLICTOS EN EL CAMPO

Cantidad de conflictos por unidad federativa
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Conflictos en el campo a lo largo del tiempo
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RELIGIONES DE MATRIZ AFRICANA

Internacionalizacién desde los anos 1950

Reafricanizacion

YORUBALANDIA

Influencia en la apertura de terreros
en paises de America del Sur
—_— >

Rio de Janeiro

Rio Grande
do Sul

Vasy
URUGUAY

Fuentes: Banaggia, 2008; Melo, 2008; Bem, 2012.

Los movimientos religiosos brasilefios
se desarrollan mediante redes dind-
micas de interacciones internaciona-
les que sobrepasan los lazos jerdrquicos
con sus sedes en el exterior (como ocu-
rre con el Vaticano para los catdlicos).
En el caso de las religiones cristianas,
participan activamente en movimien-
tos misionarios y buscan evangelizar
mds alld de las fronteras y ganar nue-
vos adeptos, generando desafios y con-
tradicciones para la politica exterior. Si
las doctrinas espirituales contempord-
neas son eminentemente universalis-
tas (cualquiera puede pertenecer a una
religion), las pricticas religiosas tienen
relaciones particulares con identida-
des étnicas y nacionales, clases socia-
les y otros elementos, como edad, sexo
y contexto rural o urbano. Por tan-
to, las caracteristicas demograficas ac-
tlan decisivamente no sélo en el perfil
del grupo de fieles, sino también en
las estrategias de actuacién de sus li-
deres para mantener a la comunidad y
atraer a nuevos seguidores. Por ello, se
debe considerar que una parte de los
actores religiosos desarrolla estratégias
de evangelizacidon por medio de redes
transnacionales, para aumentar sus co-
munidades, pero ese proceso al mismo
tiempo hace mds complejo el panora-
ma religioso de los paises receptores.

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

Fronteras que son puertas
de entrada para
lainfluencia religiosa:

Uruguaiana / Paso de los Libres

@ Santana do Livramento / Riviera
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Grupos misionarios extranjeros actiian
desde hace décadas en Brasil, como al-
gunos grupos evangélicos norteame-
ricanos. Misionarios presbiterianos
actdan en Brasil desde el siglo XIX, e
incluso antes hubo experiencias aisla-
das de protestantes, como los calvinis-
tas franceses que ocuparon Maranhio
y Rio de Janeiro ya en el siglo XVI o
los holandeses en la costa del Nordes-
te en el siglo XVII. Adn asi, un fené-
meno religioso de los mds influyentes
en el panorama global es el misionaris-
mo realizado por brasilenos. Se trata
de un fenémeno que tradicionalmen-
te fue emprendido por catdlicos, pero
que estd siendo superado por gru-
pos evangélicos. Brasil es hoy el se-
gundo mayor emisor de misionarios

del mundo por detrds de EE.UU. En

MISIONARISMO

2010, se estimaron en 34 mil el niime-
ro de cristianos brasilefios que partie-
ron en mision religiosa al extranjero,
un aumento de un 70% en compara-
cién con los valores del 2000. Con el
declive en Europa y el estancamien-
to en EE.UU., aumenta la importan-
cia de los paises del Sur en el total de
cristianos en el mundo, en especial
en Africa y en Asia. La nueva fronte-
ra de expansién del cristianismo se en-
cuentra hoy claramente en los paises
en desarrollo. En 2013, el total de mi-
sionarios catélicos brasilefios en el ex-
terior fue de 1829, siendo mujeres mds
del 80% del total. Los destinos mds co-
munes fueron Africa, América del Sur
y Europa. La Iglesia catélica estimula
este movimiento mediante el Comi-
na, el Consejo Misionario Nacional y
el Centro Cultural Misionario, en Bra-
silia, que realiza cursos de capacitacion
para actuar en el extranjero. Los gru-
pos evanggélicos también poseen expe-
riencia misionaria de gran impacto en
las relaciones internacionales. M4s de
70 evangelizan fuera de Brasil. Su pre-
sencia en el exterior asocia pricticas
de evangelizacion de extranjeros con
asistencia a brasilefios, contando con
una gran red medidtica de radios, ca-
nales de television, libros y periédicos.
La IURD, en particular, realiza accio-
nes humanitarias en el exterior, sobre
todo en Africa, donde por ejemplo dis-
tribuye alimentos y preservativos para
combatir el SIDA. Los paises africa-
nos de lengua portuguesa viven un
fenémeno reciente de conversién re-
ligiosa de un porcentaje de su pobla-
cién de précticas catélicas hacia cultos
evangélicos. En mayo de 2013, el go-
bierno angolefio prohibié actuar en el
pais a la mayorfa de iglesias evanggéli-
cas brasilefias. Fueron acusadas de ser
un “negocio” y de practicar “propa-
ganda engafosa”. La Gnica reconocida
por el Estado fue la IURD, que funcio-
na bajo la vigilancia de varios ministe-
rios. Esta posee en Angola 230 templos
y aproximadamente 500 mil fieles. La
prensa brasilefia informé que el pastor

Principales paises de origen, en 2010

estados Unidos [ 127 00

Brasil -34.000
Francia - 21000
Espafa - 21000

Italia -20000

Fuente: Center for the Study of Global Christianity, 2013.

Principales paises de destino, en 2010

Estados Unidos - 32.400
Brasil - 20.000
Rusia - 20.000
R.D.Congo - 15000
Sudafrica .12.000

Labmundo, 2014
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ACTORES Y AGENDAS

Presenciade la institucion, en 2013
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Medios de comunicacién de la IURD fuera de Brasil
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Italia Italia EE.UU.
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Fuentes: Sitio web de la Iglesia Universal, 2014; Freston, 1999.

Valdemiro Santiago, lider de la Igle-
sia Mundial del Poder de Dios, pidi6
ayuda al ex-Presidente Lula para po-
der intervenir en la determinacién del
gobierno angolefio. La importancia de
la bancada parlamentaria evangélica
en el Congreso brasilefio y el proceso
de internacionalizacién de muchas de
esas iglesias senalan la posibilidad de
que en el futuro haya adn mds presion
para que la diplomacia brasilefia inci-
da en favor de la libertad de actuacién
de estos grupos en el extranjero. Los
filhos de santo de religiones de matriz
africana también actdan en la divul-
gacién de sus creencias en el exterior,
sobre todo en el Cono Sur. Rio Gran-
de do Sul, que concentra parte de los
adeptos de las religiones afrobrasilefias,
puede ser considerado una de las pla-
taformas de su difusién internacional,
contribuyendo a la apertura de zerrei-
ros en Argentina y en Uruguay. En ese
proceso, las ciudades de Santana do Li-
vramento y Uruguaiana y las ciudades
de Paso de los Libres (Argentina) y Ri-
vera (Uruguay) sirvieron de conexién
entre los dos lados y contribuyeron a la
propagacién de las religiones afrobra-
silefias en la regién del Cono Sur. No
es un proceso reciente, ya que comen-
z6 en los anos 1930, pero fue entre los

Templos por millén
de habitantes

575 181 55 1,1 0

Sin datos
disponibles

Iglesias evangélicas brasilenas en el extranjero PEB

«Iglesia Universal del Reino de Dios
« Iglesia Internacional de la Gracia de Dios
- Iglesia de Dios y Amor
«Iglesia Mundial del Poder de Dios
«Iglesia Renacer en Cristo
« Iglesia Sara Nuestra Tierra
«Iglesia del Camino
« Algunos ministerios brasilefios
de la Asamblea de Dios

...y por lo menos otros 70 grupos religiosos

Labmundo, 2014

Fuente: Nascimento, 2004.

anos 1950, 1960 y 1970 cuando se for-
talecié esta transnacionalizacién. Has-
ta ese momento, eran los argentinos y
los gauchos los que buscaban conoci-
miento religioso en el centro de Brasil.
A partir de los anos 80, los pais de san-
to gauchos comenzaron a ir a estos pai-
ses. En la década de 1990, ya habia pais
y maes de santo uruguayos y argenti-
nos, con lazos con gauchos y participa-
cién de otras influencias como de Rio
de Janeiro, de Africa y otras venidas de
afrocubanos. Ademds, varios religiosos,
en especial de Salvador y de Sio Pau-
lo, quisieron regresar a Africa en busca
de las energfas primarias de su creencia,
lo que algunos investigadores definen
como “reafricanizacién” ou“desincreti-
zacién”, un proceso que comenzd a fi-
nales de los afios 1970 e inicios de los
anos 1980, pero que ya habia sido esbo-
zado en los afos 1930. Uno de los des-
tinos mds comunes de los practicantes
del Candomblé de la vertiente Yoru-
ba es Yorubalandia, regién cultural del
pueblo Yoruba situada en Nigeria, que
posee raices religiosas semejantes a las

del Candomblé brasilefo.

Es importante preguntarse por los im-
pactos que esos intercambios religio-
sos y culturales pueden ocasionar en la

Labmundo, 2014

¢Qué importancia pueden llegar
a tener los nuevos actores religiosos,
mediante sus redes Poll’ticas, en las
agendas de la PEB? Esta es una cues-
tién abierta para las futuras agendas
de investigacién. Se sabe que la poli-
tica exterior, a lo largo de la historia,
asocié politicas de aproximacién con
Africa a pricticas de diplomacia cul-
tural y de cooperacién educacional,
presentando Brasil como lugar don-
de también son veneradas divinidades
africanas. Bahia y otras regiones del
pais, con su religiosidad afrobrasilefa,
serfan un puente entre dos mundos.
Es interesante senalar que, reciente-
mente, esas credenciales también han
sido usadas en relacién con los paises
caribefios, como en el caso del vuda
en Haiti.
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Brasilenos
en el exterior

MIGRANTES BRASILENOS EN EL EXTERIOR

En miles por pais de residencia, en 2010
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BRASIL Y PRINCIPALES FLUJOS MIGRATORIOS
Emigracion e inmigracién en millones de personas, en 2011
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Histéricamente, Brasil ha sido consi-
derado un pais de inmigracién, lo que
contribuyé a su formacion social, poli-
tica y econémica. Sélo recientemente
ha empezado a invertirse la direccién
de los flujos migratorios, principal-
mente a partir de la década de 1980,
creciendo el nimero de brasilefios que
viven fuera del pais, aunque sigue sien-
do pequefio en relacién con la pobla-
cién total (menos del 1%). En 1990
emigraron 493.934 brasilenos, princi-
palmente a Paraguay (21%), EE.UU.
(19%) y Japén (11%). En el afio 2000,
salieron 975.986, la mayorfa (73%) ha-
cia paises desarrollados (Japén, 26%, y
EE.UU., 23%) y Paraguay (9%). Ya en
2013, migraron 1.768.980 brasilefios, el
79% de ellos hacia paises desarrolla-
dos. En el 2014, EE.UU. (21%) y Japén
(21%) se mantienen como destinos
prioritarios, seguidos por los paises eu-
ropeos y, por primera vez, por China
(7%). Con respecto a la composicién
de esos flujos migratorios, la mayorfa
es de clase media y con creciente peso
de las mujeres. Ademds de los datos ge-
nerales, es importante resaltar también
el lugar que ocupa Brasil en las rutas
internacionales de trdfico de mujeres.

La configuracién de los sistemas mi-
gratorios incide en la eleccién del
destino: la busqueda de mejores opor-
tunidades laborales y de vida lleva a los
brasilefios hacia los paises ricos, prin-
cipalmente EE.UU. y Europa, a la vez
que la existencia de flujos migratorios
previos entre Japdn y Brasil explica el
peso de este pais entre los migrantes
brasilefios, muchos de ellos, de hecho,
de origen japonés (los dekasseguis). En
el caso de Paraguay es claramente una
migracién fronteriza, de los llamados
brasiguayos.

Esa estabilidad del sistema migrato-
rio brasileno se explica también por la
conformacién de redes transnaciona-
les que sirven de apoyo a los migran-
tes facilitando la integraciéon en las
sociedades de acogida. El Itamaraty
contabiliza cientos de asociaciones de
brasilefios en el exterior que contribu-
yen al intercambio de informacién so-
bre vivienda o empleo con los recién
emigrados, pero también al desarrollo
de pricticas culturales, religiosas, eco-
némicas y politicas, serviendo de inter-
locucién con los gobiernos. De entre
esas pricticas transnacionales desta-
can la organizacién de la participacién
y representacién politica en defensa
de los derechos de los migrantes, asi
como el envio de remesas a los lugares
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BRASIL Y PRINCIPALES FLUJOS DE REMESAS

Evolucion de las remesas recibidas, entre 1990 y
2010 (en billones de ddlares, precios corrientes)
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de origen, flujo financiero que puede
tener un gran impacto en el desarrollo
de esos lugares.

En 2012, Brasil recibié 2.582.640.313
délares en remesas (procedentes de
EE.UU., Japén, Espana, Portugal y
Paraguay, principalmente), colocdndo-
se como el segundo mayor receptor de
la regién detrds de México, con mds de
23 billones. En volumen total, los prin-
cipales receptores mundiales fueron
India (casi 69 billones) y China (casi

HAITIANOS RUMBO A BRASIL

Ruta de los emigrantes haitianos hacia Brasil,

en2014 -Pais de origen (Haiti)
- Paises de transito
-Pal's de destino (Brasil)
HAITi R
A
B DOMINICANA §
3
i 5
PANAMA 2
e}
3
b W

500 km

Fuentes: Fernandes et al., 2014.

Entrada y salida, en 2011

Espafia

<
]
En millones de ddlares g
1000 km S
£
Qo
Fuente: Banco Mundial, 2011. 1168 580 163 5
CANTIDAD DE REMESAS
Saldo total de remesas en miles de délares, en 2011
TR
>Y
2
o8
8 =
<)
o
¥ Sind. g
—_— a in datos 2
1000 km 7 % é disponibles 2
&o S
Fuente: Banco Mundial, 2011. S

40 billones). En términos relativos, lla-
ma la atencién la dependencia que
tienen de esos recursos paises como
Tayikistdn (48% del PIB), Kirguistdn
(31%), Lesoto y Nepal (25% cada uno).

La crisis ha cambiado la configura-
cién de los flujos migratorios, colocan-
do Brasil como principal destino de los
emigrantes europeos, principalmente
portugueses, y cambiando la direccién
de las remesas (del Sur hacia el Norte).
El pais también atrae a migrantes de
paises del Sur, mucho menos numero-
sos, pero con mayor visibilidad medid-
tica, como es el caso de los haitianos.
Ese cambio repercute en el debate so-
bre legislacién migratoria: si hasta hace
poco la agenda estuvo marcada por la
defensa de los derechos de los brasile-
fios en el exterior y por las contribu-
ciones de los migrantes al desarrollo
nacional, hoy gana espacio en el deba-
te politico la garantia de los derechos
humanos de los extranjeros en Bra-
sil, como ocurrié en la Primera Con-
ferencia Nacional sobre Migraciones
y Refugio (Comigrar), que defen-
di6 la necesidad de cambiar la Ley del
Extranjero (Lei do Estrangeiro) y lla-
mo la atencién sobre las condiciones

laborales de los bolivianos en Sao Pau-
lo y la situacién de los haitianos en
Acre.

El vinculo entre migraciones y desarro-
llo, y las trdgicas consecuencias de las
politicas migratorias inadecuadas vivi-
das por los emigrantes brasilenos en la
tltima década, exigen que los gobier-
nos (federal y estatales) establezcan
una gestién colectiva y coherente de
los flujos migratorios que fomente los
beneficios y disminuya los problemas
de integracion, discriminacién e inse-
guridad humana a los que se enfrentan
los migrantes. Firmar la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajado-
res Migrantes y de los Miembros de sus
Familias serfa un primer paso para de-
mostrar el compromiso del gobierno
brasilefio con los derechos y el contex-
to de vida de los migrantes.
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Los datos de la Unesco indican un au-
mento del 50% en el niimero global
de estudiantes de nivel superior entre
2000 y 2007, anticipando, para 2050,
que cerca de ocho millones del total
de esos estudiantes estardn realizan-
do cursos fuera de su propio pais. Los
datos de la OCDE de 2010 senalan la
presencia de aproximadamente 3,2 mi-
llones de estudiantes internacionales
en el mundo. Sélo en América Latina,
segiin la Unesco, habfa en 2007 mds
de 23 millones de estudiantes univer-
sitarios, de los cuales mds del 50% esta-
ban concentrados en Brasil, Argentina
y México. Esa cantidad de estudiantes
de ensefanza superior y la movilidad
internacional que tienden a buscar ha

PRODUCCION DE TRABAJOS CIENTIFICOS

generado un mercado global para los
servicios de educacién superior, esti-
mado por la OCDE en cerca de 40 bi-
llones de délares, pero también en el
campo de la investigacién académica.
El proceso se ve facilitado por los ba-
jos costes de los transportes y comu-
nicacién, por la creciente migracién
internacional y por el aumento de fi-
nanciacién privada en ese sector. Por
tanto, ademds de sector estratégico
para los Estados, al estar estrechamen-
te relacionado con la formacién de las
élites y la generacién de lazos transna-
cionales duraderos entre individuos y
sociedades, el campo de la ensenan-
za superior y de la investigacion se ha
convertido en una apuesta econémica

Indice H* de producciones cientificas realizadas entre 1996 y 2012, por paises

*Elindice H se basa

en el impacto del trabajo
académico, por medio .
de la cantidad de

citaciones realizadas y recibidas.

1000 km

Fuente: Scimago Lab, 2014.

Produccion cientifica en Brasil entre 1996 y 2012

Total de trabajos
cientificos

118 854

35812

2069

Fuente: Scimago Lab, 2014.
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Produccién en 1996:
8698 trabajos
38,42% de la region
0,76% del mundo

Evolucién de la produccién cientifica en Brasil

Produccion en 2012:
55 803 trabajos
54,6% de la region
2,29% del mundo
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estratégica, que ha despertado intere-
ses en materia de regulacion interna-
cional y de apertura de mercados por
grupos privados de las principales po-
tencias (EE.UU., Reino Unido, Fran-
ciay, cada vez mds, Australia).

Los Estados acttan en ese campo prin-
cipalmente mediante la apertura de
plazas en sus universidades para estu-
diantes extranjeros y la concesién de
becas de varios tipos. Brasil, ain muy
modesto en esa competicién interna-
cional, posee dos grandes programas
institucionales de concesién de becas:
el PEC-G (para las licenciaturas) y el
PEC-PG (para el posgrado). En el caso
del PEC-G, entre 2000 y 2013, Brasil
concedié cerca de 7700 becas, de las
cuales el 73% para ciudadanos proce-
dentes de los PALOP y el 15% para lati-
noamericanos. En el caso del PEC-PG,
entre 2000 y 2012, fueron concedidas
1880 becas, el 70% para latinoameri-
canos y el 20% para estudiantes de los
PALOP. El gobierno federal abrié re-
cientemente dos universidades con vo-
cacién explicita para la cooperacién
internacional: la UNILA, en 2008, y la
Unilab, en 2010.

Brasil forma a cerca de 12 mil docto-
res al afio. Las inversiones publicas
prioritarias se destinan a dreas como
la nanotecnologia, TV digital, defensa
nacional, ingenierfas, administracién,
salud y ciencias del mar, principal-
mente mediante el programa Ciencias
Sin Fronteras, que concedié més de 38
mil becas hasta 2013. El sistema Uni-
versidad Abierta de Brasil (UAB) tiene
por objetivo ampliar la oferta de cursos
de educacidn superior en Brasil, parti-
cularmente en la formacién de profe-
sores, contando hoy con cerca de 243
mil alumnos matriculados. Pero exis-
ten numerosos puntos débiles. Uno de
ellos es la distribucion geografica, ya
que el 72% de los mdsters y el 78,7%
de los doctorados se encuentran en las
regiones sur y sudeste del pais. Los da-
tos del IBGE de 2010 indican que la
escolarizacién media de la poblacién
brasilefia hasta los 25 afios es de ape-
nas 5,8 afios, contra 12 afios en Corea
del Sur, 13,3 anos en Taiwdn y 13,4 en
EE.UU. En América Latina, Chile po-
see un 27,2% de los jévenes (entre 17 y
24 anos) en la universidad, Argentina
un 26,4%, Uruguay un 19,9%, y Bra-
sil apenas un 13,2%. Ademds, Brasil
invierte en investigacion y desarrollo
apenas un 1% del PIB, en compara-
cién con los 3,45% de Japén, 2,79% de
EE.UU.y 2,82% de Alemania.



Ademis de los Estados y de las empre-
sas, las organizaciones internaciona-
les (OCDE, Banco Mundial, OMC,
ONU y Unesco) buscan influenciar las
agendas y las politicas nacionales en el
campo de la educacién superior y de la
investigacién, mediante, por ejemplo,
sus politicas institucionales, indicado-
res e informes especificos. El régimen
internacional de propriedad intelec-
tual, al regular el sistema de patentes
y la circulacién de conocimiento en el
mercado internacional, también cred
una interfaz importante con la evolu-
cién de la investigacion cientifica y los
métodos de evaluacién de los investi-
gadores y de los centros académicos.

Los rankings, usados para exhibir la
posicién comparativa del conjunto de
las instituciones o ciertas facetas de su
desempeno, también han sido usados
como benchmarking que confieren vi-
sibilidad internacional a las universida-
desy centros de investigacién. Los mds
conocidos son el Academic Ranking of
World Universities (de la Universidad
Jiao Tong de Shangai), publicado des-
de 2003, y el Times Higher Education
Supplement (THES), que comenzé a

BECAS PARA EXTRANJEROS
Becas concedidas por el gobierno brasilerio entre
2000y 2012
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ser publicado en 2004. También exis-
te el Webometrics, que es el ranking
mundial de universidades en internet.
Existen cuestionamientos sobre la ob-
jetividad de esos sistemas de categori-
zacion, pero éstos se han convertido en
clasificaciones de desempefio de inves-
tigacién y prestigio académico incluso
para la obtencién de financiacién in-
ternacional. Entre las universidades
brasilefias, suelen aparecer entre las
soo mejores del mundo la USP, la Uni-
camp, la UFMG, la UFR], la UNESP
y la UFRGS (en el sistema de Shangai).
En el ranking de 2013, la USP apare-
ceen el top 150, la UFR], la UFMG, la
UNESP y la Unicamp en el zop 400, la
UEFRGS en el rop s00. En el rop 200
del THES, aparece inicamente la USP,
en el puesto 175° en 2007 y en el 196°
en 2008, y ninguna universidad brasi-
lefia en 2009 y 2010. En el mismo ran-
king de 2013, la USP aparece en el rop
250 y la Unicamp en el rop 350. Por
otro lado, los datos de mayo de 2014
del Webometrics posicionan la USP
en el puesto 29°, la UFRGS en el 206°,
la UFSC en el 235°, la UFR] en el 240°,
la Unicamp en el 335°, la UFMG en
el 354° y la UNESP en el 373°. En el
mismo ranking y en el dmbito lati-
noamericano, Brasil posee, en 2014,
25 universidades en el top 1000, Mé-
xico 6, Colombia y Argentina 3; entre
los BRICS, China posee 106 universi-
dades en la lista del rop 1000, India 4,
Rusia 8 y Sudéfrica 6.

Segtn el Scimago Institutions Ran-
king, que evalda el nimero de pu-
blicaciones y citaciones en la base de
datos Scopus, Brasil ocupaba, en 2012,
el puesto 13° entre los paises de mayor
productividad cientifica. Tal posicién
lo coloca por detrds de paises desa-
rrollados como EE.UU., Inglaterra,
Alemania y Japdn, pero también de al-
gunos paises en desarrollo y potencias
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emergentes: ese mismo afo, Chi-
na aparecia en 2° posicién e India en
la 7°. En Latinoamérica, sin embargo,
Brasil destaca: segtin los mismos datos,
México aparecia en el puesto 31°, Ar-
gentina en el 40° y Chile en el 46°. El
naumero de articulos cientificos publi-
cados por brasilefios representa el 54%
del total publicado en América Latina
y el 2,63% de los publicados en el mun-
do. Por tanto, es innegable el papel de
la investigacién universitaria para la
proyeccién del soft powerde Brasil.

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Top 10 de la produccién mundial de hardware y de
software, en 2013

EE.UU.

39%
Japon 9%
Reino Unido 7%

Alemania 6,3%
Francia 4,7%
Canada 3,1%
Brasil 3,0%
China  2,2%
Australia ~ 2,2%
Italia 2,1%

Fuente: Abes, 2013.

Participacion regional de la produccién brasilefia,
en 2013
64,3%
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Fuente: Abes, 2013.

VEASE TAMBIEN:

Parque industrial p.30

Mineria e industria extractiva p. 38
Proyectos de integracion regional p. 82
Cooperacion Sur-Sur en educacion p. 114
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Capitulo 4:

AMERICA DEL SUR,
;:DESTINO
GEOGRAFICO

DE BRASIL?




Los paises no eligen su situacion geografica, pero si el rumbo y el conte-
nido de las relaciones con sus vecinos. La porosidad de las fronteras, re-
forzada por las innovaciones en telecomunicacién, transporte y por la
globalizacion, favorece el flujo financiero, el comercio de bienes y servi-
cios e, incluso, el flujo de personas. De este modo, se refuerza la proximi-
dad fisica, econémica, cultural y social de Brasil con sus vecinos. La dind-
mica regional de América del Sur tiene bases de amistad y cooperacidn,
pero también se funda en rivalidades y conflictos, lo que genera un ambi-
ente construido a partir de singularidades histéricas, econémicas, politi-
cas, fisicas y de seguridad. La gran asimetria entre Brasil y sus vecinos
crea paradojas en la politica exterior. El andlisis de las elecciones de Brasil
en las relaciones con sus vecinos, asi como la importancia de la regién en
las agendas de politica exterior, revelan que sigue sin existir un consenso
en el seno de la sociedad brasilefia sobre qué rumbos tomar y qué priori-
dades deben asignarse a la insercién de Brasil en la regién. La accién de la
sociedad civil y de las empresas, asi como las iniciativas de los gobiernos
para actuar conjuntamente en distintos dmbitos (educacién, salud, defen-
sa e infraestructura), demuestran la relevancia de la regién, pero las cues-

tiones clave sobre la percepcién del liderazgo regional de Brasil por parte

de sus vecinos permanecen abiertas.



mm Proyectos de
integracion
en las Américas
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PROYECTOS DE INTEGRACION: DISPUTAS Y RESISTENCIAS

Instituciones regionales en 2014
~Jw

e
EX3

PROCESO DE NEGOCIACION DEL ALCA

Fecha Evento de cumbre Evolucién de la negociacion

Lanzamiento del ALCA por
el presidente de los EE.UU.
Bill Clinton

1994 | Cumbre de las Américas

Propuesta del “ALCA Light”
por el presidente de Brasil
Luiz Indcio Lula da Silva

VIIl Reunién Ministerial

2003 sobre Comercio

Paralizacion de las
2005 |v Cumbre de las Américas Negociaciones sobre el ALCA
por conflictos de intereses

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la informacién en 2014 de
los sitios web oficiales de Mercosur; NAFTA; Alianza Bolivariana;
Itamaraty; CAFTA Intelligence Center; y Presidencia de los EE.UU.

Durante un largo periodo histérico,
Brasil no manifesté entusiasmo ante
la integracién regional. Su modelo
econdémico (exportacién de produc-
tos hacia Europa y EE.UU.) y el fac-
tor lingiiistico (al ser el tnico pais de
la regién de habla portuguesa) con-
tribuyeron a ello. Este hecho empezd
a cambiar con el fortalecimiento de
una escuela de pensamiento latinoa-
mericano, basada en la Teorfa de la De-
pendencia y en la concepcién de las
relaciones centro-periferia. Los tedri-
cos brasilenos dialogaron con sus ho-
mologos de la regién y de otros paises,
y juntos construyeron uno de los mds
ricos y genuinos marcos intelectuales
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B e uu.

- Paises que firmaron un acuerdo de
LC con los EE.UU. antes de 1995

Paises c?ue firmaron un acuerdo de
LC con los EE.UU. depués de 2003

Paises c?ue firmaron un acuerdo de
LC con los EE.UU. depués de 2005

- Mercado Comun del Sur (Mercosur)

Alianza Bolivariana para las
Américas (ALBA)

Area que el ALCA
pretendia abarcar

No participan en los procesos
de integracion citados
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producidos a partir de la realidad del
mundo en desarrollo. Basindose en
el andlisis del fenémeno de “deterio-
ro de los términos de intercambio”,
argumentaron que los paises exporta-
dores de bienes industrializados apor-
tan mds valor a su comercio que los
que venden productos primarios. Esa
diferencia se profundizé a lo largo del
tiempo, lo que permitié a los defenso-
res de ese enfoque denunciar los fallos
del pensamiento econémico tradicio-
nal construido en torno a las ventajas
comparativas entre naciones.

El pensamiento dependentista se re-
forzé con la creacién de la CEPAL por

el Ecosoc. La CEPAL senalé como
uno de los principales problemas eco-
némicos de América Latina la poca in-
tegracién econémica entre los paises y
sugirié que los paises latinoamericanos
se esforzasen por crear complementa-
riedad entre sus cadenas productivas
y fortaleciesen el comercio regional.
La idea era crear un mercado de masa
para la produccién en escala dentro de
América Latina, para que los paises pu-
dieran producir y exportar bienes in-
dustrializados, rompiendo la l6gica del
deterioro de los términos de intercam-
bio. El Tratado de Montevideo, firma-
do el 18 de febrero de 1960, dio origen
al ALALC, con el objetivo de crear un
drea de libre comercio entre los pai-
ses latinoamericanos. El ALALC res-
ponde a la propuesta cepalina de la
necesidad de crear mecanismos de
cooperacién econdmica entre los pai-
ses del continente, para que se fortale-
ciesen y pudieran desarrollarse.

El ALALC, sin embargo, no prospe-
16, por razones econdémicas y politi-
cas, tanto nacionales como sistémicas.
También afrontd opiniones discrepan-
tes entre sus Estados miembros. Por
ello, fue substituido, en 1980, por la
ALADI. En comparacién con su an-
tecesor, la ALADI tenfa objetivos me-
nos ambiciosos. Para disminuir la
tensién causada por las distintas opi-
niones entre los paises latinoamerica-
nos, abandoné la idea de crear un 4rea
de libre comercio y defendié acuer-
dos de preferencias econémicas entre
los paises de la regién. Por ello, la or-
ganizacién de 1980 puede ser conside-
rada un acuerdo “paraguas” para otros
acuerdos de integracién econémica
menores, al presentarse como una al-
ternativa mds flexible en comparacién
con el ALALC. Algunos acuerdos eco-
némicos actuales fueron firmados en el
ambito de la ALADI, incluido el Mer-
cosur. Ese formato institucional mar-
cado por la flexibilidad contribuyé al
surgimiento de otros procesos de in-
tegracién menores, como la Caricom
y la CAN. México fue la excepcidn al
vincularse al NAFTA, prefiriendo una
relacién econémica con América del
Norte.

El proceso de integracién econémica
de América Latina presenta enormes
desafios. Uno de ellos es la accién de
EE.UU. Inspirados por la creacién del
NAFTA, éstos buscaron expandir ese
modelo para establecer el ALCA, con
el fin de incluir todos los paises del
continente americano (salvo Cuba) en
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" Bolivia solicité entrar en el Mercosur en 2012

* El CAFTA obtiene el acuerdo de libre comercio con
los EE.UU.

* Nicaragua adhiere a la ALADI en agosto de 2011y
todavia esta en processo de cumplimiento de las
condiciones establecidas para convertirse en miembro pleno!

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la informacion en 2014 de los

sitios web oficiales de Mercosur; Unasur; NAFTA; Caricom;

Comunidad Andina; Alianza Bolivariana; Itamaraty; Banco Mundial;

CELAC; CAFTA Intelligence Center; OEA; ALADI; y OECS.

una zona de libre comercio. EIl ALCA
ofrecfa a los paises miembros la opor-
tunidad de acceder al codiciado mer-
cado estadounidense. Por otro lado, el
ejemplo mexicano demostraba que ese
acuerdo, dadas las evidentes asimetrias,
también provocaria distorsiones en las
economfas domésticas. El ALCA po-
dria significar el debilitamiento de los
bloques regionales de integracion, asi
como una posible desindustrializacién
de las economias nacionales, ante la
competencia de los productos estadou-
nidenses. Conscientes de ese escenario
de oportunidades y desafios, Brasil y
otros paises aceptaron abrir las nego-
ciaciones, algunos con mucha precau-
cién. Brasil liderd, junto con EE.UU.,
las negociaciones y, como demostré el
Canciller Celso Amorim, hizo todo lo
posible por alargar los plazos de las ne-
gociaciones hasta el abandono definiti-
vo de la propuesta.

Durante las negociaciones del ALCA,
se hicieron evidentes los intereses de
EE.UU., que deseaban un bloque si-
milar al NAFTA, incluyendo acuerdos
sobre propriedad intelectual, compras
gubernamentales y servicios, tratando
como temas sensibles la liberalizacién
del sector agropecuario y la limitacién
de subvenciones. Ante la paralizacién
de las negociaciones sobre el ALCA,
EE.UU. adopt§ la estrategia alternati-
va de negociar varios acuerdos de libre
comercio directamente con cada pais

Islas Caiman

Belice

Guatemala
El Salvador
Nicaragua
Costa Rica

Panama

Ecuador

o bloque. También aceptaron acuer-
dos del tipo “regionalismo abierto”,
como la Alianza para el Pacifico (muy
orientada al comercio con Asia). Ese
avance estadounidense no ocurrié sin
resistencias, expresadas en el manteni-
miento del Mercosur (a pesar de todas
las dificuldades), en la creacién de la
ALBA (gracias al liderazgo venezolano)
y, en el plano politico, en el estableci-
miento de la Unasur. Los intereses es-
tratégicos de EE.UU. no constituyen
el tnico desafio para los procesos de

r Bermudas
Turcas y Caicos
Haiti

Rep. Dominicana

Puerto Rico

- Mercado Comun del Sur (Mercosur)'

- Tratado Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA)
Comunidad del Caribe (Caricom)

- Comunidad Andina (CAN)

- Tratado Centroamericano de Libre Comercio (CAFTA)

f_:? Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)

7 Alianza del Pacifico

U Comunidad de los Estados Latinoamericanos y
Caribefos (CELAC)

’.::.' Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

No participan en los procesos
de integracion citados
Islas Virgenes de los EE.UU.
Islas Virgenes Britanicas
Anguila
Barbuda
San Cristobal y Nieves
Antigua
Guadalupe
Dominica
Martinica

Santa Lucia

Barbados

San Vicente y las Granadi-
nas

Granada

Trinidad y Tobago

Suriname
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integracién en la regién. China des-
taca como nueva amenaza, ocupando
progresivamente mds espacio en los
flujos de comercio, y cuestionando el
liderazgo brasilefio.

VEASE TAMBIEN:

Parque industrial p.30

Congreso, ministerios y agencias p. 64
Multinacionales brasilefias p. 70
Defensa y seguridad p. 90
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A lo largo de la historia, la identidad
nacional de Brasil ya ha sido defini-
da por varios conceptos socialmen-
te construidos: pafs pacifico, que
respeta el derecho internacional, en
busca de desarrollo, cristiano, sub-
desarrollado, del Tercer Mundo, oc-
cidental, americano, iberoamericano,
latinoamericano, suramericano. En
los wGltimos afios, ha sido enfatiza-
da la dimensién de las relaciones con
América del Sur. El enfoque regional
empleado por los actores politicos
brasilefios varié a lo largo del tiem-
po. La invasién de la peninsula ibéri-
ca por las tropas de Napoledn catalizé
los procesos de independencia de las
colonias americanas de Portugal y Es-
pafa. La formacién de nuevos paises,
resultante de influencias sistémicas y
transformaciones domésticas, produ-
jo una gran diversidad de regimenes
politicos. Brasil pasé por un proceso
peculiar, garantizando su autonomia
manteniendo el regimen mondrquico.

a Ameérica del Sur

Tras las primeras décadas, el orden
politico se estabilizé, lo que llevd a
buena parte de la élite nacional a con-
siderarse distante de los vecinos (que
adoptaron un régimen considera-
do inferior, la republica, y vivian una
fuerte inestabilidad).

De este modo, la identidad nacional
se fue formando durante el siglo XIX
en contraposicién a la vecindad: una
monarquia entre republicas, una isla
de civilizacién en medio de la bar-
barie, un mundo luséfono distinto
del castellano. Durante ese periodo,
América era entendida como una uni-
dad, regién distinta de Europa, y bajo
la tutela de EE.UU. América del Sur
s6lo empezd a aparecer escasamente
en los documentos diplomdticos va-
rias décadas después, y probablemen-
te constitufa un concepto distinto del
actual, ya que en EE.UU., hasta ini-
cios del siglo XX, era comun hacer re-
ferencia a América del Sur como el

INTEGRACIONES REGIONALES EN LAS AMERICAS

conjunto de paises por debajo del Rio
Grande. El concepto de América La-
tina surgié hacia 1850. La expresién
empezé a figurar en la documenta-
cién diplomadtica brasilena a partir
de la década de 1890, al surgir tam-
bién otras denominaciones regionales,
como el panamericanismo, Améri-
ca Central, del Sur y del Norte. Fue
durante la transicién hacia el régimen
republicano cuando se fue reducien-
do la percepcién de una singulari-
dad brasilefa, al distanciarse Brasil de
Europa, lo que permitié esbozar una
identidad regional, aunque marcada
por la desconfianza.

Durante las primeras décadas de la Re-
publica, el discurso diplomdtico arti-
culaba el concepto de América del Sur
basicamente en referencia al Cono Sur
y en oposicién a EE.UU. y su region
de influencia directa, que a menudo
inclufa a paises como Venezuela, Pana-
md y Colombia. Durante la Segunda
Guerra Mundial permanecié la frus-
tracién del deseo de una relacion espe-
cial con EE.UU., haciendo que Brasil
se aproximara a sus vecinos latinoa-
mericanos, en especial a partir de una
identidad construida en el subdesa-
rrollo. Contribuyeron a esa inflexién
la creacién de la CEPAL, del ALALC
y el lanzamiento de la Operacién Pa-
namericana por Juscelino Kubitschek,
un foro de los paises latinoamericanos,
que solicitaba recursos ptblicos esta-
dounidenses para el desarrollo regional.

Organismos de integracién regional en el continente americano lanzados entre 1945y 2014, por fecha de fundacién

Cantidad
de miembros
>

Organismo con Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata ¢ g 5
‘ Bart!ugacmn Pacto Andino Comunidad Andina ) 4
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Org.del Tratado de Cooperacién Amazénica % 8
CASA —> Unasur s Q@
Organizacién de los Estados Centroamericanos . 5
Mercado Comun Centroamericano 3 5
Comunidad del Caribe < 5@
& [l Organizacion de los Estados del Caribe Orleptal §B 9
miembfos nNo son Parlamento Centroamericano go 6
. Estados Sistema de la Integracion Centroamericana T 8
ipdependiSytes Asociacion de los Estados del Caribe = 28
Organizacion de los Estados Iberoamericanos 14 . 24
ALALC > ALADI 3 13
Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe ¢z 26
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Parlamento Latinoamericano ¢y 22
CELAC ¢z 33
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La respuesta de EE.UU. sélo lle-
g6 tras la Revolucién Cubana, con la
creacién de la Alianza para el Progre-
so y del Banco Interamericano de De-
sarrollo. Tras el golpe de 1964, el pais
privilegié una identificacién con Occi-
dente. Sin embargo, mds tarde, el pais
retomé una identidad orientada al Ter-
cer Mundo y América Latina. Esta vez,
Brasil acepté el papel de potencia “pre-
parada para asumir las responsabilida-
des que le corresponden con respecto
a los paises de menor desarrollo relati-
vo, tanto en el plano bilateral, como en
el multilateral”, como dijo el Canciller
Mario Gibson Barbosa. En los afios 70,
las crecientes fricciones con EE.UU. y
la crisis del petréleo reforzaron la iden-
tidad regional. La redemocratizacién
acentud esa orientacién, que quedc’)
plasmada en la Constitucién brasilena
que define como metas la integracién
regional y la formacién de una comu-
nidad de naciones de América Lati-
na. La superacién de la rivalidad con
Argentina permitié la formacién del
Mercosur, una de las referencias de la
identidad internacional del pais.

El enfoque propiamente suramericano
es un fenémeno reciente, esbozado en
los afios 1980, encaminado en los afios
1990 y profundizado durante el gobier-
no Lula. América del Sur pasé a ser en-
tendida como un espacio de mayor
legitimidad para un proyecto de lide-
razgo regional. Ademds, existfa la per-
cepcién de que América Latina habia
perdido su legitimidad como regién,
tras la decisién mexicana de firmar, en
1994, el NAFTA. Fue en ese contexto,
durante la primera gestién del Emba-
jador Celso Amorim como canciller,
cuando la diplomacia brasilena resca-
t6 el concepto de América del Sur, ini-
cialmente por la propuesta de un 4rea
de libre comercio para la regién (la
ALCSA). Si esta prioridad diplom4-
tica fue atenuada durante el gobierno
FHC (a pesar de organizar las prime-
ras reuniones de la historia de jefes de
Estado exclusivamente de América del
Sur, en 2000 y 2002), esta inflexién
fue una marca mds incisiva del gobier-
no sucesor. Durante el gobierno Lula
se cre6 una Subsecretarfa para Améri-
ca del Sur en el Itamaraty y, en 2008,
la Unasur.

Si los esfuerzos de cooperacién re-
gional fueron marcados por un enfa-
sis econdmico, en especial en los afos
1990, durante el gobierno Lula fueron
reforzadas nuevas esferas, como la di-
mensién social, cultural, de defensa, y

AMERICA DEL SUR, ¢iDESTINO GEOGRAFICO DE BRASIL?

DE LA ALALCA LA ALADI

Integracién latinoamericana, entre 1960 y 2014
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Fuente: Sitio web de la ALADI, 2014.

el dmbito propiamente politico de la
integracién, con especial atencién a la
diplomacia presidencial. El Iramara-
ty y la asesorfa internacional de la Pre-
sidencia trabajaron conjuntamente
en ese sentido. El énfasis en América
del Sur fue contempordneo a un nue-
vo cambio regional, revirtiendo un pa-
sado de poca actuacion en la vecindad.
América del Sur es hoy uno de los ¢jes
centrales de la insercién internacional
brasilefa y la cooperacién regional ya
fue definida por el entonces presidente
Lula como el “centro” de la politica ex-
terior. Se buscé el fortalecimiento de
la regién como eje alternativo de po-
der en un mundo que se pretende cada
vez mds multipolar. Las crisis regiona-
les fueron encaminadas mediante la
actuacién de foros locales, evitando la
intervencién de EE.UU. Se reconocie-
ron las asimetrias internas a la regién,
se reforzaron nuevos 4mbitos (el FO-
CEM, por ejemplo), y la integracion
suramericana pasé a ser vista como
punto de partida para una nueva inser-
cién internacional para Brasil.

La formacién de un marco multilate-
ral regional también reforzé la orien-
tacién hacia la consolidacién de una
region suramericana, aparentemen-
te mds cohesionada y en la que Brasil
tendrfa que asumir el liderazgo en la
coordinacién y produccién de bienes
comunes, como el desarrollo econémi-
co, laintegracién por la infraestructura
y la estabilidad politica. En vez de un
drea de libre comercio de las Américas,
Brasil defendi6 la propuesta de apro-
ximacién de los proyectos del Merco-
sury de la Comunidad Andina. En vez
de sumarse al proyecto de la Organi-
zacién del Tratado del Atlintico Nor-
te (como intentd Argentina en los afos
1990), propuso la construccién de un
foro local suramericano en el drea de
defensa y seguridad. En detrimento de

Fundadores de la Asociacion
Latinoamericana de Libre
Comercio (1960)

- Ingresantes en la
década de 1970

- Cuba ingresa en 1999

- Panama ingresa en 2012
300
200
4

Sede de la
ALADI
@ (Montevideo)

500 km

Labmundo, 2014

la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, se desarroll4 la Unasur.

Tales alternativas sefialan América del
Sur como espacio prioritario de la PEB,
aunque no haya consenso entre repre-
sentantes politicos y miembros de la
élite brasilefa acerca de ese liderazgo.
También hay criticas a la incapacidad
brasilefia de cargar con los costes eco-
némicos y politicos de una integracion
asimétrica.

El sistema multilateral regional inclu-
ye una gran variedad de organismos,
ctipulas presidenciales y foros de con-
certacién. La ALBA tiene un enfoque
claramente centroamericano y caribe-
fio. La Alianza del Pacifico se orienta
hacia los mercados asidticos.

Hoy, sumado al interés en su entorno,
Brasil aumenta la complejidad de los
entendimientos con respecto a sus es-
pacios de insercién. Ademds de Amé-
rica del Sur, la retérica diplomdtica
brasilefia empieza a sefialar la emer-
gencia de nuevas coaliciones y articu-
laciones internacionales, por ejemplo,
la Cooperacién Sur-Sur, los BRICS, el
Foro IBAS, las Ciipulas ASA y ASPA,
asi como la CPLP, que pueden ser com-
plementarias o competidoras al proyec-
to brasilefio de liderazgo regional.

VEASE TAMBIEN:

Logistica p. 32

Pobreza y desigualdad p. 44
Diplomacia presidencial p.62
Asimetrias y desigualdades p. 94
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El Mercosur nacié de la reaproxima-
cién entre Brasil y Argentina, que
decidieron crear programas de coope-
racién y complementariedad producti-
va entre las dos mayores economias de
América del Sur en aquel momento. El
Tratado de Asuncién fue firmado por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
en 1991, inaugurando uno de los pro-
yectos de integracién mds ambiciosos
y complejos de las Américas. Sin em-
bargo, atin era incierto que dos paises

del Sur

en desarrollo y rivales histéricos consi-
guieran liderar un proceso de integra-
cién econémicay politica. Esa realidad
provocaba desconfianza en la comuni-
dad internacional e incertidumbre en-
tre los propios miembros del bloque.
Inicialmente, el Mercosur presenta-
ba poca densidad institucional, con el
pretexto de que no tenfa sentido crear
diversas normas y reglas burocrdticas
que pudieran inmovibilizarlo. Segin
esa l6gica, convenia dejar que el Mer-
cosur se desarrollase libremente, has-
ta que alcanzara madurez institucional
y que fuera necesaria una reorganiza-
cién normativa. Es cierto, sin embar-
go, que el gobierno brasilefio, al ser el
pais mds relevante en términos econd-
micos, demograficos y territoriales, ex-
presaba entonces la preferencia por un
modelo de regionalismo abierto, capaz
de crear estabilidad doméstica y regio-
nal, y de reinsertar a Brasil y Argentina
en la politica y en la economia mun-
diales. A su vez, Paraguay y Uruguay
vefan en el bloque la oportunidad de
un crecimiento econdmico y el acceso
a inversiones.

Los primeros afos del Mercosur fue-
ron un gran éxito en términos econé-
micos e institucionales. Ademds de un
importante crecimiento comercial en-
tre los Estados miembros, todo indica-
ba que los paises habian superado sus
diferencias histéricas y que buscaban,

CRONOLOGIA DEL MERCOSUR Y DE LA UNASUR

cooperando, el desarrollo. Sin embar-
go, ese periodo de euforia duré menos
de una década. Diversas crisis econé-
micas y politicas sacudieron el escena-
rio doméstico de los paises miembros
del Mercosur, creando cuestionamien-
tos y dudas. Ante ataques especulativos
a la economia brasilefia, el gobierno fe-
deral desvalorizé el Real en enero de
1999, creando una tasa de cambio ex-
tremadamente favorable para la expor-
tacién de productos hacia Argentina.
Eso agravé el déficic de Argentina en
su balanza comercial, haciendo impo-
sible el mantenimiento de la paridad
Peso-Délar. Argentina se sumergi6 en
una crisis econémica que contamin el
dmbito politico y generd inestabilidad
institucional en el pafs. En ese perio-
do, Paraguay también vivié una crisis
institucional, confirmando el cuadro
pesimista para los paises miembros del
Mercosur y, consecuentemente, para
el futuro del bloque. La divergencia
de intereses y de perspectivas sobre el
Mercosur se volvieron evidentes. Los
paises ignoraron sus compromisos de
soluciones articuladas y actuaron cada
vez mas unilateralmente.

Este escenario turbulento empezd a
mejorar a inicios del siglo XXI. El go-
bierno brasilefio pasé a basarse en el
entendimiento de que, necesariamen-
te, debe desarrollar una relacién de co-
laboracién con los vecinos, lo que trae
la idea de un futuro comun para la re-
gién. Segin esa ldgica, Brasil sélo se
beneficiarfa de un Cono Sur unido
politicamente y con dinamismo eco-
némico. Para alcanzar ese objetivo y
consciente de la importancia que tie-
ne en la regidn, Brasil deberfa asumir
los costes necesarios para el éxito del
proceso de integracién de América de
Sur. Sin embargo, no hay consenso en
la sociedad brasilena sobre ello. Hay
esfuerzos para reducir las asimetrias y
crear mecanismos de cooperacién en

1985 1989
Declaracion de Iguazu

Tratado de Integracion, Cooperacion

Econdémica y Desarrollo

1986 Carlos Menem,
Presidente de Argentina

Acta para la Integracion
argentino-brasilefa

1988
Uruguay manifiesta
intencion de participar

Acta de Buenos Aires

1994

Adopcion de la Tarifa Externa Comun
Protocolo de Ouro Preto

1999

Crisis institucional
en Paraguay
Desvalorizacion
del Real

Hugo Chavez,
Presidente de
Venezuela

Fernando Henrique Cardoso,

1991 Presidente de Brasil
Tratado de Asuncion

.~ Mercosur . ” i
o [ et en el proceso de integracion Protocolo de Brasilia
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diversas agendas (seguridad, desarro-
llo social e integracién fisica). Ademds
del rescate y fortalecimiento del Mer-
cosur como una de las prioridades del
gobierno brasileno, la idea de integra-
cién regional ha vuelto a ganar fuerza.
Han sido establecidas diversas medi-
das institucionales y financieras, como
el FOCEM vy el MAC. Finalmente, el
Mercosur se amplié con la entrada de
Venezuela y posiblemente, como ha
sido anunciado, de Bolivia.

Actualmente, la integracién surame-
ricana se enfrenta a desafios sistémi-
cos y regionales. El crecimiento chino
y la voluntad de EE.UU. de expandir
acuerdos de libre comercio fuera del
espacio multilateral de la OMC com-
piten con el proceso de integracidn.
Ademis, las inestabilidades politicas y
econémicas en el dmbito doméstico de

los paises suramericanos generan difi-
cultades de didlogo y de cooperacidn.
Finalmente, el proceso de integracién

regional es constantemente cuestiona-
do en el dmbito doméstico por moti-
vos comerciales y politicos, revelando

la ausencia de consenso en la sociedad

brasilefia sobre la importancia econd-
mica que la regién (y principalmente

el Mercosur) tiene para el pais en tér-
minos de insercién comercial competi-
tiva. La regién es uno de los principales

destinos de los productos industriali-
zados brasilefios. Las élites brasilefias

y buena parte de las suramericanas pa-
recen dudar de la relevancia del pro-
yecto de integracién, seducidas por las

ventajas, a corto plazo, de los acuerdos

comerciales.

VEASE TAMBIEN:

Amenazas globales p. 48
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MERCOSUR COMERCIAL

Flujo comercial de Brasil con los
paises del Mercosur entre 2000y 2011

Saldo comercial de los paises miembros del Mercosur
entre 2007 y 2013 (en billones de ddlares)
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Es con Argentina con quien Brasil po-
see su mds densa, compleja y contra-
dictoria colaboracién en el sistema
internacional. La historia de esta rela-
cién bilateral estd marcada por idas y
venidas, con rivalidades politicas y cri-
sis econémicas. La construccién gra-
dual de la colaboracién estratégica
desaffa la tradicional baja sensibilidad
brasilena hacia temas regionales. Tam-
bién se debe tener en cuenta la ausen-
cia de consenso politico, en la sociedad
brasilefa, sobre los caminos de la inte-
gracion regional.

Los inicios del siglo XIX fueron un pe-
riodo de rivalidad y construccién de

TURISMO ENTRE BRASIL Y ARGENTINA

colaboracion
estratégica

una balanza de poder regional en la
que participaron incluso Uruguay y
Paraguay. El imaginario politico bra-
silefio consideraba a los demds paises
de América del Sur caudillescos y des-
ordenados. Las intervenciones en la
politica doméstica uruguaya son ejem-
plos de la disputa entre Rio de Janei-
ro y Buenos Aires en la definicién del
orden regional. Durante la Guerra de
Paraguay se consolidé la Republica Ar-
gentina y empezé la mayor coopera-
cién entre los dos Estados.

La transicién hacia la Republica en
1889 permiti el ascenso del sentimien-
to americanista, apoyado de modo

Principales ciudades de destino de turistas
argentinos en Brasil, en 2010

SaoPaulo  Rio de Janeiro
Foz do

Principales ciudades de origen de turistas
brasilerios en Argentina, via aeropuertos de
Buenos Aires, en 2013

55%

25%

5%

Sao Paulo

Belo Horizonte

distinto por figuras como el Barén de
Rio Branco y el diplomdtico Oliveira
Lima. El nuevo régimen, sin embargo,
segufa viendo a Argentina como el ma-
yor enemigo potencial del pais. Las re-
laciones bilaterales Brasil-Argentina
también estaban marcadas por los in-
tereses estratégicos de EE.UU., como
lo demostré la preferencia brasilefia
por el Colorario Roosevelt, en detri-
mento de la Doctrina Drago.

La relacién basada en “cordialidad ofi-
cial” avanzé durante la primera mi-
tad del siglo XX, pero se deteriord
tras la Segunda Guerra Mundial. Las
asimetrias econdmicas aumentaron
y se volvieron cada vez mds distintos
los perfiles de insercién internacio-
nal. Tales desigualdades, sumadas a la
inestabilidad interna y a los cambios
de régimen politico, aumentaron la

rivalidad.

El gobierno Geisel (Canciller Azeredo
da Silveira) fue un periodo de gran dis-
tanciamiento, marcado por la crisis de
la construccién de la presa hidroeléc-
trica de Itaipd. Brasil buscaba realizar
la contencién politica de Argentina. El
desacuerdo de Iraipt terminé en 1979,
a inicios del gobierno Figueiredo, me-
diante la actuacién decisiva del Presi-
dente Videla y del Embajador Oscar
Camilién (en Brasilia), con la firma
del Acuerdo Itaipi-Corpus. La déca-
da de 1980 estuvo marcada por la rea-
proximacién entre los dos paises y por
el intenso programa de cooperacién
en el que se reforzd la idea de integra-
cién de las cadenas productivas y de los
programas nucleares. También fue un
momento de redemocratizacién de las
relaciones Estado-sociedad, y la apro-
ximacién bilateral aumenté las creden-

Armacao de Buzios < . .
iguacu Balneario Caraborid oce g ciales democrdticas de ambos Estados
“UFlorianépolis $ en sus respectivas estratégias de in-
- 2
Floriandpolis ®orto Alegre £ sercién internacional. La Guerra de
Fuentes: Observatorio Turistico GBCA, 2013; SEBRAE/PR, 2010; Ministerio de Turismo, 2014. 3 las Malvinas, en 1982, con apoyo bra—
silefio a la causa argentina, reforzé la
INVERSORES EXTRANJEROS EN EMPRESAS ARGENTINAS PRINCIPALES INVERSIONES
IED en empresas residentes en Argentina, en 2011 (en billones de ddlares) Distribucién de las IED brasilefias en Argentina, por
sector de actividad en 2011 (en %)
sesic I
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Sector
alimenticio _
Sector
financiero _
Industria
quimica _
Metalurgia -
lllllll------___-g Tarsorte I
@2 éo q)% s & &0 K k\,q 6.\0& 0\& & 0\5«\‘ N & & Q;éq@(@ K & %Q@\ i sectores €
& S N o 2N NS 2 5 15 25 g
Q N <€ & O 5 S
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RELACIONES COMERCIALES ENTRE BRASIL Y ARGENTINA

TOP 10 COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Principales productos comercializados entre 2011y 2013

kente: Sitio web del MDIC - AliceWeb, 2014.

Balanza comercial brasilefia con Argentina,
en billones de délares
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Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.

%
Labmundo, 2014

convergencia. En los afios 90, se ini-
cié el programa de cooperacién nu-
clear y se avanz en la creacién de un
proyecto de integracién econdmica re-
gional (base del Mercosur). En 1997,
los dos paises se declararon “aliados
estratégicos”.

La relacién bilateral estd hoy marca-
da por diferencias. Argentina ha atra-
vesado severas crisis y su economia

Valores en billones
de dolares

Labmundo, 2014

299 502 2451

depende del co-
mercio y de la in-
versién brasilefios.
Se trata del quinto
mayor destino de las
inversiones  brasilenas
en el exterior, atraidas por
el fuerte crecimiento econé-
mico reciente y por la desvalo-
rizacién del peso ante el real. El
flujo comercial estd marcado por
las ventas de productos manufactu-
rados, siendo Argentina el principal
mercado de las exportaciones brasile-
fias de esos bienes. Recientemente, los
inversores brasilefios temen la inesta-
bilidad econdémica y juridica del pais
vecino. El comercio bilateral ha sido
perjudicado por medidas proteccionis-
tas principalmente del lado argentino.
La relacién Brasil-Argentina es tradi-
cionalmente un tema de la politica do-
méstica: la FIESP sugirié hace poco
que, ante las dificultades encontradas
por los exportadores, una solucién se-
ria buscar mercados con demandas se-
mejantes a las argentinas, como en los
casos de India y Sudéfrica. En el sec-
tor del turismo, segin los respectivos
ministerios, los argentinos que visitan
Brasil (en 2012, cerca de 1,7 millones)
son mds numerosos que los brasilefios
que viajan a Argentina (972.668 entra-
das, en 2013).

El avance de la relacién bilateral y del
proyecto regional (Mercosur y Una-
sur) trajo desaffos, como la inesta-
bilidad econémica de ambos paises,
las crisis politicas argentinas, las de-
presiones  econdmicas  internacio-
nales y el enfoque autonomista del
pensamiento  politico-diplomdtico
brasilefio. No obstante, la cooperacién

Indice de comercio intraindustrial entre paises
suramericanos, media entre 2003 y 2011
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EVOLUCION DEL PIB EN EL SIGLO XX
PIB de Brasil y de Argentina, entre 1901y 2001
(en millones de ddlares)
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Brasil-Argentina ha sido fundamental

para construir una regién mds pacifica
e integrada. La PEB procura integrar a
Argentina en las estrategias de su inser-
cién internacional, ya sea en la coordi-
naci6n de los proyectos de integracién

regional (el ex-Presidente Néstor Kir-
chner fue el primer Secretario General

de la Unasur), o apoyando la participa-
cién argentina en foros internacionales,
como el G-20 financiero. Argentina es

tradicionalmente el primer destino en

ser visitado por el presidente electo de

Brasil. Los dltimos gobiernos petistas

diversificaron las esferas de coopera-
cién, con la pluralizacién de los actores

e intereses involucrados en el proyec-
to de integracién. La diversificacién

de las dreas de actuacién internacio-
nal (BRICS, IBAS, CSS) redimensio-
né, pero no redujo, la importancia de

Argentina en las agendas de la PEB.

VEASE TAMBIEN:

Brasil Imperial p. 16

Relaciones con los EE.UU. p. 18

Accion internacional de las ciudades p. 68
Energia e infraestructura p. 92
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Creado en Salvador (Bahia) en
diciembre de 2008, unos seis meses
después de la firma del tratado
constitutivo de la Unasur, el Consejo
de Defensa Suramericano (CDS) es la
expresién més relevante de la creciente
cooperacién entre paises de la region
en ese sector. Su creacién también
revela la importancia estratégica de
América del Sur para Brasil, principal
promotor del Consejo. No se trata de
una alianza militar (como la OTAN),
ni es la primera forma de cooperacién
regional en defensa y seguridad.
Muchas otras regiones se dotaron en el
pasado de mecanismos de resolucién
de conflictos fronterizos, de lucha
contra el terrorismo, de accién
colectiva contra insurgencias armadas
y separatismos, como en el caso de la
OSCE (1994), del ECOMOG (1990)
o del African Standby Force (2003).

La relevancia estratégica de la regién
para Brasil se refleja en la actual Po-
litica Nacional de Defensa, lanza-
da en 2008 y revisada en 2012. En los
documentos oficiales de estrategia
y politica, el Ministerio brasilefio de
Defensa reitera que la seguridad es la
condicién en la que el Estado, la so-
ciedad o los individuos se sienten li-
bres de riesgos, presiones o amenazas,
incluidas las necesidades extremas. A
su vez, la defensa es considerada como

LA REGION EN LAS MISIONES DE PAZ

Media mensual de soldados cedidos para
operaciones de paz, entre 2000y 2013
2000

1500

1000
500 I
T .

*Venezuela y Guyana no enviaron tropas para misiones
de paz en ese periodo

Fuente: ONU, 2014e.
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la accidén efectiva para obtener o man-
tener el grado de seguridad deseado.
Es interesante sefalar que los docu-
mentos oficiales del Estado brasilefio
mencionan que América del Sur y el
Atldntico Sur constituyen el entorno
estratégico con el que Brasil debe re-
forzar sus lazos de cooperacién. Amé-
rica del Sur es una regién libre de
armas nucleares, considerada relati-
vamente pacifica, pasando por pro-
cesos de consolidacién institucional
y de integracion, elementos que per-
miten aumentar la confianza mutua y
soluciones negociadas para eventuales
conflictos.

En el sector de la defensa, sin duda
una de las zonas més grises de la po-
litica de los Estados, la cooperacién
reviste un cardcter verdaderamente es-
tratégico con respecto a la construc-
cién de visiones comunes sobre las
amenazas dentro y fuera de la regién.
Por tanto, como dérgano que promue-
ve la circulacién de informacién, el
Consejo contribuye directamente a
despejar las diferencias dentro de la
regién, ademds de facilitar posicio-
namientos multilaterales convergen-
tes. Es evidente que esa aproximacion,
en el marco de Estados democriti-
cos y de derecho, puede contribuir al
aprendizaje mediante lecciones hist4-
ricas de las experiencias de dictadura
en la regién. El didlogo regional en-
tre civiles y militares es clave en este
proceso.

Esa integracién también permite la
cooperacién militar regional y la in-
tegracién de las bases industriales de
defensa. La integracién en el cam-
po de la defensa revela ademds una
dimensién  geopolitica fundamen-
tal. En contrapunto al sistema inte-
ramericano de seguridad que engloba
EE.UU. en las relaciones con los pai-
ses latinoamericanos, el CDS sur-
ge principalmente con el objetivo de
promover el didlogo entre todos los
paises suramericanos en una instancia

GASTOS MILITARES EN LA REGION

Evolucidn de los gastos militares por regiones,
entre 1988y 2012 (en billones de ddlares)
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Fuente: SIPRI, 2014b.

Evolucién de los gastos militares en la region, por
paises, entre 1988y 2013 (en billones de délares)
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que incentiva la coordinacién de po-
liticas, la construccién de consensos y
de una identidad regional, asi como la
accién colectiva en torno a proyectos,
como el Centro de Estudios Estraté-
gicos de Defensa (2011), los ejercicios
de entrenamiento de las fuerzas arma-
das y la capacitacién de militares, las
acciones humanitarias y operaciones
de paz y el desarrollo de la industria y
tecnologia de defensa. EI CEED fun-
ciona en Buenos Aires, con el fin de
promover estudios, crear doctrina y
fomentar la cooperacién en Améri-
ca del Sur, con particular atencién a
los recursos naturales estratégicos de
la regién (como los recursos minera-
les), a las amenazas asociadas a crime-
nes transnacionales y operaciones de
prevencién de desastres. Otro proyec-
to en desarrollo en el dmbito del CDS
es el Registro Suramericano de Gas-
tos en Defensa, encargado de desarro-
llar métodos de mediacién y difusién
de los presupuestos de los paises de la
region. En enero de 2012, seis paises
ya habian comunicado sus datos (Ar-
gentina, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay). Hoy, las esta-
disticas sobre gastos militares de pai-
ses de la regién son proporcionadas
por el Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI).

En cuanto a amenazas a la seguridad
colectiva, la regién pasé por algunos
conflictos importantes, de los cuales
algunos siguen produciendo tensio-
nes territoriales y politicas (Chile, Perd
y Bolivia; Ecuador y Pert; Argentina
y Chile; Colombia y Venezuela), pero
tiende a ser considerada una region re-
lativamente pacifica, al ser los conflic-
tos internos y relativos a la inseguridad
urbana mds relevantes que los interes-
tatales. Las redes transnacionales del
crimen y del narcotréfico estdn bien es-
tructuradas y representan un desafio
estratégico para los gobernantes y las
instituciones de seguridad publica po-
liciales y de fronteras.

No obstante, existen otras amena-
zas a la seguridad en la regién, como
la amenaza de fragmentacién territo-
rial presente en la agenda suramerica-
na. En septiembre de 2008, Michelle
Bachelet, ejerciendo la presidencia pro
tempore de la Unasur, convocé una re-
unién extraordinaria de presidentes
para tratar la crisis boliviana, cuyo re-
sultado mds importante fue el apoyo
de los jefes de Estado y de Gobierno de
América del Sur al gobierno constitu-
cional boliviano, rechazando todas las
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RECURSOS MINERALES EN AMERICA DEL SUR

Tratado de Cooperacion Amazénica, en 2013

Municipios pertenecientes
al proyecto Calha Norte
- Paises miembros del Tratado

de Cooperacion Amazénica

Nb - Niobio

Li - Litio
Ta - Tantalio

Re - Renio

Ag - Plata

Cu-Cobre

Se - Selenio

Sn - Estafio

B -Boro

Mn - Maganeso

Sb - Antimonio

Mo - Molibdeno
Au-Oro
Zn-Zinc

Ni - Niquel

Pb - Plomo
Cd - Cadmio

Bi - Bismuto

K20 - Oxido de Potasio
Ti - Titanio

Fe - Hierro
w -Tungsteno Au
In - Indio K20
Co - Cobalto
Zr - Circonio

Fuente: CEPAL, 2013c.

tentativas de golpe civil o ruptura del
orden institucional que comprometie-
sen la unidad territorial del pais. Sefal
de nuevos tiempos, los paises surame-
ricanos decidieron resolver sus propios
problemas, sin solicitar la mediacién
de potencias extrarregionales. Esa de-
cisiéon es particularmente importante
ante el hecho de que Colombia firmé,
en octubre de 2009, un acuerdo mi-
litar con Washington, autorizando
la presencia de militares y civiles es-
tadounidenses en suelo colombiano
para combatir el narcotrafico en el pafs,
ademds de garantizar el uso por milita-
res de EE.UU. de bases de Aerondutica,
de Marina y del Ejército.

Ademids de los recursos minerales es-
tratégicos (petrdleo, material fésil),
también merecen ser destacadas las ri-
quezas de la biodiversidad y los pro-
pios recursos hidricos de la region.
Ambos son componentes importantes
de la politica regional de seguridad y
defensa. La biopiraterfa puede ser con-
siderada una de las principales amena-
zas a la seguridad regional.

Algunos conflictos ambientales sur-
gieron en la tltima década (como el
conflicto entre Argentina y Uruguay
en torno a la instalacién de industrias
papeleras y sus efectos negativos so-
bre el medio ambiente). Ademds de la
Unasur, la Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazénica también
propicia la concertacién y regulacién
de problemas ambientales colecti-
vos, como la vigilancia de la defores-
tacién, proyectos relacionados con el

Labmundo, 2014

250 km

Global Environmental Facility, coo-
peracion entre instituciones universi-
tarias (Unamaz), sistemas de vigilancia
ambiental y sanitaria, asi como pro-
gramas de aprovechamiento de la

biodiversidad.

La Amazonia es altamente estratégi-
ca para Brasil. En ella desarrolla, por
ejemplo, el Programa Calha Norte.
Desde su creacién en 1985, el PCN ha
estado vinculado a distintos drganos
federales, lo que generd dificuldades
de coordinacién burocrdtica. Actual-
mente, estd subordinado al Ministerio
de Defensa y presenta dos dimensio-
nes principales: el mantenimiento de
la soberania nacional e integridad te-
rritorial, y la promocién del desarro-
llo regional. Abarca una amplia franja
de frontera, cerca del 32% del territo-
rio nacional, 8 millones de ciudadanos
brasilenos (habitantes de la regién) y
el 46% del total de la poblacién indi-
gena de Brasil. EI PCN fomenta tam-
bién el aumento de la presencia local
de las fuerzas armadas brasilenas y
promueve proyectos de infraestructu-
ra, demarcacién de tierras, generando
tensiones y, a veces, graves conflic-
tos con organizaciones ambientalistas
(nacionales e internacionales) y gru-
pos indigenas.

VEASE TAMBIEN:

Brasil colonial p. 14

Seguridad y defensa p. 46

Amenazas globales p. 48

Centros de investigacion y universidades p.78
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Energia e
integracion via
infraestructura

Al igual que Brasil, los demds paises
suramericanos también fueron colo-
nias de explotacién de potencias euro-
peas. Como consecuencia, el modelo

econémico basado en la exportacién
de productos primarios hacia Euro-
pa estd presente en todo el continen-
te. Esa herencia histdrica estd siendo

PROYECTOS DE INTEGRACION POR LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA

Ejes de integracion y desarrollo y proyectos de corredores biocednicos intermodales, en 2010

Hjnn
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Carreteras existentes

Carreteras planeadas en
corredores bioceanicos

Hidrovias por recuperar
o construir

Amazonas

Andino

Escudo de las Guayanas
Perd-Brasil-Bolivia
Interoceanico Central
Hidrovia Paraguay-Parana
Capricornio

Mercosur Chile

Sur

Andino del Sur

Labmundo, 2014

superada progresivamente, pero ha
dejado marcas que siguen presentes
en la actualidad. Una de ellas es la fal-
ta de integracidn fisica entre los paises
de América del Sur. No se puede ig-
norar el factor geogréfico (Amazonia,
cordillera, pantanal). A pesar de los
avances, la infraestructura en los pai-
ses de América del Sur sigue presen-
tando una serie de problemas, como
la excesiva concentracién en los ejes
econdémicamente mds dindmicos y la
falta de inversidn, incluso en los pro-
gramas de vigilancia. Esas caracteristi-
cas también pueden ser verificadas en
la infraestructura regional como un
todo. Ese cuadro repleto de contradic-
ciones se ve agravado por el modo en
que se plantea la inversién. La infraes-
tructura existente en América del Sur
se plantea mayoritariamente en base
al plano doméstico de cada pais, colo-
cando los proyectos estructurantes de
integracién regional en segundo plano.

Tal falta de integracién fisica en Amé-
rica del Sur acarrea diversas dificulda-
des econdmicas, politicas y sociales.
La libre circulacién de personas, que
estd prevista en los tratados cons-
titutivos del Mercosur y de la Co-
munidad Andina, por ejemplo, estd
significativamente perjudicada por
la ausencia de medios de transporte
de calidad a precios accesibles, aun-
que pueda haber, en algunos casos
de relacién bilateral, procedimientos
juridico-legales que incentiven la mo-
vilidad humana transfronteriza. El co-
mercio entre los paises también sufre
graves impedimentos debido a la au-
sencia de infraestructuras logisticas y
de transporte.

En 2000, fue lanzada la IIRSA con
el fin de combatir la falta de integra-
cién fisica en la regién. La IIRSA for-
ma parte de un conjunto de proyectos
regionales que tienen por objetivo for-
talecer América del Sur en diversas di-
mensiones (econdémica, institucional,
social, politica, etc.). Es cierto que
muchos de los proyectos se encuen-
tran en fase inicial de desarrollo. Tras
la institucionalizacién del Cosiplan en
el seno de la Unasur en 2009, perma-
nece la percepcidén por parte de los li-
derazgos suramericanos de que sélo
con la integracién fisica entre los pai-
ses se podria crear una economia de
escala en la regién, compuesta por ca-
denas productivas complementarias.
Conscientes de la extensién territo-
rial de América del Sur y de las distin-
tas realidades que existen dentro del



continente, se crearon diez ejes de in-
tegracién y desarrollo. El objetivo ha
sido atender a las distintas necesidades
derivadas de las realidades que presen-
ta cada lugar.

Una de las iniciativas mds relevantes es
la planificacién de corredores bioced-
nicos. Se han previsto inversiones para
la construccién y recuperacién de vias
intermodales (carreteras, ferrocarriles
e hidrovias), para conectar puertos en
paises banados por el océano Pacifico
a puertos con salida al océano Atldn-
tico. Ese proyecto, ademds de garanti-
zar una mejor circulacién de personas
y mercancias dentro de la regién, tam-
bién tiene el claro objetivo de facilitar
la exportacién de productos surame-
ricanos hacia mercados consumido-
res ultramar (Sudeste y Este de Asia,
Europa y Africa). Otro proyecto de
la IIRSA es la construccién de un ga-
soducto desde Bolivia al centro-sur de
Brasil, que garantiza el suministro de
gas natural a las regiones mds dindmi-
cas e industrializadas de la economfa
brasilefa.

La infraestructura en energfa es uno
de los desafios mds importantes de la
region. Se percibe que América del Sur
tiene superdvit en la produccién de va-
rias fuentes de energfa, principalmen-
te en Venezuela y en Colombia. Brasil
es un gran productor, pero también es
el mayor consumidor de energfa del
continente, lo que le hace ser deficita-
rio. A pesar de ese superdvit regional,
muchos paises siguen sufriendo difi-
cultades en cuanto al acceso a energfa.
Esa realidad se debe, entre otros moti-
vos, a la falta de lineas de transmisién
entre paises. La inversién en transmi-
sién de energfa dentro de la regién
es una de las prioridades, en la medi-
da en que la energfa es imprescindible
para el desarrollo y crecimiento eco-
némico. Ademds, la conexidn intrarre-
gional mediante lineas de transmisién
puede crear un importante mercado
de energia en el continente: hay ofer-
tay demanda, pero faltan medios para
comercializar.

Otra iniciativa regional en el 4mbito
de la energia es la construcién de una
refinerfa binacional entre Brasil y Ve-
nezuela. Petrobrds estd construyen-
do la Refinerfa de Abreu y Lima, en
Pernambuco, y ha firmado un acuer-
do de participacién y cofinanciacién
con la empresa estatal venezolana PD-
VSA. El objetivo es crear una refineria
bajo el control de ambos paises, que
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ENERGIA EN AMERICA DEL SUR

Produccién y consumo por millones de kt de petréleo o equivalente, en 2011
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INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES EN AMERICA DEL SUR

Indice de calidad del transporte Indice de calidad portuaria? en 2012
de mercancias’, en 2012
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Carreteras en los paises de América del Sur, en 2010 (en miles de kilémetros)

Total de carreteras?®

- Carreteras pavimentadas

200

100

Argentina

—
Chile

I
Pera

Paraguay Bolivia Colombia*
3Sin datos para Uruguay, Venezuela, Ecuador, Suriname y Guyana

Fuente: lIRSA, 2010.  *Sin datos para la cantidad de carreteras pavimentadas en Colombia

VEASE TAMBIEN:

Desarrollo e industrializacion p. 20
Parque industrial p.30

sea capaz de procesar petrdleo pesado
a gran escala. Con ello, Brasil espera
no tener que exportar petréleo bruto
para comprar derivados. Hasta ahora,
el pais no ha sido capaz de tratar todo
el petréleo que produce.

Matriz energética p. 34
Brasilefios en el extranjero p.76
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BUSQUEDA DE CONVERGENCIA
Asignacion de los recursos del FOCEM, por pais de
destino y por drea, en millones de ddlares, entre
2009y 2012
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141
18
Fuente: Sitio web del Mercosur/FOCEM, 2014

Evolucién de los recursos del FOCEM, por pais de
destino, entre 2009 y 2012 (en millones de délares)

648

|— 28

Total
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Labmundo, 2014

2009 2012

Fuente: Sitio web del Mercosur/FOCEM, 2014.
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Los proyectos de integracién deben
tener en cuenta multiples dimensio-
nes (politica y econémica, social y cul-
tural, tecnolégica y ambiental), que
conviven con fuertes desigualdades
dentro de los Estados y asimetrfas en-
tre las economias nacionales. El trata-
miento de esas dimensiones y el énfasis
atribuido a unas y no a otras pueden
fortalecer o debilitar los procesos re-
gionales. La iniciativa estadounidense
de integraciéon panamericana a partir
de la economia, mediante la creacién
de zonas de libre comercio, generd
fuertes resistencias y movimientos so-
ciales de contestacién, debido a las
consecuencias sociales y a los impactos
ambientales que provocan los inter-
cambios comerciales en contextos de
gran desigualdad. Desde la perspecti-
va opuesta, la ALBA promueve mode-
los de integracién construidos de abajo
hacia arriba, basados en las necesida-
des y particularidades de las distintas
sociedades.

Considerar las asimetrias en la regidn,
las desigualdades y las particularida-
des de cada contexto nacional, entre
otros factores, es un paso esencial para
crear espacios efectivamente integra-
dores. En el caso de América del Sur, a
pesar de su gran potencial en el actual
contexto global, existen importantes
asimetrias entre los paises, y desigual-
dades en varios niveles que atn de-
ben ser enfrentadas. Segin datos del
FMI, las tasas de crecimiento de la re-
gién se mantienen relativamente eleva-
das, con un 2,5%, de media, en 2014, y
un 3% en 2015. Pert (5,5%) y Bolivia
(5,1%) destacan como las economias
mds dindmicas, y Argentina (0,5%) y
Venezuela (-0,5%) como las de menor
crecimiento. Brasil tuvo una tasa de un
1,8% en 2014. Segun el FMI, los princi-
pales riesgos para el mantenimiento de
tasas considerables de crecimiento son
la caida de los precios de las materias
primas y el coste de la financiacién ex-
terna, ademds de la caida de la confian-
za del sector empresarial. La CEPAL

prevé una leve disminucién de la IED,
que fue de 185 billones de ddlares para
toda América Latina en 2013, dirigidos
a los sectores de servicios, manufactu-
ras y recursos naturales. Cerca del 82%
de esa inversién fue para las seis princi-
pales economyias de la regién (35% del
total para Brasil). Los paises que me-
nos recibieron IED fueron Chile, Ar-
gentina y Pert. Brasil sigue siendo, por
tanto, la mayor economia de la regién,
con un PIB de 2,2 trillones de délares,
seguido de lejos por Argentina (con
465 billones), Venezuela (371 billones)
y Colombia (353 billones).

Ademids de los valores absolutos, los
efectos redistributivos de esa riqueza
para las poblaciones también son dis-
tintos segun los contextos. En térmi-
nos relativos de PIB per capita, existen
fuertes asimetrfas entre paises como
Chile o Uruguay (en torno a 15 mil dé-
lares) y Bolivia, Guyana o Paraguay
(con menos de 4 mil délares). La po-
blacién de América del Sur sigue en-
frentdndose a desafios en términos de
expectativa media de vida (65 afnos
en Guyana, casi 7 menos que en Bra-
sil y 13 menos que en Chile), pobreza
(el 8,2% de los colombianos viven con
menos de 1,25 d6lares por dfa, y apenas
el 0,2% de los uruguayos) y desempleo
(11% en Colombia versus 4% en Pert).

Esos datos son ain mds graves en el
caso de las poblaciones rurales, de los
indigenas y de las mujeres, victimas
de discriminaciones multiples que ge-
neran desigualdades. Segin datos de
la CEPAL sobre el conjunto de Amé-
rica Latina, las mujeres representan
menos del 25% de los cargos de los po-
deres del Estado y, en el campo de la
educacién, el 80% de los adultos que
viven en dreas rurales tienen menos de
diez afios de estudio. Esa situacién de
desigualdad exige la adopcién de po-
liticas publicas inclusivas que garanti-
cen la cohesién y la justicia social en
la regi6n.

La integracién debe contemplar, por
tanto, la existencia de economias dis-
pares y las desigualdades en varios ni-
veles (regional, nacional y local). Por
ello, los numerosos modelos regio-
nales disputados actualmente buscan
ofrecer diversas iniciativas para supe-
rar esas asimetrfas y fomentar la coo-
peracién entre los paises de América
de Sur (CAF, BID, Banco del Sur, FO-
CEM). Una de esas iniciativas es el
Banco del Sur, centrado en el desa-
rrollo econémico y productivo de la



AMERICA DEL SUR, ¢{DESTINO GEOGRAFICO DE BRASIL?

ASIMETRIAS EN LA UNASUR

PIB absoluto y per cdpita, en 2012 Poblacién total y densidad poblacional, en 2012

Individuos por km?
342 97 234 338 624

En miles de délares per capita
2,57 545 7,73 12,7155

%/

Valores absolutos en
billones de dolares.

Valores en millones
de habitantes

2217 198
1000 km
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Fuente: PNUD, 2013a. Fuente: Banco Mundial, 2014b.

Esperanza de vida, en 2012 (en afos)

658 70,5 73,5 758 79,3
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Desempleo, en 2011 (en % de la PEA)

/’* 39 63 71 83 111

2l

1000 km 1000 km

LS

Fuente: Banco Mundial, 2014b. Fuente: Banco Mundial, 2014b.

Exportacion de bienes de alta tecnologia y % de las
exportaciones de manufacturados, en 2012

Gasto militar absoluto y per cdpita, en 2012

En millones de ddlares per capita

0,03 0,10 0,25 0,32 1,18 007 25 52 7,70 10,5

Valores absolutos en
billones de ddlares

Valores absolutos
en billones de délares

a

0,5

*Sin datos para Urugua
P Juay 0,05

Fuentes: SIPRI, 2014b; Banco Mundial, 2014b. Fuente: Banco Mundial, 2014b.

Indice de Desarrollo Humano, en 2012

0,636 0, 684 0730 0792 0g19 Y Servicios entre 2005y 2012 (en billones de ddlares)
‘* a, HHNE ..1._
(1= /
[ |

| | - Exportaciones
.... - Importaciones
211 B
.. 76,8B
1000 km 30,5B
oookm 198B

Sin datos disponibles *Sin datos disponibles sobre la importacién de

- La Guayana Francesa no es miembro de la Unasur Guyanay Suriname

Fuente: PNUD, 2013a Fuente: Banco Mundial, 2014b.

regién, como alternativa a la visién or-
todoxa del BID. En el dmbito del Mer-
cosur, el FOCEM financia proyectos
para disminuir las asimetrias, desarro-
llar la competitividad, promover la co-
hesién social y apoyar la integracién
entre los pafses miembros. Brasil con-
tribuye con la mayoria de los recursos
(en torno al 70%), y el principal bene-
ficiario, Paraguay, recibe casi el 50% de
la financiaci6n, dirigida principalmen-
te a proyectos de convergencia estruc-
tural y desarrollo de infraestructuras.
La Alianza del Pacifico, mds centrada
en la liberalizacién comercial y en la
competitividad econdmica, también
prevé la creacién de un fondo de coo-
peracién para financiar proyectos de
medio ambiente, innovacién, ciencia
y tecnologfa, y desarrollo social y em-
presarial. Finalmente, el Banco de la
ALBA financia proyectos destinados,
en las diversas dreas de actuacién (ali-
mentacién, educacién, cultura, medio
ambiente, energfa, transporte, comer-
cio, etc.), a generar beneficios para la
mayorfa de la poblacién. Otras ini-
ciativas de cooperacién en la regién
también buscan crear solidaridades y
complementariedades entre los paises,
con distintas estrategias, para mejorar
la insercién politica internacional, la
competitividad y la productividad co-
mercial, la seguridad militar o el bien-
estar de las poblaciones, dependiendo
de los modelos. Los desafios relati-
vos a la superacién de las desigualda-
des domésticas y de las asimetrias entre
las economias nacionales permanece
prioritaria en la agenda regional.

VEASE TAMBIEN:

Parque industrial p.30
Pobreza y desigualdad p. 44
Actores religiosos p. 74
Argentina p. 88

Media anual de exportaciones e importaciones de bienes Indice de Gini en América del Sur, en 2010

0,390 0,446 0,477 0,530 0,585

 /

2=

»

1000 km

Labmundo. 2014

Fuente: PNUD, 2013a.
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(America

Latina

o Ameérica del Sur?

La mayoria de los modelos de integra-
cién regional se centra en la dimensién
econémica, descuidando los efectos de
los procesos de apertura comercial y de
incentivo a la competitividad sobre las
poblaciones, sobre todo en contextos
de grandes asimetrias y desigualdades
regionales y nacionales. El crecimiento
econdémico basado en la exportacién
de commoditiesy en modelos produc-
tivos extractivistas, tan frecuentes en
América del Sur, tiene impactos parti-
cularmente negativos para los pueblos
indigenas, quilombolas, poblacio-
nes costeras y comunidades afectadas
por politicas desarrollistas que tien-
den, de distintos modos, a desconside-
rar particularidades locales, culturales
y ambientales.

Los indigenas representan mds del
60% de la poblacién de Bolivia, e, in-
cluso en Brasil, donde son bastante
minoritarios, se contabilizan 241 pue-
blos, lo que ilustra la diversidad étnica

de América del Sur. A pesar de ciertos
avances, los datos sobre participacién
social, integracién econémica, empleo
o educacidén, entre otros indicadores
de exclusién y discriminacién histdri-
ca, son bastante alarmantes. Ese con-
texto de desigualdades y de ausencia
de politicas de reconocimiento fomen-
t6 la creacién de organizaciones y redes
indigenas que defienden los derechos
de esas poblaciones. Tales redes y mo-
vimientos han tenido un papel central
en la creacién de mecanismos nacio-
nales (principalmente en Bolivia o en
Ecuador, donde el Buen Vivir/ Sumak
Kawsay se incorporé como modelo de
desarrollo que incluye una dimensién
colectiva y de convivencia con la natu-
raleza) e internacionales de proteccién
de sus derechos (entre ellos la Declara-
cién de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007).

Ademis de la cuestién indigena, las
redes visibilizan los conflictos y las

MOVIMIENTOS SOCIALES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS

Poblaciones i

Participacion de los indigenas en el @ “ @

total de la poblacion del pais, en % o
65
14
8
-4 Sin datos
disponibles
2
0

Movimientos sociales que actian en defensa
de los derechos de los indigenas

Coordinacién de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazodnica

Coordinacion Andina de Organizaciones Indigenas

. Consjo Indigena Centroamericano

. Enlace Continental de Mujeres Indigenas — Region

América del Sur*®

*El Enlace Continental tiene una representacion
itinerante en el territorio brasilefio

Fuentes: CELADE, 2014; Sitios web de los movimientos sociales,
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igenas y movimientos sociales en América Latina, en 2014

500 km

Labmundo, 2014

consecuencias que tiene la explotacién
desordenada de los recursos natura-
les, base de buena parte de los modelos
desarrollistas de la regién, sobre la na-
turaleza y la vida. De ello resulta una
amplia pauta de actuacién compar-
tida entre redes y movimientos socia-
les preocupados por la biodiversidad
(como las redes ambientalistas), por
los efectos de la minerfa y del extracti-
vismo (como los Afectados por la Vale,
o por la Minerfa de manera mds gene-
ral), por la gestién de los recursos hi-
dricos (como los Afectados por las
Represas) o por los grandes proyectos
de infraestructura fomentados por los
procesos de integracién (como la IIR-
SA/Cosiplan). Por tanto, los afectados
no pueden ser entendidos inicamente

INDIGENAS Y ACCESO A LA EDUCACION

Porcentaje de jovenes de 20 a 29 afios con mds
de 13 anos de estudio, por género*

5 0 15 20 25 30 35

P —
O
México =
Costa Rica =
Ecuador =
Nicaragua |
Brasil =
Colombia =
Panama .

Porcentaje de jévenes de 15 a 19 anos con
educacion primaria completa, por género*
20 40 60 80 100

U

México
Perd
Ecuador
Costa Rica
Brasil
Panama
Nicaragua

Colombia

Hombres

- Mujeres

*Los censos fueron realizados en los siguientes afos:
Brasil (2010); Colombia (2005); Costa Rica (2011); Ecuador
(2010); México (2010), Nicaragua (2005); Panama (2010);
Per( (2007); Uruguay (2011).

Labmundo, 2014

Fuente: CEPAL, 2013b.



AMERICA DEL SUR, ¢iDESTINO GEOGRAFICO DE BRASIL?

MOVIMIENTOS SOCIALES, RECURSOS NATURALES Y CONFLICTOS

Conflictos sociales por recursos naturales y geoestratégicos, en 2014

Conflictos en torno a la biodiversidad
D (redes ambientalistas/ecologistas
y movimientos territorializados)

Conflictos en torno a la mineria/extractivismo
D (Movimientos locales de “afectados” por la mineria;

Articulacion Internacional de los Afectados por la Vale)

Conflictos en torno al agua
(Movimiento de Afectados por las Presas;
E] Red Latinoamericana contra las Presas, por los
Rios, sus Comunidades y el Agua; Red de Vigilancia
Interamericana para la Defensa y el Derecho al Agua)

Conflictos en torno a la IIRSA
(REBRIP; Plataforma Energética Latinoamericana;

Alianza Social Continental; Jubileo Sur; Articulacién de

los Movimientos Sociales hacia el ALBA)

Fuentes: Elaboracion propia a partir de informacién de
los sitios web de Observatorio Social de América Latina
(OSAL/Clacso); IIRSA; Movimiento de Afectados por
resas (MAB); Red Latinoamericana contra Represas
%Eor los Rios, sus Comunidades y el Agua (Redlar);
servatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales (OLCA); Observatorio de Conflictos
Mineros en América Latina (OCMALR' Observatorio de
Multinacionales en América Latina OMAL).

como victimas en una perspectiva re-
activa y de denuncia. También bus-
can construir proyectos de defensa de
la vida y de la naturaleza, de garantia
de derechos y de desmercantilizacion
de las relaciones sociales, demostran-
do que la integracién se hace, también,
con la participacién de los pueblos in-
digenas, de bases sociales, de minorfas
culturales y de redes que unen proyec-
tos colectivos transnacionales.

Los pueblos, por tanto, son una di-
mensién esencial para la integracién
latinoamericana, y deben ser protago-
nistas del desarrollo impulsado en esos
espacios para evitar nuevas formas de
exclusién. Es imprescindible un en-
foque de desarrollo humano para que
los procesos de integracién regional
no agraven las dindmicas de desinte-
gracion social y disparidad geogréfica.
Las migraciones, la educacién, la salud,
los intercambios culturales y el turis-
mo, entre otros, son dreas que permi-
ten potencializar los efectos positivos
de la aproximacién de las sociedades
y de los pueblos. La libre circulacién
de personas entre los paises, la creacion
de espacios de intercambio sociocul-
tural y de legitimacién de los valores

500 km

Labmundo, 2014

culturales latinoamericanos, el turis-
mo sostenible, la distribucién y comer-
cializacién de productos, privilegiando
el comercio justo, los programas con-
tinentales de alfabetizacién, educacién
y formacién, o el fomento de espa-
cios de convergencia regional en dife-
rentes sectores sociales, son ejemplos
de politicas impulsadas por los diver-
sos proyectos regionales de integracion
existentes actualmente en América La-
tina. Existen proyectos formales como
la UNILA, que busca la integracién
via la educacién superior, e informa-
les, como las Universidades Intercul-
turales ¢ Indigenas, que permiten la
articulacién y participaciéon de pobla-
ciones excluidas. Entre América Latina
y América del Sur, se generan cuestio-
namientos sobre el lugar politico de la
alteridad, la diversidad, los saberes cul-
turales y los conocimientos autéctonos
en los proyectos en construccion.

VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Agua: recurso vital p. 36

Riqueza genética p. 40

Organizaciones y movimientos sociales p. 72

UNIVERSIDAD E INTEGRACION

Cantidad de plazas ofrecidas en la UNILA, entre
2070y 2014
2000

1500
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015

Fuente: Sitio web de la UNILA, 2014.

Cantidad de cursos ofrecidos en la UNILA, entre
2010y 2014
40

30

20

10 I I

2010 2011 2012

L

¥

2013° 2014 2015
*En 2013 no hubo examen de acceso para la UNILA.
**Los datos para 2015 son una proyeccion.

Fuente: Sitio web de la UNILA, 2014.

Cantidad de alumnos, por nacionalidad y
ano deingreso entre 2010y 2014

»

S
K
»

4

Qv
0\

% v

2

S N
N N
S S

Brasilefios .

Paraguayos .

Uruguayos @ ‘

Ecuatorianos

Peruanos ()
Colombianos ()
Bolivianos () ()

Argentinos = @ O () ()

Venezolanos ()
Chilenos O () ()
Salvadorefios O o
Alemanes e
Franceses 5 o
m.‘»
815

60

Labmundo, 2014

Fuente: Sitio web de la UNILA, 2314
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Capitulo 5:

NUEVAS
COALICIONES,
MULTILATERALISMO
Y COOPERACION
SUR-SUR




Este capitulo trata de la construccién de una politica exterior con preten-
siones mundiales, basada en relaciones con los paises del Norte sin miedo
a abrir nuevos frentes, tanto desde el punto de vista bilateral como multi-
lateral. La politica exterior brasilefia del siglo XXI sigue siendo contun-
dente en la defensa de los principios y practicas del multilateralismo,
pero también innova en el establecimiento de nuevas coaliciones. Forma
parte de ese proceso de construccién de una PEB mundial el énfasis en

la cooperacién Sur-Sur, que produce frutos para la diplomacia multilate-
ral brasilefa, pero también es portadora de contradicciones y tensiones
publico-privadas. Este capitulo presenta algunas de las principales carac-
teristicas de esas innovaciones y desafios que marcan la politica exterior
brasilena de este siglo, en cuanto a las relaciones Norte-Sur y Sur-Sur, al
sistema de la ONU y a las agencias econémicas mundiales, a la creacién
del grupo BRICS y de las nuevas coaliciones internacionales, asi como a

las nuevas agendas de la cooperacién para el desarrollo.




mm Brasil en las

100

relaciones
Norte-Sur

A pesar de periodos en los que buscd
mayor autonomia en la politica exte-
rior, Brasil siempre se vi6 como par-
te de Occidente, casi siempre aliado
de los paises del Norte, principalmen-
te de EE.UU. La relacién brasilefia

con las principales potencias fue, por

norma, reforzada por lazos comercia-
les con EE.UU. y con Europa, me-
diante intercambios culturales y por
el hecho de que Brasil siempre identi-
ficé a esos paises como socios que po-
drfan contribuir al desarrollo nacional.
La sociedad brasilena también estd

PRINCIPALES ORIGENES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN BRASIL

Flujos de inversiones en 2010, por inversores inmediatos y sectores, en billones de délares

Paises

Bajos

EE.UU.

Espana

Luxemburgo

Francia

Japén

Reino Unido

México

Alemania

Canada

Islas Caiman

Suiza

Bermudas ‘ .

Chile

Portugal [ ) [ ) ) .

Otros Paises

Fuente: Banco Central de Brasil, 2012.
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formada por inmigrantes y descen-
dientes de paises como Portugal, Espa-
fia, Italia y Alemania. La mayor parte
de la poblacién brasilefa es cristiana y
el idioma nacional tiene origen ibérico.
Ademds de la posicidn geogréfica, son
evidentes los lazos culturales, econé-
micos y politicos que hacen que Bra-
sil sea entendido como pais occidental.
Desde 1988, las normas democrdticas
y el respeto a los derechos humanos

SOCIOS COMERCIALES BRASILENOS

Evolucién de los flujos comerciales brasilefios,
entre 1997y 2013 (en billones de ddlares)

50,7

233

3,13

China

IBAS

Unién Europea

América del Sur

EE.UU.

1997 2013
Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.

Evolucién de la balanza comercial brasilefia entre
1997y 2013 (en billones de ddlares)

-5

-10

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 ¥

= Am.del Sur -~ UE
EE.UU. IBAS

= China

Labmundo, 20

Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.



NUEVAS COALICIONES, MULTILATERALISMO Y COOPERACION SUR-SUR

COMERCIO EXTERIOR BRASILENO

Exportacion entre 2000y 2013

Oriente
Medio

Asia

Africa

EE.UU.

América \
del Sur América
del Su

1000 km

Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.

también marcan la construccién del
sistema politico nacional. Esa buena
relacién con Occidente y la adhesién
a los principios democréticos, sin em-
bargo, presentan divergencias, princi-
palmente cuando Brasil busca ser més
auténomo internacionalmente.

Histéricamente, EE.UU. es uno de los
principales socios comerciales de Bra-
sil y reconoce su importancia para la
estabilidad politica y econémica de la
regién. Los diplomdticos brasilefios
y estadounidenses llegaron a afirmar
que la relacién entre los dos paises ha-
bia alcanzado un estado avanzado de
madurez, que permitia la existencia
de divergencias de opiniones sin que
ello afectase directamente a la buena
relacién entre ellos. El Presidente Ba-
rack Obama, en visita a Brasil, defen-
dié que la relacién con Brasil deberfa
ser considerada por EE.UU. al mis-
mo nivel de importancia que las rela-
ciones con China e India. Sin embargo,
esa madurez se vié afectada cuando la
agencia de seguridad de EE.UU. (Na-
tional Security Agency) espié el orde-
nador y las llamadas telefénicas de la
Presidenta Dilma Rousseff.

Los paises europeos también tienen
relaciones positivas con Brasil. Si con-
sideramos la UE como un todo, ésta
es la principal socia comercial de Bra-
sil. En el 4mbito bilateral, cabe sena-
lar la relacién de Brasil con Francia.
Ademids de un intenso e histdrico in-
tercambio cultural entre ambos pai-
ses, Francia siempre demostré ser un
importante aliado para los pleitos bra-
silefios en Europa. Esa posicidn, sin
embargo, comenzd a cambiar recien-
temente, por ejemplo, con la campana
francesa en contra de la candidatura

Importacién entre 2000y 2013

en billones de délares

476,6 2517 52,2

Asia  Orjente
Médio
Africa

Europa

Saldo comercial (en B de délares)

20 0 40 80
Am. del Sur I
Unién Europea [ININEG
0. Medio NG
EE.UU. I
Asia |l
I Africa

déficit superavit

Labmundo,2014

de Roberto Carvalho de Azevédo para
Secretario General de la OMC. A su
vez, Alemania es responsable de la tec-
nologfa usada en la construcciéon de
las fdbricas nucleares de Angra dos
Reis. Los Paises Bajos son los princi-
pales inversores en Brasil, seguidos por
EE.UU. y otros paises europeos. Es
importante sefialar que los paises del
Sur, a pesar de su creciente importan-
cia comercial y politica para Brasil, no
son grandes inversores. El aumento
de la importancia comercial de China,
por ejemplo, atn no se refleja en los
flujos de IED en Brasil.

Las relaciones con el Norte presentan
puntos de divergencia en la agenda
ambiental, en la medida en que Brasil,
asi como otros grandes paises del Sur,
defiende la idea de que existen distin-
tas responsabilidades en la lucha con-
tra el calentamiento global. Como los
gases causantes del efecto invernade-
ro no se disipan rdpidamente, Brasil
atribuye a los paises del Norte la ma-
yor parte de la responsabilidad. La se-
guridad es otro de los regimenes en los
que existen divergencias de posicio-
namientos oficiales. Ademds del his-
térico pleito brasileno por un asiento
permanente en el Consejo de Seguri-
dad de Ia ONU, recientemente Bra-
sil ha cuestionado algunas decisiones
tomadas por este 6rgano. A pesar de
contribuir frecuentemente con tropas
para las misiones de paz de la ONU,
Brasil critica fuertemente el proceso
decisorio y de encaminar las resolucio-
nes. En el campo de los derechos hu-
manos, particularmente en los debates
del Consejo de Derechos Humanos,
Brasil también ha mantenido posicio-
nes distintas a las de muchos Estados
occidentales.

CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS
Votacién en el Consejo de Seguridad de la ONU
sobre la intervencion en Libia, en 2011

1000 km
Aprobaron Se abstuvieron

Fuente: ONU, 2074c.

Votacién en el Consejo de Seguridad de la ONU
sobre sanciones a Irdn, en 2010

1000 km

Se abstuvieron -Votaron en
contra

Aprobaron

Fuente: ONU, 2014d.

Buisqueda por un puesto permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU, en 2014

1000 km
N Miembros de la
Miembros Miembros i
- permanentes -del G4 -gz:;zs;r el
Fuente: Itamaraty, 2014a.

Grupos de geometria variable en la OMC, en 2014

1000 km

-620comercial -G90 -QUAD

Fuente: Veiga, 2014.

Labmundo, 2014

VEASE TAMBIEN:

Globalizacién y nuevo orden p. 22
Itamaraty p. 60

Brasilefios en el extranjero p.76
América Latinay del Sur p. 84
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mm Sistema ONU:
medio ambiente y

erechos

CONFERENCIAS DE LAS PARTES

Miembros que integraron las delegaciones en las
reuniones de la COP, entre 1995y 2014

600
500
400
Sudafrica
300
Brasil
200
/\J China
100
m EE.UU.
Canada
Somalia

1234567 89 1011121314151617

Las COP son anuales.La COP-1 tuvo lugar en
1995.En 2014, la COP-20 tuvo lugar en Peru.

Fuente: Schroeder et al,, 2012.

PROTOCOLO DE KIOTO

Labmundo, 2014

humanos

Miembro fundador de la ONU, Bra-
sil posee una historia diplomadtica tra-
dicionalmente pautada por la creencia
en el multilateralismo, la adhesién a
los principios de negociacién y de for-
macién mds amplia de consensos y por
el respeto al derecho internacional. Esa
postura se expresa en su participacién
en el desarrollo del sistema multilate-
ral, aunque la historia de ese interés no
haya sido lineal, ni exenta de disputas.

En el dambito de los derechos humanos,
la politica exterior durante la Guerra
Fria presentd variaciones entre la de-
fensa de la nocién de soberanfa y la no-
cién de integracién internacional. El
periodo de Politica Exterior Indepen-
diente (1961-1964) conseguié superar
el tradicional temor a intrusiones de
las grandes potencias en los asuntos
nacionales y defender los derechos hu-
manos en los foros multilaterales, en
especial los derechos sociales. El pais es
uno de los que mds convenciones in-
ternacionales ratificaron, incluidas las
que reconocen la autoridad del Tribu-
nal Penal Internacional y de la Corte
Interamericana. La Constitucién de
1988 prioriza el tema en las relaciones
internacionales del pais.

BRASILENOS EN LA ONU
Funcionarios civiles en el sistema ONU en categorias
profesionales por pais,en 2012

EE.UU.
Francia

Reino Unido

Italia

Canada

Alemania

India

()

Brasil 314

*Han sido considerados niveles profesionales de
direccién y los representantes del Secretario General.
No han sido incluidos los trabajadores manuales,
guardias de seguridad, profesores de idiomas y otros
servicios realizados en el terreno.

Funcionarios civiles en operaciones de paz
y misiones politicas especiales por pais

EE.UU. 382
Kenia 340
Filipinas 265
India 232
Reino Unido 215
Canada 207
Sierra Leona 202

()

Brasil 36

Labmundo, 2014

Fuente: Giannini, 2014

Durante el gobierno Lula, la diplo-
macia brasilefa en el campo de los de-
rechos humanos fue pautada por el
principio de no intervencién, pero
siempre acompanado de la nocién de
“no indiferencia’. El objetivo fue se-
fialar que resoluciones condenatorias
simples, al ignorar contextos nacio-
nales, se vuelven contraproducentes
y provocan el aislamiento de los pai-
ses. Eso aumentd las criticas por par-
te de algunos activistas y de la prensa.
Ese cambio de postura se sumé a la tra-
dicional critica de la diplomacia brasi-
lefia hacia el uso selectivo por parte de
las potencias centrales de las condenas

Situacion en2014

Se retir6 del tratado

/(dic/zon)

- Optd por no ratificar

Paises en desarrollo

Sin compromiso de cuotas

- Paises con compromiso de cuotas

En la nueva fase del tratado (2012-2020)

¢

los siguientes Estados Partes
no reanud,aron compromiso:

Rusia, Japon y Nueva Zelandia

1000 km
Fuente: Sitio web del Unfccc, 2014.
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Miembros de la ONU que no participan
en el tratado (Estados Unidos, Canada,
Andorra, Sudan del Sur, Palestinay

Santa Sede), territorios sin reconocimento
internacional o provincias auténomas

sin compromisos en el area.
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a las violaciones de derechos humanos
en paises en desarrollo.

En el plano doméstico, el campo de los
derechos humanos es un ejemplo de la
diversificacién de los actores involucra-
dos en la PEB, con la participacién de
varios érganos gubernamentales de las
tres esferas de gobierno, movimientos
sociales, organizaciones de la sociedad
civil y prensa. Entidades como Am-
nistfa Internacional y Human Rights
Warch desempenaron un importante
papel en la promocidn de los derechos
humanos, particularmente en el con-
texto de los regimenes autoritarios de
América Latina durante las décadas de
1960 a 1980, pero hoy dividen el espa-
cio politico con varias organizaciones
nacionales y regionales, como Conec-

tas, el INESC y la Rebrip.

Brasil ha actuado en foros ambienta-
les multilaterales y ha sido sede de dos
grandes conferencias sobre el tema
(1992 y 2012). El pais ha participado
en negociaciones para la creacién de
un régimen para mitigar los efectos del
calentamiento global. La diplomacia
brasilefia defiende el principio de res-
ponsabilidad comuin pero diferencia-
da, es decir, que los paises desarrollados
deberfan tener mayor responsabili-
dad en los acuerdos globales (como el
Protocolo de Kioto) en funcién de sus
emisiones histéricas. Brasil también
defiende la captura de carbono y el uso
de biocombustibles como mitigadores
del problema. Sigue pareciendo dificil
llegar a un acuerdo multilateral general,
en especial en un momento de bajo cre-
cimiento econémico internacional. A
pesar de la posicién de EE.UU. en rela-
cién al Protocolo de Kioro, el régimen
entrd en vigor en 2005 con el ingreso
de Rusia y, a finales de 2012, los efectos
del tratado fueron prorrogados hasta el
2020. Tienen lugar anualmente reunio-
nes multilaterales (Conferencias de las
Partes) para llegar a consensos. Duran-
te estos encuentros, Brasil es uno de los
paises con mayor delegacién. Al recru-
decerse el debate con respecto a los im-
pactos de las acciones humanas sobre
la vida futura en el planeta, el pais fue
uno de los divulgadores del concepto
de “desarrollo sostenible” argumentan-
do que es posible conciliar crecimiento
econémico y bajo impacto en el medio
ambiente, y que la preservacién de la
fauna y de la flora no debe impedir el
desarrollo de los paises del Sur.

Brasil ha criticado el sistema de re-
presentacién en el multilateralismo

DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional, paises con oficina de la institucién, en 2014
B R

1000 km
v /’

Fuente: Sitio web de Amnistia Internacional, 2014.
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Paises con oficina
de la institucion

Tribunal Penal Internacional, participacion de los paises en el Estatuto de Roma de 1998, en 2014

1000 km
‘. Vi

Fuente: Sitio web del TPI, 2014

Corte Internacional de Justicia, en 2014

Fuente: Sitio web de la ClJ, 2014.

(como el Consejo de Seguridad de la
ONU), pero participa en organismos
multilaterales y en la formulacién de
regimenes internacionales (desarrollo,
seguridad alimentaria y comercio).
En los dltimos afos, ha procurado
aumentar su participacién en opera-
ciones de paz (como en la MINUS-
TAH). Adn asi, de unos ochenta mil
funcionarios, hay menos de 600 civi-
les brasilefios actuando en el sistema

ONU.

Para el Itamaraty, otros Estados
miembros, en particular los paises

-
W/

Firmaron

- Firmaron y ratificaron

Labmundo, 2014

en desarrollo, pasan por el mismo
problema de subrepresentacién, que
ocasiona la pérdida de oportunida-
des de proyeccién de soft power, in-
tercambio de conocimientos y mayor
participacién de Brasil en la agenda
politica internacional.

VEASE TAMBIEN:

Fatbol y deportes p. 52

Turismo p. 54

Pluralismo religioso p. 56

Centros de investigacion y universidades p. 78
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Brasil participé como miembro funda-
dor de los organismos econdémicos mds
importantes surgidos tras la Segunda
Guerra Mundial. El nuevo orden eco-
némico pasé a ser definido en precep-
tos contractuales e institucionalistas
basados en paradigmas keynesianos.
Las primeras instituciones contaron
con la participacién de unos cincuen-
ta Estados miembros, pero la entrada
de paises periféricos en los afios 1950 y
1960 reforzé el interés por el multila-
teralismo en la bisqueda de desarrollo
econémico. Brasil tradicionalmente
actud en los foros econémicos a favor
del tratamiento especial de los paises
en desarrollo, denunciando que la or-
denacién multilateral no reconocia las
asimetrfas internacionales y que favo-
recerfa a los paises desarrollados.

Los grandes cambios que ocurrieron en
los anos 1980 (como la fragmentacién
politica del Tercer Mundo, la emer-
gencia econémica de Asia, el fin de la
URSS, las crisis del petrdleo, la finan-
ciarizacién del sistema econémico in-
ternacional y las crisis de los anos 1990
y 2000), sumadas a problemas domés-
ticos en muchos pafses en desarrollo,
hicieron que Brasil tuviera que enfren-
tarse a dificuldades financieras, reali-
zar ajustes estructurales y pedir ayudaa
las agencias internacionales para lidiar
con los déficits de balanza de pagos. Al
igual que otros paises, Brasil fue con-
ducido hacia una relacién de depen-
dencia con el FMI. A partir de los anos
1980, el FMI pasé a tener un papel mds
relevante en las negociaciones del siste-
ma financiero al implementar los pro-
gramas de ajuste estructural como los
paquetes de rescate de la economia de
paises endeudados. Este intermedia-
ba la relacién entre paises deudores y
acreedores internacionales y solicitaba
ajustes econémicos para generar supe-
rdvits para el pago de la deuda.

En Brasil, si durante el gobierno FHC
se intentd construir un buen entendi-

miento con el érgano, con el gobierno

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

economicas
mundiales

Lula se politizé esta relacién al pagar
préstamos anticipadamente y, mds
tarde, al prestar dinero al fondo para
combatir los efectos de la crisis de
2008. El gobierno Lula criticé el siste-
ma financiero internacional, solicitan-
do mayor participacién de los paises

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

emergentes en las decisiones del FMI
mediante la redistribucién de las cuo-
tas que dan derecho a voto, y exigié au-
mentar el didlogo de las instituciones
financieras con el Consejo Econémico
y Social de la ONU. El andlisis de la
evolucidn de la retérica brasilefia sobre
el érgano indica que la crisis de 2008
hizo que el gobierno Lula reforzara el
discurso de un pais independiente del
FMI y contrario a sus politicas de aus-
teridad y condicionalidades.

Ademds del FMI, uno de los foros
de mayor actuacién de la diploma-
cia econémica brasilefa ha sido la
OMC. Esta (1995) es la sucesora del
Acuerdo General sobre Tarifas y Co-
mercio (GATT), que desde 1947 pro-

movia ruedas de negociacién para

Préstamos del FMI para los paises, entre 1984 y 2014 (en billones de Derechos Especiales de Giro)

Mayores préstamos:
1°- Brasil - 41,292
2°-Turquia - 28,696
3°- Grecia - 24,753

4°- Argentina - 23,479
5° Portugal - 23,201

23,2 1000 km

Cantidad de cuotas en el FMI por pais, en 2014 (en millones de Derechos Especiales de Giro)

Fuente: FMI, 2014a.

Mayores cuotas:

1°- EE.UU.-42,122

2°- Japén - 15,629

3°- Alemania - 14,566

4°- Francia- 10,739
Reino Unido - 10,739

14- Brasil - 4.250,5

1000 km

42,122

14,566

3,236
0 0194
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harmonizar las politicas aduaneras de
los paises miembros y asi liberar pro-
gresivamente el comercio mundial.
Brasil criticd el 6rgano por favorecer a
los paises ricos, defendiendo la intro-
duccién de un régimen de concesio-
nes sin reciprocidad para la apertura
comercial en beneficio de los paises en
desarrollo. En 1986, Brasil formé con
otros agroexportadores el grupo de
Cairns (hoy cuenta con 19 miembros),
para tratar el tema de la liberalizacién
del comercio agricola. En 2003, Bra-
sil y un grupo de paises en desarrollo
(conocidos como “G-20 comercial”)
se organizaron para presionar las ne-
gociaciones en la OMC, consoliddn-
dose como un interlocutor relevante
en los debates agricolas. El pais tam-
bién ha actuado en la OMC mediante
su sistema de solucién de controver-
sias y ya ha iniciado 26 procesos, con
victorias importantes frente a EE.UU.,
UE y Canad4. Un hecho relevante fue
la eleccién del brasileno Roberto Aze-
védo como Director General de la ins-
titucion en 2013, reflejando el prestigio
de la diplomacia econémica brasilena,
en especial entre los paises del Sur.

Durante los afios 1990, el pais puso en
préctica una serie de politicas para ga-
rantizar su insercién en el sistema eco-
némico a partir de una liberalizacién
comercial unilateral, con fuerte im-
pacto (no siempre positivo) en varios
sectores de la economia. También fue-
ron encaminados proyectos de inte-
gracion regional, como el Mercosur
(con enfoques de regionalismo abier-
to), en paralelo al debate con respec-
to al ALCA vy a la aproximacién con
la UE. Ya en los afios Lula, hubo cam-
bios en la politica exterior comercial
brasilefa. Aumentaron las resisten-
cias a acuerdos regionales con los pai-
ses centrales, en particular con EE.UU.
La OMC pasé a ser entendida como
el foro mds adecuado para negociar

DEL GATT A LA OMC

COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

Comercio intrarregional e interregional, en 2012 (en billones de ddlares)

Am.del
Sur
CentryaIO

1000 km

Para facilitar la lectura, ™.
el comercio intrarregional
esté representado por circulos. .. .
Si estuviera representado por flechas, .~
tendria el siguiente tamafo: )

Fuentes: OMC, 2013; Durand et al., 2010.

cuestiones comerciales con pafses de-
sarrollados (organismo de resolucién
de controversias). Se evitaron temas de
interés de los paises ricos (acceso a lici-
taciones publicas, proteccién de la in-
versién extranjera o alteracién de las
reglas para el comercio de servicios)
para mantener un grado de libertad en
la conduccién de politicas industriales
auténomas. Brasil buscé acuerdos co-
merciales con paises emergentes, cuyos
resultados mds concretos se esperan
para los préximos anos.

Durante el gobierno Dilma, atn mar-
cado por el cuadro de bajo crecimiento
resultante de la crisis financiera en los
paises centrales, los foros econémicos
internacionales han demostrado un
poder limitado en la construccién de

Proteccién arancelaria (en %) y cantidad de participantes en las negociaciones, entre 1947y 2014

40 4 150
30 4
cantidad de participantes
20 4 en las negociaciones
proteccion arancelaria
10 J§
23 esese
0_
O L R O O O O
1947 49 51 56 60 61 64 67 73 86 93 95 2001 <
- ... 3
R. Tokio R.Uruguay Ronda de Doha 8
onda de Kennedy S
. onda de Dillon 2
n =1
orquay £
Annecy o
Ginebra Fuentes: OMC, 2013; Durand et al., 2007. S

. Oriente
Medio

Solamente estan represen-
tados valores superiores a
20 billones de dolares

.
Entre 74 380 975
20y 40

intrarregional (area del circulo)

interregional (anchura de las flechas)

Labmundo, 2014

consensos (en el FMI, pero también en
la Ronda de Doha de la OMC). Inclu-
so el G-20 financiero (del que forma
parte Brasil) no ha logrado encami-
nar compromisos politicos y econémi-
cos que limiten los impactos negativos
de la crisis financiera. El fracaso de la
diplomacia brasilena en realizar nue-
vos acuerdos y su apuesta por la con-
clusién satisfactoria de la Ronda de
Doha son dos pilares que convirtieron
la PEB en uno de los blancos preferi-
dos de las criticas a los gobiernos pe-
tistas, acusada de ideoldgica y poco
pragmatica.

En 2014, fue lanzado en el dmbito de
los BRICS un banco de desarrollo, con
sede en Shangai, asi como un fondo
de prevencién contra futuros proble-
mas de liquidez. Su objetivo es permi-
tir a los BRICS y paises en desarrollo
una opcién de financiacién distanta de
los tradicionales organismos econémi-
cos (FMI y Banco Mundial). El futuro
dird si la jugada de los BRICS ha pro-
ducido los efectos geopoliticos y eco-
némicos esperados.

VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Parque industrial p.30
Poblacién y diversidad  p. 42
Multinacionales brasilefias p. 70
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COMERCIO ENTRE REGIONES
Evolucién del comercio brasilefio con socios
nuevos y tradicionales, entre 2000y 2013 (en
billones de délares)
Mercosur*

30

20

P A IS PA PO O NID D
O O OO O O O & VX QPN
ISP AN U P MR P MRS SPA NS NN
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Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.
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y coaliciones

A finales del siglo XX ¢ inicios del XXI,
algunos paises y regiones comenza-
ron a ganar importancia en la pauta
de PEB (BRICS, Foro IBAS, G-20 co-
mercial, pafses africanos y de Oriente
Medio). Un primer y breve andlisis de
ese fenémeno puede dar la impresion
de que ese movimiento es innovador y
reformista. En realidad, aprovechando
un momento en que la coyuntura sis-
témica y doméstica era favorable, Bra-
sil retomd las relaciones con antiguos
socios. Sin embargo, las caracteristi-
cas y la insercién internacional de esos
“nuevos” socios, asi como la brasile-
fia, no permanecieron inalteradas a lo
largo del tiempo. Por ello, esas relacio-
nes pueden traer resultados positivos
para Brasil, pero también presentan
desafios.

La btisqueda de diversificacién de so-
cios no es una novedad en la historia
de la PEB. A mediados del siglo XX,
Brasil también quiso aumentar su pre-
sencia internacional, reforzando o
creando lazos con paises periféricos o
del bloque socialista. Ese movimiento
fue marcado por la busqueda de una
mayor autonomfa brasilefa, inserta-
da en un discurso global que defendia
el fortalecimiento de la soberanfa, asi
como un desarrollo més justo y equi-
tativo entre los paises. Esos principios
fueron retomados a inicios del siglo

ACUERDOS COMERCIALES

XXI por Brasil y por otros socios del
Sur politico. La postura brasilena y de
la mayoria de los paises del Sur no es
reformista, ya que no anhela la com-
pleta sustitucién de las normas, reglas
e instituciones que rigen el orden glo-
bal. El discurso brasilefio se basa en la
exigencia de mayor participacién de
los paises periféricos en los foros de-
cisorios mundiales existentes. Se per-
cibe, por tanto, que Brasil se articula
con otros pafses, para juntos exigir
mayor poder decisorio en los debates
internacionales.

Esa busqueda de lazos con socios me-
nos tradicionales es facilitada por un
momento politico y econémico fa-
vorable tanto a nivel sistémico, como
doméstico. Internamente, Brasil con-
sigui6 la estabilizacién macroeconémi-
ca a finales de 1990 vy, a inicios de los
afios 2000, el PIB tuvo tasas de cre-
cimiento por encima de un 5% anual.
Libre de acuerdos de ajuste econémi-
co y con el aumento de capacidades
estatales, la PEB gané autonomia. Si-
multineamente, la economia mun-
dial presentaba dinamismo, creando
oportunidades para nuevos acuer-
dos. Paises del Sur politico impresio-
naban por el aumento de capacidades
econdmicas, demogréficas y politicas
— por ejemplo, Sudifrica, India, Indo-
nesia, Angola, Nigeria, Turquia, Méxi-
co y, principalmente, China (también
se puede citar la recuperacidon econd-
mica rusa). A diferencia de las décadas
de 1980 y 1990, los efectos de la crisis
financiera de 2008 afectaron princi-
palmente a EE.UU. y a Europa, refor-
zando la importancia para Brasil de
tener relaciones mds alld de las econo-
mias occidentales.

Es evidente, por tanto, que el deseo de
Brasil de rescatar las relaciones con pai-
ses del Sur es el resultado de cilculos

Paises con acuerdo con Brasil, en 2014

g - Mercosur

Paises con acuerdos de

preferencia arancelaria con Brasil

Paises con acuerdos de

preferencia arancelaria con el Mercosur

Paises con acuerdosde
-complemgntaC|on econdémica,
con objetivo de crear un area

de libre comercio con el Mercosur

1000 km

Fuente: MDIC,2014

N R
&
%

Y e

Labmundo, 2014



NUEVAS COALICIONES, MULTILATERALISMO Y COOPERACION SUR-SUR

ARTICULACION Y BUSQUEDA DE MAYOR PARTICIPACION

Cumbres y reuniones ministeriales hasta 2014

Cumbres IBAS

Reuniones ministeriales IBAS

@ Cumbres BRICS

1000 km

Proyectos con recursos del Fondo IBAS, en 2014
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® @ Lucha contra el hambre

1000 km

Fuentes: ltamaraty, 2014b; Sitio web del Foro IBAS, 2014.

politicos y econémicos. El mundo se
estaba transformando y surgieron nue-
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de satélites con Brasil (Satélite Chi-
no-Brasileo de Recursos Terrestres

vas oportunidades. Existian incenti- — CBERS). La colaboracién entre In-

vos para que Brasil aprovechase ese
momento favorable. Cabe sefnalar, sin
embargo, que el rescate de las colabo-
raciones con paises del Sur politico no
sustituye ni compite con las tradicio-
nales relaciones de Brasil con EE.UU.
y con Europa. Brasil puede tener di-
plomacia positiva, pragmdticamente,
con todos los paises con los que se rela-
ciona, sin descuidar a uno u otro.

Las relaciones de Brasil con los paises
menos tradicionales traen una serie de
beneficios comerciales, politicos y tec-
nolégicos. En el dmbito econdémico,
el dinamismo del mercado consumi-
dor de esos paises favorece el comercio
exterior brasilefio. Ademds, esos pai-
ses son menos conservadores al reali-
zar acuerdos en temas sensibles como
el aeroespacial y seguridad. Rusia em-
pieza a consolidarse como un impor-
tante socio de Brasil en el 4mbito de la
seguridad, vendiendo armamento (ve-
hiculos terrestres, helicépteros, baterfa
antiaérea, etc.) y tecnologfa. También
es un importante socio para la cons-
truccién del Vehiculo Lanzador de
Satélites brasilefio, mientras que Chi-
na tiene acuerdo para la construccién

dia y Brasil también se revelé funda-
mental en el dmbito farmacéutico y de
biocombustibles. Estos ejemplos de-
muestran que el rescate de las relacio-
nes brasilefias con esos paises tiene el
potencial de traer resultados positivos
para Brasil.

Sin embargo, esa aproximacién de
Brasil con otros paises del Sur tam-
bién genera desafios. En el dmbito co-
mercial, el fuerte crecimiento chino y
la competitividad de sus productos in-
dustrializados traen el riesgo de repri-
marizacién de la pauta de exportacién
brasilena. Ademis, la relacién de Bra-
sil con esos paises no es tan asimétrica
como las relaciones con EE.UU. y Eu-
ropa, pero existe la posibilidad de que
surja una relacién de centro-periferia
(Brasil ora en el centro y ora en la peri-
feria), lo que puede poner en riesgo la
buena relacién politica. En el dmbito
de la concertacién politica, también es
incierta la posibilidad de mantenerse
en una posicién harmonizada a largo
plazo. Las distintas realidades politicas,
econdmicas y sociales en el 4mbito in-
terno de esos paises muestran intereses
politicos distintos en diversos temas.

COMERCIO CON LOS BRICS
Evolucién del comercio, entre 2000y 2013 (en

billones de ddlares)
China
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Fuente: Sitio web AliceWeb del MDIC, 2014.
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VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Itamaraty p. 60

Diplomacia presidencial p. 62
Brasilefios en el extranjero p. 76
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global mas

emocratica?

A inicios del siglo XXI, la recupera-
cién del dinamismo econémico en
los paises en desarrollo permitié que
el Sur politico volviese a unirse en tor-
no a propuestas mds concretas, con-
trastando con las banderas defendidas
por el tercer mundismo y por los mo-
vimientos del siglo XX (G-77, no ali-
neados, NOEI). Muchos de esos paises
dejaron en segundo plano el posicio-
namiento de demandantes de prefe-
rencias comerciales junto a los paifses
industrializados. En las décadas de
1950y 1960, los paises del Sur luchaban
por modelos de desarrollo que promo-
vieran justicia y equidad en el plano
internacional, pero hoy la principal

bandera es la reforma del poder deciso-
rio y del sistema de representacién.

Histéricamente, Brasil ha denuncia-
do el cardcter oligopolizado de los fo-
ros decisorios mundiales. El discurso
diplomdtico brasilefio sefala que, en
diversos temas, los paises periféricos
tienen poca o ninguna participacién
en la toma de decisiones. Ademds, los
principales cargos de las instituciones
financieras internacionales siguen es-
tando reservados a nacionales estadou-
nidenses y europeos o a candidatos
apoyados por ellos. Aparte de la fal-
ta de representatividad, la informali-
dad de algunos foros decisorios, como

¢COALICIONES MAS PLURALES EN LA POLITICA MUNDIAL?

el G-7 y el G-8, también es blanco de
criticas. La falta de reglas formales trae
inseguridad para los demds paises, ade-
mds de debilitar el multilateralismo.
En una institucién informal, no estd
claro quiénes son los miembros, cudl
es el propésito del grupo, qué se dis-
cute y cdmo, ni si los documentos son
transparentes.

Junto con otros paises en desarrollo,
Brasil lucha por la reforma de las prin-
cipales agencias internacionales. Al
encontrarse Brasil en una posicion in-
termediaria en la distribucién de po-
der mundial, serfa imposible que por
si s6lo exigiera esos cambios. Para au-
mentar el capital politico y tener mds
voz internacionalmente, Brasil busca
actuar en bases articuladas con otros
paises que tengan caracteristicas seme-
jantes y que también busquen reformar
el proceso decisorio de las institucio-
nes internacionales. Ese es uno de los
motivos por los que Brasil participa en
grupos de concertacién politica, bus-
cando articularse politicamente con
paises de diversas regiones del mundo,
principalmente del Sur (que también
piden mayor representacién en los

Credenciales de las coaliciones en grupos de concertacion politica, en 2014
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foros internacionales). De ese modo,
el pleito de reforma de algunas insti-
tuciones internacionales gana fuerza y
legitimidad, mientras que Brasil busca
convertirse en un interlocutor necesa-
rio y creible en diversos temas.

Ese movimiento obtuvo un éxito re-
lativo. En el dmbito de la OMC, las
negociaciones estaban dictadas por el
grupo denominado QUAD, pero los
paises periféricos se unieron en torno
al G-20 comercial y consiguieron cam-
biar los rumbos de las negociaciones en
Canctin, México, en 2003. Tras la cri-
sis financiera de 2008, el G-20 finan-
ciero fue elevado a grupo de cumbre y
entendido como uno de los principa-
les foros de discusién mundial. La im-
portancia de reformar la distribucién
del poder decisorio en el FMI fue re-
conocida por diversos paises, incluidos
del Norte. Importantes cargos en orga-
nismos internacionales, como la FAO
y la OMC, fueron ocupados por brasi-
lefios. Esos cambios permiten afirmar
que la gobernanza global se hizo un
poco mds plural. Paises y sociedades
que no tenfan voz pasaron a partici-
par mds activamente en las discusiones
internacionales. No obstante, ain no
estd claro si la gobernanza global pue-
de volverse mds democrdtica. A pesar
de haber sido ampliados, los foros de-
cisorios atin no contemplan la debida
representaciéon de los paises en desa-
rrollo. La participacién de las organi-
zaciones de la sociedad civil también
es incipiente. Ademds, las reformas
en el proceso decisorio de algunas ins-
tituciones son lentas y encuentran re-
sistencias en el plano doméstico, como
en el caso del Congreso de EE.UU.
que no ratifica la reforma de las cuo-

tas del FMI.

La PEB actual parte del principio de
que el pais tiene mucho que ganar si
participa a esos nuevos mecanismos de
gobernanza global (como en el G-20
financiero). Justifica su decisién ba-
sandose en el prestigio politico, en la
importancia estratégica y en las cre-
denciales que derivan de esa partici-
pacién para la economia brasilena. Sin
embargo, la participacién en esos gru-
pos puede generar incoherencias en
el discurso de la diplomacia brasile-
fia que tradicionalmente denunciaba
los dafios potenciales de grupos infor-
males para los espacios multilaterales.
Ademis, el didlogo con paises del Sur
que no participan en esos mecanismos
puede verse perjudicado en términos

de legitimidad.

COALICIONES Y GRUPOS DE GEOMETRIA VARIABLE

*Todos los datos son referentes a 2014
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Fuente: Itamaraty, 2014b.
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EVOLUCION DE LA AOD
Principales donantes, en billones de délares, entre
1970 y 2010
1970 2000 2010
UE.-15 69.66
17.820
EE.UU.
30.353
14.391

Otros donantes del CAD 17.430

4.520

Japén 11.021

4.120

Otros/donantes

2014

7.168

2.347
Fuente: CAD/OCDE, 2014.

Labmundo,

AOD RECIBIDA

Evolucién de la AOD recibida de los Estados miem-
bros del CAD/OCDE, entre 1960 y 2010 (en billones
de ddlares) 35
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Fuente: CAD/OCDE, 2014. =
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Los debates sobre la PEB y su relacién
con el sistema de cooperacién interna-
cional para el desarrollo (CID) cam-
biaron de tono a partir del momento
en que el gobierno brasileno y sus dis-
tintas agencias pasaron a desempeﬁar
un papel creciente en calidad de pais
que ofrece proyectos de cooperacién.
Es cierto que Brasil participd, desde
los afos 1960, en programas de coo-
peracién, en colaboracién con otros
paises de renta media y de renta baja.
Sin embargo, fue Unicamente a par-
tir de los afios 2000 cuando su papel
se volvié mds denso desde el punto
de vista cuantitativo y cualitativo. La
CID pasé a integrar mds plenamente
el debate sobre los rumbos de la poli-
tica exterior y a ser vista como herra-
mienta de soft power. A partir de los
afnos 2000, con el cambio de escala de
la PEB, se transformé también el per-
fil de la actuacién de Brasil en la CID.

Brasil habfa sido, tradicionalmente,
beneficiario de programas y financia-
cién. De hecho, Brasil (como otras po-
tencias emergentes) sigue recibiendo
ayuda oficial para el desarrollo (AOD)
de paises de la OCDE. En 2012, Chi-
na, México y Turquia se encontraban
en la lista del zop 10 de Francia; In-
dia, China, Turquia, Brasil, Indonesia
y Perti en la lista del rop 10 de Ale-
mania, tercer mayor donante miem-
bro del CAD ese afio. Brasil recibié,
en 2009, 310 millones de délares en
AQOD; en 2010 403 millones, en 2011
648 millones y un poco mds de un bi-
l16n en 2012. Histéricamente, antes de
la Segunda Guerra Mundial, la coope-
racién negociada por el gobierno de
Getulio Vargas con EE.UU. fue uno
de los factores importantes del proce-
so brasilefio de industrializacién, con
la creacién de la Compania Siderurgi-
ca Nacional en Volta Redonda. En los
afios 1960, el gobierno de EE.UU. au-
ment6 su ayuda oficial a Brasil tras el
golpe militar, alegando razones estra-
tégicas y de seguridad. El eje comercial
también fue siempre muy relevante

para justificar la llegada de AOD a
Brasil: atn hoy, en el caso de Alema-
nia, Brasil aparece como un importan-
te beneficiario de cooperacién en el
sector ambiental, en el que empresas
alemanas destacan comercial y tecno-
légicamente. Es decir, la cooperacién
para el desarrollo es moneda corriente
de los Estados en sus agendas de poli-
tica exterior, con distintas motivacio-
nes y justificaciones.

Datos de 2012 publicados por el Comi-
té de Asistencia al Desarrollo (CAD)
de la OCDE indican que los princi-
pales Estados donantes son EE.UU.,
Reino Unido, Alemania, Francia y Ja-
pén. Sin embargo, sélo Luxemburgo,
Holanda, Noruega y Suecia sobrepa-
saron el 0,7% del PIB dedicado a la
AOD. La AOD liquida aument$ en
9 paises (principalmente en Austra-
lia, Austria, Islandia, Corea del Sur y
Luxemburgo), mientras que las prin-
cipales caidas fueron registradas en
16 paises miembros del CAD (sobre
todo Espafia, Italia, Grecia y Portugal).
Ademids de los Estados, destaca la UE,
que en 2012 desembolsé aproximada-
mente 18 billones de délares en AOD,
principalmente para Turquifa, Serbia,

Palestina, RDC Congo y Afganistdn.

Se percibe entre los principales do-
nantes del Norte que la agenda de re-
laciones bilaterales es una variable
fundamental para entender las priori-
dades de cada pais, salvo en el caso del
Reino Unido, cuya AOD estd canali-
zada mayoritariamente por medio de
agencias multilaterales. Mds del 80%
de la AOD de EE.UU. es transferida
por via bilateral. De un punto de vis-
ta organizacional, entre los miembros
del CAD, la cooperacién para el de-
sarrollo se encuentra por norma inte-
grada a la politica exterior, estando el
departamento o la agencia burocrdti-
camente situada bajo la responsabili-
dad de los respectivos ministerios de
la asuntos exteriores. Segin la OCDE,
existirfan cuatro principales mode-
los organizacionales: (i) el ministerio
asume el liderazgo y es responsable de
la politica e implementacién (Dina-
marca, Noruega); (ii) el departamen-
to de cooperacidn para el desarrollo o
la agencia dentro del ministerio lidera
la agenda y es responsable de la politi-
ca e implementacién (Finlandia, Gre-
cia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Suiza); (iii) un ministerio
tiene la responsabilidad global de la
politica y una agencia independien-
te de ejecucién es responsable de la
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TOP 10 - AOD RECIBIDA

COOPERACION BRASILENA EN EL MUNDO

Mayores flujos de AOD recibidos en 2012, por los
paises emergentes, en billén de ddlares
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Capital brasilefio destinado a la cooperacion, en 2010, en millones de reales

1000 km

Fuente: IPEA, 2013.

implementacién (Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, EE.UU., Francia, Ja-
p6n, Luxemburgo, Portugal, Suecia);
(iv) un ministerio propio o una agen-
cia para la CID, ademds del ministerio
de asuntos exteriores, es responsable
tanto de la politica como de la imple-
mentacién, (Australia, Canad4 y Rei-

no Unido).

En el dmbito universitario, hay in-
numerables interpretaciones de las
motivaciones de los Estados al de-
sarrollar politicas de cooperacién o,
como se suele llamar en algunos pai-
ses del Norte, de ayuda internacional
(foreign aid). Las motivaciones va-
rian desde la necesidad de formacién
de alianzas, alineaciones ideoldgicas,
beneficios politicos, relevancia estra-
tégica y militar, bisqueda de influen-
cia multilateral, apertura de mercados
comerciales, valores humanitarios, etc.
En el caso de las potencias emergen-
tes, se pueden considerar factores rele-
vantes la identidad histérica y politica
compartida por paises en desarrollo, la
oferta de una expertise que serfa mds
apropiada al estar adaptada a contex-
tos semejantes, el rechazo a las relacio-
nes jerdrquicas entre un donante y un
receptor, asi como la relevancia de la
cooperacién con beneficios mutuos.
Poco se sabe atin sobre las pricticas de
la cooperacién Sur-Sur (CSS) y sobre
las conexiones y contradicciones entre
esas précticas y las motivaciones de los
Estados que las implementan. Muchas
investigaciones estdn en curso.

Sin embargo, al abrirnos al andlisis del
tema de la CSS para el dmbito domés-
tico de los Estados, entre ellos Brasil,
se debe considerar la multiplicidad
de experiencias, agendas y actores, asi
como los distintos disefios institucio-
nales concebidos e implementados

31,8
13,7
6,4

Labmundo, 2014

por los Estados. Los intereses de los
actores domésticos no siempre son
convergentes, pudiendo incremen-
tar tensiones y conflictos, atin mds en
el caso de inexistencia, como en Bra-
sil, de una verdadera politica publica
e institucionalizada de cooperacién.
La Agencia Brasileia de Coopera-
cién, creada en 1987, gestionaba has-
ta recientemente de modo prioritario
los proyectos y financiacién recibidos.
Todavia no tiene capacidad institucio-
nal para coordinar, vigilar y evaluar
el conjunto de proyectos de coopera-
cién ofrecidos por Brasil. En 2010 y
en 2013, el IPEA, en colaboracién con
la ABC, publicé los primeros infor-
mes sobre cooperacién brasilefa, en
los que aparecen las prioridades temd-
ticas (agricultura, salud, educacién)
y geogréficas (América Latina y Afri-
ca). Brasil no se presenta como donan-
te, sino como socio de otros paises en
desarrollo.

COOPERACION BRASILENA

Flujos de cooperacién por region, en 2013

América del Sur,
América Central 68/ 1%
y Caribe
1Y 22,6 %

Asia 0,
Oriente Medl% I4'2 %

Europa I4,0%

América
del Norte

Fuente: IPEA, 2013.

1,1%

Labmundo, 2014

VEASE TAMBIEN:

Matriz energética y medio ambiente p. 34
Cultura como soft power p. 50

Agencias econémicas mundiales p. 104
Cooperacion Sur-Sur p. 112
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Sur-Sur:

actores y agendas

Las relaciones Sur-Sur han estado pre-
sentes en las agendas de la PEB desde
los afios 1960, ya sea mediante acuer-
dos de cooperacién (técnica, cientifi-
ca, educacional, sanitara, etc.), o por
el énfasis retérico en la importancia
de la solidaridad entre paises en de-
sarrollo en las relaciones Norte-Sur
(GATT, Unctad, Nuevo Orden Eco-
némico Internacional). Sin embar-
go, a partir de 2003, surge un cambio

COOPERACION EN SALUD

discursivo con énfasis en la coopera-
cién Sur-Sur (CSS) y en la diplomacia
solidaria, acompafado por un creci-
miento significativo del presupuesto
publico destinado a proyectos de Coo-
peracién Internacional para el Desa-
rrollo (CID). Segtin datos oficiales
publicados por el IPEA y la ABC, la
CID brasilefa aumenté de 158 millo-
nes de ddlares en 2005 a cerca de 923
millones en 2010.

Cantidad de actividades brasilefias en el dmbito de la salud, en 2014

Fuente: Sitio web de la ABC, 2014.
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EMPRESA BRASILENA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

En 2010, cerca del 68% de toda la
CID brasilena fue destinada a Amé-
rica Latina, el 23% a Africa, el 4,5% a
Asia y a Oriente Medio, el 4% a Eu-
ropa y el 1% a América del Norte. En
el caso de América Latina, el top s re-
presenta el 80% de toda la coopera-
cién de Brasil con la regién, incluidos
Haiti (47%), Chile (16%), Argenti-
na (9%), Perti (4,5%) y Paraguay (4%).
En el caso de Africa, los PALOP repre-
sentan el 76,5% de toda la cooperacién
para la regién: Cabo Verde es el pri-
mero (24%), seguido por Guinea-Bis-
sau (21%), Mozambique (13%), Santo
Tomé y Principe (10%) y Angola (7%).

Los ndmeros muestran claramente
que Brasil acelerd y amplié su parti-
cipacién en la CID en general y en la
CSS en particular. La escala de la coo-
peracién brasilena entra claramente
dentro de los patrones de los principa-
les Estados miembros del CAD, de la
OCDE vy de China. Sin embargo, las
actividades de CSS de Brasil no impli-
can obligatoriamente transferencia fi-
nanciera directa a los paises socios, ya
que la CID estd estadisticamente con-
cebida como gasto publico en los gas-
tos corrientes de presupuesto anual.
Por tanto, no incluye préstamos para
inversiones concedidas por el BNDES,
actividades implementadas por enti-
dades subnacionales, ni la cancelacién
de deudas de otros paises en desarrollo.
Ademis, las estadisticas del IPEA sélo
toman en cuenta los fondos publicos
que sean 100% no reembolsables.

Otra caracteristica que llama la aten-
cién es que la cooperacién técnica es
responsable de cerca del 6,3% del to-
tal de presupuesto de 2010, 0 sea, un
poco més de 57 millones de délares, la
ayuda humanitaria alcanzé un 17,5%,
la cooperacién educacional un 3,8%,

Actuacién internacional de la Embrapa, en 2014

Beijing, China ¢ f >

= ‘Suwc?n Corea del Sur
[ “»o

&
.

Paises en los que
Embrapa desarrolla
actividades

@ Laboratorios virtuales
Oficinas regionales

1000 km

Fuentes: Sitio web de la ABC, 2014; Embrapa, 2014.
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la cooperacién cientifica y tecnolé-
gica un 2,6%, las misiones de paz un
36% y las contribuciones a organiza-
ciones multilaterales el 33,7% del pre-
supuesto total. Agricultura, salud y
educacidn son los tres principales sec-
tores de la CSS brasilefia, en particu-
lar para la actuacién de la Embrapa y
de la Fiocruz.

La cooperacién técnica no es una prio-
ridad en términos de gasto, aunque
sea celebrada en varios paises gracias a
su capacidad de adaptacién a los con-
textos locales de otros paises en desa-
rrollo, pero también por el hecho de
que moviliza experiencias de politicas
sociales y la expertise de funcionarios
publicos. Geograficamente, la coope-
racién técnica brasilena se concentra
en dos principales regiones: América
Latina y Africa. El banco de datos de
la ABC indica que, entre 1999 y 2012,
Brasil cooperd con 84 paises en desa-
rrollo: 40 eran paises africanos, 13 del
Caribe, 11 de América del Sur, 11 de
Asia, 7 de América Central, 1 de Amé-
rica del Norte (México) y 1 de Ocea-
nfa (Paptia Nueva Guinea). Entre
2005 y 2010, América Latina fue la re-
gién que recibié el mayor niimero de
proyectos de cooperacién técnica de
la ABC, mientras que Africa obtuvo el
mayor porcentaje de presupuesto de la
agencia.

Esa concentracién de proyectos en
América Latina y en Africa tiene que
ver con la formacién histérica de la
sociedad brasilena (identidades com-
partidas), intereses estratégicos de las
empresas en rapido proceso de inter-
nacionalizacién (petréleo y mineria,
infraestructura e ingenierfa civil, agro-
negocio y biocombustibles) y, més re-
cientemente, con algunos cambios en
materia de politica exterior (nuevas
coaliciones de poder). Desde 2003, el
gobierno brasilefio aumentd sus repre-
sentaciones diplomdticas en paises en
desarrollo: Brasil posee hoy 38 emba-
jadas en Africa, mientras que EE.UU.
tiene 55, Francia 50, China 41, Turquia
35, India 29 y México 8, segtn los da-
tos disponibles de los sitios web de los
respectivos Ministerios de Asuntos
Exteriores.

VEASE TAMBIEN:

Brasilefios en el extranjero p.76

Ameérica Latina y del Sur p. 84

Cooperacién Sur-Sur: Africa p. 116
Cooperacion Sur-Sur: América Latina p. 118

MAYORES COOPERACIONES BRASILENAS

Actividades de cooperacién brasilefia, por sector y pais socio, en 2014
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La educacidn es una de las cuatro prin-
cipales dreas de actuacion del gobierno
brasilefio en materia de cooperacidn,
ademds de agricultura, salud y defen-
sa. La cooperacién brasilena en educa-
cién involucra a agentes como la ABC
(cooperaci6n técnica), el Ministerio de
Educacién (programas de becas de es-
tudios, programas de intercambio in-
ternacional y cooperacién técnica), asi
como el SENAI (educacién profesio-
nal) y, en mucha menor medida, algu-
nas ONG con expertise en educacion
no formal. Sin embargo, los proyectos
son mayoritarios en el sector de la en-
sefianza superior.

Segin los dos informes publicados por
el IPEA y la ABC (en 2010 y 2013), el
gobierno brasilefio desembolsé, en be-
cas de estudio de ensenanza superior,
174 millones de délares entre 2005 y
2010. Es decir, Brasil destiné en ese pe-
riodo cerca de un 7,4% de toda su coo-
peracién internacional a la educacién.
Entre 2009 y 2010, los gastos publicos
con esa modalidad de cooperacién au-
mentaron en un 40,7%. Mis del 97%
del total de los gastos en cooperacién
educacional fueron becas de estudios

para licenciatura y posgrado, cuya dis-
tribucién geogréfica refleja las prio-
ridades de politica exterior. En 2010,
cerca del 73% de las becas de licencia-
tura fue para estudiantes de los PALOP,
mientras que el 70% de las becas de es-
tudio de posgrado fue para surameri-
canos. Histéricamente, la CAPES, el
CNPq y la Divisién de Asuntos Edu-
cacionales  (anteriormente conoci-
da como Divisién de Cooperacién
Educacional) del MRE han sido los
principales creadores y ejecutores de
programas de intercambio y becas de
estudio. Becas de posgrado (PEC-PG)
y de licenciatura (PEC-G) son el prin-
cipal instrumento de la cooperacién
brasilefia en educacién.

El programa PEC-G ofrece becas de
estudio para alumnos extranjeros
de licenciatura que son selecciona-
dos en sus proprios paises, conforme
a los procedimientos establecidos por
el respectivo Ministerio de Educa-
cién nacional y la embajada brasilefia
en el pais. El programa PEC-PG ofre-
ce becas de estudio para estudiantes li-
cenciados extranjeros para cursos de
madster o doctorado en Brasil. En 2010,

COOPERACION BRASILENA EN EDUCACION EN AFRICA

Actividades en los Paises Africanos de Lengua Portuguesa (PALOP), entre 2000 y 2014
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la mayorfa de los 1.643 estudiantes
PEC-G vinieron de Cabo Verde (532),
Guinea-Bissau (436), Angola (147), Pa-
raguay (123), Santo Tomé y Principe
(63) y Mozambique (33), mientras que
en el caso de PEC-PG, los candida-
tos vinieron de Colombia (143), Perti
(59), Argentina (36), Timor Oriental
(26), Cabo Verde (21), Mozambique
(17), Angola (13), Guinea-Bissau (11),
pero ninguno de Santo Tomé y Princi-
pe. Los alumnos de mdsters y los doc-
torandos tienen generalmente acceso a
ayuda financiera, ademds de no tener
que pagar tasas de matricula para estu-
diar en las instituciones brasilefias. El
Itamaraty paga el billete de vuelta a los
candidatos seleccionados. Es impor-
tante recordar que, para evitar la “fuga
de cerebros”, cada candidato seleccio-
nado debe retornar a su pais al termi-
nar su curso. Asi, existe la expectativa
de que la cooperacién brasilefa cause
un impacto positivo en la sociedad del
pals socio.

Ademis de los programas de becas,
existen programas bilaterales de coo-
peracién con Timor Oriental, Cuba,
Argentina, Mozambique, Cabo Verde
y Guinea-Bissau. En el 4mbito multi-
lateral del Mercosur, el Programa de
Movilidad Académica Regional, que
estd en vigor desde 2006, tiene por ob-
jetivo reforzar la cooperacién educa-
cional entre los Estados miembros. El
programa incluye cursos de posgrado
en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. En Brasil, la Se-
cretarfa de Educacién Superior (SESu)
y la CAPES han sido los responsables
de la gestién de esos programas desde
2008. En 2010, han contribuido con
un total de 1 millén de délares, y cerca
del 75% de esos recursos fueron desti-
nados a estudiantes argentinos.

En el sector de la educacién profe-
sional, la ABC y el SENAI son socios
estratégicos. En 2007, la educacién
profesional representd el 22,4% de
los desembolsos totales de la ABC. La
cooperacién internacional también
lleva la experiencia del SENAI a los
paises en desarrollo en temas como
control de calidad de alimentos y en-
vases, cocina y gastronomia, sistemas
automotores y de produccién, papel
y celulosa, construccién civil, energfa,
petréleo y fuentes renovables de ener-
gia, mineria, etc.

En la década de 1960, el modelo del
SENAI fue divulgado en los paises del

Tercer Mundo, mediante el Centro
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Estudiantes suddfricanos en el mundo, en 2014

Origen de los estudiantes extranjeros en Suddfrica, en 2014
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Interamericano de Investigacién y Do-
cumentacién de la OIT. Desde 1970,
el SENAI ha actuado en la coopera-
cién con otros paises en América La-
tina (Colombia, Guatemala, Jamaica,
Haiti, Paraguay, Perd, Suriname). A

partir de los afos 1980, con el apoyo de
la JICA, el SENAI aumenté su cartera
de proyectos en América Latina y em-
pezd a actuar mds dindmicamente en
los PALOP (sobre todo en Angola) y

en Timor Oriental.

Congreso, ministerios y agencias p. 64
Itamaraty p. 60

Brasilefios en el extranjero p.76
América Latinay del Sur p. 84
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La reconfiguracién geopolitica y geoe-
condémica del mundo contempordneo
visibiliza la importancia de algunas po-
tencias emergentes (Suddfrica, Indone-
sia, Turquia, México y el propio Brasil)
que han ido ganando mayor protago-
nismo en el campo de la cooperacién
Sur-Sur (CSS), a punto de provocar
una redefinicién de las relaciones, en
los modelos y en las pricticas que re-
gian la tradicional cooperacién Nor-
te-Sur. El continente africano ya
recibfa gran parte de la AOD de los
donantes tradicionales del CAD de la
OCDE en funcién de los intereses (po-
liticos, econémicos, culturales, etc.) de
las antiguas metrépolis coloniales y de
las superpotencias, pero también gra-
cias a la agenda de los ODM que exi-
gia centrarse en los paises mds pobres.
Hoy, han ganado importancia tam-
bién como 4rea de actuacién de la CSS,
convirtiéndose en un destino priorita-
rio de las acciones de paises como Bra-
sil, China, India y Suddfrica . El Fondo
IBAS (India, Brasil y Sudéfrica), por

COOPERACION POR EL FONDO IBAS

Presupuesto aprobado, por region, en 2014 (en %)
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ejemplo, desembolsé 27 millones de
délares en contribuciones, la mayoria
destinada a paises africanos (45,3%), de
los cuales el 31,1% fue para la agricultu-
ray el 26,1% para la salud.

En efecto, la CSS brasilefia con Afri-
ca estd ganando importancia, alcanza-
do el 39,5% del total del presupuesto
gubernamental de cooperacién téc-
nica. Por razones histéricas (coloni-
zacién portuguesa) e institucionales
(CPLP), los principales socios de Bra-
sil en Africa son los PALOP. También
cabe sefalar a los paises miembros del
Cotron-4 (Mali, Benin, Burkina Faso
y Chad), grupo que tiene por objeti-
vo desarrollar el sector del algodén con
ayuda brasilefia, particularmente a tra-
vés de la Embrapa.

Existen importantes proyectos en los
campos de agricultura, salud y educa-
cién, implementados por la ABC en
colaboracién con otras agencias e ins-
tituciones. Sin embargo, es en el de-
sarrollo agricola y en el sector de la
alimentacién donde Brasil desempe-
fia un papel relevante, presentindo-
se como potencia agricola detentora
de importante know how; cuyos avan-
ces en la lucha contra el hambre en la
tltima década han sido reconocidos

COOPERACION MULTI Y BILATERAL

internacionalmente. Segin la FAO,
Brasil ha disminuido la desnutricién
de un 11% a un 6% entre 1990 y 2008,
mejorando asi la situacién de cerca de
s millones de personas. Esas experien-
cias domésticas que tenfan por objeti-
vo combatir el problema del hambre
se han convertido en referencias de
la CSS brasilena, definida como in-
tercambio de pricticas y transferen-
cia de politicas publicas. Es el caso del
Programa de Adquisicién de Alimen-
tos (PAA), que dio origen al PAA-A-
frica, desarrollado en colaboracién
con la FAO y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) en 5 paises afri-
canos: Edopfa, Malawi, Mozambi-
que, Niger y Senegal. También actiia
en ese sector el Centro de Excelencia
contra el Hambre, articulacién entre
el PMA y el gobierno brasilefio, que
beneficia a paises como Ghana, Gui-
nea-Bissau, Costa de Marfil, Malawi,
Mali, Mozambique, Niger, Kenia, Se-
negal, Ruanda, Tanzania, Togo, Zam-
bia y Zimbabue.

La agricultura es un 4rea esencial de
actuacién de Brasil en el continente
africano, con fuerte participacién de
la Embrapa, seguida de otros actores
como el Ministerio de Desarrollo So-
cial, el Ministerio de Agricultura, Pe-
cuaria y Abastecimiento, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y la Secretarfa de
Educacién Profesional y Tecnoldgica.
Esos organismos han actuado en pro-
yectos de cooperacién triangular, en
colaboracién con agencias multilatera-
les y bilaterales (como la FAO, DFID
y JICA).

Sin embargo, la alimentacién tam-
bién debe ser considerada como un
campo de tendencias contradicto-
rias y disputas entre, por un lado, el

EMBRAPA: COOPERACION AGRICOLA

Presupuesto aprobado por pais y sector, por el
Fondo IBAS y PAA-Africa, en 2014 (en millones de
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Cantidad de actividades por sector y pais socio, en 2014
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reconocimiento del derecho a la ali-
mentacién como derecho bdsico (re-
conocido por la Declaracién Universal
de Derechos Humanos) y, por otro, el
incremento de la importancia econd-
mica del agronegocio, que comerciali-
za alimentos y busca generar lucros, a
veces extramadamente elevados, en el
sector alimentario. Ademds, desarrolla
précticas de especulacion en ese sector,
lo que genera una alta concentracién y
una oligopolizacién en el mercado de
alimentos, asf como una elevada vola-
tilidad de sus precios. El caso del pro-
yecto de cooperacién triangular en el
corredor de Nacala, en Mozambique,
ilustra esas tensiones puiblico-privadas,
relacionadas con las diversas concep-
ciones e intereses divergentes.

COOPERACION EN MOZAMBIQUE
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Por tanto, en la discusién sobre la ali-
mentacién es importante conside-
rar los distintos actores involucrados,
con un peso central de los gobiernos
(principales actores de la CSS), la ciu-
dadanfa, redes y movimientos sociales
(cuya participacién ha sido esencial en
el debate brasilefio e internacional so-
bre el derecho a la alimentacién), asi
como de las empresas (con gran in-
fluencia e impacto en este campo). Se-
gun el Ranking de las Transnacionales
Brasilefas 2013 de la Fundacién Dom
Cabral, entre las 10 empresas brasile-
fias mds transnacionalizadas tres se de-
dican al sector alimentario: JBS-Friboi,
Marfrig Alimentos y Minerva Foods.
En la Gltima edicién del ranking des-
tacan los fuertes impactos de la PEB en
ese proceso de internacionalizacién de
las empresas, convirtiéndolas en un ac-
tor de peso en las relaciones interna-
cionales de Brasil.

Situar a los diversos actores permi-
te entender las disputas en torno a los
sentidos e implicaciones del derecho a
la alimentacién, que sigue siendo uno
de los derechos humanos mis violados.
Analizar las diversas dreas y actuacio-
nes que pueden incidir en la garantia y
cumplimiento de ese derecho exige te-
ner en cuenta las eventuales incoheren-
cias que las diversas politicas producen
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en los procesos de desarrollo de los
paises socios, asi como la propia defi-
nicién de desarrollo de los actores in-
volucrados en la CSS. Por ello, el tema
es especialmente interesante para ana-
lizar los didlogos Sur-Sur, los modelos
de desarrollo, la reivindicacién de de-
rechos y las diversas presiones para la
construccién de agendas ciudadanas

dela CSS.

VEASE TAMBIEN:

Agronegocio p.28

Multinacionales brasilefias p. 70

Centros de investigacion y universidades p. 78
Cooperacion Sur-Sur: América Latina p. 118
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Sur-Sur:

Ameérica Latina

América Latina es una region especial-
mente activa en acciones de coopera-
cién Sur-Sur (CSS), contribuyendo,
entre otras cosas, a profundizar los pro-
cesos de integracién. Los paises mds ac-
tivos como oferentes de CSS son Brasil
(con 149 proyectos en la region, o sea el
29% del total), México (con 107) y Ar-
gentina (con 94), segun datos de la Se-
cretarfa General Iberoamericana. Esas
actuaciones forman parte de las agen-
das de politica exterior, demostrando
una apuesta creciente de esos paises en
el eje Sur-Sur y la necesidad de incre-
mentar la presencia individual y colec-
tiva en las relaciones y negociaciones

COOPERACION EN LAS AMERICAS
Cantidad de actividades por subregiones,
en2012
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internacionales. En gran medida, los
proyectos y acciones de cooperacion
se basan en experiencias internas que
intentan ser replicadas, a partir de de-
mandas, en otros paises en desarrollo.
En ese sentido, los sectores que con-
centran la mayorfa de las actividades
de la CSS latinoamericana son agro-
pecuaria, gobierno y salud, que, juntos,
superan el 40% del total. Los princi-
pales receptores de la cooperacién la-
tinoamericana son Ecuador (con 66
proyectos), El Salvador (con 47) y Bo-
livia (con 46).

La CSS brasilena tiene como desti-
no geogréfico prioritario América La-
tina, que recebid, en 2010, segin el
informe del IPEA, 195 millones de rea-
les, o sea el 68% del total (teniendo en
cuenta todas las modalidades de coo-
peracién), y el 53% de la cooperacién
técnica, concentrada sectorialmen-
te en agropecuaria y alimentacién, sa-
lud y educacién, en consonancia con
la dimensién social que el gobierno ha
defendido también en el proceso de
desarrollo interno.

En esa politica, el actor central conti-
nua siendo la ABC, pero son cada vez
mds numerosas las asesorfas y secreta-
rias especializadas, dependientes de
distintos ministerios responsables de
la ejecucién de los proyectos de coo-
peracién técnica. Como ejemplos en
la regién, y considerando los sectores
prioritarios de actuacién, se pueden

COOPERACION SUR-SUR DE LA ABC EN AMERICA LATINA

Cantidad de actividades por sector, en 2014
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citar la Fiocruz (vinculada al Ministe-
rio de Salud, realiza las capacitaciones,
transferencia de tecnologia, ayudas
para el fortalecimiento de los sistemas
de salud, etc.), el Ministerio de Desa-
rrollo Social (fundamental en la ela-
boracién y proyeccién internacional
de los programas Hambre Cero y Bol-
sa Familia) y la Embrapa (vinculada al
Ministerio de Agricultura, tiene un pa-
pel activo en la transferencia de tecno-
logia en este campo).

A pesar del cardcter explicitamen-
te gubernamental de las acciones de
CSS, existen otros actores con inte-
reses en estas dreas, desde agentes pri-
vados, cuyo papel en la cooperacién
puede ampliarse con la creacién de
colaboraciones publico-privadas, has-
ta organizaciones de la sociedad civil,
que reivindican la necesaria construc-
cién de una politica publica que debe
ser mds solidaria, inclusiva y participa-
tiva. La confluencia de esos actores con
diversos intereses, discursos y proyec-
tos politicos genera dindmicas comple-
jas y a veces contradictorias en torno a

la CSS.

Por ejemplo, las empresas tienen cada
vez mas acceso a financiacién del BN-
DES, mediante su linea de interna-
cionalizacién, principalmente en los
sectores de petroquimica (Braskem),
farmacia (Eurofarma), construccién
(Andrade Gutierrez), alimentacién
(JBS-Friboi) y agroindustria (Coope-
rativa Lar). Las organizaciones sociales
tienen mds dificultad para la interna-
cionalizacién de su actuacidn, a pesar
de que existan iniciativas interesantes
en ese sentido, como el caso de la Viva
Rio, invitada por la ONU a participar
en la Misién de Paz en Haiti. La orga-
nizacién Viva Rio desarrolla en el pais
caribeno acciones en las dreas de segu-
ridad, educacién, salud, medio am-
biente, cultura y deporte.

Haiti, pais mds pobre de América La-
tina (con apenas 425 délares de PIB
per capita) es especialmente relevante
para la CSS de la region. En el caso de
la CSS brasilefia, en particular, se tra-
ta del principal receptor de proyectos
y acciones en diversas dreas, en parti-
cular de alimentacién, agricultura y
fortalecimiento de capacidades hu-
manas e institucionales. Segtiin datos
de la SEGIB, Brasil fue el mayor ofe-
rente de cooperacién a Haitl en 2011,
habiendo contribuido con aproxima-
damente 20 millones de délares, trans-
feridos directamente o via organismos
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Cantidad de actividades por drea de actuacion y pais socio, en 2014
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multilaterales (como el PMA). Tam-
bién cabe senalar otras experiencias de
cooperacion triangular. Segtin el IPEA,
Haiti también es el principal receptor
de esa modalidad, con mds de 92 mi-
llones de reales (casi el 50% del total di-
rigido a la regién), seguido por Chile,
Argentina y Pert. Es interesante sefia-
lar que ese papel como actor de la CSS
no impide que Brasil sea el principal
beneficiario, en términos liquidos, de
AOD en la regién. En 2012, el pais re-
cibié el 20,7% del total de AOD desti-

nada a América Latina.

COOPERACION BRASILENA EN HAITI
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Cantidad de actividades por sector y principales actores involucrados, en 2014
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http://www.mabnacional.org.br

North American Free Trade Agreement (NAFTA):
http://www.naftanow.org

Nova Uniao: http://novauniaobjj.com

Observatorio de Conflictos Mineros en América
Latina (OCMAL): http://www.conflictosmine
ros.net

Observatorio de Multinacionales en América Latina
(OMAL): http://omal.info

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Am-
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bientales (OLCA): http://www.olca.cl/oca/
index.htm

Observatorio Latinoamericano de Geopolitica:
http://www.geopolitica.ws

Observatorio Social de América Latina (OSAL/
CLACSO): http://www.clacso.org.ar/institucio
nal/1h.php

Odebrecht: http://www.odebrecht.com/

Organizacién de las Naciones Unidas — Manteni-
miento de la Paz: http://www.un.org/en/peace-
keeping/

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): http://
www.onu.org.br

Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):
http://en.unesco.org

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO): http://www.fao.
org

Organizacién de las Naciones Unidas / Internatio-
nal Trade Statistics Database — UNComtrade:
http://comtrade.un.org/

Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca (OTCA): http://www.otca.info

Organizacién de los Estados Americanos (OEA):
http://www.oas.org

Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(OECS): http://www.oecs.org

Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI):
http://www.oei.org.br

Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM): http://www.iom.int

Organizacién Mundial del Comercio (OMC): http://
WWW.WL0.0Ig

Organizacién Mundial del Turismo (UNWTO):
http://www2.unwto.org

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE): http://www.oecd.org

Parlamento Centroamericano (Parlacen): http://
www.parlacen.int

Parlamento Latinoamericano (Parlatino): heep://
www.parlatino.org

Petrobras: http://www.petrobras.com.br

Pew Research Center: http://www.pewresearch.org

Planalto: http://www2.planalto.gov.br

Presidéncia da Republica / Biblioteca: http://www.
biblioteca.presidencia.gov.br/

Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) Africa:
http://paa-africa.org

Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua (REDLAR): http://
www.redlar.net

Scimago Journal & Country Rank (SCIMAGO):

http://www.scimagojr.com



Secretaria de Integracién Econémica Centroamerica-
na (SIECA): http://www.sieca.org.gt

Secretaria General Iberoamericana: http://segib.org/

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA):
http://www.sica.int

Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA): http://www.sela.org

Soul fight: http://www.soulfightersbjj.com

Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI): http://www.sipri.org

Times Higher Education Supplement (THES):
http://www.timeshighereducation.co.uk

Tribunal Penal Internacional (TPI): heep://www.

icc-cpi.int

Uniio da Inddstria de Cana-de-Acticar (UNICA):

http://www.unicadata.com.br

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR):

http://www.unasursg.org

Universidad Federal de Integracién Latinoamericana

(UNILA): http://www.unila.edu.br/

Vale: http://www.vale.com

Vaticano: http://w2.vatican.va

Via Campesina: http://viacampesina.org

REFERENCIAS

ATLAS DE LA POLITICA EXTERIOR BRASILENA

135






E

IESP.UERJ

Tecbarantas ol Gt

|

° \\
Ministério da -3
I Ciéncia, Tecnologia Bmll
e Inovagdo
PAl POBREZA

S RICO E PAIS SEM

@FAPERJ @CNP q

N

Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo Conselho Nacional de Desenvolvimento
a juisa do Estado do Rio de Janeiro Cientifico e Tecnologico
-
() Q
Q|
Consejo Latinoamericano Conselho Latino-americano

de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

97789877"220407




