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RESUMO

COSTA, Hugo Bras Martins da. Politica externa brasileira e resolucéo de conflitos: um
estudo da participacdo brasileira na missdo das Na¢6es Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH). 2018. 116f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Essa dissertacdo tem por objetivo inicial desenvolver um estudo de caso sobre a
participacdo brasileira na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), entre 2004 e 2017. Por um lado, pretende-se compreender o envolvimento nessa
missdo em face do posicionamento brasileiro em relacéo a crise haitiana da década de 1990 e
das limitadas relacdes bilaterais entre os dois paises. Por outro, busca-se verificar a maneira
como militares e diplomatas do Brasil se engajaram nesse processo multilateral de resolucao
do conflito. A luz desse estudo de caso e da trajetoria recente do Brasil de participacdo em
operacdes de paz da ONU, busca-se responder a seguinte questdo de pesquisa: Em que medida
a participacdo na MINUSTAH promoveu alteragcdes nos padrbes de engajamento do Brasil em
mecanismos operacionais de resolucdo multilateral de conflitos nas Ultimas décadas? A
hipdtese defendida nesta pesquisa é de que o envolvimento nessa missdo representou um
profundo ponto de inflexdo na trajetdria recente do pais de participacdo em operacdes de paz
da ONU. A metodologia adotada pela pesquisa é de natureza qualitativa analitica e quantitativa
descritiva. Os resultados da pesquisa demonstram que a participagdo na MINUSTAH inaugura
uma nova fase da atuacdo do Brasil em operacdes de paz da ONU na medida em que representa
uma mudanca substancial: i) no padrdo de deslocamento de tropas do pais para as missfes de
paz; ii) nos limites para o uso da forca coercitiva por militares brasileiros em operacoes de paz;
iii) no padrdo de treinamento das tropas brasileiras para participarem dessas missoes.

Palavras-chave: Brasil. Politica Externa Brasileira. Resolucdo de Conflitos. Operacdes de Paz.
MINUSTAH. Haiti.



ABSTRACT

COSTA, Hugo Bras Martins da. Brazilian foreign policy and conflict resolution: a case study
of brazilian involvement in United Nations stabilization mission in Haiti (MINUSTAH).
2018. 116f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

The first aim of this master thesis is to develop a case study of Brazilian participation in
United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINSUTAH) from 2004 to 2017. On one hand,
it has been intended to understand this involvement in view of Brazilian stand in relation to the
Haitian crisis in the 1990°s and the restrictions of Brazil-Haiti bilateral relations. On other hand,
it has also been intended to verify the engagement of Brazilian militaries and diplomats in that
process of multilateral conflict resolution. The second objective of this master thesis is to
analyses this case in light of the Brazilian background in United Nations peacekeeping
operations. Concerning that, this work seeks to answer the following research question: To what
extend have Brazilian participation in MINUSTAH altered the country’s engagement standards
in multilateral conflict resolutions in recent decades? The main hypothesis of this master thesis
is that the involvement in this mission represents a turning point in Brazilian background in
United Nations peacekeeping operations. This work uses both analytical qualitative and
descriptive quantitative methodologies. Its results point out that Brazilian participation in
MINUSTAH is a landmark of a new era the country’s engagement in United Nations
peacekeeping operations as long as it represents a substantial change in the following topics: i)
the pattern of Brazilian troop contributions to peacekeeping operations; ii) the limits to the use
of coercive force in such missions; ii) the training standards of the Brazilian troops to conflict
resolution.

Keywords: Brazil. Brazilian Foreign Policy. Conflict Resolution. Peacekeeping Operations.
MINUSTAH. Haiti.
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INTRODUCAO

Em 2017, completam-se 70 anos da primeira participacdo brasileira em uma operacéo
de paz da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU). O debute brasileiro nessas missdes ocorreu
a partir da decisdo do governo de Eurico Gaspar Dutra de participar da Comissao Especial das
Nacdes Unidas para os Balcas (UNSCOB), criada pela Assembleia Geral da organizacao, com
0 objetivo de monitorar a situacao na fronteira da Grécia com a Albania, Bulgaria e lugoslavia,
pois, segundo relatério de uma Comissao de Investigacdo, esses paises estariam intervindo na
guerra civil grega.

Ainda em 2017, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu, em 13 de abril, por meio da
adocdo da Resolucdo 2350 (S/RES/2350), pelo encerramento do mandato da Missdo das Nacoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) e pela sua substituicdo pela Misséo das
NacOes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (MINUSJUSTH) a partir de outubro de 2017.
Com essa decisdo, fechou-se o ciclo da contribuicdo mais substantiva do Brasil para uma
operacdo de paz das Nacgdes Unidas até hoje e do maior deslocamento de tropas para fora do
pais desde a Guerra do Paraguai.

Essa dissertacdo tem por objetivo inicial desenvolver um estudo de caso sobre a
participacdo brasileira na MINUSTAH, entre 2004 e 2017. Por um lado, pretende-se
compreender o envolvimento nessa missdo em face do posicionamento brasileiro em relacédo a
crise haitiana da década de 1990 e das limitadas relacdes bilaterais entre os dois paises. Por
outro, busca-se verificar a maneira como os militares e diplomatas do Brasil se engajaram nesse
processo multilateral de resolucdo do conflito.

A luz desse estudo de caso e da trajetoria recente do Brasil de participacio em operacdes
de paz da ONU, busca-se responder a seguinte questdo de pesquisa: Em que medida a
participacdo na MINUSTAH promoveu alteracdes nos padrdes de engajamento do Brasil em
mecanismos operacionais de resolucdo multilateral de conflitos nas ultimas décadas?

Apesar da experiéncia brasileira de participacdo em mecanismos operacionais de
resolucdo multilateral de conflitos remontar a datas anteriores a criagdo das Nagdes Unidas e
também ter se desenvolvido por meio de organizacGes regionais, especialmente a Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA), esta dissertacdo tomara como unidade de analise as operacoes
de paz da ONU. Essa escolha tem como fundamento dois fatores: a) desde a criagdo das Nagoes
Unidas em 1945, a participagdo brasileira em mecanismos operacionais de resolugdo

multilateral de conflitos se deu, majoritariamente, através das suas missdes paz e portanto, essa
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unidade de analise oferece uma maior quantidade de casos a serem observados, quando
comparada as operacOes de paz de organizagOes regionais ou da Liga das Nacdes; b) a
participacdo brasileira em operacdes de paz da ONU apresenta um padréo de distribuicdo mais
regular de seus casos ao longo do tempo do que as operacgdes de paz de organizacdes regionais
ou da Liga das Nagdes. Consequentemente, esses dois fatores garantem maior validade para as
afirmacGes acerca da evolugdo historica dessa participacéo.

A hipotese defendida por esta dissertacdo € de que o envolvimento nessa missao
representou um profundo ponto de inflexdo na trajetdria recente do pais de participacdo em
operacdes de paz da ONU, especialmente nos seguintes pontos: i) no padrdo de deslocamento
de tropas brasileiras; ii) no uso da forca pelas tropas brasileiras; iii) no padréo de treinamento
das tropas brasileiras. Nesse sentido, esta dissertacdo toma como referencial o trabalho de Kai
Kenkel (2013b) sobre o Brasil como peacekeeper para o livro Providing peacekeepers: the
politics, challenges, and future of United Nations peacekeeping contributions. Segundo o autor,
a MINUSTAH representa um divisor de aguas tanto nas justificativas conceituais e nos
objetivos politicos da participacdo brasileira em operac6es de paz da ONU, quanto no tamanho
e no tipo de contingente deslocado (KENKEL, 2013b).

Do ponto de vista metodoldgico, esta dissertacdo propde, em primeiro lugar, uma
investigacdo de natureza qualitativa analitica e quantitativa descritiva da trajetéria de 70 anos
de participacéo brasileira em operac6es de paz. Em segundo lugar, propde-se um estudo de caso
sobre a participacdo brasileira na MINUSTAH que busca verificar as rupturas e as
continuidades produzidas por essa missdo naquela trajetoria.

Para a analise da trajetoria de 70 anos de participacdo brasileira em operacGes de paz,
por um lado, serdo descritos os dados quantitativos referentes a composicao e ao efetivo total
brasileiro deslocado para cada missdo de paz da ONU. O processo de coleta de dados
guantitativos tomou como fonte o trabalho de Fontoura (1999) e Hamann (2015). Por outro
lado, serdo analisados os seguintes dados qualitativos: missdes em que o Brasil participou;
localizagdo das missdes; tipo de contribuicdo ofertada; mandato da missdo; regras de
engajamento dos militares brasileiros no terreno de operagdes; motivacoes para a participacao
nas miss@es e para o deslocamento de tropas; normas regulatérias e politicas orientadoras dessa
participacao; processo decisorio para o envio de tropas; e por fim, a preparacdo de individuos
e tropas brasileiras para atuarem nessas missdes. O processo de coleta de dados qualitativos
tomou como fonte: i) os trabalhos de Fontoura (2005); Aguilar (2005; 2015); Uziel (2009);
Seitenfus (2006); Nasser (2012); kekel (2011); Hamann (2015); Ramires Teixeira (2017);

Vendramin Nunes (2015); ii) as politicas declaratérias de defesa do Brasil: Politica Nacional
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de Defesa de 1996, 2005 e 2012; Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e 2012; Livro Branco
da Defesa Nacional.

Para o estudo do caso da participacao brasileira na MINUSTAH serédo analisados dados
qualitativos referentes ao processo decisorio da participacdo brasileira na missdo, a atuacéo
tropas brasileiras e a execugdo das politicas de cooperagdo internacional para o0
desenvolvimento do Brasil no Haiti. O processo de coleta de dados qualitativos sobre o processo
decisorio brasileiro tomou como fonte o periédico Resenha de Politica Exterior do Brasil, a
base de dados da ONU UNBISnet e os seguintes trabalhos académicos brasileiros que tratam
sobre o tema: Seitenfus (2014); Souza Neto (2010); Okado (2017) Fontoura & Uziel (2017); e
Amorim (2011). A coleta de dados sobre a atuagéo das tropas brasileiras utilizou como fonte as
seguintes publicacdes de militares e civis brasileiros sobre o tema: Braga (2017); Mendonca
(2017); Miranda (2017); Pereira (2005); Pinheiro (2011); Vieira Neto (2017); Kenkel (2011);
Seitenfus (2014); Resende (2010); Souza Neto (2010). Para a coleta dos dados acerca das
politicas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento do Brasil no Haiti foram
analisados os relatérios do COBRADI 2005-2009 e 2010, assim como a publicacédo de Valler
Filho (2007) e de Milani & Baran & Martins da Costa (2017).

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, incluindo a introducéo e a concluséo.
A presente introducdo apresenta os objetivos, as questdes de pesquisa, as hipoteses, a
metodologia e o referencial tedrico adotados nessa dissertacdo, assim como a justificativa para
a escolha do tema e uma breve revisdo da bibliografia especializada sobre a participacao
brasileira na MINUSTAH.

No capitulo | analisa-se, em trés fases, a trajetéria de participacdo brasileira em
operacdes de paz da ONU entre 1947 e o seu envolvimento na MINUSTAH em 2004, com o
objetivo de identificar as principais caracteristicas e tendéncias da contribuicéo brasileira para
operacgdes de paz da ONU antes da MINUSTAH. Igualmente, apresenta-se a evolugéo das
normas e das politicas que orientam a participacao brasileira em resolugcdes de conflito, assim
como o modus operandi do processo decisorio para o envio de tropas brasileiras para operacoes
de paz da ONU desde 1988. O capitulo termina com a exposi¢do da evolugdo no processo de
preparacdo dos individuos e das tropas brasileiras que participam em operacdes de paz.

No capitulo I, apresenta-se um breve historico da vida politica haitiana pos-ditaduras
Duvalieristas, assim como as principais caracteristicas do conflito haitiano, com o objetivo de
preencher uma lacuna na literatura sobre a participacéo brasileirana MINUSTAH que, de modo
geral, atribui pouca atencdo a explicagdes mais detalhadas sobre o contexto haitiano no qual a

MINUSTAH é criada. O capitulo inclui ainda um panorama das relacdes bilaterais brasileiras
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com a regido caribenha e com o Haiti e uma analise do posicionamento diplomatico brasileiro
diante da crise haitiana da década de 1990.

No capitulo 111, aborda-se o posicionamento da diplomacia brasileira em relacao a crise
haitiana de 2004 e o processo decisorio que levou o Brasil a integrar a MINSUTAH em junho
do mesmo ano. Apls essas consideracOes, apresenta-se 0s processos de planejamento da
vertente militar da atuagéo brasileira na MINUSTAH e da cooperagéo desenvolvida pelo Brasil
no Haiti ao longo da missdo. Igualmente, apresenta-se a composicdo dos 26 contingentes
brasileiros que foram deslocados para o Haiti ao longo dos 13 anos da participacdo brasileira
na MINUSTAH. O capitulo termina com uma exposicao de como se desenvolveu a atuacao das
tropas brasileiras ao longo dos diferentes momentos da MINUSTAH e as politicas brasileiras
de cooperacdo internacional para o Haiti.

Na conclusao, realiza-se um apanhado geral da dissertacdo, recuperando os elementos

mais importantes de cada capitulo a luz da hipdtese geral que orienta a pesquisa.
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1 ANTECEDENTES DA PARTICIPACAO BRASILEIRA EM RESOLUCOES DE
CONFLITOS

1.1 Resolugéo de conflitos fora do ambito das NagGes Unidas

A participacdo brasileira, enquanto terceiro estado, em intervengdes externas voltadas
para a resolugdo de conflitos ndo ocorreram apenas no dmbito da ONU, por meio de suas
operacOes de paz. Destaco também que essa participacdo remonta a datas anteriores a criacdo
da propria Organizacdo das Na¢6es Unidas. Entre junho de 1933 e maio de 1934, a convite da
Liga das Nacoes, o0 governo de Getulio Vargas compds a comissdo que, com 0 apoio de cerca
de 150 militares cedidos pela Colémbia, foi responsavel pela administracdo do territério em
litigio entre Colémbia e Peru na regido de Leticia (FONTOURA, 2005). A justificativa para a
escolha do Brasil, que desde 1926 ndo fazia parte da Liga, estava relacionada ao fato de que o
pais ja havia se empenhado em mediar o conflito e era o principal pais amazo6nico, com fronteira
contigua a zona conturbada (FONTOURA, 2005). Na ocasido, 0 governo brasileiro designou
para compor a comissdo o Capitdo-de-Fragata Alberto de Lemos Bastos, da Marinha, que
durante todo o periodo ficou cedido a Liga das Na¢6es. Segundo Fontoura, “Nas instru¢cdes ao
oficial brasileiro, o Itamaraty destacava que sua atuacdo deveria se pautar pela estrita
observancia da ‘imparcialidade’” (FONTOURA, 2005). O governo brasileiro também
participou, através do Chanceler Afrénio de Mello Franco, dos esforcos de mediacdo do
“Conflito de Leticia” que em 25/05/1934 celebrou, no Rio de Janeiro, em cerimdnia presidida
por Getulio Vargas, o Protocolo da Paz entre Colémbia e Peru (FONTOURA, 2005). Por fim,
por meio do General-de-Divisdo Candido Rondon, o governo brasileiro presidiu a comissao
criada pelos anexos do Protocolo de Paz para garantir a execucdo dos acordos especiais
destinados a fomentar a confianga mutua entre as partes.

Na década seguinte, o chanceler do governo do Estado Novo de Getdlio Vargas,
Oswaldo Aranha, apoiou, juntamente dos governos da Argentina, do Chile e dos Estados
Unidos, o processo de resolucdo do conflito armado fronteirico entre Equador e Peru iniciado
em 1941 que logrou a assinatura do Protocolo da Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro em
29/01/1942. Apos a assinatura do acordo de paz, o governo brasileiro arbitrou e tutelou, através
do oficial da Marinha Brés Dias de Aguiar, a conclusdo do processo de demarcacdo das
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fronteiras entre as partes conflitantes dentro das diretrizes estabelecidas pelo Protocolo do Rio
de Janeiro.

Ademais, nos primeiros anos da ditadura civil militar brasileira, o governo militar do
General Humberto Castelo Branco, integrou, entre maio de 1965 e setembro de 1966, a Forca
de Paz Interamericana estabelecida pela Organizacdo dos Estados Americanos na Republica
Dominicana em decorréncia da intervencao realizada pelos os Estados Unidos no pais, ap6s a
crise gerada pelo assassinato do ditador Rafael Lednidas Trujillo Molina. Na ocasido, o
contingente militar enviado pelo governo brasileiro a Republica Dominicana foi chefiado pelo
General Carlos Meira Matos - denominado Destacamento Brasileiro da For¢ca Armada
Interamericana (FAIBRAS) — e somou um efetivo total de cerca de 3.000 homens, devido a
realizacdo de rodizio de tropa, que permaneceu no pais caribenho até setembro de 1966,
tornando o pais o segundo maior contribuinte com tropas para a FAIBRAS, atras apenas dos
Estados Unidos. J4 0 Comando Geral do Componente Militar da Forga Armada Interamericana
ficou sob a responsabilidade de dois Generais brasileiros: o General Hugo Panasco Alvim, até
janeiro de 1966, e o General Alvaro Alves de Silva Braga, até o final do mandato da operacéo
em setembro de 1966 (FONTOURA, 2005).

ApoOs a redemocratizacdo brasileira, 0 governo Fernando Collor integrou, em 1991, o
grupo de representantes da Missdo Civil para o Restabelecimento e Fortalecimento da
Democracia Constitucional no Haiti (OEA-DEMOC) composto por outros dez paises
americanos. O governo Collor também enviou peritos eleitorais e militares brasileiros para a
Missdo Especial da OEA no Suriname, entre 1991 e 1994, que desempenharam tarefas de
assessoria técnica nos trabalhos de remocdo de minas. Na ocasido, as autoridades brasileiras
também contribuiram para a Missdo através do fornecimento de equipamento especializado
para a atividade de desminagem (AGUILAR, 2015).

Entre 1992 e 2010, os governos Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva, participaram da Missdo de Assisténcia para Remocdo de Minas na
América Central (MARMINCA), criada pela OEA. A contribuicdo brasileira se deu através do
deslocamento de militares do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais, que prepararam peritos
locais e supervisionaram as operagOes de desminagem com o0 acompanhamento do
planejamento e execucéo dos trabalhos, incluindo aspectos de seguranca (AGUILAR, 2015).

Entre 1995 e 1999, o governo Fernando Henrique Cardoso, através do Chanceler Luiz
Felipe Lampreia, participou juntamente dos governos da Argentina, do Chile e dos Estados
Unidos, como paises garantidores da resolucdo do Conflito CENEPA ou Conflito de Tiwinza

entre Equador e Peru. Destaca-se que o acordo que p6s fim ao conflito e a controvérsias
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fronteirica, o Acordo de Brasilia, foi assinado no Brasil em 24 de outubro 1998 no Palécio do
Itamaraty, em Brasilia. Ndo obstante a contribuicdo diplomatica, no campo militar, o Brasil
exerceu a Coordenadoria-Geral da Misséo de Observadores Militares na Cordilheira do Condor
(MOMEP), em todo o periodo em que a missdo esteve desdobrada no terreno, entre 1995 e
1999, e cedeu, em quatro anos, cerca de 20 oficiais das Forgas Armadas que atuaram como
observadores militares. O governo brasileiro também assumiu os encargos da organizacao do
apoio logistico entre novembro de 1997 e maio de 1999, envolvendo cerca de 60 homens e
quatro helicdpteros do Exército e um avido da Forca Aérea (FONTOURA, 2005).

Por fim, entre 2003 e 2013, os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, participaram,
através de militares supervisores de desminagem, da Missdo de Assisténcia para a Remocéo de
Minas na América do Sul (MARMINAS), criada pela OEA, que atuou na fronteira entre o
Equador e 0 Peru (AGUILAR, 2015).

1.2 Participacdo do Brasil em Operacdes de Paz da ONU (1947-2004)

Sob a égide da ONU, criada em 1945, a participacdo brasileira em resolucdes de conflito
se deu, em sua maioria, através da participacdo em operacdes de paz da organizacdo. O debute
brasileiro nessas missdes ocorreu a partir da decisdo do governo de Eurico Gaspar Dutra de
participar da Comissdo Especial das Na¢des Unidas para os Balcds (UNSCOB), criada em 21
de outubro de 1947 pela Resolucao 109 (11) da Assembleia Geral. A UNSCOB foi responsavel
por monitorar a situacdo na fronteira da Grécia com a Albania, Bulgéria e lugoslavia, pois,
segundo relatorio de uma Comissdo de Investigacdo da ONU, esses paises estariam intervindo
na guerra civil grega. Integraram a Comissdo de Investigacdo da UNSCOB enquanto
representantes do governo brasileiro, o General Anor Teixeira dos Santos e o Primeiro
Secretario Antbnio Mendes Viana. Por sua vez, a Delegacdo Brasileira a UNSCOB, que
permaneceu na Grécia entre 1948 e 1949, foi composta pelos Ministros Vasco Leitdo da Cunha
e Silvio Rangel de Castro (que foram, sucessivamente, os chefes da delegacdo brasileira a
Comisséo Balcéanica), pelo o Capitdo-Tenente John Andersen Munro, da Marinha, pelo Capitao
Camardo Telles Ribeiro, da Forca Aérea, e pelo Capitdo Hervé Pedroso, do Exercito
(FONTOURA, 2005).
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1.2.1 Primeira Fase (1947-1967)

Deve-se destacar que o envolvimento brasileiro na UNSCOB marcou o inicio da
primeira fase de participacéo brasileira em operagdes de paz que durou até 1967. Nesse primeiro
momento, o estado brasileiro foi bastante presente em missdes de paz, participando de 7 das 11
operacdes autorizadas pelas Naces Unidas no periodo, o que representa uma participacdo de
aproximadamente 63%.

Tabela 1 - Participacdo brasileira em missdes de paz da ONU (1947-1967)

PARTICIPACAO BRASILEIRA EM MISSOES DE PAZ DA ONU (1947-1967)

Participagées do Brasil em operacées de paz da ONU, por missdo, local, periodo, tipo de missdo e tipo de contribuicéo, entre 1947 e 1967

Missao Localizagao Periodo Tropas Capitulo VIl Tipo de efetivo deslocado Efetivo deslocado
UNSCOB  Balcas 1947-1949 NAO NAO Militares em missao individual e Civis 4 Militares e 3 Civis
UNEF | Sinai e Faixa de Gaza 1956-1967 SIM NAO Tropas via Unidade Militar e Force Commander  6.300 Militares
ONUC Congo 1960-1964 SIM NAO Tropas via Unidade Militar 179 Militares
UNSF Nova Guiné Ocidental 1962 NAO NAO Militares em missao individual 2 Militares
DOMREP  Republica Dominicana  1965-1966 NAO NAO Militar em missdo individual 1 Militar 'é
UNIPOM [ndia e Paquistio 1965-1966 NAC NAO Militares em missao individual 10 Militares g‘
UNFICYP  Chipre 1964-1967 NAC NAO Militares em missao individual e Civil 20 Militares e 1 Civil é
o
5

Fonte:Elaboracao propria com base em Fontoura, 2005,

Fonte: O autor, 2017.

Além disso, das 7 participacOes brasileiras nesse primeiro periodo, 5 ocorreram atraves
de oficiais militares em miss@es individuais (como oficiais de ligag&o, oficiais de Estado Maior
e observadores militares), o que representa o envio de contribuicdes individuais para
aproximadamente 72% das operacfes de que o Brasil participou, e 2 ocorreram por meio de
deslocamento de tropas armadas, 0 que representa o envio de unidades militares para
aproximadamente 28% das operacOes que o Brasil participou. Em outras palavras, 0s governos
brasileiros foram, de modo geral, constantes, embora pouco expressivo, contribuintes para as
operacOes de paz da ONU, dando preferéncia ao envio de um fluxo continuo de oficiais
militares em missdes individuais (como oficiais de ligacdo, oficiais de Estado Maior e
observadores militares), ao invés do deslocamento de tropas armadas (KENKEL, 2011).

A primeira operacao de paz da ONU para a qual tropas das Forcas Armadas brasileiras
foram deslocadas entre 1947 e 1967 se deu a partir da aceitacdo do convite do Secretéario-Geral
da ONU, pelo governo Juscelino Kubitschek, para participar da Forca de Emergéncia das
Nacdes Unidas (UNEF I) no Sinai, em 1956. Criada a partir de uma proposta formulada pelo
Secretario-Geral com base na Resolucdo Uniting for Peace, a UNEF | foi responsavel por
assegurar e supervisionar o cessar-fogo estabelecido apés a crise do Canal de Suez, assim como
a retirada das forcas armadas da Francga, do Reino Unido e Israel do territorio egipcio. As raz8es
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para a atuacdo do Brasil na UNEF I, em 1956, estdo relacionadas, por um lado, com o
envolvimento brasileiro na questdo do Oriente Médio, votando a favor da Resolugdo 181 da
Assembleia Geral da ONU que aceitava, apesar da oposicdo da Liga Arabe e dos palestinos, a
criacdo de dois Estados, um judeu e um arabe, no antigo protetorado britanico da Palestina, com
Jerusalém sob mandato internacional. Nesse sentido, houve uma percepcdo de
responsabilizacdo do Brasil para com o desenvolvimento do processo no Oriente Médio. Por
outro lado, o envolvimento brasileiro derivou do interesse de consolidar a capacidade operativa
das Nacdes Unidas, através do fortalecimento do papel da Assembleia Geral, e
consequentemente a atuacdo de pequenos e médios estados, no sistema mundial de seguranca
coletiva, em detrimento do Conselho de Seguranca, que devido ao veto franco-britanico, estava
bloqueado. Além disso, a participacdo brasileira decorreu do interesse do pais de reconhecer o
papel de relevo do Secretario-Geral da ONU e de projetar-se no interior da organizacdo como
um Estado relevante, mostrando disposi¢do para auxiliar o secretariado que o colocou em
posicdo de destaque em relacdo aos pequenos paises integrantes das Nacgdes Unidas (UZIEL,
2009).

Para a participacdo brasileira na UNEF I, foram deslocados ao terreno da operagdo 20
contingentes de tropas brasileiras, perfazendo um total de 6.300 militares, conhecidos como
Batalhdo de Suez, entre 1957 e 1967 (AGUILAR, 2015) (FONTOURA, 2005). Nao obstante
ter sido o Unico pais sul-americano que manteve sua contribui¢do ao longo de toda a misséo, o
Brasil exerceu 0 Comando da Forca de Paz da UNEF | em duas ocasides: entre janeiro e agosto
de 1964, com o General de Divisdo Carlos Paiva Chaves e, entre janeiro de 1965 e janeiro de
1966, com o General de Divisdo Syseno Sarmento (SEITENFUS, 2006).

Por sua vez, a segunda operacao de paz da ONU para a qual tropas das Forgas Armadas
brasileiras foram deslocadas entre 1947 e 1967 ocorreu através da aceitacdo também do governo
Juscelino Kubitschek de participar da Operacdo das Nagbes Unidas no Congo (ONUC), em
1960, criada para assegurar a retirada das forcas belgas do Congo. Posteriormente a misséo se
converteu em forca de manutencdo da integridade territorial e da independéncia do pais, devido
a eclosdo de um conflito separatista relacionado a provincia de Katanga e outras localidades do
Congo. As razdes para 0 deslocamento de tropas brasileiras para ONUC podem ser relacionadas
aos reparos que sofreu a politica externa do governo Juscelino Kubitschek referente & Africa
em 1960. Até entdo, a politica exterior brasileira passou ao largo do processo de libertacao de
nacOes africanas, especialmente em seu momento critico, entre 1958 e 1959, e o Brasil
acompanhou as nagoes colonialistas na ONU (CERVO & BUENO, 2015).
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O governo brasileiro reconheceu, todavia, a importancia que adquiriram as nagoes
afro-asiaticas no cenério internacional, o que se traduziu na criacdo de missdes
diplomaticas junto aos seus governos e no apoio, nos organismos internacionais, das
teses relativas ao desenvolvimento econdmico. (..) Com relacio a Africa,
especificamente, informa o Relatério do Ministério das Relacdes Exteriores relativo
a 1960 — ano em que 17 paises africanos adquiriram independéncia — que o Brasil,
além do reconhecimento dos novos Estados, procurou negociagdes para troca de
missGes diplomaticas e contatos para verificar as possibilidades de comércio.
Reconheceu-se também a importancia que vinha adquirindo o Continente, entdo em
processo de emancipagdo, no cendrio mundial. Todavia, ndo obstante a adogdo do
principio da autodeterminagdo, a politica exterior de JK ndo assumiu uma atitude de
veemente condenacéo ao colonialismo (CERVO & BUENO, 2015, p.323).

Para a participacdo brasileira na ONUC, em 1960, foi deslocada uma unidade de
transporte aéreo composta por 179 militares da Forca Area Brasileira, que permaneceram no
pais africano até junho 1964 (AGUILAR, 2015); (FONTOURA, 2005). Além de participarem
das operacOes de natureza estritamente militar, os militares brasileiros também colaboraram
com transporte e distribuicdo de géneros alimenticios, suprimentos e medicamentos para a
populacdo civil congolesa (SEITENFUS, 2006).

1.2.1 Segunda Fase (1968-1988)

Os encerramentos da participacao brasileira na For¢ca de Manutencéo de Paz das Nagoes
Unidas em Chipre (UNFICYP)?, assim como, na Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas
(UNEF 1), ambas em 1967, inauguraram a segunda fase do envolvimento brasileira em
operacOes de paz da ONU que durou entre 1968 e 1988. Esse segundo periodo foi marcado pelo
afastamento total do Brasil dessas misses.

No fim da década de 1960, os governos da ditadura civil militar brasileira (1964-1985)
optaram por ndo se envolver em operagdes de paz da ONU e ndo concorrer aos mandatos para
a ocupacdo de um assento ndo permanentes em seu Conselho de Seguranca. Além disso,

decidiram se retirar do Comité Especial sobre Operac6es de Manutencao de Paz da Assembleia

1 Além dos 20 militares enviados ao Chipre, o Brasil atuou na UNFICYP através do General-de-Divisdo Paiva
Chaves, entdo comandante da UNEF I, que foi designado pelo Secretario-Geral da ONU para implantar a missao,
e do Embaixador Carlos Alfredo Bernardes, que atuou como Representante Especial do Secretario-Geral da ONU
no Chipre, entre setembro de 1964 e janeiro de 1967.
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Geral das Nagdes Unidas em 1977. Como consequéncia do posicionamento adotado, o estado
brasileiro ficou praticamente duas décadas sem participar de nenhuma Operacdes de Paz e sem
ocupar um assento nio permanentes no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®?.

Figura 1 — Principais participagdes de membros ndo permanentes no Conselho de Seguranca
PRINCIPAIS PARTICIPACOES DE MEMBROS NAO PERMANENTES NO CONSELHO DE SEGURANCA

Cronologia dos mandatos dos paises que mais estiveram presentes no Conselho de Segurancga, entre 1946 e 2017
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Fonte: Sitio web do Conselho de Seguranga, 2016.

Fonte: SOARES DE LIMA et al., 2017.

No ambito domestico, pode-se dizer que a decisdo esta relacionada ao fato de que, a
partir da aprovacdo do Ato Institucional n°5 (Al-5), consolidou-se a percepgéo, entre 0s
governos militares brasileiros, de que a prioridade das Forcas Armadas era atuar no &mbito da
seguranca nacional, combatendo os chamados inimigos internos do regime, ao invés de atuar
no &mbito da seguranca internacional, através da participacdo em Operagdes de Paz da ONU.

No ambito externo, essa decisdo decorreu de uma opcdo dos governos militares de
distanciar-se das Nac¢des Unidas com base no entendimento de que a organizacdo estaria
contribuindo para o congelamento do poder mundial®. Por outro lado, havia sempre o receio de
que eventual candidatura ao Conselho de Seguranga pudesse ndo ser exitosa e ainda submeter
o Brasil ao escrutinio internacional visto que o pais vivia um regime de exce¢éo, responsavel

por severas violacoes dos direitos humanos.

1.2.1 Terceira Fase (1989-2004)

O retorno do Brasil as operacdes de paz da ONU veio a ocorrer apenas em 1989, através
da aceitacdo do governo José Sarney de participar da Primeira Missdo de Verificacdo das
NacGes Unidas em Angola (UNAVEM 1)*, criada em dezembro de 1988, para verificar a

2 Destaco que o afastamento do estado brasileiro das Operagdes de Paz da ONU entre 1968 e 1988 coincide com
0 auge da Guerra Fria, momento no qual, houve uma reducdo da quantidade de missdes autorizadas pelo Conselho
de Seguranca devido a falta de consenso entre seus membros permanentes.

3 Tese defendida por Jodo Aradjo de Castro, Ministro das RelacOes Exteriores do Brasil entre agosto de 1963 e
margo de 1964.

4 Ao longo de toda a participacdo brasileira na UNAVEM I, foram deslocados 16 militares brasileiros a Angola,
gue permaneceram no pais africano entre janeiro de 1989 a maio de 1991. Além disso, durante todo o mandato da

S

S

Labmundo, 2017
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retirada total das tropas cubanas do territorio angolano. O envio de militares do Brasil em
missdes individuais paraa UNAVEM | em 1989 marcou o inicio da terceira fase da participacdo
brasileira em operacdes de paz da ONU que durou até 2004. Destaco que a volta do Brasil as
missdes de paz ocorreu N0 mesmo momento em que o pais regressou ao Conselho de Seguranca
da ONU, ocupando um assento ndo permanentes no érgdo para o mandato 1988-1989.

Tabela 2 — Participacéo brasileira em missdes de paz da ONU (1989-2004)
PARTICIPACAO BRASILEIRA EM MISSOES DE PAZ DA ONU (1989-2004)

Participagoes do Brasil em operacoes de paz da ONU, por misséo, local, periodo, tipo de missdo e tipo de contribuicao, entre 1989 e 2004

Missao Localizagao Periodo Tropas Capitulo VIl Tipo de efetivo deslocado Efetivo deslocado
UNAVEM | Angola 1989-1991 NAO NAO Militares em missao individual 16 Militares
ONUCA América Central 1990-1992 NAO NAO Militares em missao individual 34 Militares
UNAVEM 1 Angola 1991-1995 NAO NAQ Militares em missao individual, Policiais e Civis 77 Militares, 39 Policiais, 4 Civis
ONUSAL El Salvador 1991-1995 NAO NAO Militares em missao individual, Policiais e Civis 63 Militares, 16 Policiais e 5 Civis
ONUMUZ  Mogambique 1993-1994 SIM NAO Hﬁﬁgfe‘fgnﬂ'ﬁgsdé% ﬂ:gﬁg[digchéf’c:‘;‘fgg'}:ﬁs 218 militares, 66 Policiais e 16 Civis
ONUMUR Ruanda/Uganda 1993-1994 NAO NAO Militares em missao individual 13 Militares
UNPROFOR  Ex-lugoslavia 1992-1995 NAO SIM Militares em missao individual e Policiais 90 Militares, 23 Policiais
UNTAC Camboja 1993 NAO NAO Civis 19 Civis
UNOMIL Libéria 1993 NAO NAO Militares em missao individual 3 Militares
MINUGUA  Guatemala 1994-2001 NAO NAO Militares em missao individual e Policiais 80 Militares e Policiais
UNOMSA Africa do Sul 1994 NAO NAO Civis 12 Civis
UNAVEM Il Angola 1995-1997 NAO NAO Hgﬁﬁéﬁgmﬁg Militar, Militares em missao 4 174 Militares e 48 Policiais
UNCRO Croacia 1995-1996 NAO SIM Militares em missao individual e Policial 2 Militares e 1 Policial
UNPREDEP  Macedénia 1995 NAO NAO Militares em missao individual 5 Militares
UNTAES Eslovénia Oriental 1996-1998 NAO SIM Militares em missao individual e Policiais 9 Militares e 2 Policiais
UNMOP Peninsula de Prevlaka  1996-2002 NAO NAO Militares em missao individual 10 Militares
MONUA Angola 1997-1999 NAO NAQ Militares em missao individual e Policiais 103 Militares e Policiais
UNAMET Timor Leste 1999 NAO NAO Militares em missao individual, Policiais e Civis 5 Militares, 16 Policiais e 19 Civis
INTERFET Timor Leste 1999 NAO SIM Tropas via Unidade Militar 51 Militares
UNTAET Timor Leste 1999-2002 NAO SIM I;gﬁﬁé:ﬁ%gﬁ?gg Militar, Militares em missao  37g Militares
UNMISET  Timor Leste 2002-2005 NAO sIM Il ike ol fErelitlianam 488 Militares
MINUCI Costa do Marfim 2003-2004 NAO NAO Militares em missao individual 4 Militares
UNMIL Libéria 2003-2017 NAO SIM Militares em missao individual 40 Militares até 2015
UNMIK Kosovo 2003-2008 NAO SIM Policiais 13 Policiais
UNOCI Costa do Marfim 2004-2017 NAO SIM Militares servindo em Unidade Militar de outro 79 pgjlitares até 2015

pais, Militares em missao individual

Labmundo. 2017

Fonte: Elaboracao prépria com base em Fontoura, 2005 e Hamann, 2015.

Fonte: O autor, 2017.
Nessa terceira fase, o estado brasileiro participou de 25 das 42 missbes autorizadas
pelas Nag6es Unidas no periodo, o que representa uma participacdo de aproximadamente 59%

(mais ou menos a mesma da primeira fase que era 63%°). No que se refere ao perfil das

missdo, o General-de-Brigada Péricles Ferreira Gomes exerceu o cargo de Comandante dos Observadores
Militares.

> Deve-se ter atencdo para o fato de que com o final do conflito bipolar houve um crescimento da quantidade
operagdes de paz autorizadas pela ONU. O alto nimero de missGes operacionalizadas neste periodo, longe de
significar um aumento dos conflitos internacionais, foi um consequéncia de dois processos relacionados ao fim da
Guerra Fria. Por um lado, foi um produto do destravamento do Conselho de Seguranga da ONU que, durante o
conflito bipolar, encontrava-se paralisado devido a falta de consenso entre seus membros permanentes. Por outro
lado, foi resultado do aumento da disposicdo politica dos membros do Conselho de Seguranca da ONU de
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contribuicbes de peacekeepers do Brasil nesse periodo, das 25 operagdes de paz da ONU em
que o Brasil participou, entre 1989 e 2004, apenas em 5 delas houveram deslocamentos de
tropas, 0 que representa o envio de unidades militares para 20% das operac6es com participacdo
brasileira (mais ou menos a mesma da primeira fase que era de aproximadamente 28%).
Portanto, os governos brasileiros continuaram, assim como na primeira fase, sendo constantes,
embora pequeno, contribuintes individuais para as opera¢Ges de paz da ONU, ao invés de
contribuintes com tropas armadas.

Ademais, houve uma mudanca no perfil do engajamento brasileiro no terreno das
operacdes de paz da ONU. Em primeiro lugar, ocorreu uma diversificagdo do perfil dos
enviados brasileiros as operacdes de paz, assim como das tarefas por eles desempenhadas,
acompanhando, assim, o proprio processo de complexificacdo das proprias missées da ONU.
Além de militares das Forcas Armadas e diplomatas do Ministério das Relacdes Exteriores, 0s
governos brasileiros passaram a enviar também policiais e civis (observadores eleitorais,
técnicos judiciarios, médicos e quadros ministeriais, de universidades, de empresas publicas e
de empresas estatais) a essas operacdes. No terreno, 0s enviados brasileiros passariam a
desempenhar ndo s6 as tarefas estritamente militares, como também acdes de: assisténcia
humanitaria; apoio a populagdo civil; auxilio ao didlogo politico; supervisdo eleitoral; medidas
para aumentar o nivel de confianca entre as partes envolvidas no conflito; realizacéo dos direitos
humanos; fomento a promocdo do desenvolvimento, reconstru¢do da infraestrutura de
comunicacdes; distribuicdo de viveres e de medicamentos; e construcdo de instituicdes estatais
(SEITENFUS, 2006; NASSER, 2012). Também houve um crescimento da quantidade de
missdes em que militares brasileiros exerceram cargos de comando regionais e de estado-maior®
(FONTOURA, 2005).

Em segundo lugar, o envio de tropas armadas para operacOes de paz da ONU passou a
apresentar um padrdo de deslocamento. Nesse periodo, o envio de tropas brasileiras para
MissGes da ONU ocorreu exclusivamente para paises que eram antigas colonias portuguesas e
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que nesse momento

comecaram a desempenhar um papel crescente na politica externa do Brasil (KENKEI, 2011).

empregarem missdes de paz em situacdes de conflito que ja existiam antes, mas que ndo havia tanto interesse em
outras oportunidades.

® De modo geral, o Departamento de OperacGes de Paz da ONU busca garantir certa proporcionalidade entre
efetivos cedidos e os quadros de pessoal nos comandos regionais e no estado-maior da missdo, mas isso ndo
significa necessariamente que serdo oferecidos ao pais que aporta nimero significativo de pessoal postos mais
elevados na cadeia de comando (FONTOURA, 2005).
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Em terceiro lugar, o Brasil passou a participar de operagdes de paz aprovadas pelo
Conselho de Seguranca da ONU com o mandato baseado no Capitulo VII da Carta das Nacbes
Unidas. Das 13 missdes autorizados sob a égide do no Capitulo VII da Carta da ONU entre
1988 e maio 2004, o Brasil participou de 9 delas, o que significa uma participacdo de
aproximadamente 69%. Entretanto, o envolvimento brasileiro nesse tipo de operacao de paz da
ONU se deu por meio de contribui¢des individuais, exceto nas trés missées do Timor Leste
(INTERFET; UNTAET; e UNMISET) em que houve o deslocamento de tropas. Entretanto,
deve-se mencionar que o uso da forca pelo componente militar brasileiro durante essas trés
operacOes de paz da ONU no Timor Leste, estava condicionado a autodefesa ou a defesa do
mandato da misséo.

Nesse sentido, em 1993, o governo Itamar Franco aceitou’ enviar tropas brasileiras para
a OperacOes das Nacdes Unidas em Mocambique (ONUMOZ) criada, em dezembro de 1992,
para verificar a implementacéo do Acordo Geral de Paz de Mogambique de outubro de 1992,
em 1974. Porém, antes de enviar tropas para Mocambique, o entdo Estado-Maior das Forcas
Armadas (EMFA), adotou, de modo inovador, a pratica de criar uma unidade de apoio para
cada operacdo envolvendo o envio de tropas brasileiras, o chamado Grupo de Apoio do EMFA
(GRAPEMFA) (FONTOURA, 2005).

Durante toda a sua participagdo na ONUMOZ entre 1993 e 1994, o governo brasileiro
enviou para Mocambique: uma Companhia de Infantaria de Paraquedistas com 170 militares;
26 observadores militares; 66 observadores policiais; uma unidade médica; e 16 observadores
eleitorais para supervisionar as elei¢cdes de outubro de 1994, totalizando 218 militares, 66
policiais e 16 civis (HAMANN, 2015). Ademais, dois oficiais-generais brasileiros ocuparam
cargos de comando na ONUMOZ, sendo um deles o General Lélio Gongalves Rodrigues da
Silva que exerceu o comando militar da operacdo entre 1993 e 1994 (FONTOURA, 2005);
(NASSER, 2012).

Além do mais, em agosto de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso aceitou
participar, através do envio de tropas brasileiras, da Terceira Missdo de Verificacdo das Nagoes

Unidas em Angola (UNAVEM l11), estabelecida em 1995 para ajudar o governo de Angolae a

" A decisdo do governo brasileiro veio apds uma consulta feita, em setembro de 1993, para que o Brasil, que
ocupava um assento enquanto membro ndo permanente no Conselho de Seguranca da ONU para o mandato 1993-
1994, viesse a substituir o contingente italiano na ONUMOZ, mediante a cessdo de um batalhdo de infantaria de
850 homens (FONTOURA, 2005). Porém, devido a evolugdo favoravel do processo de paz mogambicano ao longo
dos dois primeiros anos da Misséo de Paz da ONU e ao fato da repatriagdo parcial do contingente italiano so6 ter
ocorrido no final de 1993, o Secretario Geral da ONU reformulou o pedido feito as autoridades brasileiras para
gue enviasse uma companhia de infantaria de 170 homens (FONTOURA, 2005).
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UNITA a reestabelecer a paz e lograr a reconciliacdo nacional®. A contribuicdo brasileira a
UNAVEM III, entre agosto de 1995 e julho de 1997, se deu através de um Batalhdo de
Infantaria, composto por 800 militares, uma Companhia de Engenharia, composta por 200
militares, dois Postos de Saude Avangados, composto por 40 militares, cerca de 40 oficiais no
Estado Maior do contingente militar e também através de uma meédia de 14 observadores
militares e 11 observadores policiais (AGUILAR, 2015; SEITENFUS, 2006). No terreno, alem
das tarefas estritamente militares, o efetivo brasileiro realizou tarefas na area de saude,
educacdo, esporte e na recuperacdo da malha rodoviaria angolana (SEITENFUS, 2006). Além
disso, durante a participacdo brasileira na UNAVEM II1, em duas oportunidades um oficial
militar brasileiro foi 0 Responséavel pelo Corpo de Observadores Militares da misséo: entre
julho de 1996 e julho de 1997, com o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Carlos Eduardo Brandao, e,
entre agosto de 1997 e junho de 1998, com o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Carlos Eduardo Ribeiro
da Silva (FONTOURA, 2005). Levando em consideracdo o revezamento de tropas durante toda
a missdo, foi enviado a UNAVEM |11 um efetivo total de 4.174 militares das Forcas Armadas
brasileiras, tornando-se juntamente com a india, um dos principais contribuintes de tropas dessa
Missdo, que durante dois anos foi a maior Operacao de Paz das Nacdes Unidas (FONTOURA,
2005; AGUILAR, 2015). Tal participacdo fez ainda com que, em 1996, o Brasil ocupasse a
posicdo de quarto maior contribuinte de tropas para OperacOes de Paz da ONU (NASSER,
2012).

Em setembro de 1999, o governo Fernando Henrique Cardoso aceitou o convite para
enviar tropas brasileiras para a Forca Internacional no Timor Leste (INTERFET), criada pelo
Conselho de Seguranca da ONU, sob o Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, em resposta
a escalada da violéncia que assolou o pais do sudeste asiatico a partir de 10 de setembro de
1999°. Foram enviados 50 homens do Batalhdo de Policia do Exército de Brasilia, um oficial
superior comandante do contingente brasileiro, além de oficiais responsaveis por comunicacdes
e saude, que permaneceram no Timor Leste até outubro de 1999 (HAMANN, 2015). A
participacdo brasileira na INTERFET representou a primeira e unica vez em que o Brasil

8 “Em maio de 1993, quando surgiram perspectivas promissoras para a cessacdo de hostilidades entre o Governo
angolano e a UNITA, a ONU chegou a solicitar ao Brasil a mobilizagdo de uma brigada de infantaria. O Ministério
do Exército enviou ao Itamaraty, em 7/7/93, levantamento preliminar sobre o assunto. As hostilidades continuadas
entre as partes em conflito ndo permitiram que a matéria prosperasse” (FONTOURA, 2005).

° Vale a pena destacar que entre junho e setembro de 1999 o préprio governo FHC havia decidido participar da
Missdo das Nagdes Unidas no Timor Leste (UNAMET), responsavel por conduzir a consulta popular por meio do
gual a populagdo leste-timorense decidiu o futuro do territorio entre duas alternativas: autonomia especial,
integrado a Indonésia; ou separagdo total desse pais, com caminho livre rumo a independéncia. Para a UNAMET
0 governo brasileiro cedeu 5 Oficiais de Ligacdo Militar, 6 observadores policiais - oficiais e suboficiais das
Policias Militares Estaduais - e 22 observadores eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais (FONTOURA, 2005) (SEITENFUS, 2006); (NASSER, 2012).
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participou de um Forca Multinacional autorizada pelas Nag6es Unidas (FONTOURA, 2005).
Além disso, essa participacdo foi também uma quebra de paradigma em relagdo ao discurso
oficial da diplomacia brasileira, geralmente contrario ao envio de tropas armadas a missdes da
ONU autorizadas sob a égide do Capitulo VII da Carta das Na¢6es Unidas (HAMANN, 2015;
NASSER, 2012).

Apo6s o término da INTERFET, em outubro de 1999, o governo Fernando Henrique
Cardoso ainda aceitou o convite para enviar tropas brasileiras para outras duas Miss6es da ONU
no Timor Leste, sendo ambas aprovadas sob o Capitulo VII da Carta das Na¢bes Unidas. O
primeiro deslocamento de tropas brasileiras para o Timor Leste ap6s a INTERFET ocorreu em
outubro de 1999 para participar da Administracdo Transitéria das Na¢des Unidas para o Timor
Leste (UNTAET), criada, em 25 de outubro de 1999, com o objetivo de administrar o territorio
leste-timorense, exercer a autoridade executiva e legislativa durante o periodo de transicdo e
apoiar o fortalecimento das capacidades de autogoverno das instituicbes do pais. Além de
Sérgio Vieira de Mello ter ocupado o cargo de Representante Especial do Secretario Geral da
ONU e Administrador Transitério da UNTAET, a contribuicdo brasileira a missdo se deu
através do envio de 378 militares, entre observadores militares, oficiais de Estado-Maior e
tropas do pelotéo da Policia do Exército (HAMANN, 2015).

O segundo envio de tropas se deu em maio de 2002 para participar da Missdo das
Nacdes Unidas de Apoio ao Timor-Leste (UNMISET), criada em 20 de maio de 2002, com o
objetivo de prestar assisténcia as estruturas administrativas basicas que sdo cruciais para a
viabilidade e estabilidade politica do Timor Oriental, contribuir para a manutencdo da
seguranca externa e interna do Timor Oriental e se encarregar de maneira proviséria da
aplicacdo da lei e da seguranca publica, assim como ajudar a criar o Servico de Politica do
Timor Oriental. Entre maio de 2002 e de 2005, foram deslocados ao Timor Leste 488 militares
das Forcas Armadas brasileiras, sendo 478 do Exército e 10 da Marinha (HAMANN, 2015).

1.3 Aspectos politico-normativos da participacao brasileira em processos de resolucéo de

conflitos

1.3.1 Normas para a participacdo brasileira em processos de resolucdo de conflitos
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Do ponto de vista normativo, tanto a participacdo brasileira em processos de resolugéo
de conflitos, como as relagdes internacionais do estado brasileiro, de modo geral, sdo, no &mbito
doméstico, regidas por dez principios previstos no Artigo 4° da Constituicdo de 1988:

- a independéncia nacional;

- prevaléncia dos direitos humanos;

I1lI-  autodeterminacdo dos povos;

IV-  ndo-intervencao;

V- igualdade entre os Estados;

VI- defesa da paz;

VII-  solucdo pacifica de conflitos;

VIII-  repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX-  cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X- concessdo de asilo politico.

A importancia desses principios constitucionais decorre do fato de que eles servirdo para
tirar dos tomadores de decisdo das agdes externas do estado brasileiro uma esfera de
discricionariedade no momento de decidir acerca da participacdo do Brasil, enquanto terceiro
estado, em intervenc@es voltadas para a resolucao de conflitos. Isto €, no momento das escolhas
dos meios e dos fins para a acdo externa do pais, essas nao poderao se dar em detrimento desses
principios constitucionais. Entretanto, devido ao fato da Constituicdo Federal ndo estabelecer
uma hierarquia entre os principios em questdo, em casos de simultaneidade e confronto entre
esses dez principios, é explicitamente deixado uma grande liberdade de interpretacdo para os
tomadores de decisao que, no &mbito da politica, decidirdo qual sera o preceito que prevalecera
(KENKEL, 2011).

Além dos principios constitucionais, que se aplicam as operacGes de paz posteriores a
1988, as normas internas que regulam a participacdo brasileira em processos de resolucdo de
conflitos estdo fixadas também pela Lei n°2.953 de 1956, aprovada pelo governo Juscelino
Kubitschek, que dispde sobre a para remessa de tropas brasileiras para o exterior em tempo de
paz. Segundo essa lei, a remessa de forca armada terrestre, naval ou aérea para fora do territorio
nacional, sem declaracdo de guerra, invasdo ou agressdo estrangeira e em cumprimento de
obrigacOes assumidas pelo Brasil como membro de organizacgdes internacionais ou em virtude
de entendimentos diplomaticos ou militares (tratados, acordos, convencOes, resolucbes de
consulta, planos de defesa), decorre de uma decisdo do executivo que esta condicionada a
autorizacgdo do Congresso Nacional. Foi, portanto, com base nessa lei, que o Executivo solicitou

autorizacdo para enviar tropas brasileiras ndo somente para todas as Operac6es de Paz da ONU
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e da OEA que o Brasil participou até hoje, como também para a realizacdo de exercicios
militares conjuntos com outras forgas armadas.

No que se refere as Operacdes de Paz da ONU, a participacdo brasileira nessas missoes
é regulada, no @mbito internacional, pelo artigo 43° da Carta das Nacdes Unidas. Segundo esse
artigo, todos os membros da ONU, a fim de contribuir para a manutenc¢éo da paz e da segurancga
internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranga, a seu pedido e de
conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas armadas, assisténcia e facilidades,
inclusive direitos de passagem, necessarios a manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Vale a pena destacar que, por ser signatario da Carta da ONU, o Brasil ndo esta, de modo algum,
obrigado a enviar tropas para as Operacdes de Paz da organizacdo. O envio de tropas brasileiras
decorre, exclusivamente, de uma decisao do executivo que deve ser ratificada pelo legislativo,
conforme previsto na Lei n°2.953 de 1956. Além disso, o envolvimento brasileiro nessas
missdes, para o periodo historico posterior a 1988, é orientado pelos dez principios do Artigo 4
da Constituicdo Federal.

A introducdo das Operacdes de Paz no ordenamento juridico nacional sé veio a ocorrer
através da aprovacdo pelo governo Fernando Henrique Cardoso da Lei Complementar n® 97 de
9 de junho de 1999, que dispde sobre normas gerais para a organizagao, 0 preparo € 0 emprego
das Forcas Armadas). Segundo essa lei complementar, o emprego das forgas armadas na
participacdo em operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, por
inciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes
constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados. Além disso, a lei regula que para fim de adestramento,
em operacOes combinadas ou quando da participacdo brasileira em operac6es de paz, 0 emprego
das Forgcas Armadas esta subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Defesa que seréd o
responsavel pela instrumentalizacdo do engajamento de militares brasileiros nessas missoes.
Por fim, caberia ao Itamaraty assessorar o Presidente da Republica quanto a escolha dos
cenarios de participacdo e fazer a interface necessaria com as Nagdes Unidas sobre o assunto.

Além da Lei Complementar, questdes referentes as operacdes de paz sdo reguladas pelo
Decreto n°® 3080, aprovado pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 10 de junho de 1999,
que dispOe sobre a estrutura do Ministério da Defesa. Segundo o decreto, entre as diferentes
unidades do Ministerio da Defesa que se responsabilizardo pela participacdo em Operacdes de
Paz, compete ao departamento de Assuntos Internacionais estudar a participacéo do Brasil em
operacdes de paz, de acordo com os interesses nacionais. Ao Estado-Maior de Defesa, compete



32

planejar e acompanhar a participagdo das Forcas Armadas em operagdes de paz, a partir de
assessoramento realizado pelas suas Subchefias de Operaces, Logistica e Inteligéncia.

A norma para a participacdo brasileira em operacdes de paz também é fixada pela Lei
n°10.937 de 12 de agosto de 2004, aprovada pelo governo Lula da Silva, que dispde sobre a
remuneracdo e indenizagdo de militares de tropas brasileiras no exterior integrantes de
contingente armado de forca multinacional empregada em operacGes de paz, sob a égide de
organismo internacional, e sobre o envio de militares das forcas armadas para o exercicio de
cargos de natureza militar junto a organismos internacionais.

Por fim, deve-se mencionar que, apesar dos avancgos experimentados a partir do final
dos anos 1990 no processo de normatizagéo da participacao brasileira em resolucGes de conflito,
em geral, e em Operacdes de Paz da ONU, em particular, at¢ 0 momento, ndo ha lei que
regulamente de maneira clara o deslocamento de observadores militares, policiais e civis para
0 exterior em tempo de paz. Por isso, 0s governos brasileiros tém partido da premissa de que o
envio de observadores militares, policiais e civis ndo requer a aprovacao legislativa, por ndo se

tratar de forca armada e ndo implicar encargos financeiros adicionais:

Quando se tratar de missdes de carater individual a coordenagdo com a Marinha, com
0 Exército e com a Forca Aérea para a indicagdo de militares é feita pela Subchefia de
Logistica Operacional (SC-4), da Chefia de Preparo e Emprego (CPE) - EMCFA. Os
recursos para estas missdes advém dos orcamentos das proprias FA. A designacéo é
feita por Portaria Ministerial, ndo havendo necessidade de autoriza¢do do Congresso
Nacional (MINISTERIO DA DEFESA, 2013, p.31).

1.3.2 Resolucdo de Conflitos na Politica Externa Brasileira

As linhas pelas quais tem se pautado a politica externa brasileira para justificar a
participacdo do Brasil em resolucdo de conflitos tem como base politica, principalmente, a
tradicdo diplomatica do pais.

Desde o comeco do século XX, a diplomacia brasileira busca ampliar a projegédo
internacional do Brasil no concerto das nacGes e Ihe garantir maior a margem de manobra
internacional e maior presenga e influéncia nos processos decisorios globais. A posigdo
predominante entre os formuladores da politica externa é a de que o Brasil seria amplamente
beneficiado pela efetiva implementagdo e vigéncia do multilateralismo e do Direito
Internacional, pois, as estruturas normativas das instituicbes multilaterais e do direito

internacional s&o vistas como protecdo contra os caprichos da distribuicdo de poder no sistema
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internacional (KENKEL, 2011). Em outras palavras, a sustentacdo das instituigdes
internacionais sd&o uma maneira de buscar o interesse nacional que deriva, parcialmente, das
respostas normativas desses foruns (KENKEL, 2011).

Entretanto, essa participacdo nos organismos internacionais multilaterais, especialmente
no sistema de solucdo de conflitos das Nagdes Unidas, ndo se d& de maneira acritica, nem
implica o abandono de tradicionais reservas e posicionamentos da diplomacia brasileira. A
politica externa brasileira para a resolucdo de conflitos, por exemplo, esta fortemente enraizada
na cultura de seguranca da América Latina, moldada por quase dois séculos de intervencéo
continua dos Estados Unidos no continente (KENKEL, 2011). Como consequéncia, esta cultura
tomou o respeito a ndo-intervencao em assuntos internos de outros estados, a igualdade juridica
dos estados, a autodeterminacdo dos povos, a soberania dos estados e a resolucao pacifica de
controvérsias como principios basilares das suas relagcdes internacionais e tem-se concentrado
no desenvolvimento de protecOes legais contra a intervencdo estrangeira (KENKEL, 2011).

No que se refere as operagdes de paz da ONU, a diplomacia brasileira considera que
essas missoes, especialmente as de manutencdo de paz, séo um instrumento til para a solugédo
pacifica de controvérsias, pois podem ajudar a promover negociacoes politico-diplomaticas
(FONTOURA, 2005). Elas também podem ser utilizadas para prevenir a eclosao de um conflito
e sdo extremamente eficazes na construcdo da confianga entre as partes em conflitos, assim
como no monitoramento e implementacéo de acordos de paz abrangentes (FONTOURA, 2005).
Por fim, a politica externa brasileira considera que as operacGes de paz multidisciplinares
desempenham um papel importante nas atividades de consolidacdo da paz, o que contribui para
evitar a retomada das hostilidades (FONTOURA, 2005).

Entretanto, a diplomacia brasileira acredita que essas opera¢cdes ndo sao uma panaceia
para qualquer tipo de situacdo e, portanto, o respeito aos principios tradicionais do
consentimento das partes, da imparcialidade e do ndo-uso da forga, a ndo ser em caso de
legitima defesa, parece ser a forma mais adequada de garantir a legitimidade e a eficacia dessas
operacgdes, bem como a seguranga dos seus membros (FONTOURA, 2005). Além disso, a
defesa desses principios justifica-se pelas tentativas do Brasil de controlar eventuais abusos por
parte dos tomadores de deciséo do Conselho de Seguranca da ONU, em busca de solugdes mais
responsaveis (HAMANN, 2015).

Em casos nos quais a rigida observancia desses principios ndo tem sido possivel, a
diplomacia brasileira defende que a ONU elabore regras precisas e exequiveis de engajamento
para regular a atuagdo dos integrantes dessas operacfes (FONTOURA, 2005). Defende também

que, diante da permanéncia de situacOes de instabilidade, o Conselho de Seguranca deveria
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considerar a retirada de uma missdo baseada no capitulo VI da Carta da ONU e sua substituicdo
por outra de natureza mais coercitiva amparada no capitulo VI1I, visto que a situa¢ao seria mais
préxima de imposicdo da paz (FONTOURA, 2005).

No que se refere a participacdo do Brasil em operacfes de paz sob o capitulo VII, a
diplomacia brasileira entende que a ONU n&o dispde de recursos humanos, materiais e
logisticos, nem da unidade de comando necessarios para intervir adequadamente em conflitos
que exijam acdo militar propriamente dita (FONTOURA, 2005). Portanto, o posicionamento
da politica externa brasileira tem sido ndo somente de apresentar reservas em enviar tropas em
missdes de capitulo V11, como também de evitar com que a ONU se envolva nessas operacoes,
defendendo que essas missdes sejam delegadas para for¢as multinacionais ou para organizagoes
regionais ou sub-regionais (HAMANN, 2015).

No que se refere as forgas multinacionais, a diplomacia brasileira tem sustentado que
essas aliancas ou coalizdes ad hoc, sob a lideranca de um pais ou paises, sempre que autorizadas
pelo Conselho de Seguranca, devem atuar com base em mandatos claros e exequiveis e observar
estritamente o principio da responsabilidade (accountability) perante o Conselho
(FONTOURA, 2005). Por sua vez, no que diz respeito a delegacdo dessas missfes para
organizacBes regionais ou sub-regionais, o posicionamento adotado pela politica externa
brasileira era de que essa cooperacgao deveria se basear nos principios norteadores das operacdes
de paz da ONU e no capitulo VIII da Carta das Nac¢Bes Unidas, cujo artigo 53 proibe acoes
coercitivas por parte de organismos ou arranjos regionais sem autorizacdo do Conselho de
Seguranca (FONTOURA, 2005).

Entretanto, o discurso diplomatico brasileiro com relacéo as operagdes de paz da ONU,
especialmente sobre missdes sob o capitulo VII, tornou-se mais flexivel no inicio dos anos 2000
(HAMANN, 2015). Ao longo dessa década, o posicionamento da diplomacia brasileira passou
a incluir elementos de protecéo de civis nas operacgdes de paz, trazendo para 0s capacetes azuis
a responsabilidade pela implementacao das estratégias de protecao de civis (HAMANN, 2015).
Passou também a defender que as ferramentas do capitulo V11 deveriam ser usadas apenas com
alto grau de especificidade e de monitoramento, demonstrando maior preocupacao com relagédo
a questdes sobre legalidade e accountability (HAMANN, 2015).

Por fim, a politica externa brasileira langou em 2011 a expressdo Responsabilidade ao
Proteger (RWP), em resposta a polémica gerada pela autorizacdo do Conselho de Seguranca
da ONU para a criacdo de uma zona de exclusdo aérea na Libia, com o alegado objetivo de
proteger principalmente a populacdo civil, mas que foi utilizada pela coaliz&o que se formou

para justificar ataques militares que levaram a queda e morte do chefe de estado Muamar Kadafi
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e a mudanca de regime no pais, sem que a mudanca de regime tenha sido autorizada pelo
Conselho.

1.3.3 Resolucdo de Conflitos na Politica Brasileira de Defesa

Se por um lado, o fim da Guerra Fria e 0 processo de redemocratizacdo do estado
brasileiro tiveram significativo impacto sobre a sua insergéo internacional nos temas de paz e
seguranca internacional, especialmente sobre a participacdo brasileira em resolucdes de
conflitos. Por outro lado, esse novo comportamento internacional brasileiro foi acompanhado
por mudancgas normativas, organizativas e de diretrizes, no nivel doméstico.

Esse processo se deu através de um progressivo adensamento dos 6rgdos internos de
defesa e também da afirmacdo da ideia de que a conducdo dos assuntos de defesa, que eram
tidos como algo de competéncia exclusiva dos militares, e de que as instituicdes militares,
deveriam se subordinar a um governo civil constitucionalmente eleito. Nesse sentido, foi criado
0 Ministério da Defesa (MD) em 10 de junho de 1999. Com a criagdo do MD, foi extinto o
Estado-Maior das Forcas Armadas, responsavel pela coordenacéo entre as trés Forcas Armadas
gue se organizavam em ministérios independentes, e os Ministérios da Aeronautica, do Exército
e da Marinha foram transformados em Comandos administrativamente centralizados na
estrutura do Ministério da Defesa.

Além disso, o estado brasileiro passou a formular documentos de politica declaratéria
de defesa, a partir da Politica de Defesa Nacional (PND), de 1996. Em geral, as politicas
declaratdrias de defesa sdo documentos oficiais nos quais 0s governo afirmam publicamente
sobre seus planos de defesa, contribuindo ndo somente para a transparéncia, como também para
o fomento do debate publico sobre os temas de defesa. Esses documentos também objetivam
fundamentar a conduta dos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal no ambito da
defesa nacional, inclusive a sua participagcdo em resolucéo de conflitos.

Ao analisar a PDN de 1996, que possui um grande valor simbolico por se tratar da
primeira politica declaratéria de defesa do estado brasileiro, anterior a prépria criagdo do
Ministério da Defesa, nota-se que o documento oferece um panorama claro das facetas da
identidade brasileira de participacdo em resolugdes de conflitos (KENKEL, 2011) que estava
em plena consonancia com os principios constitucionais das relacdes internacionais brasileiras.

Em primeiro lugar, a PDN 1996 estabelecia que a busca da solucéo pacifica de controversias e
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do fortalecimento da paz e da seguranca internacionais eram principios estipulados na
Constituicdo Federal de 1988 e fundamentos da atitude externa do Pais, aos quais a politica
brasileira de defesa tinha como premissa e estava em consonancia. Além disso, a politica
declaratdria brasileira de 1996 definia que a contribuicdo para a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais era um dos objetivos da vertente externa defesa nacional, juntamente
com a consecucdo e a manutencdo dos interesses brasileiros no exterior, a proje¢do do Brasil
no concerto das nacBes e sua maior insercdo no processo decisorio internacional. Por fim, o
documento estabelecia que a participacdo em operagdes internacionais de manutencao da paz,
de acordo com os interesses nacionais, era uma das diretrizes da politica brasileira de defesa,
cuja orientacdo estratégica era centrada em uma ativa diplomacia voltada para a paz, assim
como na busca da solucéo pacifica de controvérsias, com o uso da forca somente como recurso
de autodefesa.

Entretanto, a PND de 1996 ndo consegue refinar essa identidade em interesses possiveis
ou critério decisoério claramente definido (KENKEL, 2011). Portanto, o documento nédo oferece,
entre outras questdes, uma orientacdo sobre a forma como os principios constitucionais serdo
relacionados uns aos outros na pratica, assim como, sobre quais sdo os critérios fixados, ou até
mesmo o0s parametros politicos, a orientar os tomadores de decisdo do estado no momento de
escolher em qual operacdo de paz participar e em quais situacOes realizar contribuicdes
individuais ou desdobrar tropas.

1.4 O Processo decisorio para o envio de tropas brasileiras para Operacfes de Paz da
ONU

Atualmente, as etapas do processo decisOrio para o0 envio de tropas brasileiras para
Operacdes de Paz da ONU ndo estdo especificadas pela legislacdo em vigor. Entretanto, é
possivel identificar que, desde 1988, foi estabelecido na pratica um modus operandi que
envolve o Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE), o Ministério da Defesa (MD), o
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), a Presidéncia da Republica e o
Congresso Nacional.

No inicio do processo, as Nacbes Unidas consultam informalmente, através do
Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO) a Missédo Permanente do Brasil

junto a ONU (Delbrasonu), em Nova lorque, sobre a conveniéncia politica do envio de tropas
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para uma operacédo de paz em fase de planejamento ou expanséo. A Delbrasonu avalia e repassa
asolicitacdo ao MRE, atraves da Secretaria de Estado das Rela¢Ges Exteriores. O MRE também
de modo informal, consulta o MD, o MPOG e a Presidéncia da Republica, sobre a
disponibilidade de tropas, o aprovisionamento do orcamento militar para as operacdes e a
viabilidade do envio do ponto de vista da politica doméstica, respectivamente.

Quando a consulta informal é aceita, faz-se uma sinalizacdo para a ONU, que através
do DPKO, envia uma solicitacdo formal. A solicitacdo é entdo respondida pelo MRE e pelo
MD através de uma Exposi¢cdo de Motivos Conjunta que sera encaminhada ao Poder
Legislativo, sob a forma de uma Mensagem do Presidente da Republica ao Congresso Nacional.
A partir de entdo, cabe ao Poder Legislativo, segundo a Lei 2.593/1956, aprovar, sob a forma
de Decreto Legislativo, o deslocamento de tropas brasileiras para o exterior, assim como as
demais questBes envolvidas na decisdo.

Diante do que foi exposto, nota-se que o processo decisorio para o deslocamento de
tropas brasileiras para participar em operacgdes de paz € ad hoc e possui baixa institucionalidade,
0 que permite gque suas etapas sejam contornadas ou questionadas e o torna bastante dependente
da pressdo politica e da personalidade para que haja o progresso da decisdo (UZIEL, 2009;
KENKEL, 2011). Como consequéncia, esse modus operandi permite com que atitudes do
governo no poder possam deixar uma forte marca no padrdo de participagdo brasileira em
resolucgdes de conflitos e que eventuais crises econdmicas possam restringir a participacdo dos
militares brasileiros nessas operacdes (KENKEL, 2011; AGUILAR, 2005).

1.5 Preparacédo de individuos e tropas brasileiras para Resolucdo de Conflitos

Apesar do estado brasileiro ja possuir um largo historico de participacdo em resolucées
de conflito, até a década de 1990, os militares brasileiros desdobrados individualmente ou como
parte de um contingente para o emprego em resolucdes de conflito fora do territorio nacional
realizavam a sua propria preparagdo para essas missdes (RAMIRES TEIXEIRA, 2017), pois,
ndo contavam com um centro ou um padrdo de treinamento nacional voltados para essa
finalidade.

Em decorréncia da Resolucdo 44/49 (“Revisao Abrangente da Questdo das Operagdes
de Paz em Todos os seus Aspectos™) de 1989 da Assembleia Geral da ONU, que encorajou 0s

Estados-Membros a estabelecerem programas de treinamento para militares e pessoal civil,



38

tendo em vista seu emprego em operacles de paz, e também do desdobramento de tropas do
Brasil nas missfes de paz da ONU em Mocambique (ONUMUZ - 1993) e Angola (UNAVEM
11 — 1995), o estado brasileiro passou, na década de 1990, a se preocupar o preparo de
individuos e tropas brasileiras para Resolucdo de Conflitos. Em 1992, o entdo Ministério do
Exército designou o Estado-Maior do Exeército como responsavel pelo preparo individual de
militares empregados junto a grupos de observadores militares de organismos internacionais
em operacdes de paz (RAMIRES TEIXEIRA, 2017). Posteriormente, o Chefe do Estado-Maior
do Exército criou, em 1996, o Estagio de Preparacdo de Militares do Exército Brasileiro para
MissOes de Paz com o objetivo de preparar militares brasileiros para missdes em Forca de Paz
sob a égide de organismos internacionais (RAMIRES TEIXEIRA, 2017).

A década de 2000 marca o inicio de uma nova etapa na preparacéo de individuos e tropas
brasileiras para Resolucdo de Conflitos com a criacdo de centros voltados para abrigar os
treinamentos. Em 2001, foi criado o Centro de Preparacéo e Avaliacdo para Missoes de Paz do
Exército Brasileiro (CPAEB) na 12 Subchefia do Comando de Operagdes Terrestres (COTER)
com o objetivo de orientar o preparo de todos os militares do Exército que integravam operacdes
de paz das Nacdes Unidas (RAMIRES TEIXEIRA, 2017). Em 2002, o Estagio de Preparacdo
de Militares do Exército Brasileiro para Missdes de Paz passou a ser organizado e conduzido
em modalidade de ensino a distancia pela 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército
(RAMIRES TEIXEIRA, 2017).
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2 BRASIL E HAITI: ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Daredemocratizacdo a MINUSTAH: um breve historico da vida politica haitiana pos-

ditaturas Duvalieristas

2.1.1 Entre a queda de Baby Doc em 1986 e a posse de Jean Bertrand Aristide em 1991

Antes de partir para o exilio, em 1986, Jean-Claude Duvalier (Baby Doc) deixou
constituido um Conselho Nacional de Governo, sob a direcdo do General Henri Namphy. Em
1987, o0 goveno Namphy promulgou uma nova constitui¢do para o pais, de cunho democratico
e, com base na nova carta constitucional, comprometeu-se com a realizagdo de elei¢des
presidenciais naquele ano, criando um Conselho Eleitoral Provisorio para administra-las.
Entretanto, através de seus bracos paramilitares, os setores duvalieristas, que tiveram varias de
suas candidaturas rechagadas em consonancia com o0 novo texto constitucional, intimidaram o
6rgdo eleitoral com ameagas e lancaram uma campanha de terror. O ponto alto dessa ofensiva
seria 0 tragico massacre de eleitores durante o dia do pleito, em julho de 1987, que levou a
morte de 34 pessoas e dezenas de feridos, culminando na anulacdo do pleito eleitoral
presidencial, que viria a ocorrer apenas no ano seguinte (PIERRE-CHARLES, 1988).

Em 1988, o processo eleitoral controlado pelos militares, que contou com baixissima
participacdo dos eleitores, decretou a vitéria do candidato da situacdo Leslie Manigat. Este
permaneceu como presidente do Haiti por poucos meses, pois, em junho de 1988, o General
Namphy liderou um golpe de estado que depds Manigat e assumiu a presidéncia do pais. Em
setembro de 1988, em resposta a crescente oposicdo dos movimentos populares que
reivindicavam a concretizacdo da transicdo democratica do pais, grupos paramilitares
associados as forcas do duvalierismo realizaram um ataque a igreja de St. Jean Bosco,
localizada em Porto Principe, levando a morte de dezenas de pessoas que acompanhavam a
missa de domingo celebrada pelo padre Jean-Bertrand Aristide. O massacre de St. Jean Bosco
contribuiu significativamente para a emergéncia, uma semana depois, de um golpe de estado
realizado por um grupo de oficiais da guarda presidencial haitiana que depds o General Henri
Namphy.
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Ap0s o golpe, a presidéncia do Haiti foi assumida pelo General Prosper Avril que impds

uma politica fortemente repressiva:

Em sua gestdo, a oposicdo foi perseguida, seus expoentes arbitrariamente detidos e
torturados, a imprensa censurada e a insatisfacao popular silenciada pela decretacao
do estado-de sitio (CAMARA, 1998, p.56).

Em 2 abril de 1989, Auvril foi retirado do posto presidencial por alguns dias como
consequéncia de uma tentativa sem sucesso de golpe realizado por uma fragdo militar liderada
por Himmler Rebu e Guy Francois. Cerca de 50 pessoas foram mortas durante os conflitos entre
o0 governo de Prosper Avril e a fragdo militar liderada por Himmler Rebu e Guy Francois antes
gue o governo conseguisse dissolver as unidades militares em motim.

Ap0s crescente desgaste do governo de Prosper Avril tanto no &mbito doméstico quanto
internacional, em marco de 1990, protestos violentos contra o seu governo, apoiados pelos
EUA, o forcam a renunciar a presidéncia do Haiti e deixar o pais em 10 de mar¢o de 1990. Com
saida de Prosper Avril, o General Hérard Abraham torna-se o presidente do Haiti, entretanto,
Abraham transfere voluntariamente o poder a juiza da Suprema Corte de Justica do Haiti Ertha
Pascal-Trouillot em uma cerimdnia pablica realizada em 13 de marco de 1990. Essa cerimdnia
publica foi carregada de aspectos simbdlicos, pois, foi a primeira vez que um lider militar do
Haiti deixou o poder voluntariamente durante o século XX e que o cargo da presidéncia do
Haiti foi ocupado por uma mulher.

Em sua administragdo, Ertha Pascal-Trouillot buscou assumir a tarefa da transicéo
democratica do Haiti junto ao Conselho de Estado que detinha poder de veto sobre suas acdes.
Segundo Camara, durante o governo de Pascal-Trouillot as liderancas politicas haitianas se
dispuseram a assumir um auténtico compromisso com a democratizagcdo das instituicoes
politicas nacionais (CAMARA, 1998). Dessa maneira, com monitoramento da ONU e da OEA,
que contava com 200 observadores internacionais (CAMARA, 1998), as eleicdes presidenciais
foram marcadas para dezembro de 1990. Foi aprovada uma lei eleitoral e, em seguida, foi
instituido um Conselho Eleitoral Provisorio.

As eleicdes foram vencidas em primeiro turno com expressivos 67,48% dos votos de
1,6 milh&o de eleitores haitianos (CAMARA, 1998) pelo candidato Jean-Bertrand Aristide, que
contava com o apoio do Front National pour le Changement et la Démocratie — FNCD, uma
coalizdo de pequenos partidos antiduvalieristas, tendo seu resultado reconhecido pela ONU,
OEA e CARICOM. Entretanto, antes mesmo que sua posse ocorresse, em janeiro de 1991
Roger Lafontant, ex-ministro do interior de Jean-Claude Duvalier, lider da Unido para a
Reconciliagdo Nacional e que havia sido barrado das eleicbes de dezembro de 1990, fez a
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presidente Pascal-Trouillot de refém no Palacio Nacional e se autodeclarou presidente do Haiti
com a intencdo de impedir a tomada de posse do presidente eleito.

Durante dez horas Lafontant controlou o Palacio Nacional e nas ruas de Porto Principe
ocorre uma escalada de violéncia provocada por conflitos entre apoiadores de Aristide e
apoiadores de Lafontant que levaram & morte de aproximadamente 40 pessoas. Convocados por
seu lider, os apoiadores de Aristide tomaram as ruas da capital em protesto contra as acfes de
Lafontant e foram registrados conflitos com arma de fogo entre apoiadores de Aristide e
apoiadores de Lafontant. Apds dez horas tropas leais retomaram o controle do local, capturaram
Lafontant e restituiram o poder a presidente Pascal-Trouillot.

Em fevereiro de 1991, Jean Bertrand Aristide tomou posse como o primeiro presidente
eleito de forma direta no Haiti, em ceriménia solene no Palacio Nacional, dando inicio a um

mandato constitucional de cinco anos.

2.1.2 0O governo de Aristide entre fevereiro e setembro de 1991

Vale registrar que tanto a eleicdo de Jean Bertrand Aristide, em dezembro de 1990,
quanto sua posse, em fevereiro de 1991, foram eventos carregados de simbolismo para o
processo de transicdo politica do Haiti. As elei¢bes presidenciais de dezembro de 1990 foram
as primeiras da histéria do pais em que foi aplicado o principio do governo da maioria
(SEITENFUS, 2014). Além disso, essa era a primeira vez desde a ocupacgdo estadunidense
(1915-1934) no Haiti que o exército ja ndo era fonte de poder politico e que a classe politica
tradicional estava deslocada (CASTOR, 2008). A instalacdo de um governo legitimo, de ampla
base social e de notdvel participagdo popular, a partir de elei¢cdes livres, rompeu com 0s
esquemas desenhados desde fora e/ou de dentro em prol de uma democracia restringida ou de
uma democracia tutelada e deu passos importantes para a eliminacdo dos mecanismos de
controle e de exclusdo politica que historicamente operavam na politica nacional haitiana.

Durante seu mandato, Aristide iniciou a realizagcdo de uma reforma da administragéo
publica e da magistratura, a implementacdo de um programa econémico de emergéncia que
beneficiava as classes populares e se comprometeu em foruns internacionais a combater o
trafico de drogas ilicitas. Além disso, em uma resposta a frustrada tentativa de golpe liderada
por Roger Lafontant em janeiro de 1991, Aristide comegou a organizar, com auxilio técnico

dos governos francés e estadunidense, uma guarda militar para zelar pela seguranca pessoal do
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presidente. Suas medidas inquietaram as elites militares e as classes dominantes - constituidas
pelas seis grandes familias haitianas: os Brandt, os Mews, os Accra, 0s Biggio, os Behrmanns
e 0s Madses (CAMARA, 1998) — e enfrentaram forte resisténcia de sua oposicao de direita, que
por meio do parlamento, buscou dificultar a aprovacao de propostas do Executivo (CAMARA,
1998).

Na madrugada de 30 de setembro de 1991, Aristide foi detido no Palacio Nacional por
um comando da forca policial haitiana chefiado pelo Coronel Michel Francois e foi levado para
0 Quartel General das Forcas Armadas onde foi destituido da presidéncia do Haiti, que passou
a ser ocupada pelo General Raoul Cedras, e foi obrigado a deixar o pais em exilio que durou
trés anos. Conforme a noticia da retirada do presidente circulava pelas ruas de Porto Principe,
os apoiadores de Aristide convocavam mobilizacbes de rua exigindo a manutencdo do
presidente democraticamente eleito do Haiti em seu cargo. Como resposta aos protestos, a junta
militar liderada por Cedras lanca méo de repressdo contra apoiadores de Aristide, dando inicio
a uma escalada da violéncia entre as duas partes que levou a morte de 270 pessoas no ano de
1991.

Com o golpe contra Aristide, o Haiti entrou em uma crise profunda cujo desfecho sé
ocorreu em outubro de 1994 apds diversas intervencOes externas. A partir daquele ano,
mobilizages populares por fora dos canais institucionais regulares tornaram-se central para o
exercicio do poder no Haiti. A polarizagdo e os enfrentamentos cresceram significativamente,
tanto no plano politico quanto no social, agravados por um quadro econdmico desalentador. Foi
criada a organizacdo paramilitar Front Révolutionnaire Armé pour le Progrés d’Haiti
(FRAPH), uma das principais responsaveis pela repressdo, perseguicdo, tortura, e assassinato
de apoiadores de Aristide durante a ditadura militar de Raoul Cedras.

2.1.3 Entre o golpe de estado liderado pelo General Raoul Cédras em 1991 e o restabelecimento
de Aristide no poder em 1994

Informados do golpe contra Aristide, os ministros das relagdes exteriores dos Estados-
membros da OEA condenaram o0 ato e se recusaram a reconhecer o governo instalado de facto.
Tendo como objetivo a plena restituicdo do quadro anterior ao golpe de estado, com a retomada
do poder pelo presidente destituido, os ministros da OEA recomendaram a suspensdo das

relagcGes comerciais e financeiras com o regime militar no poder e suspenderam todas as ajudas
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financeiras e militares internacionais ao Haiti. Além disso, foi enviada uma misséo encabecada
pelo Secretério Geral da OEA (OAS Mission to Haiti) para expressar aos membros do novo
governo o repudio da organizacgdo contra o golpe e todos os atos cometidos contra 0 governo
constitucionalmente eleito.

Entre setembro de 1991 e os primeiros meses de 1993, a busca de uma resolucéo para a
crise haitiana foi marcada pelo protagonismo hemisférico por meio da OEA. Colocando em
pratica o regime de defesa da democracia, instituido em Santiago pela Assembleia Geral da
organizacao realizada em junho de 1991, diversos mecanismos pacificos foram utilizados para
que o governo de facto colaborasse para o retorno de Aristide a presidéncia. Entretanto, devido,
entre outros fatores, a posicdo do governo de facto de rechacar as exigéncias formuladas pelas
organizagOes internacionais, ao ndo cumprimento do embargo comercial e financeiro por
muitos estados membros da organizacdo hemisférica, entre os quais, e em especial, os EUA, as
medidas adotadas pela OEA ndo obtiveram o efeito esperado de rapida capitulacdo dos
golpistas. Ao contrario, as medidas agravaram ainda mais o quadro da fragil economia haitiana
com pesadas consequéncias para amplas camadas da populacdo, gerando um expressivo fluxo
de haitianos que se deslocaram de seu pais natal em direcdo aos Estados Unidos e ao Canada,
principalmente.

Diante do insucesso das tratativas iniciais da OEA e do recrudescimento da violéncia
gerado pelos conflitos decorrentes da forte repressdao do governo de facto as mobilizagOes
convocadas por apoiadores de Aristide que exigiam seu retorno a presidéncia do Haiti, o
Conselho Permanente da OEA aprovou, na reunido de 10 de novembro de 1992, a resolucéo
594, Restabelecimento da Democracia no Haiti, que formulou o pedido de cooperacdo a ONU,
marcando a universalizacdo da busca de resolucGes para a crise haitiana até entdo regionalizada.
A resolucdo introduziu um esquema inédito de cooperacdo entre a OEA e a Assembleia Geral
da ONU, em que as institui¢des multilaterais passaram a atuar na busca de uma solucdo pacifica
e negociada para a crise haitiana sem a superposicao de responsabilidades: a OEA atuando ao
amparo das disposi¢cdes do direito interamericano que a credenciam a agir em defesa da
democracia; e a ONU, respaldada pelas disposic¢Ges do direito internacional que lhe conferem
missdo em prol dos direitos humanos (CAMARA, 1998). Por conseguinte, foi estabelecido,
em fevereiro de 1993, a Misséo Civil Internacional (MICIVIH) conjunta entre a OEA e a ONU
com o0s seguintes objetivos: garantir o0 respeito aos direitos humanos; contribuir para o
fortalecimento das institui¢es judiciais, policiais e prisionais essenciais para a promogéo e
protecdo dos direitos humanos; garantir o direito a vida, a integridade e seguranca das pessoas

e a liberdade de expresséo, associacdo e assembleia.
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Ap0s alguns avangos pontuais nas negociagdes lideradas pela missdo conjunta da ONU
e da OEA, asituacdo politica no Haiti ganhou novos contornos, em junho de 1993, com a subita
renuncia do Primeiro Ministro Marc Bazin. Alegando ndo ter condi¢6es de governabilidade, ele
apresentou carta de renuncia deixando em méos de um Parlamento dividido e intimidado a
missdo de assentar as bases para a instalagdo de um novo governo. Ainda em junho, o
Legislativo aprovou uma resolugdo em que reconhecia: a titularidade de Aristide a presidéncia
do Haiti, o direito do mandatario de escolher um primeiro-ministro e a necessidade de que o
novo governo criasse condi¢cdes adequadas para o retorno fisico do presidente ao pais; contudo,
a resolucdo também impunha um conjunto de exigéncias que deveriam ser cumpridas por
Aristide para que ele reassumisse as suas fungoes.

As imposicdes do parlamento sdo categoricamente recusadas por Aristide que decide
encaminhar oficialmente através de carta ao Presidente do Conselho de Seguranca da ONU um
pedido de intervencdo do 6rgdo. Utilizando-se do argumento de que a solugdo da crise estaria
a servigo da estabilidade regional e do fortalecimento da paz e da seguranca internacional,
Aristide solicita também que se fizessem universais e mandatdrias as san¢des adotadas pela
OEA, com especial prioridade para o embargo de produtos petroliferos, armas e municées.

Com base no pedido de Jean Bertrand Aristide, o Conselho de Seguranca da ONU
realizou, em 16 de junho de 1993, uma reunido extraordinaria do 6rgdo para tratar da crise
haitiana. Dessa reunido foi aprovada, com base no capitulo VI da Carta da ONU, a resolu¢édo
841 (S/RES/841) na qual o ¢rgdo, atendendo a resolucdo MRE/RES 5/93 da OEA,
universalizou o embargo comercial ao Haiti com o objetivo de fazer com que o governo de
facto colaborasse com as negociagdes da ONU e da OEA. A resposta do governo Cedras foi de
stbita aceitacdo da proposta de participar do processo negociador conduzido pela MICIVIH.

Sob a supervisdo da ONU, desenvolveram-se negociacbes em Nova York, na base
militar norte-americana sediada na Ilha dos Governadores, entre 27 junho e 3 julho de 1993,
com vistas a conclusao do acordo politico entre o Presidente Aristide e o General Raoul Cedras.
As negociagdes desenvolveram-se em separado, devido a recusa de Aristide de sentar-se & mesa
com o lider militar que havia aplicado um golpe contra ele, e delas resultaram a assinatura do
Acordo da Ilha dos Governadores. Esse acordo versara sobre as condi¢Bes necessérias para a
estabilidade politica do pais e a volta de Aristide a presidéncia: a instauracdo de uma trégua
politica e a formalizacdo de um pacto social para garantir o processo de transi¢do pacifica do
poder; a obtencdo de um acordo para a normaliza¢do do Parlamento haitiano; a implantacéo de
procedimentos parlamentares para a aprovacdo do nome do primeiro-ministro a ser designado

por Aristide; e a aprovacdo de leis necessarias para garantir o processo de transi¢cdo. Além disso,
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também foram acordados pontos sobre: a suspensdo das san¢des internacionais e a
implementacdo de amplo programa de cooperacdo orientado para projetos de assisténcia técnica
e financeira; a reforma dos sistemas administrativo e judiciario, a modernizacdo das forcas
armadas; a criacdo de um corpo de policia integrado por componentes da ONU; a concessao
pelo presidente haitiano de uma anistia politica; e a aposentadoria antecipada do Comandante-
em-Chefe das Forgas Armadas.

O primeiro resultado obtido a partir do acordo inicial foi o chamado Pacto de Nova
York, assinado, em 16 de julho de 1993, na sede da ONU, por representantes da Comissdo
Presidencial e do Parlamento haitiano. Desse compromisso resultaram: a nomeacdo, por
Aristide, em julho de 1993, de Robert Malval para o cargo de primeiro-ministro e a ratificagéo
de seu nome pela Assembleia Nacional, em agosto do mesmo ano. Sob a expectativa de que, a
partir dos acordos firmados e da ratificacdo de Malval para o cargo de Primeiro Ministro,
caminhava-se para uma solucdo pacifica para a crise, 0 CS suspendeu 0s mecanismos de
coercdo impostos ao Haiti, em 27 de agosto de 1993, através da aprovacao da resolucéo 861
(S/RES/861). Além disso, em 31 de agosto de 1993, foi aprovada a resolucédo 862 (S/RES/862),
gue autorizou a ida de uma equipe especializada de 30 militares e policiais da ONU que seriam
responsaveis por avaliar as condi¢bes locais para preparar 0 envio de uma operacdo de
manutencdo de paz das Nagdes Unidas ao Haiti.

Entretanto, conforme as primeiras etapas do acordo eram superadas, a violéncia voltou
a tomar conta do Haiti. Agentes das Forcas Armadas haitianas, organizados através do grupo
paramilitar Front por I’Avancement et le Progrés Haitien (FRAPH), que antes se chamava
Front Révolutionnaire Armé pour le Progrés d’Haiti, principal frente de oposi¢do ao Acordo
da Ilha dos Governadores, lancou seus esquadrdes da morte em uma campanha de intimidagéo
e terror contra os politicos encarregados de fazer vigora-lo no Haiti, buscando impedir que o
gabinete do Primeiro-Ministro Malval assumisse o efetivo controle da politica haitiana
(CAMARA, 1998). Segundo Camara:

Conforme dados contidos em relatério da MICIVIH sobre o periodo, somente no més
de setembro de 1993, a FRAPH teria sido responsavel por 60 casos de assassinatos,
dentre os quais se inclui o de Antoine Izméry, um dos principais financiadores da
campanha eleitoral de Aristide em 1990 e veemente defensor da reinstalacdo de seu
Governo (CAMARA, 1998, p. 151).

Em setembro de 1993, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou, por unanimidade,
em 23 de setembro, a resolugéo 867 (S/RES/867), pela qual criou a Missdo das Nagdes Unidas
para o Haiti (UNMIH), com o mandato de colaborar nos projetos de treinamento da forca

policial e de modernizacdo do Exercito, previsto pelo Acordo da Ilha dos Governadores,
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contribuindo assim com a criagdo de um clima propicio ao retorno e reassuncao do Presidente
exilado.

Contudo, em outubro de 1993, a estabilidade inicial gerada pelos avancos obtidos a
partir do Acordo da llha dos Governadores se encontrava ameacada. Alegando descumprimento
das obrigagdes firmadas pelas demais partes signatarias dos acordos, 0 Comandante-em-Chefe
das Forgas Armadas, passou a dar sinais de que ndo deixaria suas fungdes na data estabelecida.
Em 14 de outubro, FRAPH lanca sua Gltima e decisiva investida terrorista contra o Governo de
Malval e assassina brutalmente o Ministro da Justica, Guy Malary, poucas horas depois deste
ter encaminhado ao Parlamento o projeto de lei que regulamentava o processo de
profissionalizacdo das Forgas Armadas haitianas. Ainda em outubro, o navio Harlan County
que transportava para Porto Principe cerca de 200 soldados estadunidenses e canadenses
integrantes do efetivo militar da UNMIH foi recepcionado por uma manifestacdo organizada
por um bando de civis armados e, ap6s dias de fracassadas tratativas pela concessdo de
facilidades portuarias para atracar, bateu em retirada para a Base de Guantanamo. Fortalecidos,
pelo recuo da UNMIH, a FRAPH estendeu sua campanha de intimidacdo aos observadores civis
da MICIVIH e ao Enviado Especial dos Secretarios Gerais da OEA e da ONU, e obrigou o
deslocamento dos componentes da MICIVIH para a Replblica Dominicana (CAMARA, 1998).

Imediatamente apds o episédio do Harlan County e do deslocamento dos componentes
da MICIVIH para fora do Haiti, a OEA emitiu declaragdo condenatdria dos atos de violéncia e
intimacdo cometidos contra as atividades da UNMIH e MICIVIH e exigiu que as partes
signatarias do Acordo da Ilha dos Governadores dessem plena execucao ao acordado. Na ONU,
0 Conselho de Seguranca aprovou, em 13 de outubro de 1993, a resolucdo 873 (S/RES/873)
que reimpds as sanc¢bes contempladas pela resolucdo 841 (S/RES/841) de junho de 1993. O
6rgédo também aprovou, em 16 de outubro de 1993, a resolucéo 875 (S/RES/875), que imprimiu
carater mandatario ao embargo comercial de petréleo e armamento com o Haiti e autorizou a
adocdo de um bloqueio naval ao pais. Por fim, em maio de 1994, o Conselho de Seguranga da
ONU aprovou a resolucdo 917 (S/RES/917) que instituiu um embargo total de comércio ao
Haiti.

Ao endurecimento das posi¢Oes internacionais, as autoridades de facto do Haiti
inicialmente responderam com a nomeagcao do Presidente da Suprema Corte, Emile Jonassaint,
como Presidente Provisério do Haiti, em maio de 1994, e com o anuncio de que em ate 90 dias
novas eleigdes presidenciais seriam realizadas. Entretanto, em junho de 1994, Emile Jonassaint
decretou estado de emergéncia no Haiti e, um més depois, 0 Ministro das Relagdes Exteriores
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do Haiti, Charles David, expulsou a MICIVIH do territorio haitiano, concedendo-lhe 48 horas
para deixar o pais.

Diante da mudanca de posicdo do governo de facto do Haiti e atendendo as
recomendacdes feitas pelo Secretario Geral das Nac¢Ges Unidas Boutros Boutros-Ghali a partir
da solicitacdo feita pelo Presidente Aristide de que a ONU buscasse uma solucgdo rapida e
efetiva, sob a sua autoridade, o Conselho de Seguranca aprovou, em julho de 1994, sob a égide
do capitulo VII da Carta das NacGes Unidas, a resolucdo 940 (S/RES/940). Caracterizando a
situacdo do Haiti como uma ameaca a paz e a seguranca regional e como um caso de natureza
Unica e extraordinaria que exigia uma resposta excepcional, a resolugdo autorizava os Estados
membros da ONU a formarem uma forga multinacional — Multinational Force in Haiti (MNF)
- de comando e controle unificados e a usarem todos 0s meios necessarios para facilitar: a saida
das autoridades militares; o pronto retorno ao pais do Presidente eleito legitimamente, Jean
Bertrand Avristide; e a reconducéo das legitimas autoridades do governo haitiano, no quadro do
Acordo da Ilha dos Governadores. Segundo o documento, quando um clima seguro e estavel
fosse estabelecido no Haiti, a forca multilateral completaria sua missdo e caberia a UNMIH
conduzir a organizacdo de elei¢cBes anunciadas e organizadas pelo governo legitimo sob o
monitoramento da ONU em cooperagdo com a OEA. Por fim, a resolucdo determinou que o
Conselho de Seguranca, imediatamente apds o retorno de Aristide ao Haiti, reexaminasse as
sangdes internacionais impostas ao pais, com a finalidade de decidir sobre a sua suspensdo. Na
visdo de Camara, “ao aprovar esta formula, o Conselho de Seguranca dava seu beneplacito a
uma intervencdo de carater, de fato, unilateral, ferindo assim ao compromisso de ndo-
intervengdo” consagrados nas Cartas da OEA e da ONU. (CAMARA, 1998).

Apos a aprovacao da resolucdo, o governo dos EUA, por meio do ex-presidente Jimmy
Carter, obteve um acordo com o entdo Presidente Provisério do Haiti que assinalava que as
forcas militares e policiais haitianas colaborariam com a misséo militar para promover a paz no
Haiti. Assim, em setembro de 1994, os efetivos militares da forca multinacional desembarcaram
em Porto Principe sem derramamento de sangue. No mesmo més, o Presidente Provisorio,
Emile Jonassaint, renunciou, o General Raoul Cedras e o Chefe do Alto Comando das Forgas
Armadas, General Philippe Biamby, demitiram-se de seus cargos, partindo para o exilio no
Panaméa e o Comandante-em-Chefe das Forcas policiais, Coronel Michel Francois, abandonou
o0 Haiti, refugiando-se na Republica Dominicana. Em outubro de 1994, Jean Bertrand Aristide
retornava ao Haiti para reassumir a presidéncia.

Apds trés anos, Jean Bertrand Aristide volta ao Palacio Nacional do Haiti, em outubro

de 1994, para retomar seu mandato presidencial interrompido pelo golpe militar de 1991 sem



48

ajustes pelo tempo em que esteve fora do pais e, consequentemente, fora do exercicio da
presidéncia. Durante o cumprimento do mandato, Aristide dissolveu as Forgas Armadas e
organizou uma Comissao Nacional de Verdade e Justica, buscando investigar e identificar os
instigadores, perpetradores e apoiadores das violacGes de direitos humanos e crimes contra a
humanidade cometidos durante o governo militar entre 1991 e 1994, dentro e fora do pais. Em
outubro de 1994, a MICIVIH restabeleceu seu funcionamento total no Haiti (S/RES/948) e, em
novembro 1994, foi iniciada a transicdo para que a UNMIH voltasse a assumir as

responsabilidades que estavam sob o comando da Forca Multinacional no Haiti (S/RES/964).

2.1.4 Entre o governo René Préval (1995) e as eleicdes de maio de 2000

Em junho de 1995, a coalisdo pro-Aristide liderada pela Organisation Politique Lavalas
(OPL) obtém uma vitoria acachapante nas eleicGes legislativas e municipais e, em dezembro de
1995, Aristide elege com maioria dos votos seu sucessor, René Préval, para um mandato de
cinco anos (1995-2001). A passagem da presidéncia do Haiti de Jean-Bertrand Aristide para
René Préval durante a cerimdnia de posse, em fevereiro de 1996, representou a primeira
transferéncia de poder entre dois presidentes eleitos democraticamente na histdria do pais.

Com o encerramento do mandato da UNMIH em junho de 1996, durante o0 governo
Préval, o Haiti recebeu em sequéncia quatro Missbes da ONU: a United Nations Support
Mission in Haiti (UNSMIH), entre junho de 1996 e julho de 1997 (S/RES/1063); a United
Nations Transition Mission in Haiti (UNTMIH), entre julho de 1997 e novembro de 1997
(S/RES/1123); e a United Nations Civilian Police Mission in Haiti (MIPONUH), entre
novembro de 1997 e margo de 2000 (S/RES/1141). As missdes possuiam duragdes e mandatos
diferentes, porém com mesmo objetivo: prestar assisténcia ao processo de profissionalizacdo
da Policia Nacional Haitiana; auxiliar as autoridades haitianas para a manutencdo de um
ambiente seguro e estavel; e promover a reconciliacdo nacional, a reabilitacdo econdmica e o
processo institution-building no Haiti.

Em 1996, Aristide rompeu com a OPL, desmoronando a politica de aliangas destinada
a dar sustentagdo ao novo governo, e criou um novo partido politico, o Famni Lavalas (FL). A
OPL, que ocupava a maioria do Parlamento e, consequentemente, o cargo de Primeiro Ministro,
com Rosny Smarth, passou a se chamar Organisation du Peuple en Lutte, mantendo a sigla
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OPL. O quadro interno deteriorou-se com a volta das manifestagdes populares e com a
acentuacdo da divisdo entre as forgas politicas.

Em abril de 1997, as eleicBGes para a renovacdo de um terco do Senado e para 0s
legislativos locais, vencidas em sua maioria por candidatos do FL, mas canceladas devido
alegacOes de fraude apresentadas pela oposicdo, iniciaram um impasse politico entre o
executivo, controlado pelo Famni Lavalas e a legislatura, controlada pela Organisation du
Peuple en Lutte. No contexto dessa crise, 0 entdo Primeiro Ministro, Rosny Smarth, demitiu-
se, em junho de 1997, e seus potenciais sucessores, indicados pelo Presidente Préval, ndo foram
aprovados pelo Parlamento, deixando o cargo de Primeiro Ministro vago por aproximadamente
dois anos até que, em dezembro de 1998, Jacques-Edouard Aléxis, fosse confirmado para o
exercicio das fungdes entre marco de 1999 e fevereiro de 2001.

Sem a ocorréncia de novas elei¢des cuja data de realizacdo parecia uma incognita, o
governo Préval dissolveu o parlamento em janeiro de 1999 e governou varios meses por decreto
apos a expiracdo dos mandatos legislativos. Um Comité Eleitoral Provisorio (CEP) foi criado
com o objetivo de promover eleicdes até o fim de 1999, porém, estas sO vieram a ocorrer de
fato em maio de 2000. Tendo em vista a aproximacao da data em que ocorreria a expira¢do dos
mandatos da MICIVIH e da MIPONUH, ambas em marco de 2000, a Assembleia Geral da
ONU, a partir de uma solicitagho do presidente haitiano, aprovou por consenso
(A/RES/54/193), em 17 dezembro de 1999, a criacdo da The International Civilian Support
Mission in Haiti (MICAH), que chegaria ao Haiti em marco de 2000 para permanecer no pais
até fevereiro de 2001. A MICAH teria por objetivos: a promocdo dos direitos humanos; o
reforco da efetividade institucional do Judiciario e da Policia Nacional Haitiana; coordenar e
facilitar o didlogo entre os atores externos e os atores politicos e sociais no Haiti.

2.1.5 Entre as eleicdes de maio de 2000 e a queda de Aristide em fins de fevereiro de 2004

Interrompidas as atividades legislativas desde janeiro de 1999, as elei¢des parlamentares
e municipais de maio de 2000 revestem-se, nestas condicGes, de particular importancia
(SEITENFUS, 2014). Para o acompanhamento e observacdo do processo eleitoral, a OEA
enviou uma Missdo de Observacdo Eleitoral (MOE). Segundo Seitenfus, apesar de varios
aspectos positivos identificados, como registro de eleitores, importante nivel de participacédo e

auséncia de violéncia no dia da votagéo:
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O chefe da MOE no Haiti, Orlando Marville, diplomata de Barbados, indica que as
autoridades eleitorais ao calcular os percentuais atribuidos a cada um dos candidatos
ao Senado ndo levaram em conta 0 nimero total de votos expressos. A metodologia
utilizada pelo CEP excluia aproximadamente 1,2 milhdo de eleitores e infringia o
principio basilar de um eleitor = um voto. Sua consequéncia imediata foi eleger no
primeiro turno oito candidatos ao Senado — todos integrantes da situacdo — quando,
na verdade, eles deveriam se submeter a um segundo turno (SEITENFUS, 2014, p.86).

Ap06s comunicar as irregularidades ao presidente Préval, Orlando Marville convoca uma
coletiva de imprensa, sem que Préval soubesse, para denunciar as supostas fraudes do processo
eleitoral e abandona imediatamente o pais, fazendo com o0 que a controvérsia ganhasse
dimensao indevida, e consequentemente, agravando ainda mais a situacdo politica do Haiti. As
criticas do Chefe da Missdo de Observacdo Eleitoral da OEA foram apropriadas pelos
candidatos derrotados da oposi¢do, que exigiam que a votacdo fosse anulada. O Comité
Eleitoral Provisorio (CEP), entendendo de que a metodologia adotada ndo estava equivocada,
prosseguiu com a apuracgao dos votos.

Diante da decisdo adotada pelo CEP, a OEA propde que a posse dos parlamentares
eleitos em maio de 2000 fosse postergada, mas 0 governo a recusa, desgastando fortemente o
relacionamento entre a organizacdo hemisférica e o governo haitiano. Como consequéncia, 0s
financiamentos externos ao Haiti foram cancelados, e, mais uma vez, aprofundou-se a crise
socioecondmica do pais, inviabilizando ainda mais o entendimento politico.

Finalizado o processo eleitoral legislativo de maio de 2000, o CEP do Haiti inicia o0s
preparativos para a realizacdo das elei¢cdes presidenciais em novembro daquele ano, conforme
estava previsto no calendario eleitoral haitiano. Em resposta, a oposicdo mantém sua posicao
de boicote adotada a partir do segundo turno das elei¢oes legislativas de maio de 2000 e decide
n&o participar do processo eleitoral para a sucessdo presidencial.

Sob o argumento de que, em detrimento da observacdo ao calendéario eleitoral, era
necessario garantir ampla representacéo politica e participacdo dos cidaddos a partir de um
acordo politico entre as partes, a OEA optou por ndo observar as elei¢cdes presidenciais de 27
de novembro de 2000. Apesar da expectativa da organizacdo hemisférica de que a auséncia das
forcas de oposicao tenderia a provocar uma baixa participacdo dos eleitores e consequentemente
a contestacdo da legitimidade do novo presidente, quase trés milhdes de eleitores compareceram
as urnas nas eleicdes de novembro de 2000, o que significou uma participacdo de 66% do
eleitorado (SEITENFUS, 2014). Jean-Betrand Aristide foi eleito no primeiro turno com
2.632.534 votos de um total potencial de potencial de 71,8% do total, superando com sobra 0s
demais candidatos ao pleito que em conjunto obtiveram apenas 239.038 votos, ficando atras
dos brancos, nulos e abstengdes, que por razdo do boicote, registraram 796.477 eleitores
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(SEITENFUS, 2014). Considerando apenas os votos validos, Aristide recolheu 91,81% dos
sufragios (SEITENFUS, 2014). De imediato, os setores da oposi¢do a Aristide acusam de
fraudulento o processo eleitoral e passam a questionar a legitimidade do novo governo.

Durante seu segundo mandato, Aristide enfrentou uma oposicdo multiforme, composta
de quatro forcas principais. A primeira tratava-se do Grupo dos 184: Financiada e liderada pelo
industrial haitiano-estadunidense André Apaid, reunindo diferentes correntes da oposicéo,
representando as elites locais, a organizacdo chegou a congregar cerca de 300 entidades da
sociedade civil haitiana, entre empresarios, sindicatos patronais e trabalhistas, segmentos da
imprensa, ativistas de diversas tendéncias, organizacdes civis e religiosas (SEITENFUS, 2014;
VALLER FILHO, 2007). A segunda agregava-se na Convergéncia Democrética, e relne
partidos de oposicéo, inclusive dissidentes do Fanmi Lavalas, como a Organizacdo Povo em
Luta (OPL) que integrava o Foro de S&o Paulo enquanto a Unica representante do Haiti. A
terceira forca retne estudantes da universidade publica que tem forte capacidade de mobilizacdo
e coeréncia, articulando um discurso corporativo que logo transborda para a reivindicagao
politica. A quarta comp@e-se de ex-militares sob o comando de Guy Philippe. Sua agédo é
pontual e golpista, assumindo um carater violento, e seus dois principais objetivos sdo, por um
lado, derrubar Jean-Bertrand Aristide, e, por outro, recriar as For¢as Armadas do Haiti (FAH)
dissolvidas por Aristide em 1995 (SEITENFUS, 2014).

O ano de 2001 foi marcado por forte acompanhamento da politica haitiana pela OEA e
pela CARICOM a pedido do préprio governo haitiano e também de forcas da oposic¢do. Durante
todo o processo, foram enviadas diversas missdes da OEA e da CARICOM com o intuito de
facilitar o entendimento entre as partes, entretanto, a falta de confianga muatua e a auséncia de
um clima de negociacao inviabilizaram o sucesso da busca por uma solugéo a crise politica que
persistia no pais desde as elei¢des de maio de 2001.

Na segunda metade de 2001, a crise se agudiza e as partes envolvidas langam méo da
violéncia. Em dezembro de 2001, dezenas de individuos bem armados tentam tomar de assalto
o0 Palécio Nacional e apds muita desinformacgéo, o0 governo anuncia a retomada do Palacio e
Aristide declara que houve uma tentativa de golpe de estado. Esse episddio pode ser
considerado como divisor de aguas a marcar a irreversibilidade do imbroglio que até entdo era
marcado por esporadicos casos de violéncia. Em resposta, membros do Fanmi Lavalas,
simpatizantes, chimeres, funcionarios do Estado e integrantes da Policia langam uma onda de
violéncia contra opositores tanto na capital quanto no interior, iniciando um novo ciclo de

escalada de conflitos entre as partes no pais (SEITENFUS, 2014).
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Em 2002, Aristide solicita @ OEA apoio para impedir o aumento da violéncia. Em reagao
ao pedido do presidente haitiano, a organizacdo regional implementa a Special Mission for
Strengthening Democracy in Haiti com 0 mandato para apoiar 0 governo e 0 povo haitiano no
fortalecimento das instituicbes democraticas do pais, especialmente nas areas de seguranca,
justica, direitos humanos e governanca, e também para conduzir uma investigacdo independente
sobre os episddios de violéncia ocorridos em dezembro de 2001. Nessa logica, Aristide
reinstala, em novembro de 2002, o Conselho Eleitoral Provisério, buscando iniciar o debate
publico sobre as elei¢bes previstas para ocorrer em 2003. Entretanto, a oposicao opta pelo jogo
de soma zero, se recusando a indicar representantes para integrar o CEP e a participar do
processo eleitoral.

Apesar de sua composicdo ideoldgica multifacetada, o denominador comum da
oposicao reside no fato que as diversas forcas que a compdem acreditam que podem ganhar a
queda de brago contra 0 governo e, por isso, esperam uma oportunidade para retirar Aristide do
poder, seja através forca das armas, seja criando uma situacdo em que a governabilidade se
torne inviavel e o presidente renuncie ou até mesmo através de uma nova intervencdo
estrangeira no Haiti para garantir a saida de Aristide. Porém, até esse momento, nenhum estado-
membro da OEA, nem mesmo os Estados Unidos, e da CARICOM concordava que a resolugéo
da crise haitiana, passava pela remocao do presidente eleito ou por uma nova intervencao militar
no pais caribenho.

Devido ao boicote promovido pela oposicéo, as elei¢des previstas para 2003 ndo foram
realizadas fazendo com que, a partir de janeiro de 2004 e de acordo com a Constituicdo do
Haiti, 0 executivo passasse a legislar por meio de decretos. Em dezembro de 2003, estudantes
favoraveis ao governo e os da oposi¢cdo enfrentam-se na Universidade de Porto Principe e os
enfrentamentos se estenderam para as ruas da capital haitiana.

Em 1° de janeiro de 2004, Aristide organizou uma comemoragdo do bicentenéario da
gloriosa independéncia haitiana, na qual esperava receber um grande nimero de Chefes de
Estado e Governo. Entretanto, embora grande maioria dos estados tenha enviado
representantes, apenas o primeiro-ministro da Bahamas, Perry Christie, e o presidente sul-
africano, Thabo Mbeki, compareceram & celebragdo. Em Gonaives — cidade bergo da
independéncia —, Jacmel e Gros-Morne manifestagcdes violentas anti-Aristide impediram a
realizacéo dos festejos.

Em 31 de janeiro de 2004, a CARICOM ofereceu-se como mediadora para a crise e
apresentou um Plano de Acédo Preliminar que, em fevereiro, foi seguido pelo Plano de Trabalho

desenvolvido pelo Grupo dos 6 — Bahamas, Canada, Estados Unidos, Franca, OEA e Uniéo
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Europeia. Contando com a concordancia de Aristide, as medidas previam reformas amplas.

Segundo Valler Filho, elas incluiam:

Substituicdo do Primeiro Ministro por indicacdo das liderancas e da comunidade, a
organizacdo de elei¢Ges parlamentares no curto prazo, a criagdo de um “conselho de
sabios”, para ajudar na administracdo do pais, e a profissionalizacdo da policia.
Algumas atribuicBes eram retiradas do Presidente da Republica e transferidas para
outros setores da sociedade haitiana, inclusive para a oposi¢do, que,
instransigentemente, recusou-se a participar dos trabalhos, insistindo na rentncia do
Presidente como essencial para o inicio das negocia¢bes (VALLER FILHO, 2007,
p.151).

Em 5 de fevereiro de 2004, o grupo militar Front pour la liberation et la reconstruction
nationales (FLRN) ataca o comissariado central de policia de Gonaives, liberando 100
prisioneiros, e assume o controle da cidade, cortando as ligacGes terrestres entre a capital e 0
norte do pais, agravando os problemas de ordem econémica, social e humanitaria. Reunidos no
norte da Republica Dominicana, proximo a fronteira do Haiti, sob a protecdo do governo
dominicano e armado pelos EUA, desde o segundo semestre de 2003, ex-militares ligados aos
golpistas de 1991 ingressam no pais para se aliar ao FLRN, que inicia uma campanha militar,
marcada por assassinatos, agressoes e sequestros a simpatizantes do Fanmi Lavalas, em direcao
a Porto Principe para forcar a rendncia de Aristide.

O FLRN avancou com facilidade pelas cidades ao norte do pais devido ao
desaparelhamento da Policia Nacional Haitiana e tomou Cap Haitien, a segunda cidade do pais.
Nesse momento o Haiti vivia a maior escalada da violéncia desde o fim da ditadura de Raoul
Cedras, levando a morte de aproximadamente 231 pessoas. O lider do FLRN, Guy Philippe, se
autoproclama presidente provisorio do norte do Haiti e o pais ficou geograficamente partido: O
FLRN controlava cinco das noves provincias que integram a regido norte do pais e 0 governo
controlava a regido sul do Haiti. Em 22 de fevereiro de 2004, Guy Philippe realiza um
pronunciamento em que manifesta que seu objetivo é tomar o Palacio Nacional de Porto
Principe, que ndo serdo aceitos acordos de compartilhamento de poder e que caso Aristide ndo
renuncie, em duas semanas, suas tropas tomariam o controle de todo o pais.

Em 26 de fevereiro de 2004, o Conselho de Seguranca da ONU demonstrou
preocupacdo com a crise do pais, destacando o receio de possiveis efeitos desestabilizadores
para a regido, bem como a preocupacao de que as divergéncias politicas, 0 aumento da violéncia
e a quebra da lei e da ordem pudessem levar a um banho de sangue. O Conselho alegou que iria
considerar o seu possivel envolvimento na crise, inclusive por meio de uma forga internacional
(SOUZA NETO, 2012).

Em 27 de fevereiro de 2004, Porto Principe estava cercada e Guy Philippe anuncia que

suas tropas estariam apenas aguardando ordens para tomar a capital. Com receio de um eventual
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ataque a capital, o ambiente em Porto Principe deteriorou-se significativamente, criando um
ambiente favoravel para a acdo de gangues locais. A partir do dia 28 de fevereiro de 2004, a
situacdo politica evoluiu rapidamente e os embaixadores dos EUA e da Franga se reuniram com
Aristide que afirma que néo tinha a intencéo de deixar seu cargo até que seu mandato terminasse
no final de 2006. Quando do acirramento da crise, a empresa responsavel pela protecéo pessoal
de Aristide, a Steele Foundation, com sede em Sao Francisco e integrada por ex-militares dos
EUA, foi impedida por Washington de ser reforcada e advertida de que, em caso de necessidade,
0 governo dos EUA néo os socorreria (SEITENFUS, 2014).

Na madrugada de 29 de fevereiro de 2004, o embaixador-adjunto dos Estados Unidos,
Luis Moreno, ingressa na residéncia particular de Aristide acompanhado de seis oficiais de sua
seguranca. A partir desse instante surgem duas principais versfes que se contrapdem

frontalmente sobre o que viria a ocorrer:

A dos Estados Unidos sustenta que respondem & solicitagéo do proprio Aristide para
que possa abandonar o Haiti em seguranca. Chegaram a residéncia a bordo de veiculos
oficiais da Embaixada dos Estados Unidos e com estes dirigiram-se ao Aeroporto
Toussaint Louverture conduzindo Aristide. As 6h 15min da manhd, a bordo de um
jato comercial fretado pelo governo dos Estados Unidos, Aristide e sua esposa
Mildred Trouillot deixam o Haiti (SEITENFUS, 2014, p. 84).

A segunda versdo surge a partir do fato de que, no exilio, Aristide denuncia que foi
sequestrado e que a sua saida do pais consistia em um golpe de Estado. O principal relato em
favor dessa tese é a reportagem de Jean-Pierre Perrin ao jornal francés Libération, reproduzida
a sequir:

Le drapeau haitien bat encore fiérement au vent. Mais, devant I'entrée de la résidence
du président Aristide, a Tabarre, sur les hauteurs de Port-au-Prince, pas le moindre
policier ou soldat pour monter la garde. Le grand portail est juste fermé par un crochet.
Les pillards ne sont pas passés. Peut-étre n'ont-ils pas osé. Une fois le battant poussé,
un parc se découvre. Des cogs de parade et des poules naines partagent la pelouse
avec les deux hélicopteres présidentiels. Quatre véhicules tout-terrain, avec
I'immatriculation «Palais national», sont alignés, mais un cinquiéme est en travers de
I'allée ombragée, dressant un illusoire barrage.

Terrorisé. La résidence, une demeure coloniale blanche, avec un seul un étage, se
dresse avec €légance un peu plus loin. Toujours pas de garde en vue. La porte n'est
pas davantage fermée a clé. A I'étage, un vieil homme est tapi. On croit que c'est un
pillard qui se cache, mais ce n'est que le concierge de la résidence. Il s'appelle Joseph
Pierre. Il est encore terrorisé par les événements de la nuit, mais ne s'inquiéte pas de
savoir ce que peuvent faire deux journalistes occidentaux dans la demeure de son
ancien patron.

En créole, il raconte une histoire contraire a la version officielle, qui veut que le chef
de I'Etat a accepté de partir de son plein gré. Joseph Pierre assure, d'une voix ou la
peur perce encore, que I'ex-président a été enlevé dans la nuit de dimanche a lundi par
I'armée américaine : «Des Blancs américains sont venus le chercher en hélicoptére.
Ils ont emmené aussi les hommes chargés de sa sécurité. C'était vers 2 heures du
matin. Lui ne voulait pas partir. Les soldats américains I'ont forcé. A cause des armes
qu'ils ont pointées sur lui, il a été obligé de les suivre. Les Américains sont les plus
forts aprés Dieu.» Dans la résidence, excepté une vitre cassée, tout respire I'ordre.
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Castro. La demeure est meublée avec un luxe discret. Aux murs, de belles illustrations
de I'art naif haitien. Les ventilateurs tournent dans le salon. Dans la chambre, le lit est
a peine froissé. Pas de désordre dans le bureau, mais une sacoche en cuir semble avoir
été vidée avec précipitation et abandonnée dans un coin. Posées sur un frigo de la
cuisine, de vieilles cartes postales de Fidel Castro et Che Guevara. Dans un autre, on
découvre que le président déchu appréciait le champagne rosé Moét et Chandon. En
sortant du batiment, comme surgi de nulle part, apparait un Noir armé d'un fusil M-
16 américain avec un gilet pare-balles. Il disparait sans poser de questions ni daigner
répondre aux nétres. Un garde présidentiel oublié ou un homme des forces spéciales
américaines? (LIBERATION, 1° de maio de 2004).

Outro elemento de controvérsia advém da existéncia ou ndo de uma renuncia formal de
Aristide que nega ter renunciado. Aristide alegou que fora obrigado a redigir sua carta de
resignacdo apos ter sido retirado do poder e essa versdo ganha forca se levarmos em
consideracdo a declaracéo de Ivon Feuillé de que, enquanto presidente da Assembleia Nacional,
ndo havia recebido nenhum documento que lhe permitisse dizer que Aristide havia renunciado
(ALLES, 2011).

Escassas horas apos Aristide abandonar Porto Principe, o entdo Presidente da Corte
Suprema do Haiti, Boniface Alexandre, assume a presidéncia provisoria do Haiti em cerimonia
realizada na residéncia do primeiro-ministro Yvon Neptune, com a presenc¢a dos embaixadores
dos EUA e da Franca. A primeira medida do presidente provisério foi solicitar apoio
internacional para a manutengdo da ordem no pais. Ainda durante o dia 29 de fevereiro de
2004, o Representante Permanente do Haiti junto as Na¢des Unidas submeteu ao Conselho de
Seguranca cépia da suposta carta de resignacdo de Aristide e da carta de demanda de
intervencdo de Boniface Alexandre. Na noite do dia 29 de fevereiro, o Conselho de Seguranca
adota a Resolucdo 1529, que reconhece a legitimidade no golpe contra Aristide e, a luz do
capitulo VII da Carta da ONU, criava a Multinational Interim Force (MIF), composta por
militares do Canada, dos Estados Unidos, da Franca e do Chile®. O mandato da MIF nio
poderia ultrapassar o dia 1° de junho de 2004, quando seria substituida por uma Operacdo de
Paz das Nacdes Unidas.

No inicio de margo, foi nomeado um Conselho Tripartite, formado por um representante
do partido Famni Lavalas, Leslie Voltaire, um representante indicado pela oposi¢éo, Paul
Denis, e um representante externo, Adama Guindo, Representante Residente do PNUD no
Haiti, escolhido com apoio da OEA e da ONU. Ao Conselho coube selecionar sete
personalidades para compor o Conselho de Sabios, que, por sua vez, deveria selecionar um

novo Primeiro-Ministro, a partir de uma lista triplice. Gérard Latourtue foi escolhido desse

10 A decisdo do governo do Partido Socialista do Chile de participar com tropas da MIF permitira que o primeiro
Representante do Secretario Geral das Nagdes Unidas no Haiti seja o chileno Juan Gabriel Valdés.
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processo para ocupar o cargo de Primeiro-Ministro do Haiti e junto com o Conselho de S&bios
nomeou seu ministério (VALLER FILHO, 2007).

Apesar das investidas da MIF e do governo que objetivavam reverter o quadro de
instabilidade no Haiti, entre marco e abril a desordem urbana e as flagrantes viola¢Ges aos
direitos humanos continuaram a ser reportadas, numa escalada de desarticulagdo institucional
sem precedentes (VALLER FILHO, 2007). Em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranga
aprovou a resolucdo 1542 que, agindo consonante o Capitulo VII da Carta da ONU, criava a
Mission des Nations Unies pour la stabilization em Haiti (MINUSTAH) para substituir a MIF,
a partir de 1 de junho de 2004.

2.2 A natureza do conflito haitiano

Desde 1986 o Haiti vivencia situacdes de enorme instabilidade politica decorrente da
escalada de um conflito intra-estatal, com forte interferéncia de atores externos em seu
territorio. Nao se trata de uma situacdo de guerra civil ou de risco de genocidio, como em
Ruanda ou na lugoslavia, mas de um conflito armado de baixa intensidade entre atores
domesticos que operam neste contexto de instabilidade permanente, disputando o controle do
poder politico do estado por fora dos canais institucionais regulares e procurando 0s meios para
salvaguardar seus interesses. A eclosdo do conflito no Haiti a partir de 1986 esta relacionado a
um conjunto de fatores de natureza histdrica, socioecondmica, institucionais e relativos a
dindmica politica haitiana.

Em primeiro lugar, o conflito haitiano pode ser explicado por questdes relativas a
historia politica haitiana. Trata-se de um Estado que desde a sua independéncia, percebida como
absurda e inaceitavel pelas poténcias ocidentais que desenvolveram praticas colonialistas e
racista, foi objeto de uma atencéo negativa por parte do sistema internacional (SEITENFUS,
2014). Segundo Seitenfus, “os Estados Unidos somente reconheceram a independéncia do Haiti
em 1862 e a Franca exigiu pesada compensacao financeira para aceitar essa libertacdo. Logo, a
independéncia é comprometida e o desenvolvimento entravado” (SEITENFUS, 2014). Outro
desdobramento dessa atencdo negativa é que as intervencdes estrangeiras em seus assuntos
internos (unilaterais, multilaterais) foram um fendémeno recorrente no processo de formacgéo
nacional haitiano, conferindo aos atores externos enorme capacidade de influenciar os

processos de tomada de decisdo do Estado haitiano, com graves consequéncias para a sua
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soberania e para 0 sucesso de uma politica de desenvolvimento que buscasse romper com a
I6gica da dependéncia.

Ao longo de todo o século XX, devido a alternancia entre a ocupacao de seu territorio
por tropas estrangeiras e ditadores, que contavam com apoio externo e das elites locais e
utilizavam forcas militares regulares e paramilitares para eliminar seus adversarios e se
conservar no poder, a vida politica haitiana foi marcada pela forga como forma de exercicio do
poder. O direito ao acesso a representacdo e a participacdo politica foi negado a esmagadora
maioria da populacdo haitiana (SEITENFUS, 2014). Como consequéncia, a tradicdo
democrética representativa ndo se encontra enraizada na formacao politica, social e cultural do
Haiti, que teve a sua primeira experiéncia eleitoral tardiamente: até as elei¢des presidenciais de
1990, jamais havia sido aplicado o principio do governo da maioria no pais.

Em segundo lugar, o conflito pode ser explicado pela deterioracdo socioeconémica do
Haiti. Observando os indicadores econdmicos do banco de dados World Development
Indicators do Banco Mundial, nota-se que a sociedade haitiana é predominantemente pobre
(55,59% da populacdo haitiana vivia com menos de U$1.90 por dia em 2001) e bastante
desigual na distribuicao de renda, com um coeficiente GINI de 59,48 em 2001. Ao examinar 0s
indicadores sociais do pais a partir desse mesmo banco de dados, constata-se que 0 acesso da
populacdo a bens e servigos basicos e ao mercado de trabalho é bastante precario. Em 2001,
39,2% da populacgdo haitiana ndo tinha acesso a agua potavel e a taxa de mortalidade infantil
do pais era de 57,92%. Em 2003, 41,26% dos haitianos com 15 anos ou mais nédo sabiam ler ou
escrever e 27,39% da populacdo haitiana estava desempregada. Significativas parcelas da
populacdo haitiana estdo totalmente desassistidas do acesso as instituicBes, a justica, as
politicas, aos bens e aos servicos publicos minimamente necessarios para a vida no Haiti. Esse
guadro é ainda mais grave nas areas rurais e nas regides mais afastadas de Porto Principe que
apesentam taxas de pobreza (em todas as suas dimensdes econdmicas e nao econémicas) e de

desemprego ainda mais elevadas. Como demostrado por Suzy Castor:

De fato, essa situacdo resulta da extensdo do sistema de exclusdo das maiorias e da
debilidade estrutural do aparato produtivo, que se manifesta no carater arcaico da
estrutura agréria, na desestruturacdo do mundo rural e na expulsdo dos camponeses
para as grandes cidades ou para o exterior como boat people!!, sem o crescimento
concomitante de outros setores econdmicos. Se o setor agroindustrial ndo conseguiu
se desenvolver, também ndo foi promovida a indistria maquiladora, a atividade
turistica, o artesanato ou a producdo agricola orientada para o mercado interno ou
externo? (CASTOR, 2008, p. 29).

11 Buscando melhores condicdes de vida, muitos haitianos migram para outros paises, sobretudo para os Estados
Unidos e para o Canada, gerando uma enorme fuga de cérebros do pais.

12 De hecho, tal situacion resulta de la extensién del sistema de exclusion de las mayorias y de la debilidad
estructural del aparato productivo, que se manifiesta en el caracter arcaico de la estructura agraria, la



58

Em terceiro lugar, o conflito pode ser explicado pela debilidade estatal haitiana. Trata-
se de um estado de alcance limitado, bastante centralizado e que carece de grande parte dos
principais elementos funcionais de um ente estatal (instituicdes, regras do jogo, pesos e
contrapesos, aparelhos e forca publica, transparéncia e controle) ou os possui de maneira muito
precéria.

No plano da defesa e da seguranca publica, a Republica do Haiti é um Estado que néo
possui forcas armadas, abolidas em 1993, e que dispGe unicamente de uma Policia Nacional
pobremente equipada e treinada, com reduzidos efetivos e grande numero de membros
envolvidos com tréfico de drogas e atividades criminosas. Segundo o Banco Mundial, “o Haiti
possui mais profissionais de seguranca privada do que policiais. As instituicdes responsaveis
por estabelecer a seguranca e o estado de direito (policia, judiciario, sistema carcerario), em
grande parte, sofreram colapso e, até certo ponto, se tornaram fontes de inseguranga em si”*3
(WORLD BANK, 2007, p. 18). Em 2004, o servico de protecdo pessoal do presidente era
garantido pela empresa estadunidense Steele Foundation, colocando em xeque a prépria nogdo
de soberania do Estado no Haiti.

No plano econdmico, o Estado haitiano sobrevive em profunda e cronica dependéncia
externa. A arrecadacdo estatal de erario publico ndo é suficiente para prover os bens e servicos
publicos essenciais para reverter o quadro socioeconémico que assola enormes parcelas da
populacédo haitiana e que constrange o desenvolvimento do pais. Como consequéncia do baixo
erario publico, a capacidade de investimento do Estado no Haiti estd relacionada a sua
capacidade de captar recursos externos advindos de empréstimos e projetos de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Conforme demonstra o estudo Social Resilience and

State Fragility in Haiti do Banco Mundial:

Em 2005, as receitas do governo central contaram com apenas 9% do PIB, enquanto
as de outros paises de baixa renda apresentaram uma média de 18%. Apenas 1,8% das
receitas provem de impostos sobre rendimentos, lucros e capitais. As despesas do
governo central flutuaram bruscamente (entre 9% e 16% do PIB nos Ultimos anos),
em grande parte, como resultado da volatilidade da assisténcia externa. Tal
volatilidade decorre das dificeis parcerias com os doadores internacionais que
frequentemente retiram ou redirecionam a assisténcia ao desenvolvimento em

desestructuracién del mundo rural y la expulsion del campesino hacia las ciudades o al exterior como boat people,
sin el crecimiento concomitante de otro sector econémico. Si el sector agroindustrial no ha podido desarrollarse,
tampoco se ha logrado promover la industria maquiladora, la actividad turistica, la artesania o la produccion
agricola orientada hacia el mercado interno o hacia el exterior (CASTOR, 2008, p. 29).

13 “Haiti now has more private security personnel than police officers. The institutions responsible for establishing
security and the rule of law — the police, judiciary and prisons — have largely collapsed, and to some degree they
have become a source of insecurity themselves” (WORLD BANK, 2007, p. 18).
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resposta a situacdes de inseguranca e a crises politicas* (WORLD BANK, 2007,
p.46).

Assinalo que a dependéncia econémica externa do Estado haitiano possui grandes

repercussdes sobre a sua vida politica e sua soberania. Como afirma Seitenfus:

Na maioria das elei¢fes o Estado participa tdo somente com 25% do orcamento
eleitoral. O financiamento de ¥ parte provém do exterior. Esta situacdo concede a
Comunidade Internacional uma importancia capital nos embates eleitorais. Os
principais Estados e organizac¢des internacionais financiadores compdem um grupo
que acompanha, aconselha, sugere, exerce pressado, sem descartar ameacas veladas ou
explicitas (SEITENFUS, 2014, p.75).

Em quarto lugar, o conflito haitiano é alimentado pelas agendas e estratégias dos atores
politicos domésticos e externos para o pais. No que se refere ao &mbito doméstico, a vida
politica haitiana encontra-se desde 1986 fortemente fragmentada e polarizada. As diversas
forcas democraticas de diferentes tendéncias que coabitam a politica nacional ainda néo
conseguiram encontrar um denominador comum: firmar um pacto de governabilidade entre as
principais forcas nacionais estipulando o respeito as regras do jogo democratico e propiciando
o convivio entre elas. E comum que, realizadas eleicBes, as partes derrotadas ndo reconhecam
a lisura e legitimidade do processo eleitoral e consequentemente do representante eleito,
fazendo de tudo para garantir a sua saida do cargo. Além disso, as forcas antidemocraticas
(setores militares, organizagdes paramilitares®® e setores das elites locais) que, desde o fim da
ditadura, buscam manter o status quo se posicionando contra a democratizacdo das instituicdes
nacionais e a ampliacdo da participacdo politica e do bem-estar da populacéo, lancam méao da
violéncia contra politicos e organizagdes populares e de golpes de estado contra governos
democraticamente eleitos para salvaguardar seus interesses e privilégios.

No que se referem aos atores externos, deve-se destacar que, ao invés de lograr extinguir
a interferéncia de outros Estados em sua vida politica (consequéncia a se presumir de sua
transicdo politica iniciada a partir da queda de Duvalier em 1986) o Estado haitiano continua
sofrendo com a influéncia desses atores nos processos politicos internos de tomada de decisao
(CASTOR, 2008). Embora sejam recorrentes os vinculos entre crises politicas domésticas e
interesses estrangeiros, o caso haitiano reveste-se de singular particularidade (SEITENFUS,

2014). Desde 1986, o Haiti ja foi alvo de dez miss@es de intervencdo militar, policial e civil e

141n 2005, central government revenues were only 9 percent of GDP, compared to an average of 18 percent among
other low-income countries. Only 1.8 percent of revenues derive from taxes on income, profits, or capital. Central
government expenditures have fluctuated sharply — between 9 and 16 percent of GDP in recent years — largely as
a result of volatility in external assistance. That volatility stems from difficult partnership with donors who have
periodically withdrawn or redirected development assistance in response to political crises and insecurity
(WORLD BANK, 2007, p.46).

15 “Entrepreneurs of violence have taken advantage of political instability and weak state institutions to
manipulate popular grievances for political and criminal ends.” (WORLD BANK, 2007, p.19).
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de uma forca interina multinacional, patrocinadas pelas Nagbes Unidas (ONU) e pela
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA).

Percebido como uma ameaca, € a forca que define as relacdes do mundo com o Haiti
e jamais o didlogo. Localizado numa bacia caribenha considerada mare nostrum por
Washington, escassas milhas o separam da ilha rebelde de Cuba, o Haiti também ¢
tributario de seus historicos vinculos com a Franga. Todos estes supostos parceiros
buscam alcangar um Unico objetivo: congelar o poder e transformar os haitianos em
prisioneiros da propria ilha. O receio que os balseiros (ou boat people) fujam da ilha
explica as decisdes internacionais em relagéo ao Haiti. O que se quer é que os haitianos
permanegam no pais a qualquer custo (SEITENFUS, 2014, p.21).

Além disso, destaca-se a forca das Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS) que
operam no Haiti. Muitas dessas ONGs canalizam parte da assisténcia externa que chega ao
Haiti. Segundo Seitenfus, “existe uma relacdo perversa entre a forca destas e a fraqueza do
Estado haitiano. A maioria delas s6 existe em razao da desgraca haitiana” (SEITENFUS, 2014,
p.21).

2.3 Brasil, Caribe e Haiti: um panorama das relagdes bilaterais brasileiras com a regido

caribenha e com o Haiti

Durante o século X1X e o século XX, as relacfes entre o Brasil e as na¢des caribenhas,
apesar de pacificas, foram pouquissimo significativas e, em certos aspectos, irrelevantes. De
modo geral, isso esta relacionado a trés fatores. Em primeiro lugar, 0os governos brasileiros e
caribenhos priorizaram suas relacbes com outros paises e regides e acabaram adotando uma
atitude de negligéncia para com a sua agenda reciproca (AVILA, 2008). Em segundo lugar, até
a década de 1960, os paises das Antilhas, com excecdo do Haiti (1804), da Republica
Dominicana (1865) e de Cuba (1898), ainda eram col6nias, e, portanto, qualquer interesse
brasileiro em relacdo a eles, era tratado com a respectiva metrépole (FARIAS, 2000). Em
terceiro lugar, o relacionamento brasileiro com o Caribe foi, em grande parte, condicionado
pelo relacionamento brasileiro com os EUA, que exerciam forte influéncia sobre a regido
(tratada pelos governos estadunidenses como America’s backyard ou American lake) devido a
sua importancia estratégica para a geopolitica de Washington durante a Guerra Fria.

Com o fim da ditadura civil-militar no Brasil, em 1985, e da Guerra Fria, em 1992, essa
relacdo, apesar de ter se mantido em baixa intensidade, passou a ter um carater mais constante
e proximo, devido a iniciativas como: i) a criacdo, em 1986, do Mecanismo Permanente de

Consulta e Concertacdo Politica da América Latina e do Caribe, conhecido como Grupo do Rio;
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i) a participacdo do Brasil, na condi¢do de pais convidado, nas conferéncias de chefe de
governo da Comunidade do Caribe (CARICOM), a partir de 1994, iii) a participacéo brasileira
nas reunides da Associacdo de Estados Caribenhos (AEC) no final década de 1990; iv) o contato
permanente durante as negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) ao longo
da segunda metade da década de 1990 e o inicio dos anos 2000.

Foi a partir da decisdo brasileira de participar na Missdo das Nac¢Ges Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), em junho de 2004, que as relacdes entre o Brasil e 0s
estados do caribe sofreu uma profunda alteracdo e ganhou maior intensidade. A explicacdo para
esse salto qualitativo, esta relacionada ao fato de que a participacdo brasileira na MINUSTAH
foi acompanhada pela busca de intensificar tanto a presenca diplomatica do Brasil no Caribe,
por meio da abertura de embaixadas na regido, quanto as relac@es bilaterais e multilaterais do
Brasil com os estados caribenhos, através da ampliacdo e diversificacdo das relacdes
comerciais, das politicas e projetos de cooperacdo e dos acordos bilaterais. Nesse sentido, vale
a pena ressaltar iniciativas como a convocacao da Primeira clpula da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), realizada em 2008, na Bahia, e da Primeira Cupula
Brasil-CARICOM, realizada em 2010, em Brasilia, assim como a maior quantidade de viagens
de presidentes e ministros brasileiros a regido para o desenvolvimento de agendas bilaterais e

multilaterais com os paises caribenhos.



Figura 2 — Diplomacia presidencial e ministerial na América Central e Caribe

DIPLOMACIA PRESIDENCIAL E MINISTERIAL NA AMERICA CENTRAL E CARIBE

Quantidade de visitas de Presidentes e de Ministros de Defesa brasileiros, por pais visitado na América
Central e Caribe, entre 1995 € 2016

® & )
S $ °

Co o O >
«‘t\d" «‘t\o?' > N

- ® O .
Haiti ‘ '
El Salvador ‘
ol
Panama
Costa Rica
Guatemala
Honduras
Jamaica
Nicaragua
RS

13
TOTAL

Haiti

Republica
Dominicana

*O Ministério da Defesa

foi criado em 1999.
**Nao estao disponiveis
ToTAL . . ' gs dados dos M?nistros
Icio Alvares (1999-2000)
e José de Alencar
Fonte: Sitio web da Presidéncia, 2016; Ministério da Defesa via Portal da Transparéncia, 2016.  (2004-2006).

Labmundo, 2017

Fonte: SOARES DE LIMA et al., 2017.

2.3.1 Brasil e Haiti
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Em que pese Brasil e Haiti manterem relacbes diploméaticas desde 1928, até a
participacdo brasileira na MINUSTAH em 2004, o Haiti era um pais de baixissima relevancia
na politica externa brasileira e o relacionamento bilateral entre os dois estados era pouquissimo
significativo.

Enquanto as relagcdes diplomaéticas se limitaram a poucos atos bilaterais, as relagGes
comerciais eram marcadas por uma pauta pouco diversificada (OLIVEIRA, 2013) e somavam
menos dolares exportados e importados em todo o periodo 1981-2004 do que entre 2004-2014.
No que tange a execucdo de politicas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, 0s
acordos e projetos eram praticamente inexistentes, visto que, o Unico acordo de cooperacao
entre os paises assinado antes de 2004, o Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica e Cientifica de
15/10/1982, s6 entrou em vigéncia em novembro de 2004. Do mesmo modo, levando em
consideracdo que os deslocamentos oficiais sdo especialmente relevantes para o
desenvolvimento das relacdes bilaterais entre paises, visto que, muitos acordos séo assinados
ou negociados por ocasido dessas visitas, antes de 2004 s6 foi realizada uma visita oficial entre

governos brasileiros e haitianos.

Figura 3 — Brazil-Haiti Bilateral Acts
BRAZIL-HAITI BILATERAL ACTS
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Fonte: MILANI; BARAN; MARTINS DA COSTA, 2017

16 Visita do Ministro das Relacdes Exteriores do Haiti, Jean Robert Estimé, a Brasilia em 15/10/1982.



64

Figura 4 — Brazil-Haiti Trade
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Figura 5 — Brazil-Haiti Official Visits

BRAZIL-HAITI OFFICIAL VISITS
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Source: Ministry of Foreign Affairs of Brazil, 2014.
Fonte: MILANI; BARAN; MARTINS DA COSTA, 2017
Desde 2004, o Haiti se tornou ndo somente o pais para o qual o Brasil deslocou o maior
efetivo militar desde a Guerra do Paraguai, como também um dos principais destinos das
politicas, dos acordos, projetos e investimentos brasileiros em cooperagédo internacional para o
desenvolvimento. Além disso, houve um crescimento significativo das visitas oficiais, dos atos

bilaterais e do volume das exporta¢des e importacdes entre os dois paises.
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2.4 O posicionamento diplomatico brasileiro diante da crise haitiana da década de 1990

Em todas as etapas do processo de multilateralizacdo da crise haitiana do inicio da
década de 1990, a diplomacia brasileira manifestou-se favoravel a ativacdo dos mecanismos do
Compromisso de Santiago com a Democracia e Renovacdo do Sistema Interamericano
(CAMARA, 1998) e atuou em observancia aos principios constitucionais da néo-intervencéo e
da solucédo pacifica de conflitos que orientam a politica externa brasileira.

Desse modo, tendo em vista as elei¢cfes de dezembro 1990 no Haiti, realizada com o
auxilio da comunidade internacional, o governo brasileiro deu a sua contribuicdo ao processo
através do Representante pessoal do Secretario-Geral da ONU, o embaixador Jodo Augusto de
Médicis, e do envio de especialistas do Tribunal Superior Eleitoral, que acompanharam as
eleicdes como observadores da OEA (RPEB_68 1991). Assim também, quando da tentativa
frustrada de Golpe de Estado no Haiti antes da posse de Jean-Bertrand Aristide, em janeiro de
1991, em resposta, 0 governo brasileiro lancou uma nota a imprensa em que afirmava que
“recebeu com satisfacdo a noticia de que foi debelada a tentativa de Golpe de Estado no Haiti”
(RPEB_68 1991).

Em 30 de setembro de 1991, quando da realizacdo do golpe militar contra o presidente
Jean-Bertrand Aristide, o Itamaraty langou, no mesmo dia, uma nota a imprensa em que
afirmava que o governo brasileiro repudiava qualquer tentativa de ruptura com a ordem
constitucional no Haiti e expressava seu apoio ao Presidente Aristide e a seu governo. Além
disso, através do documento, o governo brasileiro, assinalou seu apoio a convocagdo de uma
reunidao do Conselho Permanente da OEA para que o Orgdo atuasse de acordo com 0s
compromissos consagrados em sua carta de defesa da democracia e dos direitos humanos.
(RPEB_69 _1991).

Como demonstrado por Camara, na 6tica da diplomacia brasileira:

“A crise que se desencadeara em 30 de setembro no Haiti relacionava-se
fundamentalmente com a quebra da ordem institucional por um ato de forga, tendo como
subprodutos a detengdo do poder por um regime autoritario ilegitimo e os abusos
perpetrados contra os direitos humanos. Tratava-se, portanto, de uma crise de natureza
eminentemente interna, que deveria ter uma conducdo internacional mantida na esfera
da competéncia da OEA, por ser esta organiza¢do que dispunha de credenciamento
juridico para agir em nome da democracia representativa” (CAMARA, 1998).

Com base nessa avaliacdo, 0s posicionamentos adotados pelo governo brasileiro no
primeiro momento da crise haitiana eram de apoio as propostas aprovadas no ambito do foro

hemisférico: retirou seu embaixador em Porto Principe e reduziu sua missao diplomatica no
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Haiti do nivel de embaixada para o de encarregatura de negocios; apoiou no ambito do Grupo
do Rio as a¢bes tomadas pela OEA; contribuiu financeiramente e com o envio de observadores
a misséo civil da OEA iniciada no Haiti em 1991. Além disso, o governo brasileiro também
acatou as medidas de coercdo recomendadas pela OEA, aprovando internamente a legislacédo
que as tornariam obrigatorias (CAMARA, 1998).

Nesse momento, a estratégia adotada pelo governo brasileiro dividiu-se em dois
objetivos. O primeiro foi evitar com que a OEA adotasse medidas consideradas ilegitimas ou
juridicamente inadequadas pela diplomacia brasileira, como a adocdo de uma forca
interamericana de paz ou a imposicdo de um bloqueio naval ao Haiti (CAMARA, 1998). Na
avaliacdo das autoridades brasileiras o cerco politico, econdmico e comercial ao Haiti realizado
pela OEA havia sido o limite maximo a ser atingido em termos de press@es internacionais, visto
que, de acordo com o posicionamento tradicional da politica externa brasileira, a resolucéo de
uma crise de natureza interna em um pais da regido deveria ser buscada pela via negociada e
em consonancia com as normas estabelecidas pela Carta da OEA e o direito internacional
(CAMARA, 1998). O segundo objetivo foi manter as tratativas da questdo haitiana na esfera de
competéncia da OEA, assegurando que, no ambito da ONU, a questdo seria debatida apenas no
nivel da Assembleia Geral, cujo envolvimento ocorreria unicamente como apoio aos esforcos
regionais. Para o Brasil era importante que o Conselho de Seguranga da ONU néo viesse a se
envolver no quadro de resolucio da crise em pais da regido (CAMARA, 1998).

Desse modo, em dezembro de 1992, o Brasil se op6s a aprovacao da emenda canadense
no ambito da OEA que sugeriu a transferéncia das discussfes acerca da situacdo no Haiti para
0 Conselho de Seguranca da ONU. Porém, foi decisiva a contribuicdo dada pela delegacéao
brasileira a elaboracdo da proposta alternativa, patrocinada pelo Chile, que conferiu ao
Secretario-Geral da OEA a autoridade de examinar, junto ao Secretario-Geral da ONU, a
conveniéncia de levar a situacdo do Haiti ao Conselho de Seguranca para fins exclusivos da
aplicacdo universal do embargo comercial. Consequentemente, a delegacao brasileira apoiou a
montagem do modelo de cooperacgdo entre a OEA e a Assembleia Geral da ONU que levou ao
estabelecimento da MICIVIH, aprovada pela OEA em fevereiro de 1993 (CAMARA, 1998).

Entretanto, a partir de um pedido formal do presidente Jean-Bertrand Aristide, em junho
de 1993, em resposta ao revés na situagdo politica no Haiti naquele més, o Conselho de
Seguranca da ONU, 6rgdo ao qual o Brasil ocupava naquele momento um dos assentos nao
permanentes, passou a tratar da questdo da questdo haitiana.

No ambito do Conselho, diante das propostas de endurecimento das sangfes ao Haiti e

as autoridades golpistas haitianas, o objetivo tracado pela diplomacia brasileira durante as
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secOes sobre a questdo do Haiti ocorridas em 1993, foi evitar com que se abrisse um perigoso
precedente para o envolvimento do 6rgdo em situacdo de crise interna de um pais americano
(CAMARA, 1998).

Nesse sentido, o representante brasileiro condicionou o seu voto a favor da Resolugédo
841, de 16 de junho de 1993, que aprovou a universalizacdo e a obrigatoriedade das sangdes
recomendadas pela OEA ao Haiti, conforme solicitado por Aristide, a insercdo no documento
de uma mencdo ao carater de excepcionalidade da crise haitiana (SARDENBERG, 16/06/1993
- S/PV.3238 - S/IRES/841 (1993)). Além disso, a delegacdo brasileira buscou evitar tanto a
adocdo de um bloqueio naval contra o pais caribenho, conforme proposto pelos EUA e pelo
Grupos de Amigos do Haiti, quanto que se introduzissem formulas que aproximassem a linha
de acdo do Conselho das decisdes tomadas no nivel regional (CAMARA, 1998).

Do mesmo modo, conforme o processo de solucdo pacifica da crise haitiana
experimentou avangos a partir da assinatura do Acordo da Ilha dos Governadores e do Pacto de
Nova lorque, no final de julho de 1993, a delegacdo brasileira no Conselho de Seguranca da
ONU votou favoravelmente a Resolucdo 861, de 27 de agosto de 1993, e da resolucdo 862, de
31 de agosto de 1993. A primeira resolucdo suspendeu as san¢des contra o Haiti impostas pela
resolucéo 841, de junho do mesmo ano. A segunda autorizou a ida de uma equipe especializada
de militares e policiais da ONU responsaveis por avaliar as condi¢des locais para preparar o
envio de uma operagdo de manutencéo de paz das Nacgdes Unidas ao Haiti, conforme previsto
no Acordo da Ilha dos Governadores. Além disso, o governo brasileiro votou a favor da
resolucdo 867, de 23 de setembro de 1993, responsavel pela criacdo da Missdo das Nacdes
Unidas para o Haiti (UNMIH) com o mandato de colaborar nos projetos de treinamento da forca
policial e de modernizagdo do Exército. A justificativa para o voto brasileiro foi de que esta
resolucéo estava prevista no Acordo da Ilha dos Governadores e respondeu a uma solicitacdo
do governo constitucional do Haiti que pediu assisténcia para o estabelecimento de uma nova
forca de policia e a modernizacéo das forcas armadas haitianas (SARDENBERG, 23/09/1993
- S/PV.3282 - S/RES/867 (1993)).

Entretanto, a partir de setembro de 1993, o processo de implementagdo do Acordo da
Ilha dos Governadores experimentou alguns retrocessos devido ao aumento da violéncia
politica no Haiti, cujo apice foi o impedimento do desembarque em Porto Principe do navio que
levava os efetivos militares e policiais da UNMIH, em 11 de outubro de 1993. Em resposta a
nova reviravolta na situacao politica haitiana, o governo brasileiro decidiu aderir ao nivel mais
rigoroso de sangdes impostas pelo conselho e votou favoravel a resolugédo 873 de 13 de outubro

de 1993, que reimp6s e fez mandatdrias as sangdes econdmico-comerciais impostas aos
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golpistas. A justificativa mobilizada pela diplomacia brasileira era a de que o quadro haitiano
era de especial gravidade com graves consequéncias para a continuidade da implementacéo dos
acordos firmados (SARDENBERG, 13/10/1993 - S/PV.3291 - S/IRES/873 (1993)).

Assim também, o governo brasileiro, alegando que o Conselho de Seguranca se
deparava com a necessidade de enfrentar uma situagdo Unica e excepcional com medidas
igualmente Unicas e excepcionais, votou a favor da resolucéo 875 de 16 de outubro de 1993
que instituiu 0 mecanismo anteriormente rejeitado pela diplomacia brasileira, do bloqueio naval
ao Haiti. Para o representante brasileiro, o pedido de Aristide foi o elemento considerado
indispensavel para justificar a adogéo de tais medidas que teriam o objetivo Unico e exclusivo
de assegurar o respeito as sancdes relativas a petréleo e armamentos contidas nas resolucées
841 e 873, ambas de 1993 . Durante a justificativa do voto brasileiro no Conselho de Seguranca,
o embaixador Ronaldo Sardenberg afirmou que “o Brasil decidiu apoiar a resolugdo hoje
aprovada, no entendimento de que ndo constitui e ndo constituird precedente para o trabalho
futuro das Nagdes Unidas” (SARDENBERG, 16/10/1993 - S/PV.3293 - S/RES/875 (1993)).
Além disso, a adesdo do Brasil as san¢des do Conselho de Segurancga foi reiterada na Reunido
de Cupula do Grupo do Rio, ocorrida entre os dias 15 e 16 de outubro de 1993, em Santiago do
Chile, que langou uma declaracédo especifica sobre a crise haitiana, na qual os signatarios, além
de demonstrarem sua séria preocupacdo pelo ndo cumprimento do Acordo da llha dos
Governadores, manifestaram seu apoio as medidas adotadas pela OEA e pela ONU (CAMARA,
1998).

Nos primeiros meses de 1994, o Brasil ainda manteve-se vinculado aos esforcos
multilaterais do Conselho de Seguranca para garantir a volta de Aristide, e por isso, votou a
favor das resolucbes 905, de 23 de margo de 1994, e 933, de 30 de junho de 1994, que
entendiam o mandato da UNMIH, respectivamente. Da mesma maneira, votou a favor da
resolucéo 917, de 6 de maio de 1994, que impds um embargo total do comércio de mercadorias
com o Haiti no modelo estabelecido pela OEA e definiu a extenséo das sancdes até que Avristide,
o0 presidente legitimamente eleito do Haiti, retornasse ao pais e ao seu cargo.

Entretanto, a partir de maio de 1994, houve um significativo retrocesso do quadro
politico haitiano, cujo ponto mais alto foi a expulsdo da MICIVIH do territdrio haitiano pelas
as autoridades de facto do Haiti. Em resposta, iniciou entre os membros do Conselho um debate
sobre a necessidade de se formular uma proposta de resolucéo de intervencao militar no Haiti.
A proposta de uma intervencgdo militar no Haiti foi mais tarde apresentada e votada no Conselho
de Seguranca sob a forma da Resolucdo 940, de 31 de julho de 1994. A resolucdo autorizou os
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membros do Conselho a formarem uma forga multinacional e langcarem méo de todos 0os meios
necessarios para assegurar a implementacdo do Acordo da llha de Governados.

Em principios de julho esteve em Brasilia uma delegacéo norte-americana de alto nivel,
chefiada pelo Chefe do Departamento de Assuntos Politicos e Militares do Departamento de
Estado dos Estados Unidos, Thomas McNamara, para apresentar o projeto de resolucdo do
Conselho de Seguranca que previa a criagcdo de uma forga militar multinacional e a ampliagéo
do numero de integrantes e do mandato da UNMIH, assim como para examinar as
possibilidades de engajamento do Brasil nessa forca militar multinacional. As autoridades
brasileiras responderam a McNamara que o pais ndo favorecia uma intervencdo militar de
carater unilateral no Haiti, mas considerava sua participacdo na UNMIH, desde que a ampliacao
da missdo se desse em decorréncia de mandato especifico do Conselho de Seguranca
(CAMARA, 1998); (RPEB_75_1994).

Nesse sentido, em 8 de julho de 1994, o0 MRE langcou um comunicado a imprensa sobre
0 Acordo da Ilha dos Governadores. No documento, o Itamaraty, sem nenhuma mencéo ao uso
da forca, afirmou que o governo brasileiro defende a utilizacéo de todos os meios diplomaticos
para reinstalar o governo legitimo no Haiti e apoia as medidas adotadas pela OEA e pela ONU,
apesar da necessidade de se reavaliar em prazo adequado as medidas de embargo. Além disso,
a nota afirmou que o governo brasileiro acredita que o refor¢co e o cumprimento das sanc¢oes
impostas aos golpistas no Haiti ainda representam o instrumento mais importante para
convencé-las a aceitar a restauracdo da democracia. Por fim, o documento assinala que “O
Brasil esta disposto a participar de uma UNMIH reforcada, na condicdo de que ela resulte de
uma acdo do Conselho de Seguranca e ndo esteja relacionada de uma ou de outra qualquer agao
de natureza unilateral” (RPEB_75 1994).

Durante a votacdo da Resolucdo 940, de 31 de julho de 1994, o governo brasileiro, assim
como o chinés, decidiu por se abster da votacdo. Segundo esclareceu o representante brasileiro,
0 embaixador Ronaldo Sardenberg, quando de sua declaracdo de voto perante o Conselho
(SARDENBERG, 31/07/1994 - S/PV.3413 - S/IRES/940 (1994)), no entendimento do Brasil, a
crise haitiana do inicio dos anos 1990 possui um carater excepcional e ndo deveria ser igualada
a outras situacGes de ameaca & paz e a seguranca internacional. Era necessario, por um lado,
atentar para o fato que a paz nas Américas ¢ mantida pela observancia dos principios de nédo-
intervencdo e solucédo pacifica de controvérsias e, por outro lado, era preciso respeitar tanto a
solidariedade democratica, quanto a soberania e independéncia dos Estados da regido para se

alcancar uma solucéo para a crise.
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Nesse sentido, o Brasil entendia que a resolucdo ndo era feliz na invocacao dos critérios
e na escolha dos meios que elege para lograr o objetivo de restaurar a democracia e 0 governo
legitimamente eleito. Para o representante brasileiro, diante da situacdo haitiana, a agdo mais
adequada seria a expansao do atual mandato da UNMIH, para dar pleno cumprimento ao
mandato, entretanto essa opcdo foi em sua avaliagdo descartada precipitadamente pois
requereria algum tempo adicional para ser constituida. Ele ressalta também que esse tempo
adicional era necessario para que as sangdes pudessem alcancar seu efeito pretendido e, assim
se buscaria chegar a uma acdo mais sélida, por meio de um processo gradual, em que seriam
utilizados os meios dissuasorios disponiveis.

Além disso, ele argumentou que as dificuldades que se colocavam para o Brasil se
associar a uma decisdo do género, ndo se deviam, apenas, aos principios constitucionais
brasileiros ou a tradicional orientacdo ndo intervencionista brasileira. Elas se deviam também
ao interesse do pais como um dos dois Unicos representantes latino-americanos no Conselho de
Seguranca e Secretario do Grupo do Rio, de levar em conta as opinides dos demais paises da
regido, que ndo haviam formado um consenso sobre a proposta de aplicacdo concreta do
capitulo VII com relacdo a um pais do hemisfério americano, o que constitui questdo de grande
gravidade para os paises da regido.

Na percepcdo de Sardenberg, a resolucdo proposta apresenta uma modificacdo da
intencdo inicial de se estabelecer uma missdo para auxiliar na recuperacao do Haiti ap6s a saida
do governo de fato que foi substituida por uma forca internacional destinada a intervir no Haiti.
Ele afirma que em face dessa mudanca abrupta, o Brasil teria agora sérias dificuldades com a
resolucdo proposta, especialmente, por seu paragrafo operativo empregar linguagem
semelhante a utilizada na resolucéo relativa a Guerra do Golfo, que provocou, a época, a mais
enérgica reacdo da Comunidade Internacional.

Na parte final de seu discurso, o representante brasileiro assinalou que a decisao sobre
a resolugdo apresentava uma falta de tempo de reflexdo sobre os desdobramentos e as
implicacdes tanto para a populacdo haitiana quanto para a comunidade internacional, e que a
defesa da democracia ndo devia incluir o uso da for¢a. Em concluséo, afirmou que ao formular
seu voto de abstencdo, o governo brasileiro agia com seu pensamento voltado para o povo
haitiano. Para ele, a resposta da comunidade internacional a violéncia no Haiti ndo poderia ser
geradora de mais violéncia.

Além disso, durante a sessdo do Conselho, o Ministro das Relacdes Exteriores Celso
Amorim também apresentou um pronunciamento (RPEB_75 1994) no qual reiterou o apoio

brasileiro a restauracdo da democracia no Haiti, com total respeito a sua soberania e de acordo
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com os principios da ndo-intervencao e da autodeterminacao. Além disso, o chanceler afirmou
que qualquer acdo por parte da comunidade internacional com relagdo a crise haitiana deveria
estar de acordo com a Carta da ONU e da OEA, especialmente no que se refere ao principio
basico da ndo intervencdo. Por Gltimo, Amorim expressou a preocupacédo do governo brasileiro
com o fato de forcas militares estrangeiras serem deslocadas para o territério de um pais latino-
americano, caracterizando este fato como inquietante (RPEB_75_1994).

Na segunda semana de setembro de 1994, o governo brasileiro foi signatario da
Declaracdo do Grupo do Rio sobre a situacdo no Haiti, lancada apds o encontro do forum
regional e entregue as autoridades de facto no Haiti. O documento, que continha trechos
similares ao discurso proferido pelo presidente Itamar Franco durante a Clpula do Grupo
(RPEB_75_1994), afirmava que os Chefes de Estado do Grupo do Rio condenam a atitude
daqueles que detém ilegitimamente o poder no Haiti e os conclama a que restituam a autoridade
dos governantes legitimos e democraticamente eleitos, seguros de que a aceitacdo deste
chamado evitaré situaces mais graves. Por fim, a declaragdo assinalava o desejo dos Chefes
de Estado de gue se chegue a uma solucdo pacifica desta crise. (RPEB_75 1994)

Em 17 de setembro de 1994, o presidente Itamar Franco enviou uma carta ao presidente
dos EUA Bill Clinton sobre a crise haitiana (RPEB_75_1994), na qual expressou sua
preocupacdo e do povo brasileiro sobre as repercussdes da crise haitiana, em especial, com o
recurso a forca. No documento, o presidente brasileiro enfatizou a disposicdo brasileira e de
outros paises da regido em contribuir para a solucéo da crise, tendo como base a preocupacao
com o povo haitiano e com a preservacao dos principios que fundamentam a solidariedade das
nacOes americanas. Itamar Franco saudou a iniciativa de Clinton de enviar ao Haiti uma
delegacdo de personalidades estadunidenses para buscar uma solucdo diplomaética a crise e
afirmou também que o estado brasileiro teria a disposic¢éo de contribuir, dentro de sua tradicdo
diplomatica, para uma solugdo duradoura da crise haitiana, que permita a reconciliacdo nacional
e a consolidacdo da democracia, respeitando os principios de autodeterminagdo, nao
intervencao e solucéo pacifica de conflitos. (RPEB_75_1994)

Além disso, em seu discurso realizado em 20 de setembro de 1994, durante a solenidade
de abertura da XXII Reunido de Conferencistas Estrangeiros no Palacio do Planalto
(RPEB_75_1994), o presidente Itamar Franco justificou o voto de abstengédo brasileiro em
relacdo a Resolucdo 940 do Conselho de Seguranca, afirmando que a decisdo foi baseada no
compromisso historico brasileiro com os principios da paz, da solugéo pacifica de controvérsias,
da igualdade soberana dos Estados, da autodeterminacéo dos povos, da ndo ingeréncia e com o

respeito as normas do direito internacional. (RPEB_75 1994)
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De modo semelhante, em 26 setembro de 1994, o Ministro das RelagOes Exteriores
Celso Amorim reafirmou o posicionamento brasileiro durante a 492 sessao da Assembleia:

Preocupamo-nos em favorecer uma solucdo duradoura para a crise haitiana com o
retorno ao poder constitucional do Presidente Jean-Bertrand Aristide e a reconciliacéo
nacional. Os esforcos diplomaticos da comunidade internacional, que firmemente
apoiamos, devem ter como marco de referéncia o pronto afastamento das autoridades
de fato por meios pacificos, Unicos capazes de evitar maiores sofrimentos ao povo
haitiano. E motivo de inquietacio para nds que os principios da néo intervencio e da
autodeterminacdo seja objeto de interpretacdes incompativeis com as Cartas da ONU
e da OEA. A gravidade da crise haitiana nos impede de ver os riscos embutidos numa
situacdo que evoca traumas e cicatrizes ainda vivos na memdria da América Latina.
Restabelecido o governo legitimo, cabera a comunidade internacional assistir o Haiti
na desafiadora tarefa de reconstrucdo nacional (AMORIM, 26/09/1994 -
RPEB_75_1994).

Em 29 de setembro de 1994, a delegacdo brasileira se absteve da votagdo da Resolucéo
944 do Conselho de Seguranca da ONU. A delegacdo russa também se absteve dessa votacao.
A resolucdo decidiu pela anulacdo das medidas relativas as Resolugdes 841 (1993), 873 (1993),
917 (1994) as 00:01 horas do dia seguinte ao regresso ao Haiti do presidente Jean-Bertrand
Aristide. Durante a justificativa do voto brasileiro, o embaixador Sardenberg esclareceu que a
posicdo brasileira é de apoio ao objetivo de acabar com o regime de san¢fes impostos contra as
autoridades de facto, assim que o presidente Aristide seja reintegrado. Entretanto, ele afirmou
gue o governo brasileiro ndo estava em condi¢cdes de apoiar 0 projeto da Resolucdo 944 do
Conselho e que, portanto, atuar de outra forma ndo seria congruente com a conhecida posicéao
adotada pelo Brasil em ocasiGes anteriores, especialmente, no que se refere ao respeito do
principio de ndo-intervencao.

A opcao brasileira pelo voto de abstencdo permaneceu durante a votacdo da Resolucao
948 de 15 de outubro de 1994, que aprovou o término das san¢des devido ao retorno de Aristide
a presidéncia do Haiti, e da votacdo da Resolucdo 964, de 29 de novembro de 1994, que
autorizava o fortalecimento de uma equipe avangada da UNMIH. No primeiro caso, o Brasil
foi o unico estado membro do Conselho que se absteve da votagdo. De acordo com o
representante brasileiro no Conselho, o embaixador Ronaldo Sardenberg, a justificativa para a
abstencéo resultou do fato que o projeto da Resolucdo 948 continha conceitos que a delegacao
brasileira ndo poderia apoiar, pois, eram incongruentes com a posi¢do adotada pelo governo
brasileiro durante a votagéo da Resolugéo 940.

No segundo caso, além do Brasil, a Rassia também se absteve da votagcdo. Segundo
expressou 0 embaixador Ronaldo Sardenberg, representante brasileiro no Conselho de

Seguranca, durante a declaracdo de voto da delegacéo brasileira:

A0 mesmo tempo em que nos somamos ao objetivo de avancar o processo de
desdobramento futuro da Misséo das Nac6es Unidas no Haiti (UNMIH), assim que a
situacdo da seguranca no Haiti o permita, minha delegacdo apresenta preocupagdes
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com relacdo aos termos sobre os quais tais medidas vém sendo tomadas pelo
Conselho. Ainda que tenhamos apoiado a resolucéo objetiva e processual que expande
a equipe avangada da UNMIH, sem entrar em questdes de natureza politica, a proposta
de resolucdo aqui discutida contém elementos sobre os quais minha delegacao
apresentou reservas em ocasifes anteriores. Visto que ndo podemos permitir a
aprovacao retroativa das medidas que autorizam o uso de todos 0s meios necessarios
na nossa regiao, nossa posicdo se mantém a mesma. Portanto, o Brasil abster-se-a da
votacdo'’ (SARDENBERG, 29/11/1994 - S/PV.3470 - S/RES/964 (1994)).

17 While concurring with the objective of advancing the process of future deployment of the United Nations
Mission in Haiti (UNMIH) as soon as the security situation in Haiti permits, my delegation expresses concern at
the terms under which this measure is being taken by the Council.

While we could have supported an objective, procedural resolution expanding the advance team of UNMIH,
without entering into considerations of a political nature, the draft resolution before us still contains elements over
which my delegation has expressed reservations on all prior occasions. Since we cannot allow for a retroactive
endorsement of provisions authorizing recourse to all necessary means in our region, our concerns remain
unchanged. Therefore, Brazil will abstain in the vote (SARDENBERG, 29/11/1994 - S/PV.3470 - S/RES/964
(1994)).
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3 O CASO DA MINUSTAH

3.1 O posicionamento da diplomacia brasileira diante da crise haitiana de 2004 e o
processo decisorio da MINUSTAH

Em 2004, a politica externa do governo Lula optou por reinvestir nas Na¢6es Unidas e
reconfigurar suas estratégias multilaterais na organizacao, inclusive em matéria de seguranca.
Mais especificamente, a diplomacia brasileira buscava crescentemente um papel de articulador
de iniciativas multilaterais, assim como de ator com papel de mediacéo (bridge building). Por
outro lado, a politica exterior do Brasil demonstrava disposicdo de expandir, em temos
geogréficos e tematicos, a area de atuacdo do Brasil e de torna-lo um norm maker no sistema
internacional. Nesse sentido, “as Nac¢Oes Unidas e seu Conselho de Seguranca tornaram-se
locus privilegiado para o desdobramento das ambicBes da politica externa brasileira”
(FONTOURA & UZIEL, 2017, p.10) e as operacOes de paz eram vistas como um meio para
potencializar a atuacdo internacional do pais nas areas de paz e seguranca internacional.

Deve-se ressaltar que, naquele ano houve uma reativacdo dos debates na Assembleia
Geral da ONU sobre a reforma do Conselho de Seguranca da organizacéo, levando o Brasil a
se juntar a Alemanha, india e Jap&o para formar o Grupo dos 4, que defendem a expansdo do
Conselho nas categorias de membros permanentes e nao-permanentes, com maior participacao
dos paises em desenvolvimento em ambas, com vistas a melhor refletir a atual realidade
geopolitica. Igualmente, houve o inicio do nono mandato brasileiro como membro nao
permanente do Conselho de seguranca para o biénio 2004-2005. Por fim, a partir de 2003, o
estado brasileiro comegou a enviar uma maior quantidade de contribuigdes individuais para
operacdes de paz da ONU para demonstrar a intencéo de participar mais dessas missoes e criar
massa critica nas instancias decisorias civis e militares enquanto procurava identificar um
possivel destino para um novo deslocamento de tropas. Desse modo, a diplomacia brasileira
percebia que 0 momento era oportuno para demonstrar ativismo, construir coalizdes, inserir-se
nos mecanismos decisorios de paz e seguranca, participar de operacdes de paz da ONU e opor-
se aos impulsos unilateralistas demonstrados pelos EUA (FONTOURA & UZIEL, 2017).

Diante da intensificacdo da crise politica haitiana no inicio de 2004, politica externa
brasileira buscou agir inicialmente de maneira cautelosa e em sintonia, tanto com o

posicionamento que vinha adotando para a questdo haitiana desde a década de 1990, quanto
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com a tradigdo diplomatica latino-americana de respeito a ndo-intervencdo, a igualdade juridica
dos estados, a autodeterminacdo dos povos, a soberania dos estados e a resolucdo pacifica de
controvérsias. Entre a década de 1990 e 2004, a politica exterior do Brasil havia sido fortemente
critica a atuacdo das Nagdes Unidas no Haiti. “Na percepcao brasileira nos dez anos de
interregno, a Organizagdo havia — em grande parte por pressdéo dos EUA — errado no
estabelecimento de mandatos voltados exclusivamente para seguranca e nas decisoes de retirar-
se do pais antes que as causas profundas da instabilidade pudessem ser tratadas com apoio de
uma operagdo de manutengao da paz” (FONTOURA & UZIEL, 2017, p.10).

Devido a possibilidade de um banho de sangue no Haiti ter se tornado uma ameaca real
nos momentos criticos que antecederam a queda de Aristide, 0 governo e a chancelaria
brasileira buscaram manter contatos com a CARICOM, os Estados Unidos e a Franca
(AMORIM, 2011). Como assinala o0 Embaixador Celso Amorim:

Houve momentos em que se pensou em uma solucdo alternativa: uma emenda
constitucional que desse mais poder ao primeiro-ministro. Era essa a solucéo que a
Caricom estava procurando, mas que acabou nédo se realizando. O envolvimento do
Brasil, até entdo, era relativamente menor (AMORIM, 2011, p.37).

Em 20 de janeiro de 2004 e 25 de fevereiro de 2004, o governo brasileiro assinou, na
condicdo de presidente do Grupo do Rio, os dois comunicados lancados pelos paises membros
do Grupo sobre a situacdo no Haiti. No comunicado de janeiro, 0 Mecanismo de Consulta e
Concertacgdo Politica dos Estados latino-americanos expressou sua preocupagdo com a situacao
haitiana, exortou todos os setores sociais e politicos do Haiti a contribuirem para a preservacédo
e o fortalecimento da democracia, na busca dos acordos necessarios para a solucdo de
problemas existentes, com vistas a consolidacdo da institucionalidade democratica e da ordem
constitucional, e também, manifestou seu apoio a Missdo Especial da OEA no Haiti. No
documento langado em fevereiro de 2004, os paises do Grupo do Rio respaldaram as atividades
da OEA e da CARICOM com vistas a solugéo pacifica no Haiti e o oferecimento, por parte da
ONU, de assisténcia humanitaria ao pais caribenho. Por fim, o Grupo do Rio instou as partes
envolvidas a endossar o Plano de Acdo Prévio proposto pela CARICOM, condenou
energicamente os atos de violéncia no pais e manifestou seu apoio ao Presidente
constitucionalmente eleito do Haiti, Jean-Bertrand Aristide. Em 26 de fevereiro do mesmo ano,
foi organizada uma operacgao de evacuagédo de cidad&os brasileiros no Haiti, com a utilizagédo
de uma aeronave da FAB, e de reforco da seguranca das instalagdes e dos funcionarios das
relacBes exteriores do Brasil no pais, com o destacamento de fuzileiros navais.

Diante desse novo cenario a OEA solicitou assisténcia ao Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas, passando a ocorrer uma articulagdo nos bastidores a favor do estabelecimento
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de uma forga multinacional de emergéncia no pais, que seria substituida por uma operagao de
paz. Sondado para tomar parte da misséo que se preparava, o Brasil relutou, conforme registrou

Celso Amorim, Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil entre 2003 e 2010:

Nos contatos que tivemos, dissemos que ndo participariamos de nenhuma forca de
intervencdo — portanto, de nenhuma forca que fosse atuar no sentido de modificar o
quadro politico do Haiti, ainda que ela viesse a ser autorizada pela ONU. Mas
dissemos que, eventualmente, em uma operacdo de paz das Nacgdes Unidas,
estabelecida pelo Conselho de Seguranca, o Brasil poderia participar (AMORIM,
2011, p.37).

Villepin me telefonou em pleno Carnaval de 2004, estando eu em Tiradentes, Minas
Gerais, para instar o Brasil a tomar uma posi¢do mais ativa em relacéo ao Haiti, o que,
na época, ainda hesitdvamos em fazer (AMORIM, 2013, p.17)

Como consequéncia, o pais ndo participou da redacdo da Resolucdo 1529 do Conselho
de Seguranca que autorizaria o estabelecimento da Multinational Interim Force (MIF)*. Sem
estar entre os redatores, a delegacdo brasileira preferiu assegurar que o texto incorporaria
aspectos que fossem além da area de seguranca e confirmassem um compromisso internacional
de longo prazo com o pais, igualmente, procurou limitar o recurso ao Capitulo VIl da Carta da
ONU e ao uso da forca na missdo que se preparava (UZIEL, 2015). Assim, em 26 de fevereiro
de 2004, na ocasido da 49172 Sessdao do Conselho de Seguranca da ONU, que discutia a
Resolucdo 1529, a qual o Brasil votou favoravelmente, o representante brasileiro no 6rgdo, o
embaixador Ronaldo Sardenberg, enfatizou, durante seu discurso de exposi¢do do

posicionamento do Brasil, que:

Em primeiro lugar, esperamos que o Conselho de Seguranca adote as medidas
urgentes necessarias e apropriadas; em segundo lugar, que as medidas adotadas sejam
aquelas estabelecidas na Carta das Nag¢Ges Unidas; e, em terceiro lugar, deve-se zelar
para que os papéis da OEA e da ONU se coordenem e se complementem entre si,
tendo em vista as atividades da Missdo Especial da OEA no Haiti (SARDENBERG,
26/02/2004).

O embaixador também considerou que o ressurgimento da violéncia no Haiti, dez anos
apos do Conselho de Seguranca da ONU ter se ocupado dessa questdo, demonstrava que as
medidas adotadas naquela ocasido ndo produziram os resultados esperados e requeriam a
adocao de enfoques que buscassem resolver as causas profundas do conflito, como a pobreza,

a instabilidade politica e a debilidade institucional. Em conclusdo, Sardenberg afirmou que:

Estamos convencidos de que o Conselho de Segurancga deve considerar com urgéncia
0 envio de uma forga internacional ao Haiti com base na Carta das Nag¢des Unidas.
Estamos dispostos a participar em debates exaustivos sobre essa questdo, assim como

18 Composta por tropas da Franca, do Canada, Chile e Estados Unidos, a Multinational Interim Force (MIF),
autorizada pela resolucéo 1529 de 29 de fevereiro de 2004 do Conselho de Seguranca da ONU, é uma missdo com
base no capitulo VII da Carta da ONU que comecou a atuar no Haiti em 15 de margo do mesmo ano com um
mandato maximo de trés meses, tendo como prioridades a ajuda humanitaria, a restauragdo da paz e da estabilidade
e 0 apoio ao processo politico constitucional no Haiti (SOUZA NETO, 2010). O Brasil ndo enviou tropas a MIF,
que foi substituida pela MINUSTAH em 1° de junho de 2004.
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sobre qualquer outra proposta que possa surgir sobre o tema em particular
(SARDENBERG, 26/02/2004).

Notificado da queda de Aristide nas primeiras horas da madrugada de 29 de fevereiro
de 2004, o governo brasileiro langcou, no mesmo dia, um Comunicado a imprensa a respeito da
situagcdo no Haiti em que afirmou o conhecimento sobre a partida do presidente Aristide e
expressou a confianca em que a sociedade haitiana (todas as facg¢Ges), com o apoio da
comunidade internacional, conseguiria superar a crise dentro da ordem constitucional.
Entretanto, o documento destacou a necessidade de que ndo sejam criados obstaculos a
prestacdo de ajuda humanitaria e toma uma postura contraria a qualquer tipo de golpe ao alertar
para a importancia de se evitar que elementos estranhos a democracia se prevalecam da
situacdo. Em conclusdo, o Brasil expressou sua disposi¢do de contribuir para os esfor¢os em
prol da estabilidade e da reconstrucdo democratica do Haiti, que em sua avaliacdo, exigird um
engajamento decidido e de longo prazo da comunidade internacional.

Diante dos ultimos acontecimentos no Haiti, em marco de 2004, j& havia sido tomada a
decisdo brasileira de realizar uma contribuicdo substancial para uma eventual operacdo de paz
da ONU que substituiria a MIF no Haiti (UZIEL, 2015), desde que essa fosse aprovada pelo
Conselho de Seguranga. Celso Amorim fornece alguns elementos interessantes para tentar
entender a decisdo brasileira, pelo menos a partir do discurso oficial®®:

O ano de 2004 foi também aquele em que o Brasil assumiu 0 comando da operacao
de paz no Haiti, a MINUSTAH. Em meus pronunciamentos, sempre fiz questdo de
dissociar a decisdo de participar com o maior contingente do objetivo de obter um
assento permanente no Conselho de Seguranca. Ndo nego que, na década anterior,
algo dessa motivagdo tenha inspirado a retomada da presenca brasileira em forcas da
ONU (especialmente Mogambique e Angola), embora outros fatores estivessem
também presentes. Havia, no caso do Haiti, o desejo natural, acalentado no Ministério
da Defesa, de manter o nivel de atividades em operac@es de paz da ONU, ap6s a saida
das nossas tropas de Angola. A essa circunstancia somava-se o fato de que o comando
da forca nos estava sendo oferecido. Em relacdo ao Haiti, nossa atitude de “ndo
indiferenga” deveu-se também a um natural crescimento da nossa presenca na regido
e ao desejo de evitar que um “Estado falido” se instalasse no Caribe, com as
previsiveis consequéncias para a seguranca regional (inclusive em termos de
narcotrafico) — bem como a intuicdo sobre as afinidades culturais e étnicas com o povo
haitiano. No meu espirito, esses fatores pesaram mais do que algum célculo derivado
do desejo de “marcar pontos” para uma eventual reforma do Conselho (AMORIM,
2015, p. 329-330).

19 Uma boa parcela das publicacGes sobre a participacédo brasileira na MINUSTAH, apesar de identificarem outros
elementos motivadores da decisdo brasileira de integrar a Missdo da ONU, ddo grande relevancia para o fator da
campanha brasileira ao assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Ricardo Seitenfus, por exemplo,
afirma que: “Quando ambos, Jacques Chirac e George W. Bush solicitam a Luiz Inacio Lula da Silva que o Brasil
assuma o comando militar da Minustah, imagina-se em Brasilia que uma resposta positiva aumentaria as
possibilidades de fazer com que Washington arrefecesse sua atitude [atual de oposi¢éo a pretensdo brasileira]. (...)
Embora ndo verbalize publicamente, o Brasil espera que sua ativa e preponderante participagdo na vertente militar
da Minustah tenha como resultado aumentar as credenciais para integrar de maneira permanente o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas” (SEITENFUS, 2014, p.120).



78

Nossa participacao na Missao da ONU no Haiti, ademais, parte do principio de que a
paz ndo € um bem internacional livre: a manutencgao da paz tem um prego. Esse prego
é 0 da participacdo. Ausentar-se ou eximir-se de opinar ou agir diante de uma situacéo
de crise pode significar a exclusdo do processo de tomada de decisGes, ou, pior, a
dependéncia em relagdo a outros paises ou regides (AMORIM, 2004, p.1).

O Brasil vinha tendo uma projecdo internacional grande e aquela era uma
oportunidade. N6s percebemos, creio eu, desde o inicio, que havia uma chance para
uma acao de natureza diferente. Até entdo, na prética, as agdes no Haiti haviam sido
quase sempre comandadas por uma grande poténcia, normalmente os Estados Unidos.
A Franca, evidentemente, esteve muito envolvida, embora de forma mais remota; o
Canad4, até certo ponto também. Mas nunca um pais da América Latina ou, mais
especificamente da América do Sul havia estado a frente. A propria dificuldade que
os Estados Unidos tinham, naguele momento, de se envolver militarmente na situacéo
criava também oportunidades para que o Brasil e outros paises da América do Sul
participassem da forca de paz (AMORIM, 2011, p.41).

Ao buscar explicar as motivagOes para a decisdo brasileira de participar da MINUSTAH
em 2004, levando em consideracéo o posicionamento da diplomacia brasileira sobre o Haiti na
década de 1990, Ricardo Seitenfus afirma que, apesar da oposicdo que prevalecia no Itamaraty
até entdo, a decisdo foi tomada pela Presidéncia da Republica. Além disso, 0 autor alega que
para vencer as reticéncias brasileiras foi proposto ao pais assumir o comando da vertente militar
da futura Misséo (SEITENFUS, 2014). Por fim, Seitenfus explica que havia um distanciamento
e desencanto por parte das forcas que sustentavam politica e ideologicamente os governos de
centro-esquerda latino-americanos com o segundo mandato de Jean-Bertrand Aristide, devido
a ruptura entre essas forcas e o partido Fanmi Lavalas, em 2000, no ambito do Foro de Séo
Paulo (SEITENFUS, 2014).

Tomada a decisdo, os representantes do Brasil nas Nacdes Unidas tentavam fazer com
gue o embasamento legal da futura Missdo repousasse no Capitulo VI da Carta da ONU
(SEITENFUS, 2014). Para isso, a diplomacia brasileira iniciou o processo de al¢ar o pais ao
centro do processo decisorio quanto a crise no Haiti (FONTOURA & UZIEL, 2017), buscando
assumir papel de protagonista nas discussdes do tema (UZIEL, 2015).

Ainda que a iniciativa brasileira tenha deixado claro para os demais Estados e para o
Secretariado da ONU que o pais teria um papel central na formulacdo do mandato da nova
missao de paz, era necessario, dentro do Conselho de Seguranca, atuar diretamente na redacéo
das decisdes sobre a futura operacéo de paz no Haiti, cuja competéncia de iniciar propostas de
texto havia sido atribuida naquele momento aos Estados Unidos - lead country ou penholder -
(FONTOURA & UZIEL, 2017). Nesse sentido, o Brasil contava com dois fatores favoraveis
que garantiriam a consideracdo dos demais paises aos seus posicionamentos. Em primeiro lugar,
havia interesse dos membros permanentes em cooperar com 0 Brasil para ter relacdes

construtivas no Conselho de Seguranca, visto que o pais recém iniciara um novo mandato no
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6rgdo para o biénio 2004-2005. Em segundo lugar, devido a sinalizagdo de que poderia
contribuir com tropas para a futura operacéo de paz no Haiti, aproximadamente 1200 militares,
a cooperacdo brasileira tornava-se ainda mais desejavel (FONTOURA & UZIEL, 2017).

Buscando ter capacidade de influenciar a redacdo do mandato da nova misséo, o Brasil
inseriu-se no recriado Grupo de Amigos do Haiti, organizado pelos EUA no momento da
negociagcdo do mandato da MINUSTAH e que, naguele momento, incluia também Canada,
Chile e Franca (os quatro contribuintes da MIF). Esse grupo reunia-se de modo informal para
auxiliar na formulacéo das resolucdes sobre a futura operacéo de paz no Haiti e, em geral, seus
projetos de resolugdo eram aprovados com poucas modificaces pelos membros do Conselho
de Seguranca (FONTOURA & UZIEL, 2017).

Além disso, tornou-se claro para o Brasil que seria extremamente importante realizar a
articulacdo com outros paises da América Latina que poderiam ter interesse em deslocar tropas
para a futura operacdo de paz no Haiti e também com aqueles que n&o estivessem convencidos
do sentido da presenca da ONU no pais caribenho (UZIEL, 2015). Deve-se ter em mente que
tanto no contexto regional, quanto no doméstico, varios atores sustentavam a tese de que havia
sido dado um golpe de estado no Haiti, de que o presidente Jean Bertrand Aristide havia deixado
0 pais sob ameaca dos Estados Unidos e que a MINUSTAH seria uma acdo do imperialismo,
ao qual o governo brasileiro estaria servindo. No a@mbito da CARICOM, seus membros
afirmavam que preferiam ver a questdo do Haiti sendo tratada na OEA e que o plano que haviam
formulado de solucdo para a crise fosse levado em consideragdo. Igualmente, demonstravam
insatisfacdo com o fato de que o tema passaria a ser tratado no Conselho de Seguranca. Portanto,
a diplomacia e o governo brasileiro tinham grande interesse em deixar claro que a nova
operacdo de paz ndo era um acessorio da politica externa dos EUA e, por isso, desejavam
superar os atritos na regido e afastar qualquer acusacdo de violacdo da soberania do estado
haitiano e autodeterminacédo de seu povo (FONTOURA & UZIEL, 2017).

Nesse contexto, o Brasil engajou-se, em margo e abril, em diadlogo com os paises da
CARICOM, que se sentiam desconfortaveis com o que parecia uma ocupacdo de um
de seus membros. Procurou dissociar a nova missdo daquelas atuantes nos anos 1990,
excessivamente associadas aos EUA e cujos mandatos ndo foram completados
adequadamente. Por meio desses contatos, evitava-se que, dentro da propria regido,
surgissem focos de resisténcia politica que acabariam deslegitimando a atuacéo das
Nacgdes Unidas. Outro elemento da mesma estratégia foi negociar com os demais
membros do CSNU um papel relevante para a OEA, em parceria com a futura misséo,
o0 que fortalecia a percepcdo de uma presenca determinante dos paises americanos. No
que concerne a articulacdo com outros possiveis contribuintes de tropas, foi feito de
modo inicialmente informal e ad hoc, em Nova York, conforme novos interessados
apareciam. Naquele momento, tratava-se de acertar pormenores operacionais e
sincronizar o discurso sobre a cessao de tropas e os objetivos da missdo. Ao longo do
ano de 2004, seria consolidado gradativamente um mecanismo latino-americano de
coordenacao entre ministérios da Defesa e das Relagdes Exteriores dos contribuintes
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de tropas, dito originalmente Mecanismo 2X4 e evoluindo paulatinamente para 2X9,
em 2007 (UZIEL, 2015, p.211).

Durante o processo negociador no Conselho de Seguranca, havia uma convergéncia de
interesses quanto a necessidade de enviar ao Haiti uma operagdo de paz, porém havia
divergéncia quanto ao carater de seu mandato. De um lado, Estados Unidos, Reino Unido e
Franca preferiam um mandato que priorizava uma abordagem mais militarista e de curto prazo.
Do outro lado, Brasil, Chile e Argentina apontavam a necessidade de introduzir no mandato
elementos que privilegiassem a promocéo do desenvolvimento e o combate as causas profundas
da instabilidade haitiana, onde a seguranca era apenas um dos aspectos. Nesse sentido, enquanto
0s membros permanentes do Conselho atuavam com base em seu incomparavel peso militar e
econémico, Brasil, Chile e Argentina, usavam os trunfos da contribuicdo com tropas e apoio

regional para fortalecerem suas posicdes negociadoras (FONTOURA & UZIEL, 2017).

A postura estadunidense refletia a experiéncia de Washington com o Haiti nos anos
1990 e a chamada “Doutrina Powell”, de agir decisivamente, mas de se retirar com
celeridade de cendrios potencialmente complicados. O Brasil, por sua vez,
interpretava a mesma experiéncia historica da presenga das NacBes Unidas e a
percebia pelo angulo de um pais em desenvolvimento, para o qual era patente que s
uma forca militar de nada ajudaria o Haiti e que a grande falha da década de 1990 fora
ignorar o fortalecimento institucional e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel”(UZIEL, 2015, p. 212).

Para a politica externa brasileira, 0 que estava em jogo ndo era um rejeicao brasileira as
operacOes de imposicdo da paz aprovadas pelo Conselho de Seguranca sob a égide do Capitulo
VIl da Carta da ONU, mas a sinalizacdo politica sobre a natureza da futura missdo. Enquanto
os Estados Unidos defendiam a inclusdo no ultimo paragrafo do preambulo da resolucéo de
uma referéncia ao Capitulo VII, o que significava a preponderancia de questdes de seguranca
na missdo e a autorizacdo para o uso da forca, o Brasil argumentava que a missdo deveria
funcionar sob a égide do capitulo V1. Para alcancar o consenso, se acordou, apesar da resisténcia
dos EUA, que a mencdo ao Capitulo VII estaria restrita apenas ao paragrafo 7 da secdo | do
mandato, denominado Secure and Stable Environment. Destaco que durante 0 momento mais
critico da negociacdo, o Brasil deixou claro que as tropas, fundamentais para a existéncia da
missao, sO estariam disponiveis se houvesse um mandato politicamente aceitavel e exequivel
(UZIEL, 2015).

Ademais, a diplomacia brasileira tentou introduzir no mandato da futura opera¢éo no
Haiti 0 apoio a reconstrucéo e ao desenvolvimento do pais, mas encontrou forte resisténcia tanto
de paises que preferiam o mandato de seguranca, como os EUA, quanto do Secretariado e de
paises como a Federacdo Russa que argumentavam ndo compreender porque uma missao de

paz deveria preocupar-se com questdes de desenvolvimento (FONTOURA & UZIEL, 2017).
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Como consequéncia, o mandato inicial da MINSUTAH incluiu poucas demandas brasileiras de
apoio ao desenvolvimento, presentes no texto final da resolugdo apenas de modo diluido nos
paragrafos 13, 14 e 15.

Em 30 de abril de 2004, o Brasil votou favoravel a Resolucdo 1542 do Conselho de
Seguranca da ONU que autorizava a criagdo da Missao das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo
do Haiti (MINUSTAH) em substituicdo a MIF a partir de 1° de junho de 2004. Além de ter
aceitado deslocar tropas para a MINUSTAH, o governo brasileiro também articulou para que
militares brasileiros ocupassem posi¢cfes no Estado-Maior da missdo e que todos 0s
Comandantes da Forga (Force Commanders) da operacdo fossem brasileiros. Durante as
negociagOes para o Force Commander da missdo, ocupado por oficiais militares das Forcas
Armadas brasileiras durante os 13 anos em que a MINUSTAH atuou no Haiti, o governo
brasileiro contou, para que seu desejo de assumir o cargo fosse garantido, com o desinteresse
demonstrado pelos Estados Unidos em continuar ocupando um papel de destaque nas questdes
haitianas. Bastante desgastado internacionalmente devido a invasdo unilateral do lIraque e
preocupado com a pouca receptividade da sociedade haitiana a sua presenca e com o0 seu
envolvimento em guerras no Oriente Médio, os EUA buscaram incentivar que outros
contribuintes com tropas ocupassem 0 posto.

Com a aprovacéo da criagdo da MINUSTAH pelo Conselho se Seguranca da ONU e a
conclusdo da articulagdo politica para que o Brasil enviasse um contingente de 1200 militares
e comandasse a vertente militar da Operacdo, 0 processo decisério passou para 0 nivel
doméstico. Em 6 de maio de 2004, o Poder Executivo encaminhou para apreciacdo do
Congresso Nacional, sob a forma da Mensagem Presidencial n® 205 de 2004 (MSC 205/2004),
a Exposicéo de Motivos dos ministros das RelagOes Exteriores e Defesa (EMI 00121 MRE/MD
de 4 de maio de 2004), relativa ao envio de tropas brasileiras para a Missdo. A justificativa
apresentada pelo documento era de que, tendo em vista que a decisdo do Conselho de Seguranca
estava em consonancia com a tradicdo brasileira e com as disposi¢Bes constitucionais e
representava contribuicdo legitima para uma solucao da crise politica e humanitaria no Haiti, o
Brasil ndo poderia deixar de contribuir com um contingente militar paraa MINUSTAH. Além
disso, a mensagem assinalava que a intensdao de brasileira de contribuir para a Misséo, ndo
somente confirma o compromisso do Brasil com o multilateralismo e a solugdo pacifica de
controvérsias, como também ja se mostrou capaz de mobilizar diversos outros Estados latino-
americanos em esforgo conjunto para dar solucdo sustentdvel, pacifica, democratica e
duradoura a situacéo do Haiti (EMI 00121 MRE/MD de 4 de maio de 2004).
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Durante a tramitacdo da matéria na Camara dos Deputados, foram divergentes os
pareceres da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e da Comisséo de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN). Enquanto a CCJC recomendou a aprovacao
da matéria, sob a justificativa da intencédo brasileira de conquistar um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU e da melhoria das capacidades militares do Exército Brasileiro,
a CREDN indicou a sua reprovagdo (OKADO, 2017). O parecer da CREDN foi justificado

pelos seguintes elementos:

(...) 0 Haiti ndo estava ligado a “area geopolitica de influéncia” do Brasil; a
MINUSTAH estaria voltada pela seguranca publica; a situacdo das tropas brasileiras
era precaria e poderia ser agravada com o emprego no Haiti; o deslocamento
antecipado das tropas brasileiras em direcdo ao Haiti antes do consentimento do
legislativo ndo seria um passo conveniente (OKADO, 2017, p.95)

A sessdo legislativa da Camara dos Deputados em que a Mensagem Presidencial foi
apreciada também foi marcada por fortes divergéncias. Em seus argumentos, os deputados
favoraveis a aprovacao da matéria ressaltaram, entre outros fatores, a importancia da Misséo
para a campanha brasileira pelo assento permanente no Conselho de Seguranca, os éxitos das
experiéncias anteriores do Brasil em operacfes de paz em paises de lingua portuguesa, a
tradicdo brasileira mediadora e neutra, os investimentos nas forgcas armadas e na valorizagdo
dos militares e a solidariedade internacional para evitar um banho de sangue no Haiti (OKADO,
2017). Por sua vez, os deputados contrarios argumentavam que a participacdo na MINUSTAH
representava, uma subserviéncia do Brasil aos interesses dos Estados Unidos, a ado¢do de uma
postura intervencionista do Brasil e a interferéncia em uma area de influéncia estadunidense.
Apontavam também que a aprovacdo da matéria demonstrava a conveniéncia do estado
brasileiro com o Golpe de Estado que havia sido dado no Haiti contra o presidente Aristide e
com a movimentacdo prévia de tropas brasileiras sem a anuéncia do Congresso. Por fim,
argumentavam que essa decisdo poderia abrir um perigoso precedente para que as forgas
armadas atuem na seguranca publica (OKADO, 2017).

Ao final da discussédo a Mensagem Presidencial n°® 205 de 2004 (MSC 205/2004) foi
aprovada, no dia 13 de maio de 2004, na forma do Projeto de Decreto Legislativo 1280/2004
pela Camara dos Deputados com 69,1% de votos favoraveis e 30,6% contrarios, seguindo para
a apreciacdo do Senado Federal. Segundo Okado:

As divergéncias dos relatores se refletiram na votacdo da MSC 205/2004 e
demonstraram um comportamento andmalo do legislativo em matéria de defesa
nacional. Amorim Neto (2010) identificou que, entre 1999 e 2010, os projetos de lei
referentes a esse assunto contaram com uma média de aprovacao de 98,2% na Camara
dos Deputados. Para o autor, esse amplo consenso poderia ter dois significados: o
primeiro deles é a convergéncia entre as posi¢des do Poder Executivo e as dos
partidos, e o segundo é a falta de posi¢Bes do legislativo ou o0 seu desinteresse. O
resultado da votagdo (...) demonstrou certo distanciamento das posi¢Bes do Executivo,
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bem como o interesse e a apresentacdo de posicOes proprias dos parlamentares quanto
ao envio de tropas brasileiras para o Haiti (OKADO, 2017, p.96).

No Senado Federal, a Mensagem Presidencial n® 205 de 2004 (MSC 205/2004) tramitou
apenas na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) antes de ir ao Plenario
para votacdo. Durante o debate da matéria na CRE, os senadores da oposi¢do argumentaram
que s6 souberam da missdo, e da possivel participacdo do Brasil, por meio das reportagens
veiculadas pela midia. Afirmavam também que o ad referendum do Congresso Nacional é um
instrumento imprescindivel para o aprimoramento da democracia, sistema de governo cuja
expressdao méxima de poder encontra-se na sociedade. Por sua vez, os senadores da base
governista, buscaram mostrar que a misséo era de paz, ou seja, que ela ndo tomaria o partido de
nenhum grupo no Haiti, pois estaria sob a égide da ONU. O entendimento dos senadores
governistas era o de que gqueremos neste momento, que se facam elei¢cdes no Haiti, para que a
democracia seja restabelecida (GONCALVES, 2011). Para eles, se 0 Congresso Nacional ndo
aprovasse 0 envio das tropas, poderia ocorrer uma situacao desfavoravel a imagem do Brasil
(GONCALVES, 2011). Ao final da discussdo da matéria, o parecer a CRE recomendou a
aprovacdo da matéria, sob o mérito de que afora as questdes humanitarias, no que concerne a
diretriz historica da politica externa brasileira de busca de maior insercéo internacional, o envio
de mais 1.200 militares brasileiros para integrar a Missao de Estabilizacdo das Nac¢des Unidas
no Haiti (MINUSTAH) consolidara a presenca diplomatica brasileira no Caribe, regido com a
gual mantemaos relagcfes de baixa intensidade.

Assim como ocorreu durante a votacdo na Camara dos Deputados, a sessdo legislativa
do Senado Federal, de 19 de maio de 2004, em que foi votada a Mensagem Presidencial n® 205
de 2004 (MSC 205/2004), também foi marcada por um intenso debate. Os senadores contrarios
a aprovacdo do envio de tropas brasileiras paraa MINUSTAH apresentaram, principalmente, a
argumentacdo que ficou conhecida pela referéncia a musica de Caetano Veloso e Gilberto Gil
que diz: O Haiti é aqui. Perguntaram como o Brasil, onde n&o conseguimos policiar e garantir
seguranca nos grandes centros urbanos (a favela da rocinha foi recorrentemente citada como
exemplo), resolveria o problema do Haiti. Afirmava-se que o Brasil precisaria das suas forgas
armadas nos grandes centros, nas favelas e na Amazonia para coibir o trafico de armas, de
drogas, a pirataria e estabelecer a soberania nacional.

Além disso, foram mobilizados os seguintes argumentos pelos senadores contrarios a
aprovacao durante a discussao: para se tornar membro permanente do Conselho de Seguranga
da ONU era mais importante ser um pais de primeiro mundo do que participar da Operagdo de

Paz da ONU no Haiti; a deciséo ja foi tomada pelo presidente, e até a oposicao estad impedida
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de desaprova-la sob a pena de consequéncia negativa para o conceito e a imagem ndo apenas
do presidente, mas do pais; o Haiti ndo é responsabilidade brasileira, mas da Franca que o
colonizou no passado e dos EUA, que o coloniza atualmente; as tropas brasileiras que véo ao
Haiti irdo legitimar um golpe e o imperialismo americano; a ideia de que o Brasil ganhara
prestigio internacional com a participagdo na MINUSTAH ¢ falsa; o Brasil ndo deve ser uma
poténcia militar ofensiva com vocacdo para dominacdo colonial e subimperial na América
Latina, mas se formular como uma poténcia de tamanho intermediario, pacifica, que ndo tem a
menor op¢do pela guerra; o ressarcimento da ONU nao é total e acarretara despesas extras do
orcamento nacional e o envio de tropas para o Haiti ndo é prioridade; ha diferenca entre a
participagdo brasileira no Timor Leste, que seria meritorio, e a ida ao Haiti, que seria
desnecessaria; se 0 Brasil deseja assumir uma posi¢do humanitaria no Haiti que mande médicos,
ambulancia e medicamentos ao inves de militares; o Congresso Nacional ndo pode estar a
reboque da Presidéncia da Republica que confunde a sua pessoa com a figura do Estado.

Por sua vez, os deputados contrérios justificaram seu voto baseado nos seguintes

argumentos: a missdo tinha o objetivo de defesa dos direitos humanos daqueles que sofreram a
consequéncia da luta armada que se desenvolveu no Haiti, e de criacdo de instituicdes que
facilitem o desenvolvimento econdmico e social no pais caribenho; a participacdo na missao do
Haiti ndo tem relagcdo com o pleito brasileiro ao Conselho de Seguranga da ONU; o Brasil deve
ter responsabilidade com os povos, com a estabilidade democrética e a paz e com 0
desenvolvimento econémico da regido; € muito melhor que a ONU atue nas politicas de paz na
América Latina do que ocorra uma intervencdo americana; € um gesto de solidariedade, de
respeito aos valores democraticos, de compromisso democréatico e de humanismo; a iniciativa
brasileira estd sendo acompanhada por diversos governos de paises da América Latina e do
Caribe que desejardo participar caso o Brasil participe; o ressarcimento parcial dos
equipamentos das tropas brasileiras que servirdo no Haiti serdo patriménio das For¢as Armadas
Brasileira; o Brasil ndo vai cooperar com o Haiti para realizar uma misséao de interesse da Franca
ou dos EUA de imposicdo de regime; ndo cabe qualquer tipo de comparagdo com o que ocorreu
no Iraque, ndo havera ocupacéo; era importante atender a um pedido da ONU.
Ao final da discussdo a matéria foi aprovada na forma do Projeto de Decreto Legislativo
568/2004 pelo Senado Federal com 38 votos favoraveis e 10 votos contrarios. Foi aprovado
tambem a organizacdo de uma Comisséo do Senado brasileiro para visitar o Haiti em julho de
2004.
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3.2 A participacéo brasileira na MINSUTAH

3.2.1 O planejamento da vertente militar da atuacdo brasileira

Apesar de, simbolicamente, 0 marco inicial da participacao brasileira na MINUSTAH
ser a chegada das primeiras tropas do primeiro Contingente Brasileiro ao Haiti, em 29 de maio
de 2004, deve-se levar em consideracdo o trabalho de planejamento anterior a esse
desdobramento. Desde os primeiros meses de 2004, havia sido estabelecido um didlogo entre o
Comandante do Exército Brasileiro e o Comandante do Comando do Sul dos Estados Unidos
com o objetivo de oferecer ao Ministérios da Defesa e ao Ministério das RelacGes Exteriores
do Brasil uma consciéncia situacional®® dentro daquilo que pudesse ser cumprido pelo Exército
Brasileiro, a0 menos no que se referisse as demandas terrestres, em termos operacionais e
logisticos (VIEIRA NETO, 2017).

Em marco de 2004, o Ministérios da Defesa organizou uma missdo das trés forcas
armadas brasileiras de reconhecimento ao Haiti, por aproximadamente duas semanas, para
contatos com os comandos da Multinacional Interim Force e levantamento da logistica
necessaria para a participagdo brasileira na missdo (VIEIRA NETO, 2017). Dessa missdo,
resultou um Levantamento Estratégico de Area (LEA) que ofereceu dados que serviram como
base para o planejamento do MD, no que se refere a definicdo, a composicao e ao valor da tropa
a ser enviada e também em relacdo a projecdo do desdobramento de forcas adequado para o
emprego segundo as demandas do novo ambiente operacional (VIEIRA NETO, 2017).

Além disso, por inciativa do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, a
equipe de planejamento da participacdo brasileira na MINUSTAH se debrugou sobre os
registros historicos da Forga Armada Interamericana do Brasil que integrou a Forca
Interamericana de Paz na Republica Dominicana em 1965, de modo que a organizagao inicial
do contingente militar brasileiro se assemelhou a estrutura que foi desdobrada na Republica
Dominicana (VIEIRA NETO, 2017).

20 Consiste na percepcdo precisa e atualizada do ambiente operacional no qual se atuara e no reconhecimento da
importancia de cada elemento percebido em relagdo a missdo atribuida. Quanto mais acurada a percepgao que se
tem da realidade, melhor a consciéncia situacional.
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3.2.2 O planejamento da cooperacdo brasileira

Para o planejamento das politicas de cooperacdo internacional ao desenvolvimento que
seriam realizadas no Haiti, o Brasil se fez representar na Conferéncia de Doadores de
Washington realizada em julho de 2004. Esta, representou o primeiro passo, entre os Estados
nacionais, para o planejamento, a coordenacdo e a execucdo das politicas de cooperacdo
internacional para o desenvolvimento no Haiti a partir da MINUSTAH?L,

Durante a Conferéncia, a delegacdo brasileira afirmou que, devido ao fato do estado
brasileiro ndo ser um doador liquido de recursos para o desenvolvimento nos termos de Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento (assim definida pelo CAD da OCDE), o pais ofereceria, de maneira
ndo impositiva e em estreita coordenacdo como 0 governo haitiano, cooperacdo técnica
internacional ao Haiti (VALLER FILHO, 2007). Igualmente, o Brasil firmou o seu
compromisso de cooperacao técnica em 3 dos 4 eixos?? delineados pelo Quadro de Cooperagéo
Interina (Interim Cooperation Framework - ICF)?: Fortalecimento da Governanca Politica e
Promocdo do Didlogo Nacional; Promocdo e Recuperacdo Econdmica; e Melhoramento do
Acesso aos Servigos Basicos (VALLER FILHO, 2007).

A selecdo dos itens dentro de cada eixo para os quais o Brasil cooperaria tomou como
base: temas e areas em que 0 pais possuia ampla expertise; 0 acervo de projetos de cooperacdo
técnica ja implementados em outros paises; e a capacidade de articulacdo institucional com os
Ministérios setoriais e com organizagdes parceiras tradicionais do MRE (VALLER FILHO,
2007). Desse modo, do eixo de Fortalecimento da Governanca Politica e Promocéo do Dialogo
Nacional, a representacdo brasileira se comprometeu com o item Processo Eleitoral, uma vez
que o Brasil detém ampla experiéncia em organizacdo de elei¢cdes especialmente nos processos
de utilizacdo de urnas eletrdnicas, organizagdo e alistamento. Do eixo Promoc¢éo e Recuperacao
Econdmica, a delegacéo brasileira assumiu compromisso com os itens: eletricidade, estradas e
transportes, agricultura, protecdo ambiental. Ja do eixo Melhoramento do Acesso aos Servicos

Basicos, as autoridades brasileiras se comprometeram com os itens: ajuda humanitaria de

21 Este foi em si um fato inusitado para um pais como o Brasil, que ndo se apresenta no campo da cooperagdo
internacional para o desenvolvimento como um “doador”, nem aceita oficialmente a alcunha de “doador
emergente”. Participar dessa conferéncia, ao lado dos EUA, Franga, Venezuela, Banco Mundial, PNUD, por
exemplo, denotou a relevancia estratégica que o Haiti passou a ocupar nas agendas da cooperacéo brasileira.

22 N&o cooperando com o Eixo Fortalecimento da Governanga Econdmica e Desenvolvimento Institucional.

23 “Em margo de 2004, o Governo transitorio e os paises doadores se reuniriam em Nova York e iniciariam o
processo de elaboracdo do Quadro de Cooperacdo Interina (Interim Cooperation Framework — ICF). Este
representou, portanto, o primeiro e essencial passo para a agao de ajuda internacional destinada a superagdo da
crise e dos efeitos do subdesenvolvimento no pais” (VALLER FILHO, 2007)



87

emergéncia e reabilitacdo pds-desastre, agua e saneamento, salde e nutricdo, educacdo,
juventude e esportes, seguranca alimentar, urbanizagéo de favelas, manejo de residuos sélidos,
criacdo de redes de protecdo sociais.

Além disso, para o planejamento de suas politicas de Cooperacdo no Haiti, 0 Ministério
das RelacOes Exteriores, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), organizou,
coordenou e enviou a Porto Principe, em agosto de 2004, uma Missdo Multidisciplinar
composta por representantes de diversos ministérios, 6rgdos do governo, institui¢éo e entidades
brasileiras, que eram especialistas nas seguintes areas: agricultura; salde; saneamento; justica;
defesa civil; infraestrutura; educacéo; esportes; e desenvolvimento social.

Contanto com o apoio do governo transitério do Haiti, que designou através do seu
Ministério de Relacbes Exteriores e da sua embaixada em Brasilia, representantes dos
ministérios e instituicdes de seu pais para se articularem com os integrantes da misséo brasileira,
foi tracado, de modo conjunto, a metodologia de trabalho a ser adotada, e foram realizadas
reuniGes tematicas por areas técnicas, 0 que contribuiu para que a tomada de decisbes fosse
realizada em curto espaco de tempo (VALLER FILHO, 2007). Ao final do trabalho da Missao,

foram identificadas as seguintes areas e projetos propicios para a cooperacao:

1- com o Ministério do Desenvolvimento Agrério, projetos de tratamento de &gua e
pocos artesianos;

2- com o Ministério da Salde, programa de vacinacdo em massa e capacitacdo no
combate a malaria e tuberculose;

3- com o Ministério do Desenvolvimento Social, o inovador programa de cisternas
para assegurar a pequena agricultura familiar;

4- com a EMBRAPA, projeto de beneficiamento de frutas tropicais e de mandioca,
processamento de castanha de caju, incremento da producdo de goiabada e rapadura,
difusdo de tecnologias de manejo de solo e melhoria do padréo dos cultivares;

5- com o Ministério dos Transportes, recuperacao de estradas e pontes;

6- com o Ministério das Cidades, projeto para estruturacdo da falida rede de transporte
publico urbano;

7- com o Ministério da Integragdo Nacional, projeto para a organizacdo de rede
comunitaria de defesa civil, sistema de coleta de lixo e limpeza urbana;

8- com o Ministério Publico da Unido, projeto para reestruturar o Poder Judiciario e
organizar o sistema de cartérios; e

9- com a Infraero, projeto para capacitacdo em administracdo e gestdo aeroportuaria
(VALLER FILHO, 2007, p.185).

3.2.3 A composicdo das tropas brasileiras e desdobramento inicial
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Em 22 de maio de 2004, chegou ao Haiti o primeiro grupo de nove oficiais brasileiros
da Marinha e do Exército designados para compor o Estado-Maior da Forca Militar da Misséo
das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Imediatamente, trés oficiais
desse grupo passaram a integrar um Estado-Maior interino, composto por militares da Canada,
Chile, EUA, Franca e Uruguai, e ativado naquele dia para acompanhar a chegada dos
contingentes militares da Operacdo e facilitar e acelerar a transicdo com a Forca Interina
Multinacional (BRAGA, 2017).

Em 29 de maio de 2004, as primeiras tropas brasileiras para integrar 1° Contingente
Brasileiro (CONTBRAS) da MINUSTAH chegaram ao pais caribenho. Apods a chegada das
demais tropas brasileiras na semana seguinte, 0 CONTBRAS estava completo e somava um
efetivo total de 1.200 militares, comandados pelo General-de-brigada Américo Salvador de
Oliveira. Mais especificamente, o 1° Contingente Brasileiro era composto pelo Batalh&o de
Infantaria de Forca de Paz (Brazilian Battalion — BRABATT), com 949 militares, pelo
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais-Haiti (GptOpFuzNav-Haiti), com 250 militares, e
por 1 militar da Forca Aérea Brasileira para atuar no transporte aerologistico. Dentro da divisdo
das éreas de responsabilidade entre as tropas dos paises que participavam da MINSUTAH, a
previsao inicial de desdobramento para as tropas brasileiras era a capital Porto Principe. Porém,
devido & demora na chegada dos demais contingentes internacionais®*, o 1° Contingente
Brasileiro foi, durante consideravel periodo de tempo, a Unica forca a atuar em Porto Principe
(BRAGA, 2017) e ainda teve, em um primeiro momento, que se distribuir por outras sete bases
fora da capital (VIEIRA NETO, 2017).

Somente no final de 2004 que as tropas brasileiras, a partir do 2° Contingente, puderam
entdo se desdobrar apenas na capital (VIEIRA NETO, 2017). A partir de 2005, contingentes de
outros paises foram desdobrados para Porto-Principe, dividindo com o Brasil aquela area de
responsabilidade (BRAGA, 2017). Ainda em 2005, o Contingente Brasileiro foi reestruturado
e passou a contar com um Batalhdo de Engenharia (BRAENGCQY), que em seu primeiro

contingente esteve sob 0 Comando do Tenente-Coronel Jodo Mauricio da Rocha Silva. A partir

24 Quando a MINUSTAH substituiu a MIF em 1° de junho de 2004, o efetivo da Missdo era 20% do efetivo total
de 6.700 militares autorizados no mandato. Em setembro havia apenas 2.800 militares. Em novembro, 4.000
militares. Em janeiro 6.000 militares. Em abril de 2005, 6.250 militares (PEREIRA, 2005). Destaca-se que 0
efetivo maximo autorizado nao foi atingido durante o primeiro ano da MINUSTAH. A demora tanto das Nagdes
Unidas para obter tropas de outros paises membros para a Missdo, quanto dos demais paises para cumprir com a
quantidade de tropas acordada, motivou muitas criticas do governo brasileiro.
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de 2008, militares estrangeiros passaram a integrar o CONTBRAS, somando um total de 424
estrangeiros entre 2008 e 2017. Entre 2010 e 2012, o Contingente Brasileiro também foi
reestruturado devido a necessidade de auxiliar nos imediatos pos-terremoto de janeiro de 2010
e passou a contar com um 2° Batalhdo de Infantaria de Forca de Paz (Brazilian Battalion —
BRABATT 2).

Ao longo dos 13 anos de participagdo brasileira na MINUSTAH, aproximadamente
37.000 militares das Forcas Armadas do Brasil (213 mulheres) foram deslocados atraves de 26
contingentes para o pais caribenho para compor a Missao, representando o maior deslocamento
de tropas brasileiras para fora do pais desde a Guerra do Paraguai. Destaco que o Brasil foi o

maior contribuinte com tropas durante toda a Missao.



Figura 6 - Missdo das Na¢6es Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
MISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ESTABILIZACAO NO HAITI
Efetivo militar e drea de responsabilidade das tropas, por pais, em agosto de 2015

- Brasil W a—
Quantidade de militares -® ort-de-Paix
- Chile alocados nas tropas
970
- Uruguai
- Peru 335
- Filipinas I_ 52
- Paraguai
- Argentina
- Guatemala

Port-au-Prince

® Cidades haitianas

o LesCayes ~
A (=]
~N
o
-
c
3
£
Fonte: Sitio web do Conselho de Seguranca da ONU, 2016. 3
Evolugao do efetivo militar da Minustah, por pais, entre 2004 e 2015*
Brasil
Uruguai
SriLanka
Nepal
Argentina
Chile
wm-CQQQQQOOO--
Peu 0000000
Bolivia [ 000 00
8599
Filipinas ® 6 ®© 6 6 0 o

e © @ 6 & 0 ©

850
0000 - .

- (@

*Os dados sao referentes ao més de agosto de cada ano, com excegao de 2005 e de 2006, que sao referentes a setembro
e dezembro, respectivamente.

|
|
Guatemala .
.

Outros** O

**Honduras, Paraguai, Coreia do Sul, Equador, Japao, Indonesia, Espanha, Marrocos, El Salvador, Canada e EUA.

***Benin, Croacia, Franca, India, Malasia, México, Paquistao e Yemen nao enviaram tropas, mas participaram da
Minustah enviando oficiais.

Labmundo, 2017

Fonte: Sitio web do Conselho de Seguranca da ONU, 2016.
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Tabela 3 - Composicao dos contingentes brasileiros da MINUSTAH
COMPOSICAO DOS CONTINGENTES BRASILEIROS DA MINUSTAH

Militares brasi.‘eiroi gﬁ.'ocados para a MINUSTAH, por contingente, comando militar de origem e

forca entre 2004 e
Contingente Ano
1° CONTBRAS 2004
2° CONTBRAS 2004
3° CONTBRAS 2005
4° CONTBRAS 2005
5° CONTBRAS 2006
6° CONTBRAS 2006
7° CONTBRAS 2007
8° CONTBRAS 2007
9° CONTBRAS 2008
10° CONTBRAS 2008
11° CONTBRAS 2009
12° CONTBRAS 2010

132 CONTBRAS 2010
14° CONTBRAS 201
152 CONTBRAS 201
16° CONTBRAS 2012
17° CONTBRAS 2012
18° CONTBRAS 2013
19° CONTBRAS 2013
20° CONTBRAS 2014
21°CONTBRAS 2014
22° CONTBRAS 2015
23° CONTBRAS 2015
23° CONTBRAS 2016
24° CONTBRAS 2016
252 CONTBRAS 2016

26° CONTBRAS 2017

Comando Militar
Sul
Sudeste
Leste
Sudeste
Nordeste
Planalto / Oeste
Sul
Leste
Amazonia
Nordeste
Sudeste
Sul / Sudeste / Leste / Nordeste
Sul / Planalto / Oeste
Sul / Nordeste
Sudeste / Amazonia
Sul / Planalto
Leste / Nordeste
Oeste
Nordeste
Norte
Sul
Leste
Sul
Sul
Planalto
Nordeste

Sudeste

Marinha
250
250
225
225
225
225
225
225
225
219
219
309
309
302
302
249
249
244
244
244
244
181
181
181
181
181
181

Forca Aérea

Fonte: Elaboracao prépria com base em Sitio Web do Portal Brasileiro de Dados Abertos, 2017,

Fonte: O autor, 2017.

Exército
949
949
974
974
972
9N
971
971
972

1044
1041
1855
1853
1826
1834
1599
1599
1106
1138
1065
1065
785
785
785
785
756
759

Labmundo, 2017
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Além da contribuicdo com tropas e com oficiais no Estado-Maior da MINUSTAH,

generais das forcas armadas brasileiras também ocuparam o posto de Force Commander

durante os 13 anos da Miss&0%. Deve-se mencionar que essa foi a primeira, e até hoje a nica

vez, em que apenas um pais ocupou durante toda uma operacdo de paz das Nagdes Unidas o

posto de Force Commander.

%5 O posto de Force Commander da MINUSTAH foi ocupado por militares estrangeiros apenas de forma interina
devido a morte de dois Force Commanders efetivos da Missdo, o General Urano Teixeira da Matta Bacellar, que
foi encontrado morto em seu quarto de hotel em Porto Principe, e 0 General José Luiz Jaborandy Junior, que

faleceu durante um voo entre Miami e Manaus no dia 30 de Agosto de 2015.
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Tabela 4 — Force Commanders da MINUSTAH
FORCE COMMANDERS DA MINUSTAH
Relagdo dos Force Commanders da MINUSTAH, 2004-2017

Comandantes do Componente Militar da MINUSTAH De: Até: Nacionalidade Posto

1°  Augusto Heleno Ribeiro Pereira janeiro, 2004 agosto, 2005 Brasileiro General de Divisao
2°  Urano Teixeira da Matta Bacellar setembro, 2005  janeiro, 2006 Brasileiro General de Divisao
3¢ Eduarde Aldunate Herman (Interino)* janeiro, 2006 janeiro, 2006 Chileno General

4o José Elito Carvalho Siqueira janeiro, 2006 janeiro, 2007 Brasileiro General de Brigada
5 Carlos Alberto dos Santos Cruz janeiro, 2007 abril, 2009 Brasileiro General de Divisao
6°  Floriano Peixoto Vieira Neto abril, 2009 marco, 2010 Brasileiro General de Divisao
7¢  Luiz Guilherme Paul Cruz margo, 2010 margo, 2011 Brasileiro General de Divisao
8¢ Luiz Eduarde Rames Batista Pereira marco, 2011 marco, 2012 Brasileiro General de Divisdao
9¢  Fernando Rodrigues Goulart margo, 2012 margo, 2013 Brasileiro General de Divisao
10°  Edson Leal Pujol marco, 2013 marco, 2014 Brasileiro General de Brigada
11 José Luiz Jaborandy Junior marco, 2014 agosto, 2015 Brasileiro General de Brigada
12 Jorge Pefia Leiva (Interino)** setembro, 2015 outubro, 2015 Chileno General

132 Ajax Porto Pinheiro outubro, 2015 outubro, 2017 Brasileiro General de Divisao

* Eduardo Aldunate Herman assumiu o comando militar da MINUSTAH interinamente em funcéo do suicidio do General Urano Teixeira da Matta
Bacellar ocorrida no dia 07 de janeiro de 2006.
#* José Luiz Jaborandy Junior faleceu durante um voo entre Miami e Manaus no dia 30 de agosto de 2015.

Labmundo, 2017

Fonte: Elaboragao propria com base em informagoes do Sitio Web do Departamento de Operagoes de Manutengao da Paz da ONU, 2017,

Fonte: O autor, 2017.

3.2.4 A atuacdo das tropas brasileiras

A atuacdo das tropas brasileiras na MINUSTAH passou por diferentes momentos ao
longo dos 13 anos da Missdo. Entre junho de 2004 e junho 2005, era o objetivo politico
estratégico da MINUSTAH garantir a manutencdo de um ambiente seguro e estavel, assim
como a realizacéo das elei¢des parlamentar e presidencial no Haiti em outubro e novembro de
2005, respectivamente, para substituir ao governo do presidente interino Boniface Alexandre e
do primeiro ministro interino Gerard Latortue e revestir de legitimidade eleitoral as autoridades
vencedoras do processo. As principais tarefas designadas ao contingente brasileiro ao longo do

primeiro ano da Misséo foram:

* Prover seguranga nas principais cidades e suas cercanias;

* Proteger instalagdes vitais;

* Prover seguranga ao longo das principais rodovias;

» Impedir o engajamento de grupos armados em atos violentos;

* Proteger o acesso a infraestrutura humanitéria;

 Apoiar a Policia Nacional do Haiti (PNH) e a Policia da ONU (UNPOL) no controle
de distarbios civis e de violéncia organizada;

* Realizar agdes de desarmamento em coordenagdo com a UNPOL e com a PNH,;

» Monitorar os principais pontos de passagem na fronteira;

* Prover protegao as instalagdes humanitarias do governo e da ONU;

* Garantir a seguranca ¢ a liberdade de movimento do pessoal da ONU e seus afiliados;
* Proteger, na maxima extensdo possivel, civis sob iminente ameaca de violéncia; e

* Monitorar o ambiente de seguranca e da garantia da lei e da ordem, atuando
preemptivamente para prevenir ¢ impedir a escalada de ameagas a seguranca”
(BRAGA, 2017, p.38).
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Nesse sentido, ao longo do primeiro ano, o contingente brasileiro desenvolveu as

seguintes atividades:

* Patrulhas diurnas e noturnas, a pé, motorizadas e mecanizadas - em todas as cidades,
as patrulhas fizeram parte da rotina de todos 0s contingentes. Somente até abril de
2005, mais de oito mil patrulhas ja haviam sido realizadas pela Forca Militar da
MINUSTAH.

* Escolta e seguranga de comboios de ajuda humanitaria - a pobreza extrema e a
existéncia de grupos armados representavam grave ameaca a distribuicdo de ajuda
humanitaria aos mais necessitados. Assim, a Forca Militar foi empregada na protecédo
do deslocamento de comboios com ajuda humanitéria por todo o territério haitiano.

* Protecdo aproximada de autoridades, incluindo a seguranca pessoal do Primeiro
Ministro e a seguranca do Palacio Presidencial, além da protecédo de visitantes ilustres
- durante o primeiro ano da MINUSTAH, um elevado nimero de chefes de Estado e
outras autoridades visitaram a missdo, incluindo os Presidentes de Brasil, Argentina,
Chile, Uruguai, Peru, o Primeiro-Ministro do Canada e o Secretario de Estado dos
EUA.

» Seguranca de instalagdes consideradas sensiveis pelo governo do Haiti ou pela
MINUSTAMH, incluindo o porto e o Conselho Eleitoral Provisério (CEP).

* Seguranga de grandes eventos, como o jogo de futebol Brasil x Haiti e o carnaval
haitiano.

* Pontos de bloqueio, pontos fortes e pontos de controle.

* Controle, acompanhamento e protecdo de manifestacdes populares - as
manifestacGes populares sdo tradigdo do povo haitiano. Entretanto, demonstragdes
pacificas podem, em poucos instantes, desencadear atos de violéncia. A Forca Militar
acompanhou de perto e protegeu o direito de livre expressdo nas principais cidades do
Haiti.

* Ajuda humanitaria - a Forca Militar atuou diretamente na distribuicdo de ajuda
humanitéria, contribuindo para melhorar as condi¢des de vida da populacéo.

* Operagoes conjuntas com a PNH e com a UNPOL, incluindo pontos de controle ¢
patrulhas.

* A¢Oes humanitarias em emergéncias - 0S sistemas de defesa civil haitianos séo
praticamente inexistentes, assim a Forca Militar atuou nas principais emergéncias,
como incéndios e enchentes. O grande destaque, durante o primeiro ano da misséo,
foi a atuacdo ap0s a tempestade tropical Jeanne, que alagou a cidade de Gonaives. Nos
anos subsequentes, a atuacdo emergencial e direta na resposta aos seguidos desastres
naturais se tornaria uma das mais significativas marcas da missao.

* Negociagdo para evitar conflitos - a Forca Militar atuou intensamente nas
negociagBes com os principais lideres dos diversos movimentos, de modo a evitar
conflitos durante as demonstracdes e nas principais datas populares.

* Recuperagio de prédios publicos ocupados ilegalmente pelos ex-militares.

* Operacdes militares de grande envergadura, em terreno urbano, contra gangues
armadas que atuavam nos bairros populares (BRAGA, 2017, p.39).

Entretanto, houve inimeras dificuldades durante a realizacdo dessas atividades. Em

primeiro lugar, as dificuldades estavam relacionadas ao efetivo da propria MINUSTAH. Alem

da demora da ONU e dos paises que se comprometeram a enviar tropas para garantirem que a

Misséo contasse com o seu efetivo militar total e operasse conforme havia sido previsto, outro

problema era que o efetivo militar disponivel para trabalha na rua se mostrava incompativel

com os problemas de Porto Principe (PEREIRA, 2005)%. Em segundo lugar, a Policia Nacional

% A Resolugdo 1608, de 22 de junho de 2005, do Conselho de Seguranga da ONU, “manteve as grandes metas e
aumentou o efetivo da Missdo, com mais 750 militares para o contingente, criando, assim um novo setor em Porto
Principe chefiado pelo General para que o Force Commander tivesse mais liberdade para atuar no resto do pais.
Esse novo setor ndo deixa de estar subordinado ao Force Commander, mas possui um General responsavel pelo
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Haitiana (PNH) encontrava-se totalmente desestruturada, sem efetivo e era incapaz de agregar
algum tipo de contribuicdo efetiva (VIEIRA NETO, 2017). Ademais, a liderangca da PNH
deixou claro que ndo iria submeter-se ao modus operandi da forca de paz, ou seja, em seu
entendimento, a PNH continuaria a operar como sempre fez?’ (BRAGA, 2017). Em terceiro
lugar, as dificuldades relacionavam-se com a baixa credibilidade da Missédo perante a
populacdo haitiana?®, Em quarto lugar, havia uma dificuldade de definicio das partes em
conflito ou grupos opostos, no sentido que a ONU considera em uma missdo tipica para o
estabelecimento de um acordo de paz, e existiam grupos adversos de diferentes categorias,
inclusive ex-militares (VIEIRA NETO, 2017). Em quinto lugar, era incipiente e precéria a
infraestrutura do pais, afetando, fundamentalmente, a circulacdo, o recebimento de meios
externos e as comunicagfes (VIEIRA NETO, 2017). Em sexto lugar, as dificuldades estavam
relacionadas com a propria preparacdo dos primeiros contingentes brasileiros que se valeram,
durante um longo periodo de preparagdo nas possiveis Forcas de Paz, de experiéncias diferentes
da do Haiti, o que denotava inexperiéncia das tropas brasileiras em operar sob o Capitulo VII
da Carta da ONU (PEREIRA, 2005).

Em ultimo lugar, “os conflitos entre o comando da forca e a administragdo foram
constantes durante o primeiro ano da missao (...) [gerando] demanda diplomatica formal do
Brasil junto a ONU, que resultou na substitui¢do do entdo chefe da administragdo da missdo”
(BRAGA, 2017, p.40). Havia um embate de interpreta¢cdes do Mandato da MINUSTAH, que

refletia a polémica existente no interior do Conselho de Seguranca da ONU iniciada desde o

cuidado e pelo apoio a Porto Principe. Esse novo segmento era constituido por um Quartel General com 50
militares e 250 novos policiais (PEREIRA, 2005, p.18).

27 «QOs conflitos entre a missdo e a PNH atingiram seu climax em fevereiro de 2005, no aniversario da queda de
Aristide, quando unidades da PNH dispararam contra uma manifestagdo pacifica que era acompanhada de perto
por tropas do contingente brasileiro e por correspondentes da midia local e internacional. Tal situagdo, além de ter
provocado a morte de manifestantes, colocou em risco a propria integridade fisica das tropas, que ficaram na linha
de fogo da PNH. Apesar da direcdo da PNH ter insistido na versdo de que os manifestantes estariam armados, a
presenca da midia e da prépria MINUSTAH ndo deixava dividas de que a PNH havia deliberadamente atacado
uma manifestacdo pacifica. Como resultado do incidente, o Representante Especial do Secretario Geral (SRSG),
Juan Gabriel Valdés, condenou publicamente a atuacdo da PNH, declarando em entrevista ao jornal Miami Herald,
que, se tal situacdo se repetisse, ele ndo hesitaria em determinar que a MINUSTAH disparasse contra a PNH. Em
seguida, movimentos de distensdo do governo e da MINUSTAH contribuiram para atenuar a crise € manter o
relacionamento em niveis aceitaveis. Na realidade, a situacdo s6 melhoraria em meados de 2005, quando o Diretor
Geral da PNH foi finalmente exonerado, sendo substituido por um novo diretor que passou a mostrar maior
disposi¢do em colaborar com a missao” (BRAGA, 2017, p.41)

28 para quebrar essa resisténcia inicial da populagdo haitiana, que possuia grande paix&do pelo futebol e idolatria
pela selecdo brasileira de futebol e seus craques, o governo brasileiro organizou em agosto de 2004, em Porto
Principe, uma partida amistosa entre as Sele¢des do Brasil e do Haiti que foi denominada de Jogo da Paz. Durante
o deslocamento para o estadio, “os jogadores brasileiros, entre eles Ronaldo e Ronaldinho, cruzaram a capital
haitiana em blindados da Missdo de Paz das Nagdes Unidas (MINUSTAH), que se moviam cercados pela
populacéo local. (...) O objetivo esperado com a realiza¢do do Jogo da Paz foi alcancado: a imagem que o Governo
e a populacdo haitianos tinham do Brasil e, particularmente, dos militares brasileiros no Haiti, mudou
positivamente” (RESENDE, 2010, p.36).
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momento da redacdo da Resolucéo que aprovou a Missao, e trazia graves consequéncias para o
desenvolvimento da Operagéo de Paz.

O Force Commander, o General Augusto Heleno Ribeiro, optou pela conducao de
operacdes pontuais contra alvos claramente definidos, de modo a minimizar os danos a
populagéo civil (BRAGA, 2017). Ele defendia que era fundamental desarmar os grupos ilegais,
compreendendo, porém, que se deveria usar a forca somente quando necessario e que era
preciso impedir 0 seu uso indiscriminado (PEREIRA, 2005). Em sua visao, era extremamente
importante que a Missdo buscasse sempre o0 apoio da populacdo local, através de projetos
sociais e econdémicos e do fornecimento de ajuda humanitaria, e que, na medida do possivel,
desse preferéncia a outros tipos de estratégia, como a negociacao, ao uso da forca (PEREIRA,
2005). Nota-se que essa estratégia foi coerente com o discurso diplomatico brasileiro que
defende a importancia da conjugacéo entre as dimensdes da seguranca e do desenvolvimento
na atuacao brasileira em operacdes de paz da ONU.

Por sua vez, o Department of Peacekeeping Operations (DPKO), apoiado pelos Estados
Unidos, Canada e Franca, pressionavam o Force Commander para utilizar a forca (PEREIRA,
2005) e embora publicamente ndo se opusessem a estratégia brasileira, demonstravam
ceticismo (SEITENFUS, 2014), acreditavam que o componente militar da Misséo nao deveria
se envolver diretamente no fornecimento de ajuda humanitéria, dedicando-se exclusivamente
as tarefas de seguranca (BRAGA, 2017). Além disso, os paises doadores, Estados Unidos,
Canada e Franca e Unido Europeia, condicionavam qualquer investimento em projetos
socioeconbémicos no Haiti a garantia de uma situacdo de tranquilidade absoluta na area de
seguranca (PEREIRA, 2005; SEITENFUS, 2014). Por sua vez, Russia e China, em menor
medida, apoiavam no Conselho de Seguranca a MINUSTAH com a condigdo de que essa se
enguadrasse nos parametros estabelecidos pelo Capitulo VI da Carta da ONU e nesse sentido,
a Rassia ameacava utilizar seu poder veto na proxima renovagdo do mandato da Missdo
(SEITENFUS, 2014).

A partir dos ultimos meses de 2004, registou-se um aumento da sensacéo de inseguranca
em toda capital Porto Principe. Os casos de sequestros passaram a ser recorrentes. Cresceram e
se fortaleceram as redes organizadas para cometer delitos comuns e também para cometer
crimes com vinculos politicos, especialmente contra autoridades eleitorais. Os grupos armados
passaram a controlar territérios nas periferias da capital, como Cité Soleil e Bel Air, e impediam
a entrada da Policia Nacional Haitiana. Em fevereiro de 2005, houve uma invaséo de um dos
principais presidios do Haiti, a Prision Civile, também conhecida como Pénitentier National,

em Porto Principe, que proporcionou a fuga de 481 presos.
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Em resposta, houve uma intensificacdo das operac6es envolvendo o uso da forca letal
por parte do contingente brasileiro da MINUSTAH, a partir do final de 2004, como forma de
combater a onda de violéncia na capital e buscar garantir um clima seguro para a realizacdo do
processo eleitoral. O 2° Contingente Brasileiro decidiu ocupar os fundos do Palacio Nacional,
posicao centralizada na cidade, e o Forte Nacional, no coracdo de Bel Air, e transformar essas
suas posi¢cdes em bases de combate para os setores mais centrais na cidade (MIRANDA, 2017).
Essas operacOes eram seguidas Ac¢des Civico-Sociais (Acisos) e tinham como objetivo “trazer
outros setores da MINUSTAH para o local, como o Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) e o Civil Affairs, e mesmo a PNH, o que acabou n&o ocorrendo naquele
momento, mas serviu principalmente de base para as a¢des contra os chimeres do bairro”
(MIRANDA, 2017, p.53).

Como consequéncia das situacGes enfrentadas pelos dois primeiros contingentes
brasileiros no inicio da Missdo, foram realizadas modifica¢es substanciais no treinamento dos
contingentes seguintes e nas estruturas existentes até entdo para a formacdo das tropas
brasileiras deslocadas para operagdes de paz da ONU?°. Em dezembro de 2004, foi criado um
Centro de Instrucdo voltado para o treinamento em operacdes de paz no Rio de Janeiro que, a
partir de fevereiro de 2005, comegou a operar plenamente ministrando instrucées e controlando
0 preparo do 3° Contingente Brasileiro (RAMIRES TEIXEIRA, 2017). Em 23 de fevereiro de
2005, o Exército Brasileiro criou oficialmente por meio da Portaria do Comandante do Exército
n°090 o Centro de Instrucdes de Operacbes de Paz (Cl Op Paz) e em 1° de marco teve inicio as
atividades de treinamento dos contingentes brasileiros nas estruturas do Cl Op Paz (RAMIRES
TEIXEIRA, 2017). Para a preparagdao das tropas brasileiras, “foi estabelecido o primeiro
Programa Padréo (PP) de instrucéo, editando, fundamentalmente, uma reviséo da experiéncia
brasileira nos idos de 1965, quando do desdobramento do Destacamento Brasileiro da Forga
Armada Interamericana (FAIBRAS)” (RAMIRES TEIXEIRA, 2017, p.28). Esses eventos
registraram uma mudanca radical na forma como o Exército passou a preparar as tropas
brasileiras enviadas para operacoes de paz da ONU (RAMIRES TEIXEIRA, 2017).

2 Destaco que em 2004 ja haviam ocorrido modificagdes para a preparacio do 2° Contingente Brasileiro. “Em
2004, o EPMP voltou a ser realizado de forma presencial, em Brasilia, dessa vez sob a responsabilidade do
CPAEB/COTER. Naquele momento, era intencdo do 3° Subchefe do EME a criagdo de uma Brigada Forca de Paz,
com base no Grupamento de Unidades Escola (92 Brigada de Infantaria Motorizada), com um Centro de Instrucéo
em seus quadros. O 57° Batalhdo de Infantaria Motorizado - Regimento Escola de Infantaria (REI), foi a Unidade
escolhida como embrionaria para implementar a iniciativa. Ainda em 2004, antes mesmo da criacdo oficial da
Brigada Forca de Paz, o REI iniciou seus exercicios de opera¢des de paz, participando ativamente do preparo do
2° Contingente da Brigada Haiti, em cooperacdo com o Centro de Avaliacdo do Adestramento do Exército
(CAAdJEx)” (RAMIRES TEIXEIRA, 2017, p.26).
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Em junho de 2005, teve inicio uma onda de sequestros em Porto Principe®,
acompanhada de ataques a estabelecimentos comerciais e industriais que criaram uma sensagéo
de desestabilizacdo da cidade. Havia também uma campanha nas radios, jornais, com faixas nas
ruas e adesivos nos carros contra a atuacdo da MINUSTAH e contra o Force Commander
brasileiro Heleno Ribeiro (PEREIRA, 2005). O Fanmi Lavalas afirmava que ndo haveria
eleicGes no Haiti sem Avristide. Haviam grupos armados que ameagavam de morte pessoas que
obtivessem o titulo de eleitor. Com efeito, as autoridades locais, da MINUSTAH e das Nacdes
Unidas tinham duvidas quanto as condicGes de seguranca para a realizacéo de elei¢des previstas
em dois turnos para outubro, novembro e dezembro e ainda ndo havia consenso no ambito do
Conselho de Seguranga da ONU no que se refere a extensdo do mandato da Missao
(MIRANDA, 2017).

Com a substituicdo do 2° pelo 3° Contingente Brasileiro, cujas tropas vinham do
Comando Militar do Leste (agrupamento militar que reine o estado do Rio de Janeiro), a partir
de junho de 2005, tem inicio um novo momento da atuacdo brasileira na MINUSTAH que
durou até 2007. Nessa nova etapa 0s contingentes brasileiros atuaram nas principais periferias
de Porto Principe com base na estratégia de Pacificacdo: Bel Air, a partir de junho de 2005,
Cité Militaire, a partir de 2006, e Cité Soleil, a partir de 2007. As operacdes das tropas
brasileiras foram planejadas e conduzidas com base na doutrina das operacdes contra forcas
irregulares em ambiente urbano e a experiéncia que o Regimento Escola de Infantaria das
Forcas Armadas brasileiras reuniu durante sua intervencdo na Republica Dominicana voltava a
ser aplicada pela mesma unidade agora integrando o contingente brasileiro da MINUSTAH
(MIRANDA, 2017). Esse novo momento foi marcado por intensos enfrentamentos e pela
autorizacdo para o uso da forca letal de modo antecipado por parte das tropas brasileiras contra
0s grupos armados que controlavam esses territorios de forma alinhada com as regras de
engajamento de operacdes de paz da ONU com mandato sob a égide do Capitulo VII da Carta
das Nacdes Unidas.

As atuacbes dos Contingentes Brasileiros Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil eram
divididas em duas fases estratégicas: Em primeiro lugar, buscava-se a zona de acdo e
posteriormente visava-se a estabilizacdo (MIRANDA, 2017). Na fase de seguranca, foram
realizadas operacOes de cerco, investimento sobre bases conhecidas e vasculhamento da area
cercada com o objetivo de reduzir o poder de combate dos grupos armados, desarticular os
grupos organizados e liberar vias dentro da &rea de operacdo (MIRANDA, 2017). Devido a

%0 Essa modalidade de crime se transforma em verdadeira indUstria ao longo do segundo semestre de 2005
(SEITENFUS, 2014).
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distancia da base de combate do local onde se davam os enfrentamentos e ao fato de que com
a saida das tropas da area apds as operagdes, 0s grupos armados retornavam, foram criados 0s
Pontos Fortes em imdveis da area, preferencialmente, nos mesmos imdveis ocupados
anteriormente pelos grupos que mantinham o controle das zonas (MIRANDA, 2017). Por meio
dos Pontos Fortes as tropas estabeleciam operagdes em todas as dire¢des, estabeleciam postos
de observacado e tinham condic¢Oes de defender-se de ataques dos grupos armados e de projetar
poder e cumprir outras missées (MIRANDA, 2017). O batalhdo de engenharia dava apoio ao
combate atraves da desobstrucdo e asfaltamento de vias, fechamento de fossos criados para
impedir o deslocamento dos veiculos, remocdo de barricadas e realizacdo de obras nas bases
(MIRANDA, 2017). Ao final das operacdes ocorriam ages civico-sociais (ACISO) unilaterais
do batalhdo e também em coordenacdo ou cooperacdo com a policia haitiana e da ONU e
agéncias civis, com o objetivo de reduzir a resisténcia e desconfianca da populacéo local.

Nessas agoes, a resisténcia dos grupos armados foi intensa, especialmente durante os
cercos, gerando troca de tiros entre as partes em areas de circulacdo de populagdo civil
(MIRANDA, 2017). Houve um namero significativo de civis feridos e mortos e a MINUSTAH
foi fortemente criticada pelo uso desproporcional de forca, inclusive de forca letal, e também
pela realizacdo de prisdes de cidaddos haitianos sem a presenca da Policia Nacional Haitiana.

Quando se avaliava que a seguranca na area havia sido obtida, tinha inicio a fase de
estabilizacdo. Essa nova etapa tinha por objetivo seguir com a presenca permanente nos bairros,
por meio do prosseguimento das operacdes de cerco e vasculhamento e também da ocupacéo
permanente dos Pontos Fortes e dos postos de observacao e da realizacdo de patrulhas e postos
de bloqueios e controle de vias urbanas empregando integrantes da Policia Nacional Haitiana
(MIRANDA, 2017). Foram realizados cadastramentos da populac¢do local. Buscava-se também
0 retorno gradativo dos civis, especialmente 6rgdos civis da ONU, organizacGes
governamentais e nao-governamentais e iniciativa privada, que eram atraidos por meio de
visitas agendadas e convites, para atuarem junto a populagéo local nas areas de educacéo, salde,
esporte, retirada de lixo e saneamento basico (MIRANDA, 2017). Portanto, as operacoes
militares eram combinadas com a atuacao das organizagdes civis e da Policia Nacional Haitiana
nesse momento. O batalhdo de engenharia também atuava através de ACISOS removendo lixos,
entulhos das ruas, realizando pequenas obras e desenvolvendo ac6es de purificagdo de agua.
Eram utilizadas viaturas com alto-falantes ndo s6 nos bairros periféricos como no centro da
capital solicitando a colaboracdo da populacdo local. Por fim, foi incentivado o contato dos
militares com as liderancas civis através de reunides e realizadas atividades de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) (MIRANDA, 2017).
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Em agosto de 2005, as autoridades da MINUSTAH e das Nagdes Unidas, juntamente
ao governo interino haitiano, optaram por adiar as elei¢cbes parlamentares e presidenciais
previstas em dois turnos para outubro, novembro e dezembro, para uma nova data a ser
determinada em dezembro. As elei¢Ges haitianas ainda seriam adiadas mais quatro vezes ao
longo de 2005 até que, finalmente, fosse realizada em janeiro de 2006. Durante 0 processo
eleitoral de janeiro, o contingente brasileiro foi empregado nos locais de votagdo e apuragéo,
no transporte de urnas e em operacfes de patrulhamento, visando garantir um clima de
seguranca para a realizacdo das elei¢bGes. Entretanto, a MINUSTAH, de modo geral, e 0
comando brasileiro, em particular, foram duramente criticados pelo Relatorio Final da Misséo
Internacional de Investigacdo e Solidariedade com o Haiti por ndo planejarem agdes para
proteger a seguranca dos militantes politicos durante a campanha eleitoral, o0 que gerou restri¢ao
para a realizacdo de campanhas em alguns lugares de Porto Principe, principalmente naqueles
controlados por grupos armados (WANSETTO, 2007).

Com a posse de René Préval como presidente eleito do Haiti em maio de 2006 e com a
avaliacdo por parte do Force Commander de que em margo de 2007 a Missdo tinha retomado
todo o territorio haitiano, tem inicio um novo momento da atuacdo das tropas brasileira na
MINUSTAH que durou até 12 de janeiro de 2010.

Nessa fase o Conselho de Seguranga da ONU reconfigurou a atuacdo da MINUSTAH
no aspecto da Seguranca e recomendou, por meio da Resolucéo 1702, de 15 de agosto de 2006,
e da Resolucdo 1780, de outubro de 2007, que a vertente militar da Missdo ampliasse a sua
atuacdo na prevencdo de crimes, especialmente a violéncia gerada por grupos armados e 0s
casos de sequestro (SOUZA NETO, 2012). Solicitou também seu engajasse conjuntamente com
0 governo haitiano no combate ao trafico de drogas, armas e & atividades ilegais no pais. Pedia
também o fornecimento de apoio ao governo haitiano para a realizacdo do controle e
fiscalizacdo das fronteiras. Por fim, pediu o fornecimento de apoio ao governo haitiano para a
realizacdo do controle e fiscalizacdo das fronteiras. Nesse sentido, os contingentes brasileiros
aturam no periodo para manter a estabilidade e seguranca alcancada pelas opera¢es nos anos
anteriores, principalmente em Cité Soleil, (MENDONCA, 2017) e atuaram mais fortemente no
combate a ilegalidade especialmente as gangues armadas, a industria do sequestro e ao trafico
de drogas em Porto Principe. Destaca-se que nesse novo momento os contingentes brasileiros
foram fortemente beneficiados pelo servigo de inteligéncia do Joint Mission Analysis Center
(JMAC), criado em 2005, que coletava informag0es para a Missdo por meio de informantes
entre a populacédo local (SOUZA NETO, 2012), gerando redugdes nos enfrentamentos entre as
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tropas da MINUSTAH e os grupos armados quando da realizacdo de operacdes para a priséo
de seus membros.
A partir da segunda metade de 2008, foram iniciados debates no ambito das

Nacdes Unidas sobre o futuro da MINUSTAH que sinalizavam, diante dos resultados obtidos
até entdo, para a necessidade de, ap0s a garantia da realizacdo das eleicdes presidenciais
previstas para fevereiro de 2010, iniciar um processo de desengajamento progressivo da Misséo
a partir de 2011. Essa reconfiguracdo levaria a reducdo de seu componente militar a partir do
estabelecimento de uma forca local capaz de garantir a seguranca e o funcionamento das
instituicbes (SOUZA NETO, 2012). Para a ONU seria necessario nesse novo momento
focalizar nas seguintes metas: didlogo politico e eleicBes, extensdo da autoridade estatal,
seguranca e estabilidade, direitos humanos e desenvolvimento econémico e social (SOUZA
NETO, 2012). Essas expectativas com relacdo ao futuro da MINUSTAH foram fortalecidas
pela realizagéo das elei¢des para a substituicdo de 1/3 das cadeiras do Senado em abril de 2009
e pela declaragéo do Force Commander da Missé&o, em dezembro de 2009, de que a situagéo de
seguranca no Haiti estava estabilizada.

Entretanto, a destruicdo provocada pelo terremoto de 7,0 graus na escala Richter que
afetou o Haiti em 12 de janeiro de 2010, fez com que essa estratégia tivesse que ser revista. O
saldo da tragédia ambiental era de 200 mil mortos entre a populacdo haitiana e 85 mortos e 15
desaparecidos entre funcionarios e tropas da MINUSTAH, ONU e ONGs (sendo 18 militares
brasileiros). A catastrofe agravou a fragilidade estatal e da economia haitiana, comprometendo
significativamente o quadro de estabilizacdo apresentado pelas autoridades da MINSUTAH na
area de seguranca e de reconstrucdo estatal até entdo. Em torno de 4.500 presidiarios (529
condenados de alta periculosidade) fugiram ou foram soltos nos momentos seguintes ao
terremoto (PINHEIRO, 2011) e diversas instalagdes do governo haitiano (incluindo o Palécio
Nacional e 13 Ministérios), da MINUSTAH (incluindo o Quartel General da Misséo, o Campo
Charlie, e bases militares) e da ONU (incluindo o Hotel Christopher usado por suas autoridades)
foram destruidas ou danificadas.

Com o terremoto de 12 de janeiro de 2010, tem inicio um novo momento da atuacdo das
tropas brasileirana MINUSTAH que durou até 2014. Em conformidade com a Resolucéo 1908,
de 19 de janeiro de 2010, do Conselho de Seguranga da ONU, que autorizava o aumento do
efetivo militar da Misséo, o Congresso Nacional brasileiro aprovou o aumento das tropas do
contingente brasileiro em quase duas vezes, desdobrando um 2° Batalhdo de Infantaria de Forca
de Paz (Brazilian Battalion — BRABATT 2) a partir do 12° CONTBRAS. O terremoto

modificou as func¢bes do contingente brasileiro que, nessa nova fase, passaram a combinar as
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missdes de seguranca com as de ajuda humanitaria para garantir a pronta resposta®l. Havia a
preocupacdo também de que, no momento em que os olhos do mundo estavam voltados para o
Haiti, a tropa brasileira permanecesse relevante diante da chegada diaria das tropas dos
exeércitos de paises que ndo compunham a Missdo, especialmente dos Estados Unidos, Canada,
Franca e Italia (PINHEIRO, 2011). Portanto, foi feito um acordo para que as tropas que ndo
compunham a MINUSTAH ficassem responsaveis pela ajuda humanitaria, enquanto as tropas
da Misséo atuariam tanto nessa frente quanto na de seguranca. Além disso, era necessario que
as Forcas Armadas brasileiras realizassem o desdobramento das tropas adicionais no menor
tempo possivel, demonstrando sua capacidade de resposta imediata para atender a um chamado
internacional (VIEIRA NETO, 2017). Nesse sentido, no dia 4 de fevereiro, 23 dias ap6s o
terremoto, todo o componente brasileiro ja se encontrava em solo haitiano (PINHEIRO, 2011),
0 que causou uma impressao de alto impacto junto as Nagdes Unidas, a opinido publica e aos
demais estados nacionais (VIEIRA NETO, 2017).

Para as missdes de ajuda humanitaria, inicialmente o contingente brasileiro foi
empregado em providéncias fundamentais, como de socorro a vitimas na rua, remocao de
entulhos, tratamento e distribui¢do de 4gua, limpeza das vias de circulacdo da capital, retiradas
de corpos de escombros e das ruas®® e o preparo de locais para o sepultamento coletivo,
mediante orientacdo da Cruz Vermelha Internacional, por questdo de satde publica (VIEIRA
NETO, 2017). A Forca Aérea Brasileira estruturou um Hospital de Campanha e levou a
Unidade Celular de Intendéncia para apoiar o atendimento as vitimas. Além disso, nos 6 meses
que se sucederam ao terremoto, foram realizados 219 voos da FAB, que levaram em torno de
1.900 toneladas de donativos arrecadados a partir de uma campanha nacional promovida pelo
estado brasileiro, que eram loteados na sede do Batalhdo brasileiro. Para a distribuicdo dos
donativos, foram estabelecidos 3 processos (PINHEIRO, 2011), diante das dificuldades de se
realizar a distribuicdo da mesma maneira como esta era realizada nos periodos anteriores®:. O

primeiro processo de distribuicéo, foi o deslocamento das tropas para o deposito de alimentos

31 Segundo o General Ajax Porto Pinheiro, ex-Force Commander da MINUSTAH, “Os processos até entdo
adotados pelos contingentes que nos antecederam ndo se aplicavam mais ao novo cenario que se desenhava no
Haiti” (PINHEIRO, 2011).

32 Segundo Ricardo Seitenfus, as operagdes de resgate eram marcadas pela discriminagio entre as vitimas. “Havia,
contudo, uma decisdo precisa: 0s socorros seriam designados, em primeiro lugar, ao regate dos numerosos
estrangeiros prisioneiros sob os escombros. Todos o0s paises — sem exce¢do — direcionaram sua ajuda aos locais
onde supostamente encontravam-se seus cidaddos” (SEITENFUS, 2014).

33 “Nio era mais possivel, naquela situagdo, distribuir géneros empregando 30 ou 40 homens e tentando organizar
filas como antes. N&o era mais viavel colocar nossos soldados para fazer brincadeiras com criangas e realizar ag6es
a semelhanca das AcOes Civico-Sociais realizadas no Brasil. Lidavamos com uma populagdo abalada, ainda em
estado de choque, que necessitava desesperadamente acreditar em alguém, em alguma institui¢do” (PINHEIRO,
2011).
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do Programa Mundial de Alimentos (MPA) para escoltar os caminhdes com donativos até 0s
locais de distribuicdo previamente reconhecidos e, em cada um desses pontos, realizar a
distribuicdo e a seguranca (PINHEIRO, 2011). O segundo, resumia-se na entrega, na propria
base do Batalhdo brasileira, dos alimentos, medicamentos, barracas e dgua arrecadados no
Brasil para 220 entidades (ONGs, creches, hospitais, orfanatos, etc.) cadastradas pela Secéo de
Assuntos Civis (PINHEIRO, 2011). O terceiro processo de distribuicdo, era denominado
Operacdo Papai Noel. Essas acOes consistiam em preparar em torno de 300 cestas basicas com
os donativos arrecadados no Brasil e distribui-los as 21 horas em locais previamente
reconhecidos de sua zona de acdo (de forma rotativa), evitando a formacdo de grandes
aglomerac0es e assegurando maior justica na entrega das doac¢des (PINHEIRO, 2011).

No ambito das missdes de seguranca, as operacfes tinham como objetivo capturar 0s
individuos que haviam fugido das prisbes e das delegacias de policia, evitar a reorganizacédo
dos grupos armados e evitar o recrudescimento da violéncia no Haiti a niveis similares ao dos
anos iniciais da MINUSTAH. Nesse sentido, as operagbes militares foram mais uma vez
fortemente favorecidas pelo servico de inteligéncia do Joint Mission Analysis Center (JMAC)
e pela contribuicdo da populagdo local ao sistema de “disque-denincia”. Aplicando o principio
de Guerra de MASSAS, a formula adotada pelo contingente brasileiro foi de “sufocar” a Area
Operacional de Responsabilidade com incremento de operagdes, conjuntas ou ndo, de cerco e
vasculhamento com emprego de blindados e intenso patrulhamento (PINHEIRO, 2011). Essas
operacdes eram realizadas trés vezes na semana e com duracdo de meia jornada cada uma
(PINHEIRO, 2011).

A partir de 2013, isto é, do 18° CONTBRAS, ¢ dissolvido o BRABATT 2, gerando uma
significativa reducdo do contingente brasileiro, que voltou a apresentar uma composi¢do
préxima aquela que iniciou a Missdo. A decisdo brasileira estava em conformidade com a
Resolucdo 2070, de 12 de outubro de 2012, do Conselho de Seguranga que autoriza a primeira
reducéo do efetivo militar da MINUSTAH apos o terremoto.

A realizacéo das elei¢Oes haitianas de 2011, otimismo com relagdo ao processo eleitoral
previsto para 2015 e a avaliagdo por parte das autoridades politicas e militares da MINUSTAH
de que o ambiente de seguranca deteriorado pelo terremoto havia sido reconstruido, levaram o
Conselho de Seguranca a autorizar, por meio da Resolucdo 2243, de 14 de outubro de 2015, o
inicio do processo de desmobilizacdo da MINSUTAH. Nesse sentido, o contingente brasileiro
passou a contar com um efetivo total de 970 militares que se manteve até o final da Missdo em
outubro de 2017.
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Nessa Ultima fase, os militares brasileiros estiveram focados na manutencdo do
ambiente de seguranca em Porto Principe, em prover seguranca para a realizacdo das elei¢cGes
previstas para 2015, mas que foram realizadas em 2016, e atuaram nos esfor¢os emergenciais
quando o Haiti foi atingido pelo Furacio Mathew?*, em outubro de 2016, e pelo Furacio Irma®®,
em setembro de 2017. Em 31 de agosto, durante cerimdnia realizada na sede do BRABATT,
em Porto Principe, no Haiti, foi oficialmente encerrada a participacao das tropas brasileiras na
Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti. Na pratica, a MINUSTAH permanece
ativa até 15 de outubro, quando sera substituida pela Minuhjusth (Missdo das NacGes Unidas

para 0 Apoio a Justi¢ca no Haiti), que permanecera no Haiti até 2018.

3.2.5 Cooperacao brasileira para o Haiti ao longo da MINUSTAH

Entre 2004 e 2009, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) foi a responsavel pela
coordenacao geral dos programas e projetos de cooperacao brasileiros no Haiti ao longo da sua
participacdo na MUNUSTAH. Para a execugdo desses projetos, a ABC contou com outros
6rgdos publicos e instituicbes brasileiras responsaveis por fontes complementares de
cooperacao internacional, como, por exemplo: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO),
Ministérios e Secretarias, universidades publicas brasileiras, organismos internacionais e
organizagfes ndo governamentais, a exemplo, da ONG Viva Rio (MILANI, BARAN &
MARTINS DA COSTA, 2017).

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacgéo, entre 2004 e 2009, 44 projetos de
cooperacéo brasileiros foram realizados no Haiti. Desses, 42 eram da modalidade bilateral e 2
da modalidade trilateral (MILANI, BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017). Deve-se levar
em consideracdo que o Brasil também desenvolveu diversos projetos de cooperagéo triangular

no Haiti conjuntamente com o Development Assistance Committee (DAC), organizagdes

34 Os fuzileiros navais e o batalhdo de engenharia do 24° Contingente foi encaminhado até a regido do pais que foi
mais atingida e na qual diversas cidades estavam inundadas gerando grande quantidade de familias desabrigadas.
3 Os esforcos emergenciais das tropas brasileiras em razdo da passagem do Furacdo Irma pelo norte do Haiti em
setembro de 2017, ocorreram ap0s o encerramento oficial da participagdo do Brasil na MINSUTAH e, portanto,
foram autorizadas pelo Secretario Geral da ONU, mediante uma prorrogacao excepcional das atividades de
operagdes exclusivamente humanitarias até 17 de setembro.
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multilaterais, o Fundo IBAS e outros paises desenvolvidos (MILANI, BARAN & MARTINS
DA COSTA, 2017). Segundo o Relatdrio da Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento
2005-2009 (COBRADI 2005-2009), publicado pelo Instituo de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (IPEA) e pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo, nesse periodo, a cooperagdo
internacional para o desenvolvimento brasileira no Haiti comtemplaram prioritariamente os
seguintes setores: Agricultura e Seguranga Alimentar; Meio Ambiente; Educagéo Profissional,
Seguranca Publica e Cidadania; Infraestrutura; e Saude (MILANI, BARAN & MARTINS DA
COSTA, 2017).

Tanto nos setores de agricultura quanto de seguranca alimentar, as instituicdes
publicas brasileiras desenvolveram estudos com o objetivo de fortalecer a agricultura
familiar no Haiti, principalmente através do desenvolvimento da cultura da mandioca,
construgdo de cisternas para garantir o suprimento de agua potavel, elaboragéo de
projetos para producéo de verduras e legumes a fim de suprir a demanda local. No que
se refere a educacdo profissionalizante e vocacional, o Brasil ofereceu bolsas de
estudo para estudantes haitianos em universidades brasileiras, cursos de treinamento
e atualizacdo para bombeiros, capacitacdo de pessoal haitiano para desenvolver
procedimentos de imuniza¢do e gerenciamento de vacinas. O governo brasileiro
desenvolveu projetos de reflorestamento da area da Bacia de Mapou para reduzir 0s
danos causados sistematicamente pelos furacGes e inundagdes povocados pela alta
taxa de precipitacdo da regido®® (MILANI, BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017,

p.6).
N&o obstante a Cooperacdo Técnica prestada, entre 2005 e 2009, o governo brasileiro

também foi um provedor de ajuda humanitario ao Haiti.

De acordo com o Relatério COBRADI (2005-2009), o Haiti recebeu 19,21% (R$
29.840.307,15, aproximadamente US$ 21.000.000) dos recursos brasileiros de ajuda
humanitaria internacional. Durante esse periodo, o Haiti foi o segundo pais, atras
apenas de Cuba, que recebeu 21,59% do montante destinado para cooperacdo
humanitaria®” (MILANI, BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017, p. 6).

No pos-terremoto, 0 governo brasileiro participou, em marco de 2010, da Conferéncia
de Doadores Internacionais realizada em Nova lorque para articular a ajuda internacional ao
Haiti no pds-terremoto de janeiro de 2010. Ao fim do encontro, o governo brasileiro se

comprometeu a doar ao Haiti entre 2010 e 2013, 163 milhdes de dolares, o que colocou o Brasil

3% In both agriculture and food security sectors, Brazilian public institutions developed studies aiming at the
strengthening of family farming in Haiti, principally through the improvement of manioc production, the building
of family water tanks that ensure potable water supply, the design of projects for producing green and leaf
vegetables in order to supply the local demand. Concerning professional and vocational education, Brazil offered
study grants for Haitians to study in Brazilian universities, fireman updating and training courses, capacity building
of Haitian personnel for immunization procedures and the management of vaccines. The Brazilian government
also carried out a project for reforesting the Mapou Bay area in order to reduce the damage systematically caused
by hurricanes and flash floods provoked by region’s high rainfall rate (MILANI, BARAN & MARTINS DA
COSTA, 2017, p.6).

37 According to the COBRADI Report (2005-2009), Haiti received 19.21% (R$ 29,840,307.15, approximately
US$ 21 million) of Brazilian international humanitarian resources. During this period, it was second only after
Cuba, which received 21.59% of the total amount devoted to humanitarian cooperation (MILANI, BARAN &
MARTINS DA COSTA, 2017, p. 6).
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no top-dez da lista de paises doadores (MILANI, BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017).
Destaca-se que o governo brasileiro priorizou em suas doag6es a dimensédo social e produtiva
do desenvolvimento, especialmente nas areas de salde, cultura, esporte, agricultura,
alimentacdo e seguranca, em relacdo a doar fundos para o or¢camento do governo haitiano
(MILANI, BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017).

A partir de 2010, as atividades de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
coordenadas pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo no Haiti, passaram a contar com novos

atores publicos e privados para a sua execucao.

No minimo quatro ministérios estiveram dinamicamente engajados com a cooperagdo
para o desenvolvimento brasileira no Haiti: Ministério da Saude, Ministério da
Educacéo, Ministério da Justica e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Diversas agéncias federais (especialmente EMBRAPA, FIOCRUZ, IBGE),
universidades pubicas (tais como a UFRRJ e UFRGS, UFSC), movimentos sociais
(como o MST e a Pastoral da Crianga), hospitais privados (Hospital Albert Einstein)
e ONGs (Viva Rio e Olé Brasil) também estiveram envolvidas em diversas atividades
brasileiras de cooperagdo para o desenvolvimento no Haiti® (MILANI, BARAN &
MARTINS DA COSTA, 2017, p.12).

Nessa nova fase, os principais setores comtemplados pelas politicas e projetos de
cooperacao internacional para o desenvolvimento brasileira no Haiti foram salde, agricultura,
educacdo, seguranca alimentar, infraestrutura, energia e seguranca publica, especialmente
através dos treinamentos para a Policia Nacional Haitiana.

38 At least four ministries have been very dynamically engaged with Brazil-Haiti development cooperation: the
Ministry of Health, the Ministry of Education, the Ministry of Justice, and the Ministry of Social Development
and Fight against Hunger. Several federal agencies (mainly EMBRAPA, FIOCRUZ, the Brazilian Institute of
Geography and Statistics/IBGE), public universities (such as the Federal Rural University of Rio de
Janeiro/lUFRRJ, the Federal University of Rio Grande do Sul/UFRGS, and the Federal University of Santa
Catarina/UFSC), social movements (such as the Landless Workers Movement, well-known as the Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST; and the catholic Children’s Mission, Pastoral da Crianca), private
hospitals (Albert Einstein Hospital in S. Paulo), and the non-governmental organizations (mainly Viva Rio, but
also Olé Brasil) are also involved in several of Brazilian development cooperation activities in Haiti (MILANI,
BARAN & MARTINS DA COSTA, 2017, p.12).
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CONCLUSAO

Essa dissertacao se prop0s a realizar um estudo de caso sobre a participacao brasileira
na MINUSTAH, entre 2004 e 2017 e, a partir disso, analisar em que medida o envolvimento
nessa missdo promoveu alteracbes nos padrdes de engajamento do Brasil em mecanismos
operacionais de resolucdo multilateral de conflitos nas ultimas décadas.

No primeiro capitulo, a participacdo brasileira em operacGes de paz da ONU até o
envolvimento do pais na MINUSTAH, em junho de 2004, foi dividida para fins analiticos em
trés grandes fases. O primeiro momento tem como marco inicial a participagao brasileira na
Comissao Especial das Nacdes Unidas para os Balcas (UNSCOB), criada em 21 de outubro de
1947 pela Resolucdo 109 (1) da Assembleia Geral, para monitorar a situagdo na fronteira da
Grécia com a Albénia, Bulgaria e lugosléavia, pois, segundo relatério de uma Comissdo de
Investigacdo da ONU, esses paises estariam intervindo na guerra civil grega. Em sintese, essa
primeira fase foi caracterizada pelo entendimento por parte dos governos de que as operagoes
de paz da ONU eram relevantes dentro do arcabouco que estruturava a politica multilateral
brasileira e também por uma preferéncia de participacdo em operacfes de paz por meio de
contribuic@es individuais, ao invés do deslocamento de tropas armadas.

Esse trabalho considera que o encerramento da participagdo brasileira na Forca de
Manutencdo de Paz das Nac¢des Unidas em Chipre (UNFICYP) e na Forca de Emergéncia das
Nacdes Unidas (UNEF 1), ambas em 1967, representou, simultaneamente, o fim da primeira
fase e o inicio da segunda fase do envolvimento brasileira em operacdes de paz da ONU que
durou entre 1968 e 1988. Em termos gerais, esse segundo periodo foi marcado pelo afastamento
do Brasil dos mecanismos institucionais e operacionais de seguranga coletiva da ONU por
praticamente duas décadas, devido a opcdo dos governos militares de ndo se envolver nas
missOes de paz das Nacbes Unidas, ndo concorrer aos mandatos para a ocupacao de um assento
ndo permanentes em seu Conselho de Seguranca e de se retirar do Comité Especial sobre
Operag0es de Manutencdo de Paz da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1977. Ao longo
da dissertacdo buscou-se demonstrar que essa deciséo estava relacionada a consolidagéo de um
consenso entre as elites brasileiras acerca dos seguintes pontos: i) a prioridade das Forcas
Armadas era atuar no ambito da seguranca nacional, combatendo os chamados inimigos
internos do regime, ao invés de atuar no &mbito da seguranca internacional, através da
participacdo em OperagOes de Paz da ONU; ii) era necessario distanciar-se das Nagdes Unidas

porque essa organizagdo estaria contribuindo para o congelamento do poder mundial; iii) uma
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eventual candidatura ao Conselho de Seguranca poderia submeter o Brasil ao escrutinio
internacional visto que o pais vivia um regime de excecdo, responsavel por severas violacdes
dos direitos humanos.

O envio de militares do Brasil em missdes individuais para a Primeira Missdo de
Verificacdo das NacBes Unidas em Angola (UNAVEM 1), em 1989, marcou o inicio da terceira
fase da trajetoria brasileira em operagdes de paz da ONU. Esse terceiro momento foi marcado
i) pela priorizacdo das contribuicGes individuais para as operacdes de paz da ONU, ao inveés de
contribuintes com tropas armadas; ii) pelo deslocamento de tropas brasileiras exclusivamente
para operacgdes de paz da ONU em paises que eram antigas coldnias portuguesas e membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). iii) pela estreita observacao do principio
de uso da forca apenas para autodefesa ou defesa do mandato da missdo nas participacdes das
tropas brasileiras em opera¢des de paz aprovadas com o mandato baseado no Capitulo VII da
Carta da ONU.

Ademais, o primeiro capitulo descreveu a evolugdo dos aspectos politico-normativos da
participacdo brasileira em operacGes de paz da ONU e argumentou que essa participacdo ainda
carece de uma maior institucionalizacdo e do estabelecimento de normas e politicas que
definam forma mais clara os critérios decisérios. Por fim, foi apresentado o processo de
evolugéo no treinamento das tropas brasileiros deslocadas para operacdes de paz da ONU.

No segundo capitulo, foi apresentado um breve histérico acerca da vida politica haitiana
em seu processo de transicdo democratica pds-duvalierista e da natureza do conflito que marca
profundamente os rumos dessa transicdo. Demonstrou-se que desde 1986 o Haiti vivencia
situacOes de enorme instabilidade politica decorrente da escalada de um conflito armado de
baixa intensidade entre atores domesticos, com forte interferéncia de atores externos. Esses
atores operam em um contexto de instabilidade permanente, disputando o controle do poder
politico do estado por fora dos canais institucionais regulares e procurando 0s meios para
salvaguardar seus interesses.

Ademais, argumentou-se que o conflito haitiano esta relacionado aos seguintes fatores
de natureza histdrica, socioecondmica, institucionais e relativos a dinamica politica haitiana: i)
a atencdo negativa do sistema internacional (alternéncia entre a ocupagéo de seu territorio por
tropas estrangeiras e governos por ditadores apoiados por atores externos) da qual o Haiti foi
objeto desde a sua independéncia, com forte impacto na vida politica haitiana, marcada pela
forca como forma de exercicio do poder e sem enraizamento da democracia na formagéo
politica, social e cultural do pais; ii) a deteriora¢do socioeconémica do Haiti, com significativas

parcelas da populacdo haitiana totalmente desassistidas do acesso as institui¢fes, a justica, as
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politicas, aos bens e aos servigcos publicos minimamente necessarios para a vida no Haiti; iii) a
debilidade estatal haitiana, com um estado de alcance limitado e profundamente dependente de
ajuda externa, bastante centralizado e que carece de grande parte dos principais elementos
funcionais de um ente estatal (instituicdes, regras do jogo, pesos e contrapesos, aparelhos e
forca publica, transparéncia e controle, orcamento) ou 0s possui de maneira muito precéria; e
iv) as agendas e as estratégias dos atores politicos domesticos e externos para o pais. No que se
refere aos atores doméstico a vida politica haitiana encontra-se desde 1986 fortemente
fragmentada e polarizada e inexiste um pacto de governabilidade entre as principais forcas
nacionais estipulando o respeito as regras do jogo democratico e propiciando o convivio entre
elas. Além disso, as forcas antidemocraticas (setores militares, organizagdes paramilitares e
setores das elites locais) lancam mao da violéncia contra politicos e organizacfes populares e
de golpes de estado contra governos democraticamente eleitos para evitar a democratizacéo das
instituicdes nacionais e a ampliacdo da participacdo politica e do bem-estar da populacéo,
conservando, assim, seus interesses e privilégios. No que se refere aos atores externos, ao invés
de lograr extinguir a interferéncia de outros Estados em sua vida politica com o fim da ditadura
duvalierista, o Estado haitiano continua sofrendo com a influéncia desses atores nos processos
politicos internos de tomada de decisdo. Além disso, destaca-se que as ONGs que operam no
Haiti canalizam parte da assisténcia externa que chega ao Haiti.

Ainda no segundo capitulo, foi apresentado o processo de evolugdo das relagdes
bilaterais brasileiras com a regido caribenha, em geral, e com o Haiti, em particular. No que se
refere as relacGes bilaterais com o Caribe, demonstrou-se que durante todo o século X1X e boa
parte do século XX, as relagdes entre o Brasil e as na¢des caribenhas, apesar de pacificas, foram
pouquissimo significativas e, em certos aspectos, irrelevantes. ldentificou-se que essa baixa
intensidade das relagOes bilaterais estava relacionada aos seguintes fatores: i) a priorizagao de
relacbes com outros paises e regibes por parte dos governos e caribenhos o que acabou
resultando em uma atitude de negligéncia para com a sua agenda reciproca; ii) a0 processo
tardio de independéncia da maioria dos paises caribenhos; iii) ao condicionamento do
relacionamento brasileiro com o Caribe pelo seu relacionamento com os EUA que exerciam
forte influéncia sobre a regido devido a sua importancia estratégica para a geopolitica de
Washington durante a Guerra Fria. Igualmente, explicou-se que com o fim da ditadura civil-
militar no Brasil, em 1985, e da Guerra Fria, em 1992, as relagdes brasileiras com a regido
caribenha, apesar de ter se mantido em baixa intensidade, passou a ter um carater mais constante
e proximo. Esse processo foi favorecido pelas seguintes iniciativas: i) a criacdo, em 1986, do

Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacdo Politica da América Latina e do Caribe,
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conhecido como Grupo do Rio; ii) a participagdo do Brasil, na condi¢do de pais convidado, nas
conferéncias de chefe de governo da Comunidade do Caribe (CARICOM), a partir de 1994; iii)
a participacao brasileira nas reunides da Associacdo de Estados Caribenhos (AEC) no final
década de 1990; iv) o contato permanente durante as negociagdes da Area de Livre Comércio
das Ameéricas (ALCA) ao longo da segunda metade da década de 1990 e o inicio dos anos 2000.
Entretanto, afirmou-se que foi a partir da deciséo brasileira de participar na Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), em junho de 2004, que as relagdes entre o
Brasil e os estados do caribe sofreu uma profunda alteracdo e ganhou maior intensidade. A
justificativa apresentada para essa modificacdo nas relagcdes bilaterais do Brasil com a regido
caribenha foi de que a participagdo brasileira na MINUSTAH foi acompanhada pela busca de
intensificar tanto a presenca diplomatica do Brasil no Caribe, por meio da abertura de
embaixadas na regido, quanto as relacGes bilaterais e multilaterais do Brasil com os estados
caribenhos, através da ampliacdo e diversificacdo das relagdes comerciais, das politicas e
projetos de cooperacao e dos acordos bilaterais.

Por sua vez, no que se refere as relacGes bilaterais com o Haiti, demonstrou-se que essas
seguiram o mesmo padrdo das bilaterais do Brasil com as demais nac¢Ges caribenhas ao longo
do século XIX e XX e que a partir da participacdo brasileira na MINUSTAH, o Haiti tornou-se
um dos principais destinos das politicas, dos acordos, projetos e investimentos brasileiros em
cooperacao internacional para o desenvolvimento. O segundo capitulo termina com a exposi¢ao
do posicionamento brasileiro diante da a crise haitiana da década de 1990 que foi identificado
como bastante coerente com 0s principios constitucionais de nao-intervencdo e de solucéo
pacifica de conflitos que orientam a politica externa brasileira.

No terceiro capitulo, foi analisado o caso da participacgdo brasileira na MINSUTAH. Na
primeira parte do capitulo, argumentou-se que o Brasil ndo conseguiu frear totalmente as
iniciativas das grandes poténcias de estabelecer um mandato de carater fortemente coercitivo
para uma operacgédo de paz em um pais latino-americano, porém, logrou introduzir no mandato
da futura missdo algumas de suas demandas referentes apoio a reconstrugdo e ao
desenvolvimento do Haiti, utilizando do argumento de que as tropas brasileiras, fundamentais
para a existéncia da operagdo, sO estariam disponiveis se houvesse um mandato politicamente
aceitavel e exequivel. Igualmente, demonstrou-se a falta de consenso do processo decisorio
domeéstico que levou o Brasil a participar da MINUSTAH no momento da aprovacgédo do envio
de tropas no Congresso Nacional. Durante a tramitacdo da matéria na Camara dos Deputados,
foram divergentes os pareceres da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)

e da Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN), sendo a primeira favoravel
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e a segunda contréria a aprovacdo da matéria, e a matéria foi aprovada com 69,1% de votos
favoraveis e 30,6% contrarios. Na votacdo do Senado Federal, a matéria foi aprovada com 38
votos favoraveis e 10 votos contrarios.

Na segunda parte do terceiro capitulo foram descritos os principais aspectos do
planejamento e da atuacdo da vertente militar da participacédo brasileira na MINUSTAH, assim
como do planejamento e da execucdo das politicas cooperacdo internacional para o
desenvolvimento do Brasil no Haiti. No que se refere a cooperacdo, argumentou-se que o Brasil,
gue ndo se apresenta no campo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento como um
“doador”, nem aceita oficialmente a alcunha de “doador emergente”, inovou no planejamento
das suas politicas ao participar ao lado dos EUA, Franca, Venezuela, Banco Mundial e PNUD
da Conferéncia de Doadores de Washington em 2004. Analisado juntamente com a quantidade
de projetos e de recursos ofertados pelo Brasil ao Haiti em sua politica cooperacdo internacional
para 0 desenvolvimento ao longo dos 13 anos da missdo, esse fato denotou a relevancia
estratégica que o Haiti passou a ocupar nas agendas da cooperacao brasileira.

No que se refere a atuacdo das tropas brasileiras, demonstrou-se que apesar da
resisténcia inicial dos militares brasileiros para fazer o uso da forca de acordo como as regras
de engajamento do mandato que estavam baseadas no capitulo VIl da Carta da ONU, conforme
demandava o Department of Peacekeeping Operations (DPKO), apoiado pelos Estados Unidos,
Canadé e Franca, os militares brasileiros passaram a fazer o uso da forca ofensiva, isto €, ndo
apenas em autodefesa ou defesa do mandato, de forma mais intensa a partir do final de 2004 no
momento da implementacdo das estratégias de pacificacdo de Bel Air, Cité Militaire e Cité
Soleil. Entretanto, destacou-se que o uso da for¢a pelos militares brasileiros em operac6es mais
robustas ao longo da MINUSTAH foi implementado de modo conjugado com agdes civico
sociais e projetos de impacto rapido com o objetivo de conquistar a confianca da populagéo,
diferenciando-se da maneira tradicional de empregar a forga em operagdes de paz da ONU e
demonstrando certa coeréncia com o discurso diplomatico brasileiro que defende a importancia
da conjugacéo entre as dimensdes da seguranca e do desenvolvimento na atuacao brasileira em
operacdes de paz da ONU.

Ao analisar o caso da participacdo brasileira na MINUSTAH entre 2004 e 2017 a luz da
hipdtese que orienta esta dissertacéo, isto é, de que o envolvimento nessa missao representou
um profundo ponto de inflexdo na trajetdria recente do pais de participacdo em operacdes de
paz da ONU, especialmente nos seguintes pontos: i) no padrdo de deslocamento de tropas
brasileiras; ii) no uso da forga pelas tropas brasileiras; iii) no padrdo de treinamento das tropas

brasileiras. Pode-se afirmar que, com a participacdo na MINUSTAH, o Brasil rompe com
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padrbes que historicamente caracterizaram a sua trajetoria em operagdes de paz das Nagdes
Unidas e inaugura uma nova fase em seu engajamento pais em processos multilaterais de
resolucéo de conflitos armados, especialmente no que se refere aos seguintes pontos:

1) Ao padrdo de deslocamento de tropas brasileiras para operacdes de paz da ONU, a partir da
MINUSTAH, o Brasil deixa de ser um contribuinte com tropas apenas para operagdes de paz
da ONU realizadas em paises de lingua portuguesa, conforme o padrdo adotado desde de que 0
pais voltou a participar dessas missdes em 1989.

2) Ao uso da forca pelas tropas brasileiras em operacdes de paz da ONU, ndo obstante a
relutancia dos militares e diplomatas brasileiros no periodo inicial da missdo, a participacdo
brasileira na MINUSTAH representou a primeira vez em que as tropas brasileiras receberam
autorizacdo da ONU e do préprio Brasil para fazer uso total do poder coercitivo do mandato de
uma missdo de capitulo VII.

3) Ao padréo de treinamento das tropas brasileiras deslocadas para operacgdes de paz da ONU,
as demandas geradas pelo processo de preparacdo de proximamente 37.500 militares brasileiros
para participarem da MINUSTAH, possibilitou um salto qualitativo nas estruturas e no padrao
de treinamento nacional voltado para a preparacdo dos militares brasileiros em operacdes de
paz.

Apesar de ser possivel afirmar que o envolvimento na MINUSTAH inaugura uma nova
fase de engajamento do pais em operacdes de paz da ONU, ainda ndo é possivel identificar
claramente quais sdo as principais caracteristicas dessa nova fase. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel que os pesquisadores brasileiros sigam estudando de forma aprofundada e em
perspectiva comparada as demais operagdes de paz em que o Brasil passou a se envolver depois
da MINUSTAH. Tais pesquisas poderiam ajudar a preencher essa lacuna que desafia a literatura
existente no pais sobre o engajamento brasileiro em processos multilaterais de resolucéo de
conflitos armados.

Para isso, € importante que os estudos académicos sobre a participacao brasileira em
operacdes de paz consigam superar algumas das suas principais tendéncias: o registro mais
descritivo do que analitico e 0 emprego da metodologia do estudo de caso. A superagao dessas
duas caracteristicas deveria permitir, igualmente, que o campo de estudos “resolugdo de
conflitos” se robusteca do ponto de vista teorico no Brasil. Portanto, torna-se importante
desenvolver ainda mais fortemente estudos de carater analitico, assim como estudos
comparativos, que busquem aprofundar as relacdes existentes ndo somente entre atuacoes
brasileiras em diversas missdes, como também entre o Brasil e outros paises do Sul Geopolitico

que sdo provedores de tropas para as operacdes de paz da ONU, a exemplo da Africa do Sul.
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